GUIA DE SEGURIDAD N° 1.9.
(REVISION 1)

Simulacros y ejercicios de emergencia en
centrales nucleares

PROLOGO

La necesidad de planificar actuaciones destinadas a asegurar una
adecuada proteccion a la poblacion, en caso de accidentes
nucleares, abarca una doble vertiente:

Intrinseca o Interior, que establece los requisitos de seguridad
nuclear a cumplir por las instalaciones para prevenir posibles
anomalias en su Tfuncionamiento y evitar, en caso de que se
produzcan, que de ellas se deriven consecuencias al exterior.

Extrinseca o0 Exterior, destinada a prevenir y minimizar las
consecuencias de dichos accidentes, que pudieran repercutir sobre
la poblacién y su entorno.

El Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas establece
que el titular de una instalacion nuclear presentara, para la
obtencion de las autorizaciones correspondientes, un Plan de
Emergencia Interior (PElI) que especifique las actuaciones Yy
respuestas previstas por dicho titular para Jlimitar las
consecuencias de los accidentes que pudieran ocurrir en la
instalacion.

Este PEI, por lo tanto, describe las previsiones de actuacion
relacionadas con la preparacion y planificacién ante emergencias y
es a los ejercicios y simulacros de este Plan a los que se refiere
la presente guia.

No obstante, debido a la baja probabilidad de ocurrencia de
accidentes, la aplicacion real del PEl sera muy poco frecuente,
dificultando la comprobacién de su eficacia y, aun mas importante,
dificultando la identificacion de las modificaciones que, para
incrementar aquélla, deberian ser introducidas en dicho Plan en una
practica continua de perfeccionamiento.

Ello justifica la necesidad de realizar ejercicios de emergencia
con el objetivo de formar y entrenar al personal de la instalacion,
y de realizar simulacros para verificar la idoneidad del PEI vy
mejorar su eficacia.



Esta guia es complementaria a la GS-1.3 de esta misma coleccion que
establece los criterios aceptables por el Consejo de Seguridad
Nuclear respecto a la estructura y contenido del PElI. En ella se
recogen los criterios generales para el establecimiento
metodologico y evaluativo de ejercicios y simulacros de emergencia
en centrales nucleares.

Basandose en la Ley 15/1980 de creacion del CSN y su modificacion
mediante la ley 14/1999 de Tasas y precios publicos por servicios
prestados por el CSN, éste podra dictar las Instrucciones Técnicas
que estime oportunas sobre las materias objeto de esta guia.
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INTRODUCCION
Objeto

La presente guia tiene por objeto TFTijar 1los criterios
aceptables por el CSN sobre la metodologia a seguir para la
programacion, preparacion, realizacion y evaluacion de los
simulacros y ejercicios de emergencia que se establecen en el
Plan de Emergencia Interior (PEIl) de cada central nuclear.

El contenido de esta guia complementa al de la Guia de
Seguridad GS-1.3 "Plan de Emergencia en centrales nucleares”,
con el fin de orientar a los interesados sobre la armonizacion
de una linea de conducta procedimentada.

Ambito de aplicacion

Esta guia es de aplicacion a las centrales nucleares
espafnolas.

Igualmente puede ser aplicable a las instalaciones del ciclo
del combustible, para lo cual sus titulares deberan adaptar el
contenido de la misma a la especificidad de su respectivo PEI.

PRINCIPIOS RELATIVOS A LOS SIMULACROS Y EJERCICIOS
Consideraciones generales

La reglamentacion nacional vigente establece que las
instalaciones nucleares deben aplicar un Plan de Emergencia
Interior, en el que se encuentren especificadas las
actuaciones y respuestas previstas para limitar y reducir las
consecuencias radioldogicas de accidentes que pudieran
producirse en las mismas.

Puesto que por un lado el Plan de Emergencia Interior
establecido ha de afrontar con éxito la situacion de
emergencia que se presente y, por otro lado, dicho Plan no va
a ser aplicado frente a casos reales con una periodicidad
suficiente para demostrar su eficacia o0 evidenciar las
modificaciones que sean necesarias introducir en él, es
manifiesta la necesidad de realizar ejercicios y simulacros de
emergencia con los respectivos objetivos de: 1) Formar vy
entrenar al personal de la correspondiente instalacion en las
actividades y aplicacion de procedimientos especificos para
casos de emergencia. 2) Comprobar la idoneidad y eficacia del
PEL.
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Finalidad y alcance de los ejercicios y simulacros.

En esta guia se entiende como EJERCICIO el conjunto de
actuaciones previamente programadas que, abarcando aspectos
concretos y parciales del Plan de Emergencia Interior, tiene
como finalidad la formacidon y el entrenamiento periodicos del
personal de la organizacion del titular de la instalacion en
las actividades a desarrollar en situaciones de emergencia;
asi  como probar 'y mejorar los procedimientos que
instrumentalizan dichas actividades y los medios materiales
que integran la dotacion del PEI.

Se entiende como SIMULACRO el conjunto de actuaciones
previamente programadas que abarcaran la mayor parte de las
acciones establecidas en el Plan de Emergencia Interior, con
la finalidad de comprobar la capacidad de respuesta de la
organizacion del titular de 1la instalacion para afrontar
situaciones de emergencia y que el personal de dicha
organizacion ha sido previa Yy adecuadamente formado vy
entrenado para ello.

EJERCICIOS

Con el fin de mantener un grado adecuado de preparacion para
situaciones de emergencia, los Planes de Emergencia Interior
deben estipular un programa de capacitacion para todas las
personas que puedan tener que intervenir para hacer frente a
dichas situaciones.

El programa de capacitacion se aplicara, al menos, a las
categorias de personal reflejadas en la Guia de Seguridad GS-
1.3 y debe describir el contenido de la formacion teodrica y
practica a impartir al citado personal, para el entrenamiento
inicial y el reentrenamiento anual correspondiente.

La formacion practica conlleva la realizacion de ejercicios en
los que, de manera aislada, se ensaya alguna de Ilas
actividades o procedimientos especificos previstos en el PEI
de cada central o alguna combinacion de ellos. La realizacion
de estos ejercicios parciales debe considerarse como una
preparacion o reentrenamiento continuado del personal,
independientemente de su participacion en simulacros anuales
de emergencia.

Cada central debera establecer anualmente un plan y programa
temporal de realizaciéon de ejercicios parciales de emergencia,
referidos al reentrenamiento minimo por persona y afo, que
atienda a las respectivas actividades o0 acciones que deben
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realizar en caso de emergencia. Dicho plan debera cubrir, al
menos, los siguientes campos:

- Evaluacion e identificacion de sucesos iniciadores,
categorizacion y declaracion de emergencia.

- Comunicaciones y notificaciones.

- Primeros auxilios, salvamento y descontaminacion.

- Evaluacion y vigilancia radioldgica, interior y exterior.

- Procedimientos de toma de muestras en accidente.

- Extincion de incendios.

- Localizacion del personal, evacuacion de zonas, recuento
y control de accesos.

- Coordinacion entre centros de emergencia, de apoyo y de
soporte o0 de servicios concertados.

- Aplicacion de Manuales o Guias de Accidentes Severos.

Tras la realizacion de cada uno de los ejercicios se debera
evaluar su desarrollo, con el fin de extraer las conclusiones
y observaciones que puedan constituir la base de
modificaciones, capacitacion adicional u otras medidas sobre
el PEl o procedimientos en vigor.

El Coordinador del PEl de cada central, dentro de los tres
meses siguientes de que se haya completado la ejecucion del
programa anual de ejercicios parciales o, en todo caso, dentro
del primer trimestre del afo siguiente a dicha ejecucion,
debera elaborar un informe resumen de auto evaluacion sobre
los ejercicios parciales realizados. Dicho informe debera
contener, al menos, la siguiente informacion:

- Tipologia de ejercicios efectuados.

- Fechas de realizacion.

- Nombre y puesto de los actuantes en cada ejercicio.

- Organizaciones de apoyo y de soporte intervinientes.

- Grado de cumplimiento del programa.

- En su caso, deficiencias detectadas y acciones realizadas
para subsanarlas; acciones pendientes y responsables de
implantarlas.

- Recomendaciones que, en su caso, procedan.

Este informe resumen se tramitara, dentro del mes siguiente a
su elaboraciéon, a los estamentos del titular de la central y
de la direccion de la misma, que sean responsables de la
implantacion de las acciones y recomendaciones derivadas del
informe y del seguimiento de éstas.

Dichos estamentos efectuaran un seguimiento, al menos con
periodicidad semestral, de las acciones Yy recomendaciones
derivadas de este iInforme, que deberd ser registrado. En todo
caso, dichas acciones y recomendaciones seran implantadas por
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el titular de la central con anterioridad a la realizacion del
siguiente programa anual de ejercicios.

SIMULACROS
Programacién de simulacros

Toda central nuclear debera realizar un simulacro de
emergencia anualmente.

La programacion de Hlos simulacros anuales se realizara de
comun acuerdo entre dichas centrales, en modo a establecer el
mes y la quincena en que se desarrollard la ejecucion de los
respectivos simulacros.

Con dicha programacion las centrales elaboraran una propuesta
de calendario conjunta, la cual debera remitirse al CSN dentro
de la primera quincena del mes de noviembre del afio anterior a
la realizacion de los simulacros.

ElI CSN, tras analizar la propuesta de calendario, aceptara la
misma o modificara las fechas que estime oportunas para la
ejecucion de los simulacros, y podra establecer los alcances
minimos de cada uno de éstos; 1o que comunicara a las
respectivas centrales, junto con una descripcion de dichos
alcances, dentro del mes de diciembre de cada afo.

Sin perjuicio de lo descrito anteriormente, el CSN podréa
requerir, a cualquier central nuclear, la realizacion de un
simulacro de emergencia en cualquier momento; con el objetivo
de comprobar el cumplimiento y eficacia del PElI en una
situacion improvisada, teniendo en cuenta las instrucciones
técnicas que sobre este particular haya emitido el CSN.

Cada central, siempre que no concurran Tfecha o escenario
desconocido en la programacion anual, debera remitir al CSN
una propuesta del Plan del Simulacro dos meses antes de la
fecha de realizacion del mismo. ElI Plan del Simulacro
propuesto debera tener en cuenta el alcance minimo que, en su
caso, haya sido establecido previamente por el CSN y contener,
al menos, los siguientes apartados:

- Objetivos a alcanzar, que seran todos aquellos que
adecuadamente demuestren o validen las actuaciones
previstas por el PElI de 1la Central para afrontar
situaciones de emergencia.
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Alcance, que debera abarcar a aquellas organizaciones del
titular de la central o de apoyo al emplazamiento
previstas en el PEl para actuar en caso de emergencia.

Escenario o guidén técnico del simulacro, que describiréa
una secuencia de situaciones que sea verosimil y adecuada
para el desarrollo de Jlas acciones de respuesta
esperadas. Esta secuencia tendrd su origen en uno O
varios de los sucesos iniciadores de emergencia que estan
tipificados en el PEI. Dichos sucesos alcanzaran, al
menos, la declaracién de Categoria 11l o Categoria 1V de
emergencia.

La duracién del simulacro sera adecuada y suficiente para
verificar los objetivos previstos en el mismo. Esta
duraciéon debe ser desconocida para el personal actuante
en el simulacro.

El simulacro podra comenzar en cualquier horario y con
cualquier estado de 1la central; por ello, no es
imprescindible que las situaciones iniciales del guidn
técnico se correspondan con condiciones estables de la
central, ni que las situaciones finales de éste, se
correspondan con condiciones de recuperaciéon de la misma.

El contenido del escenario no debera ser distribuido ni
conocido por el personal de la organizacién de emergencia
del titular que vaya a actuar en el desarrollo del
simulacro.

Control y evaluacion del simulacro, que describira las
medidas, medios y sistematica previstos por el titular
para controlar y evaluar el desarrollo del simulacro,
coadyuvantes a evitar desviaciones respecto al escenario
previsto; estableciéndose [la composicién, fFormacion,
funciones y responsabilidades de 1los controladores vy
evaluadores del simulacro, los cuales se consideraran
como no actuantes en el mismo.

Durante el desarrollo del simulacro se utilizaran los
canales de comunicacidon previstos para situaciones de
emergencia. En caso de que sea necesario el
establecimiento de comunicaciones adicionales entre el
CSN y la central para el control del desarrollo del
simulacro, éstas se haran por canales alternativos.
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4.2 Desarrollo del simulacro
4.2.1 Inicio y ejecucion del simulacro

El responsable de dar la orden de comienzo del simulacro sera
el Coordinador del PElI o controlador delegado al efecto,
mediante la orden "COMIENZO DEL SIMULACRO DE EMERGENCIA
INTERIOR™, o alguna frase de similar contenido en la cual se
indique claramente que se trata de un simulacro. También sera
responsabilidad del Coordinador del PEI o controlador
delegado, marcar la hora correspondiente al tiempo cero del
simulacro y comunicarla a la Sala de Emergencias del CSN
(SALEM) y al Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) del Plan
de Emergencia Nuclear (PEN) exterior correspondiente,
especialmente en escenarios desconocidos; en todos los casos
se deberan extremar las precauciones para evitar que el
simulacro sea confundido con una situacion real.

S1 concurrieran condiciones de fecha o escenario desconocido
segun se haya establecido por el CSN, éste proporcionara las
instrucciones necesarias para el inicio y el desarrollo del
simulacro.

Todos los controladores y evaluadores del simulacro, deberan
estar en los lugares que tengan asignados, con la antelacion
suficiente para la ejecucion de sus funciones.

El' personal de turno de operacion en Sala de Control
continuara con sus funciones habituales y la operacion de la
instalacion no debera ser interferida ni afectada, en Ilo
posible, por la realizacion del simulacro.

El personal actuante en el desarrollo del simulacro, mantendra
sus actividades habituales en tanto en cuanto no sea activado
y sea requerido para la ejecucion de las actuaciones de
respuesta correspondientes.

Durante el desarrollo del simulacro se deberan evitar, en la
medida de lo posible, los tiempos muertos y la fTalta de
actividad de los actuantes.

Para la correcta ejecucion del simulacro, éste se efectuara de
acuerdo con la sucesion cronolégica establecida en el Plan del
Simulacro y so6lo se usara la informacion sobre el desarrollo
del mismo contenida en los mensajes dados por los
controladores del simulacro a los actuantes y que, en ningun
caso, iIncluiran informacion o descripcion de acciones de
respuesta esperada de los actuantes. Asimismo, durante la
realizacion del simulacro y dentro de su contexto, se deberan
evitar movimientos masivos de personal en el exterior de la
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instalacion que pudieran provocar situaciones de alarma social
y acciones que puedan afectar al normal funcionamiento de la
central.

No se expondrda a ninguno de los actuantes a condiciones
ambientales, niveles de radiacion o contaminacién o riesgos de
seguridad e higiene superiores a los establecidos como
admisibles en la normativa vigente.

Las acciones simuladas dentro de zona controlada deberan durar
el tiempo minimo indispensable para cubrir 1los objetivos
previstos en el simulacro, aunque este tiempo no se
corresponda con el de su duracion en una situacion real.

4_.2_.2 Control del simulacro.

Los controladores podran tomar las decisiones pertinentes
para la reconduccion del simulacro al programa establecido,
evitando las acciones de respuesta u omision de las mismas,
que modifiquen o desvirtuen su desarrollo, mediante la
emision del correspondiente mensaje corrector o de control.
Esta situacion debera ser debidamente registrada para su
posterior evaluacion.

4.2_.3 Finalizacion del simulacro

4.3

Si durante el desarrollo del simulacro se presentara una
situacion real andmala que pudiera afectar a la seguridad de
las personas o a la operacion de la central, el Director de
Emergencia tomara de inmediato las medidas necesarias para dar
por finalizado el simulacro.

El Coordinador del PEI o controlador delegado al efecto, una
vez Tinalizadas las acciones de respuesta y cubiertos los
objetivos previstos en el simulacro, informara de ello al
Director de Emergencia, quién podra dar por TfTinalizado el
simulacro.

El' Director de Emergencia notificara a los organismos
oficiales activados el fin del simulacro en cualquiera de las
situaciones descritas anteriormente.

Evaluaciéon del simulacro. Informe.

La realizacion de un simulacro permite verificar tanto la
operatividad del PElI como detectar posibles deficiencias en su
implantacion. Por ello resulta imprescindible realizar una
autoevaluacion de su desarrollo, con objeto de poder extraer
conclusiones practicas que permitan al titular de |la
instalacion mejorar los aspectos que hayan mostrado
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deficiencias.

Para ello, tras la finalizacion del simulacro, el Coordinador
del PEl recabara de los evaluadores, controladores vy
actuantes, los registros de las actividades observadas vy
desarrolladas.

Mediante el analisis y evaluacion de la informacion obtenida
el Coordinador del PEI coordinara la elaboracién y revisara el
informe de autoevaluacion del simulacro efectuado que, al
menos, habra de contener la siguiente informacion:

a)Principales aspectos del PElI que se incluyeron en el
desarrollo del simulacro

e Tipologia de sucesos y categorias de emergencia
simuladas.

e Organizaciones interiores y de apoyo activadas como
respuesta a la emergencia.

b)Resultados principales

e Grado de cumplimiento de cada uno de los objetivos
fijados en el Plan del Simulacro.

e Evaluacion de las acciones de respuesta desarrolladas,
las cuales comprenderan, entre otras, las de: capacidad
para evaluar, clasificar, activar, notificar, adoptar a
tiempo acciones correctoras, de proteccidén, de asistencia
y de apoyo técnico.

e Acciones de concentracion, recuento, Jlocalizacion vy
evacuacion del personal.

c)Desviaciones o deficiencias observadas y medidas correctoras
a implantar.

d)Programa para la implantacion de las medidas correctoras por
los responsables correspondientes.

e)Anexo con las conclusiones parciales obtenidas y registradas
por los evaluadores internos del simulacro (en el
emplazamiento, oficinas y Centros Exteriores de Apoyo del
titular).

f)Aprobacion expresa de la Organizacion del titular, del
contenido, conclusiones y acciones derivadas del informe y
del seguimiento de éstas.

Dicha Organizacion debera efectuar un seguimiento de la
implantacion de las medidas correctoras, al menos con
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periodicidad semestral y que debera ser registrado.

El informe de autoevaluacion del simulacro anual debera ser
remitido al CSN dentro de los dos meses siguientes al de la
fecha en que se haya realizado el simulacro.
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APENDICE

Definiciones

Las definiciones de los términos y conceptos contenidos en la
presente guia, se corresponden con los contenidos en los siguientes
documentos legales:

Ley 15/1980, de 22 de abril, de creaciéon del Consejo de
Seguridad Nuclear (B.O.E. n© 100, del 25-4-80).

Real Decreto 1836/1999 del Ministerio de Industria y Energia,
de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas (B.O.E. n©® 313, del 31-
12-1999)

Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento sobre Proteccidén Sanitaria contra Radiaciones
lonizantes (B.O.E. n® 178, del 26-06-2001)

Real Decreto 1546/2004, del 25 de junio por el que se aprueba
el Plan Basico de Emergencia Nuclear (B.O.E. n® 169, del 14-
07-2004)



