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ACTA DE LA REUNIÓN Nº 23 DEL COMITÉ ASESOR PARA LA 

INFORMACIÓN Y PARTICIPACIÓN PÚBLICA DEL CSN 

30 de junio 2022 

Convocatoria:  

La convocatoria junto con el orden del día fueron remitidos el día 1 de junio de 2022, indicando la 

fecha y hora de inicio la reunión. Asimismo, se solicitó a los miembros del Comité Asesor (CA) que, 

antes del día 16 de junio del 2022, enviaran por escrito las preguntas de su interés a la dirección 

de correo electrónico secomas@csn.es para ser tratadas durante el transcurso de la reunión. 

Reunión: 

El día 30 de junio de 2022, a las 11:00 en segunda convocatoria, tuvo lugar el comienzo de la 

reunión número 23 del CA. Todos los miembros del CA e invitados a participar, asisten de forma 

telemática a través de la plataforma Zoom. 

Asistentes:  

Miembros del Comité Asesor: 25 del CA conectados en segunda convocatoria.  

Nombre Organización Miembro

1. Juan Carlos Lentijo CSN Presidente

2. Pablo Martín CSN Secretario

3. Carlos Arcos Cuetos Principado de Asturias TITULAR

4. Margarita Vila Pena Ministerio de Ciencia e Innovación TITULAR

5. Ricardo Salve Galiana Foro Nuclear (CEN) TITULAR

6.

José Manuel Redondo 

García 

Ministerio para la Transición Ecológica y 

el Reto Demo. TITULAR 

7.

Santiago Villanueva 

Álvarez Xunta de Galicia TITULAR 

8. Galo Gutiérrez Monzonís

Ministerio de Industria, Comercio y 

Turismo TITULAR 

9.

Mª Jesús González 

Fernández Experta TITULAR 
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Nombre Organización Miembro

10.

Francisco González 

Cubero Región de Murcia SUPLENTE

11. Carme Rovira Badal Generalitat de Caralunya SUPLENTE

12. Alfonso Arroyo González Junta de Castilla y León TITULAR

13.

Manuel Larrasa 

Rodríguez Junta de Andalucía TITULAR 

14.

Joan Antoni Llauger 

Rosselló Islas Baleares SUPLENTE

15. Cristina Rois Orza Ecologistas en Acción TITULAR

16. Teguayco Pinto Cejas Experto TITULAR

17.

Roberto González 

Villegas Enusa TITULAR 

18. Samuel Ruiz Fernández Junta de Extremadura TITULAR

19 Zigor Urquiaba Urquiza Gobierno Vasco TITULAR

20 Jorge Suárez Torres Generalitat Valenciana SUPLENTE

21 Joaquín Bielsa Balaguer CCOO TITULAR

22

Beatriz Sánchez de la 

Cruz FEMP TITULAR 

23 Carlos Pérez Sáez UGT TITULAR

24 Emilio Mínguez Experto TITULAR

25 Álvaro Rodríguez Enresa TITULAR
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Asistentes de conformidad con lo dispuesto en el artículo 43, apartado 2, del Real Decreto 

1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Seguridad 

Nuclear. 

Nombre Organización

Javier Dies Consejero CSN

Elvira Romera Consejera CSN

Teresa Vázquez Directora SN Acctal. CSN (Ponente)

Javier Zarzuela Director PR Acctal. CSN (Ponente)

Ignacio Martín Director Gabinete Técnico Presidencia

Asistentes no miembros del Comité Asesor asistiendo como ponentes u observadores:  

Nombre Organización

Benjamín Salvago Ministerio del interior

Isabel Villanueva CSN (Ponente)

Pilar González CSN (Ponente)

José María Balmisa CSN

Rodolfo Isasia CSN

Pedro Marfil CSN

Mª Luisa Ramírez CSN

Mª Dolores Rueda CSN

Pilar Franco CSN

La reunión se desarrolló conforme al Orden del día incluido en el Anexo I.  

Desarrollo: 

El presidente, Juan Carlos Lentijo da la bienvenida y agradece la respuesta a la convocatoria de la 

reunión número 23ª del Comité Asesor para la información y participación pública del CSN 

mediante su participación en esta reunión.  
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Informa que la reunión se va a realizar mediante videoconferencia debido a la situación derivada 

de la pandemia de la Covid-19.  

Seguidamente informa sobre las modificaciones producidas en el organigrama del CSN desde la 

última reunión del CA en noviembre del año 2021 Tanto el presidente anterior, Josep María Serena, 

como el secretario general del CSN, Manuel Rodríguez, han causado baja en sus respectivos 

puestos en el CSN tras la solicitud de cese a voluntad propia, habiendo sido designados en los 

puestos de presidente del CSN, D. Juan Carlos Lentijo Lentijo (por nombramiento del Consejo de 

Ministros de fecha 12 de abril de 2022) y de secretario general, D. Pablo Martín González (por 

nombramiento del Consejo de Ministros de fecha 24 de mayo de 2022).  

El presidente agradece públicamente la dedicación y esfuerzo del presidente y del secretario 

general durante el ejercicio de su cargo en el CSN. 

Añade que, asimismo, en este periodo el Consejo de Ministros ha nombrado para un periodo de 

permanencia de seis años en calidad de consejero del organismo al Sr. Dies. Así mismo, informa 

que actualmente ocupan en funciones las posiciones de directores técnicos del CSN  Dª Teresa 

Vázquez (Dirección técnica de seguridad nuclear) y D. Javier Zarzuela (Dirección técnica de 

protección radiológica). 

A continuación, el presidente agradece las preguntas recibidas por parte de los miembros del 

Comité Asesor e informa que serán tratadas posteriormente en el punto del día correspondiente. 

Informa que asistirán a la reunión los siguientes miembros del Pleno del CSN; el consejero Javier 

Dies, y la consejera Elvira Romera. Excusa las ausencias, por motivos de agenda, del consejero 

Francisco Castejón y de la consejera Pilar Lucio. Así mismo, informa que el secretario general del 

CSN, D. Pablo Martín, actuará como secretario del Comité Asesor. 

El presidente informa que se ha remitido por correo electrónico a todos los miembros del CA una 

carpeta con toda la documentación para el desarrollo y seguimiento de la presente reunión.  

A continuación, cede la palabra al secretario del CA, que informa sobre algunos aspectos de interés 

para el desarrollo de la reunión.  

El secretario recuerda que con fecha 1 de junio de 2022, se realizó la convocatoria de la 23ª 

reunión del CA, adjuntando el orden del día y el acta para aprobación de la reunión anterior de este 

Comité. Por otro lado, informa que a los miembros del CA de nueva designación se les ha hecho 

llegar una clave personal para acceso a la aplicación informática del CA. 

El secretario informa sobre la sistemática en el desarrollo de la sesión, de acuerdo con el orden 

del día remitido (Anexo I). Comunica que se remitirá un borrador del acta de esta sesión en el plazo 

de un mes tras la celebración de la misma y que se dispone de un plazo de otro mes para enviar 

al CSN comentarios a la misma. Trascurrido ese plazo se elaborará el documento revisión 1 del 

acta para su aprobación en la próxima reunión del CA. Asimismo, indica que, si alguno de los 

miembros del CA desea que su intervención quede reflejada de forma literal, en el acta, lo deben 
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hacer constar durante el trascurso de la presente sesión y posteriormente dispondrán del plazo de 

48 horas para remitir su intervención por correo electrónico al buzón: secomas@csn.es. El 

secretario informa que la reunión va a ser grabada y devuelve la palabra al Presidente. 

El presidente solicita según el punto nº 1 del orden del día, la aprobación del acta de la 22ª reunión 

del Comité Asesor celebrada el 25 de noviembre de 2021. 

El secretario detalla el proceso de elaboración del acta. Informa que se envió para comentarios el 

15 de diciembre de 2021, recibiéndose comentarios de los representantes de Ecologistas en 

acción y del Ministerio de Universidades. Así mismo, el representante de la Comunidad de Madrid 

indicó que no tenía ningún comentario. Añade que se han introducido en el borrador del acta los 

comentarios, marcándolos en color rojo para facilitar su identificación.   

El presidente pregunta si hay comentarios o algún voto en contra de la aprobación del acta. En 

ausencia de ningún voto en contra o comentarios al contenido de la misma queda aprobada, por 

unanimidad, el acta correspondiente a la 22ª reunión del Comité Asesor celebrada el 25 de 

noviembre de 2021. 

El presidente pasa al segundo punto del orden del día consistente en proporcionar Información 

sobre cambios producidos en los miembros del Comité Asesor desde la reunión anterior cediendo 

la palabra al secretario. 

El secretario recuerda que, de acuerdo con el artículo 43.4 del Estatuto del CSN, los miembros del 

Comité Asesor permanecerán en el cargo durante un plazo de cuatro años, renovable por el mismo 

plazo para periodos sucesivos, salvo en el caso de los representantes de las Administraciones 

Públicas cuya permanencia como miembros del CA estará vinculada en función de su permanencia 

en el cargo, y pasa a detallar los cambios registrados desde la celebración de la 22ª reunión del 

Comité Asesor. Los cambios son los siguientes: 

a) Ceses 

Consejo de Seguridad Nuclear 

Josep Maria Serena i Sender (Presidente) 

Consejo de Seguridad Nuclear  

Manuel Rodríguez Martí (Secretario general) 

Unión General de Trabajadores-UGT 

Juan Luis Cantón Andrade (Secretario general de la Sección sindical UGT ANAV) 
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b) Nombramientos 

Consejo de Seguridad Nuclear 

Juan Carlos Lentijo Lentijo (Presidente; resolución del presidente del CSN de 13 de abril de 

2022) 

Consejo de Seguridad Nuclear  

Pablo Martin Gonzalez (Secretario general; resolución del presidente del CSN de 25 de mayo de 

2022) 

Unión General de Trabajadores-UGT 

Carlos Pérez Sáez (Secretario general de la Sección sindical UGT Almaraz- Trillo; resolución del 

presidente del CSN de 16 de febrero de 2022) 

Se agradecen los servicios prestados a los miembros del Comité Asesor que han cesado en su 

desempeño, y se brinda la oportunidad a D. Carlos Pérez Sáez de presentarse dado que es la 

primera reunión a la que asiste como miembro del Comité asesor. El Sr. Pérez toma la palabra e 

informa que ya ha asistido a alguna reunión de comité como suplente y ofrece su colaboración 

para el buen funcionamiento del mismo. 

El presidente muestra su agradecimiento tanto a los miembros del CA salientes como a los 

entrantes y da por concluido el punto número dos del Orden del día, pasando al punto número tres 

de dicho Orden del día que versa sobre actuaciones del Consejo de Seguridad Nuclear. 

El punto 3a) está dedicado a actuaciones destacables del Consejo de Seguridad Nuclear. 

En este punto el presidente explica que se van a realizar cuatro presentaciones, (se adjuntan en el 

anexo II), y propone realizar las preguntas a los miembros del CA tras la finalización de las cuatro 

las presentaciones.  

Las presentaciones y los ponentes se indican a continuación: 

 Por parte de la Dirección Técnica de Seguridad Nuclear, la directora técnica Acctal. Dª. 

Teresa Vázquez presenta el Sistema Integrado de Supervisión de centrales e instalaciones 

del ciclo de combustible.

 Por parte de la Dirección Técnica de Protección Radiológica, el director técnico Acctal. D. 

Javier Zarzuela, presenta el Plan INVEAT (Inversión en equipos de alta tecnología sanitaria 

en el Sistema Nacional de Salud).
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 Por parte del Gabinete de Secretaría General (GBSG), la Jefa del GBSG, Dª. María Isabel 

Villanueva, presenta el Nuevo código ético del CSN.

 Por parte del Gabinete Técnico de Presidencia, la asesora nivel 30 de relaciones 

institucionales, Dª. Pilar González, presenta el Manual de Estilo del CSN. 

El presidente antes de cada presentación realiza una breve introducción del ponente y del 

contenido de la presentación. Al finalizar cada intervención efectúa breve resumen enfatizando las 

ideas más significativas de la misma.  

Al concluir las cuatro presentaciones se abre un turno de preguntas para los miembros del CA 

sobre estas presentaciones. En este turno de preguntas se producen las siguientes intervenciones: 

Dª Cristina Rois, representante de Ecologistas en Acción, plantea dudas sobre la presentación 

realizada por la directora técnica accidental de la DSN en relación a la fecha en la que se implantó 

en el SISC, la supervisión de los componentes trasversales y pide información sobre las dificultades 

que se hayan presentado en la realización de este proceso de supervisión. Así mismo, solicita 

información sobre si este proceso de supervisión de componentes transversales se extiende a 

todas las instalaciones nucleares y solicita información sobre la respuesta por parte de los titulares 

en relación a los potenciales hallazgos sobre problemas organizativos en las instalaciones. 

La directora técnica en funciones  explica que aproximadamente en el año 2008 se inició el 

desarrollo  del plan de trabajo  para introducir el proceso de supervisión de los componentes 

trasversales en el SISC. El 1 de julio de 2014 se inicia la aplicación piloto, y tras la realización de 

este proyecto piloto se implantó plenamente este proceso de supervisión en todas las CCNN  a 

partir del 1 de abril de 2016. La experiencia existente en el CSN sobre el funcionamiento de este 

proceso es bueno y ha ayudado a identificar componentes transversales en los hallazgos de 

inspección .  

El sistema dispone de unos puntos de alarma y unos valores que de superarse dan lugar a acciones 

y análisis encaminadas a determinar si el componente transversal es significativo o no. Informa 

que cada central nuclear ha establecido unos valores de alarma propios para llevar a cabo sus 

análisis y valorar las circunstancias asociadas. Añade que hasta la fecha solamente se han 

superado estos valores en 3 o 4 ocasiones. Los titulares de esas CCNN presentaron toda la 

documentación generada a partir de sus análisis y evaluaciones al CSN, quien tras convocar una 

reunión del comité de categorización de hallazgos y proceder a su evaluación concluyó que los 

hallazgos identificados en supervisión de componentes transversales no se consideraron 

significativos. Añade que la DSN está satisfecha con el funcionamiento del SISC y con como los 

titulares de las CCNN colaboran en el análisis de los componentes transversales. Informa que en 

la web institucional del CSN y en el informe anual del CSN al Congreso de los Diputados se incluye 

información completa y actualizada sobre esta materia 

Dª Cristina Rois indica que no le queda claro cómo se realizan estos análisis de los hallazgos sobre 

componentes transversales y quiere saber si la respuesta de los titulares a las cuestiones que 
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plantea en relación a los mismos es una respuesta adecuada y realizada en plazo por parte de 

dichos titulares. 

La directora técnica accidental reitera que son los propios titulares los que comienzan el análisis 

de los hallazgos al superarse el valor de alarma establecido antes de alcanzar el valor de actuación, 

son proactivos para identificar las causas que han dado lugar a esa superación. El análisis con las 

acciones correctoras se discute en el CSN mediante la celebración de una reunión con los titulares. 

Posteriormente, el CSN analiza si el hallazgo es significativo o no, sobre la base de que el titular ha 

tomado ya acciones de forma proactiva. Las respuestas y actuaciones, en general, llevadas a cabo 

por parte de los titulares, han sido rápidas y eficaces. 

D. Teguayco Pinto solicita que se realice una sesión monográfica sobre el proceso de supervisión 

de componentes trasversales. Por otra parte, felicita a la ponente que ha presentado el Manual de 

Estilo del CSN. Además, realiza dos preguntas relacionadas con el código ético. Plantea si en el 

CSN existe algún protocolo en el código ético que facilite la comunicación de situaciones 

potencialmente conflictivas o discrepancias y si los trabajadores del organismo pueden expresar 

sus opiniones sin temor a represalias. 

El presidente antes de ceder la palabra a la ponente sobre la presentación del nuevo código ético 

informa que el CSN informa que el organismo promueve el trabajo en el respeto y la política de 

cultura de seguridad del CSN no incluye actuaciones encaminadas a llevar a cabo represalias que 

pueda coartar el aprendizaje continuo del organismo regulador. Indica que  el CSN trabaja sobre 

una base de un proceso de mejora continua que se basa en aprender de los aciertos, pero mucho 

más, en aprender de los errores, por lo que se fomenta la libre comunicación y expresión de las 

ideas diferentes. 

Dª Isabel Villanueva agradece la pregunta y el interés en el Código Ético del CSN y responde que 

se ha distribuido a todos los miembros del CA una copia del documento invitando a que  aporten 

comentarios, ideas y experiencias que lo puedan mejorar. Añade que, como instrumento de 

comunicación en relación con la aplicación del código ético, se ha establecido un buzón específico 

para plantear cualquier tipo de consulta, solicitud u opinión, cuya participación es totalmente 

anónima. Explica que lo más importante son las comunicaciones que se realicen, más que los 

comunicantes, puesto que de esas aportaciones se pueden derivar acciones de mejora continua 

para el organismo. Se fomenta que el clima en el CSN se base en el respeto y bienestar de todos 

sus miembros. Respecto a las opiniones técnicas, se debe fomentar la acción cuestionadora como 

parte de la cultura de seguridad de un organismo regulador. Explica, además, que existen 

procedimientos específicos para gestionar las opiniones técnicas diferentes o las discrepancias en 

el proceso de evaluación. Anima a los miembros del CA a la consulta de los expedientes que son 

trasladados para toma de decisión del pleno donde en las propuestas de dictamen técnico 

elaboradas por las Direcciones técnicas se informa de las potenciales discrepancias que se hayan 

generado durante el proceso de evaluación técnica de acuerdo con los procedimientos internos 

pertenecientes al sistema de gestión del organismo. 
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D. Teguayco Pinto plantea una segunda pregunta relacionada con la evaluación de cultura de 

seguridad realizada en el CSN y con el informe resultante. 

El presidente informa que el grupo de trabajo externo que apoyó al CSN en la realización de la 

autoevaluación de cultura de seguridad presentó un informe borrador de trabajo en verano del año 

pasado que está a disposición de todo el personal del CSN. Es un documento de trabajo. Este 

informe ha puesto en evidencia aspectos mejorables sobre los que se van a plantear acciones de 

mejora. El informe va a servir para establecer el modelo formal de cultura de seguridad del CSN. 

En este proceso el CSN va a ser pionero porque no son muchos los organismos reguladores que 

haya acometido esta tarea. 

D. Teguayco Pinto pregunta si es posible tener un resumen de ese informe para informar a los 

miembros del CA. 

El presidente indica que se está elaborando un documento que permita divulgar las conclusiones 

más importantes resultantes de este proceso en colaboración con la entidad que apoyo al 

organismo en la realización de esta autoevaluación. Así mismo, acoge la posibilidad de realizar una 

presentación en un próximo CA para explicar cómo va a implementar el CSN lo indicado a través 

de un plan de acción cuya base serán los resultados obtenido del proceso de autoevaluación  

D. Joaquín Bielsa, representante de CCOO en el CA, plantea una introducción para poner en 

contexto las tres preguntas que va a realizar. Sus preguntas se centran en el sentido de 

pertenencia de los trabajadores de las CCNN, habida cuenta de que ya está prevista la fecha de 

cierre de las mismas. Informa que en las encuestas que se están realizando entre los trabajadores 

de las CCNN se ve un aumento de la sensación de incertidumbre y una pérdida de motivación. Tras 

esta breve introducción plantea su primera cuestión que es si el CSN ha detectado algún hallazgo 

en relación al deterioro del clima laboral en las CCNN. 

El presidente responde que los aspectos relativos a los factores humanos de las CCNN forman 

parte del sistema de supervisión del CSN que cuenta con una serie de procedimientos que se 

aplican para obtener indicaciones sobre el funcionamiento de la organización. Los aspectos de 

clima laboral suelen “dar la cara” en estas verificaciones. Pero además de la aplicación de los 

procedimientos, el CSN tiene una sistemática establecida de reuniones de alto nivel con los 

titulares de las instalaciones nucleares a través de los comités de enlace, en las que se plantean 

los aspectos relacionados con la organización, como son el clima laboral, aspectos de 

planificación, etc. 

El presidente añade que la situación actual tiene cosas positivas como es conocer el horizonte de 

funcionamiento de las CCNN lo que facilita la planificación, pero también entiende que ese 

horizonte de cierre no sea motivador desde el punto de vista de los trabajadores. Asegura que el 

CSN está vigilante para que los recursos humanos sean los adecuados en todo momento para 

mantener la seguridad de las CCNN en todas sus fases. 
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La directora técnica accidental añade que lo que el CSN supervisa es que los titulares dispongan 

de los programas necesarios de recursos humanos y recuerda que son los titulares los 

responsables de la gestión de esos programas. El CSN puede identificar problemas en la 

planificación, o en la toma de decisiones, pero es el titular el responsable de tomar acciones. El 

CSN verifica que las acciones sean proactivas y no reactivas y eviten problemas organizativos que 

puedan dar lugar a algún fallo del funcionamiento de la instalación. 

D. Joaquín Bielsa, agradece la respuesta, pero indica que solamente necesitaba un sí o un no, 

porque lo que él preguntaba es si el CSN había detectado algún hallazgo en relación al deterioro 

del clima laboral. Su segunda pregunta es en relación a los programas de recursos humanos, y en 

concreto desea conocer si los titulares ya han presentado estos programas. 

La directora técnica accidental informa qué junto a las solicitudes de autorización de renovación 

de los permisos de explotación de las CCNN, los titulares han presentado los programas necesarios 

con la previsión de los recursos humanos y técnicos para continuar la operación de las centrales. 

Esto forma parte del contenido de las revisiones periódicas de la seguridad. 

El presidente incide sobre la importancia de las reuniones de los comités de enlace entre el CSN y 

los titulares de las instalaciones nucleares como medida para regular y gestionar aspectos no 

tangibles que afectan a la seguridad de las instalaciones. Todas las partes asistiendo a estas 

reuniones coinciden en señalar que estas previsiones se deben tener en cuenta y aplicarse, y que 

no queden exclusivamente como criterios que se consignan sobre el papel. 

Dª Cristina Rois incide en solicitar que se realice una presentación específica sobre el proceso de 

supervisión de hallazgos transversales. Sobre los resultados de la autoevaluación sobre cultura de 

seguridad del CSN, le sorprende que no se haya presentado al CA, teniendo en cuenta qué a ella, 

en particular, la entrevistaron en el desarrollo de este proceso. 

El presidente indica que toma nota y se preparará una sesión específica sobre el proceso de 

supervisión de componentes transversales en una próxima reunión del CA. Respecto a los 

resultados del proceso de autoevaluación sobre cultura de seguridad explica que ciertamente se 

va a informar al CA cuando llegue el momento que se disponga de un informe final publicable, 

teniendo en cuenta la tarea asesora de este comité en temas de comunicación y transparencia. 

Solicita que proporcione un poco de tiempo al CSN para desarrollar y planificar el proceso a seguir 

Tras ello, el presidente da paso a la segunda parte del punto tres del Orden del día y cede la palabra 

al secretario que presenta un resumen sobre el estado de las actuaciones llevadas a cabo por el 

CSN en respuesta a las recomendaciones del Comité Asesor (Ver Anexo III). 
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El secretario informa que, desde su creación, el Comité Asesor ha efectuado hasta la fecha 12 

recomendaciones. En este momento solo existe una recomendación pendiente de cierre que se 

refiere a la recomendación número 7 que dicta lo siguiente: el CSN propondrá que se revisen las 

publicaciones del CSN en las que figuran las tablas de dosis efectiva por exploración de 

diagnóstico por imagen. La resolución de esta recomendación está asociada al Foro de protección 

radiológica en el medio sanitario, formado por el CSN y las sociedades españolas de Protección 

Radiológica (SEPR) y de Física Médica (SEFM). Durante los años 2020 y 2021 no ha habido mucha 

actividad de este foro, debido a la pandemia por la covid 19. La última reunión se ha celebrado el 

día 15/06/2022 y se ha acordado abordar la revisión de los documentos sobre “Justificación de 

Pruebas Diagnósticas con Radiaciones Ionizantes en Pediatría”. Este proceso de revisión permitirá 

dar cumplimiento y resolución de la recomendación nº7. 

El presidente manifiesta que se está avanzando diligentemente para dar respuesta a las 

recomendaciones, de acuerdo con el compromiso expresado en anteriores reuniones del Comité 

Asesor.  

El presidente da paso al punto 4º del orden del día, y propone como fecha tentativa para la 

celebración de la vigésimo cuarta reunión del CA el mes de noviembre de 2022, en concreto, los 

días 17 y 24. Recuerda que se trata tan solo de fechas tentativas a efectos de planificación y 

reserva en las respectivas agendas, que, en caso de dificultades, se desplazaría a otra fecha más 

conveniente.  

A continuación, el presidente da paso al punto nº 5 del orden del día dedicado a “Ruegos y 

preguntas”. Cede la palabra al Secretario General que informa sobre las preguntas recibidas.

El secretario explica que con motivo de la convocatoria de la 23ª reunión del CA, se han recibido 

preguntas formuladas por Greenpeace y Ecologistas en Acción, mediante remisión de correo 

electrónico que fue recibido en el Consejo de Seguridad Nuclear con fecha 15 de junio de 2022. 

Copia de estas preguntas se adjuntan en el anexo IV. A continuación, se recoge un resumen de las 

contestaciones a las preguntas formuladas. (No se repite la pregunta literal dado que se incluyen 

en el anexo IV de esta acta de reunión) 

Pregunta 1 Tema: Jornada de divulgación sobre radón. Responde el secretario general.  

El CSN apoya totalmente la realización de una campaña informativa sobre los riesgos derivados 

de la exposición al radón, pero explica que se debe esperar a que se publique, por un lado, el Real 

Decreto sobre Protección de la salud contra los riesgos derivados de las radiaciones ionizantes, 

que transpone la Directiva 2013/59 /Euratom  y por otro, que se publique el Plan Nacional contra 

el Radón, que al igual que el reglamento mencionado forma parte del proceso de transposición de 

la Directiva 2013/59 de Euratom. Concluye que una vez que estén publicados ambos documentos 

se estará en condiciones de realizar la jornada divulgativa solicitada en colaboración con los 

ministerios de sanidad y trabajo. Solicita la ayuda de los miembros del CA para la preparación de 

esa jornada una vez que se publiquen los documentos citados. 
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Pregunta 2 Tema: Jornada de divulgación sobre contenedores de residuos radiactivos y 

combustible gastado. Responde el secretario general.  

El CSN expresa su disposición a colaborar, en conjunción con el Ministerio y con ENRESA, en el 

desarrollo y celebración de la jornada divulgativa solicitada, pero informa que se debe esperar a 

disponer del séptimo plan de gestión de residuos radiactivos para conocer los tipos de alternativas 

existentes en la gestión de combustible gastado. Una vez publicado dicho marco nacional se 

procurará la realización de dicha jornada en colaboración con el Ministerio para la Transición 

Ecológica y el Reto demográfico y ENRESA. Como en el caso anterior, anima a los miembros del CA 

para la preparación de esa jornada una vez que se publique el documento citado. 

Pregunta 3 Tema: Regulación sobre los suelos contaminados. Responde el director técnico 

accidental de la DPR 

En el año 2010 se constituyó un grupo de trabajo con representante del Ministerio de Industria, 

Turismo y Comercio, de Enresa y del CSN, para la elaboración de un proyecto de Real Decreto “por 

el que se establece la relación de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los 

criterios para la declaración de suelos contaminados y suelos con restricciones de uso por razones 

radiológicas”.  Una vez finalizado el borrador de dicho Real Decreto, se puso de manifiesto la 

necesidad jurídica de modificar la Ley de Energía Nuclear (LEN) antes de su entrada en vigor. 

Tras la reciente modificación introducida en la Ley de Energía Nuclear referida a los suelos y 

terrenos contaminados radiológicamente, el CSN ha constituido un grupo de trabajo el 27 de abril 

de 2022, que está revisando el anteriormente mencionado borrador para enviar una propuesta 

final de Real Decreto al Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. En dicha 

revisión se están teniendo en cuenta las novedades normativas introducidas en la Ley 7/2022, de 

8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, recientemente 

publicada, que deroga la anterior Ley de residuos 22/2011, así como el contenido de la Directiva 

2013/59/Euratom. 

El borrador del Real Decreto desarrolla los aspectos sobre los terrenos contaminados 

contemplados en la, recién modificada, LEN y pretende regular gran parte de las cuestiones 

planteadas en la pregunta. Entre otras: 

 Los niveles de referencia para clasificar un suelo o terreno como contaminado o con 

restricciones radiológicas de uso. 

 La elaboración de listado de actividades potencialmente contaminantes. 

 El contenido del informe de situación y de la declaración de suelo contaminado. 

 Ejecución de las actividades de descontaminación, términos, y plazos para la misma. 

 Mecanismos para la ejecución voluntaria de la restauración del suelo o terreno 

contaminado previamente a la declaración de suelo contaminado 

 Organismos competentes y coordinación entre administraciones.  

 Publicidad registral y régimen sancionador.
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Seguidamente el Sr. Zarzuela pasa a responder las preguntas concretas: 

3.a se pregunta sobre el plazo para la declaración de un suelo contaminado. 

Tanto los plazos para emitir el Informe de situación, como el régimen sancionador, se contemplan 

en el borrador de Real Decreto que se está elaborando. Por tanto, es muy aventurado indicar plazos 

en este momento. 

3.b se pregunta por los terrenos contaminados que llevan en esa situación desde hace décadas. 

En concreto se pregunta por las banquetas del Jarama. El Sr. Zarzuela explica que ese vertido fue 

ocasionado por la antigua Junta de Energía Nuclear a principio de los años setenta del siglo 

pasado. En aquel momento todavía no estaba en operación la empresa nacional de residuos 

radiactivos (ENRESA): Fue la Junta de Energía Nuclear la que actuó en la recogida del material 

(lodos) más contaminado que  fue almacenado en el emplazamiento de la Junta de Energía 

Nuclear. El resto de terreno con trazas de contaminación se gestionó cubriéndolo y 

acondicionándolo estableciendo un programa vigilancia ambiental según las recomendaciones 

internacionales. Recuerda que en la página web institucional del CSN se pueden consultar los 

resultados de la vigilancia radiológica en el Estado español. 

Hasta no disponer del real decreto específico no se identificará si se deberán tomar medidas 

adicionales a las que ya se están realizando. 

Se solicita aclaración sobre plazos y responsabilidades en la aplicación del real decreto que se 

está elaborando. El Sr. Zarzuela indica que en el Real Decreto se definirán las autoridades 

competentes. Así mismo, informa que no se pueden identificar como suelos contaminados hasta 

que se publiquen los niveles de referencia de aplicación y la situación podría ser que por los niveles 

de referencia existentes, y en base a la vigilancia radiológica ambiental que se viene realizando, 

estos suelos no deban ser declarados como contaminados. 

3.c Se pregunta sobre la colaboración del CSN en la gestión de los suelos con contaminación.  

El Sr. Zarzuela explica que una vez que se publique el citado Real Decreto se conocerán las 

acciones que se habrán de tomar por los dueños de esos terrenos y que, como siempre, contarán 

con el apoyo técnico del CSN. 

El Sr. Zarzuela concluye que el hito fundamental para la regulación de estos terrenos es la 

publicación del ya citado Real Decreto. 
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Pregunta 4 Tema: Sobre la participación del consejero Sr. Dies en una jornada sobre el ATC 

realizada en Villar de Cañas. Responde el presidente 

El presidente explica que esta misma cuestión le fue planteada en la comisión de transición 

ecológica del Congreso de los Diputados y en consecuencia procede a leer con literalidad la 

respuesta que se dio en esa ocasión al ser la posición del CSN en este tema: 

“La Ley 15/1980, de 22 de abril, de creación del CSN, establece en su artículo 5.1 que “El 

Presidente y Consejeros del Consejo de Seguridad Nuclear serán designados entre personas de 

conocida solvencia en las materias encomendadas al Consejo como las especialidades de 

seguridad nuclear, tecnología, protección radiológica y del medio ambiente, medicina, legislación 

o cualquier otra conexa con las anteriores, así como en energía en general o se-guridad industrial, 

valorándose especialmente su independencia y objetividad de criterio”. 

Asimismo, el Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Esta-tuto del 

CSN, señala en su artículo 26.1 f) que corresponde a los Consejeros “Representar al Consejo de 

Seguridad Nuclear en aquellos actos o reuniones en los que así lo acuerde el presidente, previa 

su aceptación”. 

En el caso que nos ocupa, el CSN no fue invitado a la jornada que se desarrolló en Villar de Cañas 

en relación con el Almacén Temporal Centralizado, sino que la invitación se cursó al consejero 

Javier Dies de manera particular, quien asistió a título personal y no en represen-tación del 

organismo regulador, motivo por el cual, en ningún momento el CSN dio cobertura institucional, ni 

mediática al evento. 

Por dicho motivo, ni se publicó en la agenda institucional, ni se emitió ningún comunicado al 

respecto. 

Por tanto, el CSN se ha desempeñado con la debida imparcialidad que le corresponde como 

organismo regulador, y dentro de lo dispuesto en su Estatuto y su Código ético. Y así seguirá 

haciéndolo.  

Por otra parte, el presidente del CSN no realiza consideraciones de la asistencia de ningún 

miembro del Pleno a ningún evento cuando la asistencia es a título personal, como ha sido este 

caso”. 

Pregunta 5 Tema: Sobre la entrada en vigor de la IS-10 rev 2 relacionada con la notificación de 

sucesos. Responde la directora técnica accidental de la DSN 

El área proponente ha remitido a la Subdirección de centrales nucleares y a la Dirección Técnica 

de Seguridad Nuclear la revisión 2 de la IS-10 para trámite en su versión definitiva el día 

07.06.2022. Desde la presentación realizada, se han recibido comentarios externos y se han 

resuelto para completar la versión definitiva de esta IS-10 revisión 2. Este proceso es largo, ya que 

se han recibido numerosos comentarios que requieren un nuevo análisis de los criterios de 

notificación para determinar si se deben aceptar y en qué términos.  
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Con esta intervención se concluye el punto 5. A continuación, el presidente abre un nuevo turno 

de preguntas. Cede la palabra a Dª Cristina Rois. 

La representante de ecologistas en acción pregunta si en los procesos de elaboración de normativa 

es normal tardar tanto como, en su opinión, se está tardando mucho en la elaboración de la IS-10 

rev 2. 

Dª Teresa Vázquez informa que no es habitual. El tiempo empleado depende del volumen de 

comentarios externos que se reciban a la propuesta de instrucción del CSN. Si son numerosos se 

tarda más porque deben ser analizados uno a uno, así como justificada la aceptación o no del 

comentario recibido.  

La representante de ecologistas en acción solicita más aclaraciones sobre la participación del 

consejero Sr Dies en la jornada realizada sobre el ATC. Pregunta si la imagen de independencia e 

imparcialidad del CSN no se ha visto comprometida con esta intervención. En su opinión pareció 

que era el CSN el que estaba allí representado y no que se trataba de una intervención a título 

personal, debió hacerse expreso en el momento de la intervención en Villar de Cañas, porque el 

consejero apareció en calidad de miembro del CSN, fué la impresión que se transmitía en la 

jornada y como tal fué reproducido por la prensa. Y como acto de comunicación afecta al Comité 

Asesor. 

El presidente reitera que el CSN solamente se responsabiliza de las intervenciones realizadas en 

representación del organismo y acordadas por el presidente, cuando las intervenciones se realizan 

a título personal, el presidente no realiza opiniones o consideraciones sobre las mismas. Además, 

no se dio ningún tipo de cobertura desde el CSN al evento. 

La representante de ecologistas en acción realiza una pregunta en relación a la posible fecha de 

publicación del Real Decreto sobre suelos contaminados y sobre la existencia de algún informe 

sobre los impactos radiológicos tanto en la zona de Palomares como en la zona de las banquetas 

del Jarama. 

El Sr Zarzuela informa que el CSN está colaborando en la redacción del citado Real Decreto, pero 

que el organismo responsable es el Miterd y por tanto no puede responder a esa cuestión porque 

no está en manos del CSN, ya que toda la labor coordinación corresponde, como ha indicado, al 

Miterd que es el órgano ejecutivo. 

Respecto a la cuestión sobre Palomares y las Banquetas del Jarama explica que hay mucha 

información al respecto y recuerda que se han redactado informes como consecuencia de 

requerimientos judiciales. Ahora bien, aclara que si lo que pregunta la Sra. Rois es sobre la 

posibilidad de que el CSN elabore informes en cumplimiento del Real Decreto que está por 

publicar, el Sr. Zarzuela le explica que no puede responder a esa cuestión en este momento, dado 

que no está todavía aprobado y por tanto no está definido lo que se deberá realizar por parte del 

organismo regulador 
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El presidente añade que en la web institucional del CSN hay publicada mucha información sobre 

estos temas, pero a veces es difícil de localizar por lo que se van a realizar unas fichas que 

facilitarán el acceso a esa información. 

A continuación, el presidente cede la palabra al consejero Sr. Dies que quiere puntualizar aspectos 

sobre su participación en la jornada sobre el ATC en Villar de Cañas y que se trasladan en su 

literalidad tal cual fueron por él manifestados:  

“Ya que saca el tema del ATC y Villar de Cañas, y estamos en el consejo asesor para la información 

y participación, y en este consejo asesor seguramente hay personas que no conocen el detalle del 

proyecto del ATC de Villar de Cañas, es conveniente indicar que la jornada de Villar de Cañas fue 

un ejercicio excelente de información, y quiero felicitar a los 4 catedráticos de ingeniería nuclear 

que participaron, que tienen unos curriculums excepcionales y al alcalde de Villar de Cañas por 

organizar el acto.  

Indicaré algunas ideas importantes que se comentaron en el acto. En la convocatoria pública 

publicada en el BOE de 2009 cuando era presidente del gobierno Rodríguez Zapatero, para 

presentarse candidato a albergar el ATC, no se requería tener una central nuclear en el municipio.  

Lo digo, porque hay personas que están confundidas, y dicen que eso era un requisito, en el BOE 

de 2009 lo no pone claramente.  Se presentaron varios municipios candidatos que no tenían 

central nuclear, y fueron aceptados. 

Sí que era requisito que el pleno del ayuntamiento hubiese aprobado ser candidato al ATC, antes 

de finalizar el plazo para presentarse.  

Desde el punto de vista de seguridad física, se indicó que es mejor un único ATC, que 7 ATI. 

En el proyecto del ATC de Villar de Cañas, ENRESA le ha dedicado del orden de 1 millón de horas 

de ingeniería, para el diseño y caracterización del emplazamiento.  

Ese emplazamiento es seguramente uno de los más estudiados geológicamente de España. 

El CSN le ha dedicado 47000 horas de técnico para su evaluación. 

El ATC de Villar de Cañas está diseñado para soportar el impacto de un “terremotazo”, y el impacto 

de un “avionazo”, hay por tanto mucho hormigón y mucho hierro. Y además, con eso y un poco 

más se ajusta a la geología de los terrenos de ese emplazamiento. 

En julio de 2015 el pleno del CSN aprobó el informe previo o de emplazamiento para el ATC de 

Villar de Cañas. Indicando que el emplazamiento es idóneo para ese diseño del ATC. 

Y en 2018 la misión internacional IRRS-ARTEMIS en la que participaron unos 30 evaluadores 

internacionales, que evaluaron a España y a Enresa en la parte de gestión de residuos radiactivos, 
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concedió una “good practice”, una “buen practica” al diseño del ATC de Villar de cañas. 

“Particularmente el proceso que incorpora los mejores elementos en el diseño de esta instalación, 

conjuntamente con sus múltiples capacidades para la gestión de combustible gastado”. 

Se felicita a ENRESA, porque esa “good practice” es sin duda gracias al esfuerzo durante muchos 

años de ENRESA de todo su equipo humano. 

Pues bien, estos son los temas de la sesión de información sobre el ATC de Villar de Cañas, y es 

bueno que con respeto se pueda informar y clarificar estas dudas, de este proyecto de estado, 

dado que en general hay mucha confusión”. 

El experto del CA, D. Emilio Mínguez interviene para expresar su adhesión y apoyo a la posición 

expresada por el presidente del CSN sobre este tema.  

El presidente da las gracias a todos los asistentes por su participación, da por concluida la 23ª 

reunión del Comité Asesor para la información y participación pública del Consejo de Seguridad 

Nuclear y levanta la sesión siendo las 14:10 minutos de la fecha ut supra. 

Firmado electrónicamente por el Secretario General

Pablo Martín González

Vº Bº 

Firmado electrónicamente por el Presidente 

Juan Carlos Lentijo Lentijo 
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ANEXO I: ORDEN DEL DÍA DE REUNIÓN Nº 23ª DEL COMITÉ ASESOR PARA LA NFORMACIÓN Y 

PARTICIPACIÓN PÚBLICA DEL CSN 

23ª Reunión del Comité Asesor para la información y participación pública del Consejo de 

Seguridad Nuclear 

Orden del día 

1. Aprobación del acta de la 22ª reunión del Comité Asesor celebrada el día 25 de noviembre 

de 2021. 

Asuntos para información 

2. Información sobre cambio de miembros del Comité Asesor 

3. Información sobre actuaciones del Consejo de Seguridad Nuclear: 

a) Actuaciones destacables del Consejo de Seguridad Nuclear 

 Presentación de la Dirección Técnica de Seguridad Nuclear

 El Sistema Integrado de Supervisión de centrales e instalaciones del ciclo 

de combustible 

 Presentación de la Dirección Técnica de Protección Radiológica 

 Plan INVEAT (Inversión en equipos de alta tecnología sanitaria en el Sistema 

Nacional de Salud) 

 Presentación de Secretaría General  

 Nuevo código ético del CSN 

 Presentación de Gabinete Técnico de Presidencia   

 Nuevo Manual de estilo del CSN.  

b) Actuaciones en respuesta a las Recomendaciones del Comité Asesor 
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Asuntos para toma de decisión 

4. Fijación de fecha para próxima reunión 

5. Ruegos y preguntas 

 Contestación a preguntas remitidas por escrito por los miembros del Comité Asesor, con 

antelación a la celebración de la 23ª reunión del Comité Asesor.                                               
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ANEXO II: PRESENTACIONES REALIZADAS POR LA DIRECCIÓN TÉCNICA DE SEGURIDAD NUCLEAR; 

POR LA DIRECCIÓN TÉCNICA DE PROTECCIÓN RADIOLÓGICA, POR EL GABINETE DE SECRETARÍA 

GENERAL Y POR EL GABINETE TÉCNICO DE LA PRESIDENCIA 
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ANEXO III: PRESENTACIÓN DEL SG SOBRE ACTUACIONES EN RESPUESTA A LAS 

RECOMENDACIONES DEL CA PARA LA INFORMACIÓN Y PARTICIPACIÓN PÚBLICA 
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ANEXO IV: PREGUNTAS FORMULADAS POR LOS MIEMBROS DEL COMITÉ ASESOR PARA LA 

REUNION 23ª 
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