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Seccion A. Introduccion

A.
PRESENTACION DEL INFORME

El presente documento constituye el Cuarto Informe Nacional de Espafia para dar cuamplimiento
a lo establecido en el articulo 32 de la Convencion conjunta sobre seguridad en la gestion del
combustible gastado y sobre seguridad en la gestién de residuos radiactivos, hecha en Viena el 5
de septiembre de 1997.

Este informe serd examinado en la reunion de revision de las Partes Contratantes prevista en el
articulo 30 de esta Convencién, que comenzara en mayo de 2012. En su elaboracién han partici-
pado el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC), el Consejo de Seguridad Nu-
clear, (CSN) y la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA). En este informe
se resumen las acciones implantadas, principalmente, desde el 1 de enero de 2008 hasta el 1 de
junio de 2011, si bien la informacion y datos contenidos en €l se refieren a los disponibles a 31 de
diciembre de 2010, salvo cuando expresamente se especifique otra fecha.

Se pretende que este informe constituya un documento no sélo expositivo, sino también critico y
valorativo. En este sentido, los criterios y directrices en la redaccién de este informe han sido los
siguientes:

v/ Como punto de partida, el informe se ha redactado teniendo en cuenta el documen-
to del OIEA INFCIRC/604 “Directrices relativas a la forma y estructura de los in-
formes nacionales” adoptado por las Partes Contratantes de conformidad con el
articulo 29 de la Convencién.

v/ Se han evitado, en lo posible, las duplicidades con el Tercer Informe Nacional, des-
tacando los progresos realizados o novedades habidas desde el anterior.

v Se han tenido en cuenta los comentarios y sugerencias surgidos durante el proceso
de revision del Informe Nacional anterior. Tanto los informes de los Relatores al
Plenario como el informe resumen de la tercera Reunion de Revisién fueron remiti-
dos alas Comisiones de Industria, Turismo y Comercio del Congreso y del Senado,
y a las Instituciones concernidas.

v/ De manera general, en la Seccién K se identifican los aspectos que se considera que
deben ser mejorados y las medidas que se pretende adoptar para ello.

En este informe se ha utilizado la terminologia de la Convencion, salvo en aquellos apartados en
que se indiquen expresamente las precisiones correspondientes. A efectos de concordancia con
la normativa espanola, se ha optado por el uso preferente del término “residuo radiactivo” como
sinénimo del término “desecho radiactivo” en su acepcion recogida en el articulo 2 de esta Con-
vencion.
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Conviene sefialar que lo que en la Convencién se considera bajo el nombre genérico de “instala-
cién nuclear”, en la legislacién espafola se corresponde, y asi estd considerado a lo largo de este
Informe, no sélo con las instalaciones denominadas por la ley nacional “instalaciones nucleares”
—es decir, centrales nucleares, reactores nucleares, fabricas de combustible nuclear, instalaciones
de tratamiento de sustancias nucleares e instalaciones de almacenamiento de sustancias nuclea-
res-, sino que también se incluyen, a efectos de seguridad en la gestién de residuos radiactivos, a
las “instalaciones radiactivas” que producen, manipulan o almacenan material radiactivo.

A.2.
SISTEMA NACIONAL PARA LA GESTION DEL COMBUSTIBLE
GASTADO Y LOS RESIDUOS RADIACTIVOS EN ESPANA

El combustible gastado que se gestiona en Espana procede de la operacién de los ocho reactores
nucleares en operacion ubicados en seis emplazamientos, asi como de la operacién de la central
nuclear José Cabrera, que cesd su operaciéon en el afo 2000. Estas centrales son también, de
acuerdo con la Convencion, instalaciones de gestion de residuos radiactivos. Existen, ademas,
otras instalaciones nucleares en operacion: la Fabrica de combustible de Juzbado en Salamanca,
la instalacién nuclear del CIEMAT (Centro de Investigaciones Energéticas, MedioAmbietales y
Tecnoldgicas) en Madrid y el Centro de almacenamiento de residuos radiactivos sélidos de Sie-
rra Albarrana (“El Cabril”) en la provincia de Cérdoba. Adicionalmente, se pueden generar resi-
duos radiactivos a causa de la presencia de fuentes y otros materiales radiactivos en instalacio-
nes o actividades no declaradas al sistema reglamentario. En el apartado B.3 se describe en
detalle el origen de este combustible y de los residuos.

Espana dispone de la infraestructura necesaria para la gestién del combustible gastado y de los
residuos radiactivos, desde los puntos de vista institucional, administrativo, técnico y econémi-
co- financiero, habiéndose establecido, ademas, los mecanismos oportunos para llevar a cabo los
derechos de acceso a la informacién y participacion de la sociedad.

Desde el punto de vista administrativo, el marco legal y reglamentario para la gestion del com-
bustible gastado y la gestion de los residuos, se integra en el marco general por el que se regula la
energia nuclear en Espana, que es un marco amplio y desarrollado acorde con la evolucion de los
requisitos reguladores internacionales. Dentro de este marco se establecen claramente las res-
ponsabilidades de los diferentes actores, asi como la distribucién de funciones entre las autorida-
des competentes en razén de la materia, funciones que si bien se ejercen de manera separada e
independiente, se integran, de manera coordinada, dentro de un marco administrativo comun.

En primer lugar, en lo que especificamente se refiere a 1a gestién del combustible gastado y los
residuos radiactivos, corresponde al Gobierno la definicion de la politica nacional mediante la
aprobacién del Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), segiin una propuesta del
MITYC. Este Plan, que se revisa peridodicamente, contempla las principales lineas de actua-
cién, el horizonte temporal para su implantacion, y las estimaciones econémico-financieras
para su puesta en practica. Asimismo, la gestion de los residuos radiactivos, incluido el com-
bustible gastado, asi como el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares,
constituye un servicio publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado, encomendan-
dose a ENRESA la gestion de este servicio publico, de acuerdo con el PGRR. Ademas, el Esta-
do asumira la titularidad de los residuos radiactivos una vez se haya procedido a su almace-
namiento definitivo.




Seccion A. Introduccion

Por otro lado, los procedimientos basicos del marco regulador de la energia nuclear, en los que
se concreta la distribucion de funciones administrativas entre las diferentes autoridades com-
petentes, son:

v Procedimiento de autorizacién.

Corresponde al MITYC otorgar las correspondientes autorizaciones de las instala-
ciones nucleares y radiactivas, excepto para las instalaciones radiactivas de 2% y 3*
categoria! cuando tal competencia se haya transferido a los Gobiernos de las Co-
munidades Auténomas?® que lo hayan solicitado. Previamente al otorgamiento de
cualquier autorizacién a una instalacién nuclear o radiactiva, el MITYC debe soli-
citar informes a todas las autoridades competentes en razon de la materia. En con-
creto, en lo que respecta a la seguridad nuclear y la protecciéon radiolégica, el infor-
me del CSN, ademas de ser preceptivo, es vinculante cuando es denegatorio, o en
cuanto a los limites y condiciones que establezca cuando es positivo.

Corresponde al CSN conceder y revocar las licencias y acreditaciones del personal
de operacién de las instalaciones nucleares y radiactivas, asi como los diplomas del
personal de los servicios o unidades técnicas de proteccién radioldgica que asi lo
requieran. También corresponde al CSN, la concesién y revocacién de las autori-
zaciones de los Servicios de Dosimetria Personal, de los Servicios de Proteccién
Radioldgica, y de las Unidades Técnicas de Proteccién Radioldgica.

Corresponde al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, la aproba-
cién de la Declaracion de Impacto Ambiental en los proyectos que asi lo requieran.

v/ Procedimiento normativo.

Corresponde al Gobierno aprobar los desarrollos normativos de las leyes aproba-
das por el Parlamento, siendo en la actualidad el MITYC el Departamento ministe-
rial encargado de tramitar y elevar las propuestas normativas en el ambito de la
energia nuclear. La elaboraciéon de propuestas de desarrollos reglamentarios en
materia de energia nuclear se coordina convenientemente entre el MITYC y el
CSN. En todo caso, cuando las propuestas se refieren a materias que pueden afec-
tar a la seguridad nuclear o la proteccién radiolégica, la iniciativa le corresponde al
Consejo de Seguridad Nuclear, quien da traslado al MITYC de las propuestas para
su tramitacion ante el Gobierno.

El Consejo de Seguridad Nuclear esta facultado para emitir su normativa propia
mediante la aprobacion de Instrucciones del CSN, que son normas técnicas en ma-
teria de seguridad nuclear, proteccién radioldgica y proteccién fisica que se inte-
gran en el ordenamiento juridico interno, con caracter vinculante para los sujetos
afectados por su ambito de aplicacién una vez notificadas o publicadas en el Bole-
tin Oficial del Estado y cuyo incumplimiento esta tipificado legalmente como in-
fraccién administrativa, siendo sancionable con arreglo al régimen sancionador de
la Ley sobre Energia Nuclear. También puede emitir Instrucciones Técnicas Com-
plementarias, que son actos administrativos de caracter vinculante para aquellos
sujetos a los que van dirigidas y que tienen por objeto garantizar el mantenimiento
de las condiciones y los requisitos de seguridad de las instalaciones y actividades y
el mejor cumplimiento de los requisitos establecidos en cada autorizacion. Por

' Segun se clasifican en el R.D. 1836/1999, de 3 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento sobre Instala-
ciones Nucleares y Radiactivas, modificado por el R.D. 35/2008, de 18 de enero.

’El Estado Espariol estd compuesto por diecisiete Comunidades Auténomas, cuyo derecho a la autonomia reco-
geelart. 2de la Constitucion Espanola. Las atribuciones y competencias de las Comunidades Auténomas estdn
establecidas en los arts. 143y siguientes de la Constitucioén Espanola.
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ultimo, el CSN emite Circulares y Guias, que son, respectivamente, documentos
téenicos de caracter informativo y recomendaciones técnicas que no tienen ca-
racter vinculante.

v Procedimiento de vigilancia y control.

La revision y evaluacion de la seguridad nuclear y la proteccién radioldgica de las
instalaciones nucleares y radiactivas, asi como la inspeccion de las mismas, le co-
rresponde, integramente, al CSN, como tinico érgano competente en materia de se-
guridad nuclear y proteccion radioldgica.

En lo que respecta a otras materias, tales como la seguridad fisica, la preparacién
para las emergencias o el impacto radiolégico ambiental, 1a aplicaciéon de este pro-
cedimiento se ejercita coordinadamente con los 6rganos de otros Departamentos
ministeriales que también resultan competentes en razén de la materia.

v/ Procedimiento sancionador.

Corresponde a la Direccién General de Politica Energética y Minas del MITYC tra-
mitar los expedientes sancionadores a las instalaciones nucleares y radiactivas, ex-
cepto para las instalaciones de 2° y 3% categoria para las que la competencia se
haya transferido a los Gobiernos de las Comunidades Auténoma, asi como elevar
las propuestas de sancion a la autoridad sancionadora que determina la legislacién
de acuerdo con la gravedad de la infraccién.

Cuando las infracciones se refieren a materias relacionadas con la seguridad nu-
clear o con la proteccion radiolégica, la iniciativa le corresponde al CSN, quien
propone al MITYC la iniciacién del correspondiente expediente. En materia de
proteccion fisica el CSN también puede proponer la iniciacién de expedientes san-
cionadores por infracciones contra el marco normativo de energia nuclear.

Adicionalmente, el CSN esta legalmente habilitado para, bajo determinadas cir-
cunstancias previstas en la Ley sobre Energia Nuclear, alternativamente a propo-
ner la iniciacién de un expediente sancionador al MITYC, remitir apercibimientos
alos titulares, dictando las medidas correctoras que debe establecer el titular. Caso
de que estos no respondan al apercibimiento, el CSN est4 habilitado para imponer
multas de cardcter coercitivo de acuerdo con el procedimiento establecido a tal
efecto en la legislacién.

En la Secciéon E se da una descripcion mas amplia del sistema legislativo y regulador.

En lo que respecta a la infraestructura técnica y econémico-financiera de la gestion de los resi-
duos radiactivos y el combustible gastado, ENRESA, como ya se ha mencionado, es la empresa
autorizada en Espafia para prestar los servicios de almacenamiento, transporte y manipulacién
de los residuos radiactivos y el combustible nuclear gastado. Esta empresa, integramente de ca-
pital publico, fue creada por Real Decreto en 1984, y esté participada por el CIEMAT, un centro
de investigacion nacional dependiente del Ministerio de Ciencia e Innovacion, y la Sociedad
Espafola de Participaciones Industriales (SEPI), que depende del Ministerio de Economia y Ha-
cienda. La tutela de ENRESA corresponde al MITYC, a través de la Secretaria de Estado de
Energia, quien lleva a cabo la direccién estratégica y el seguimiento y control de sus actuaciones
y planes, tanto técnicos como econémicos.

Entre los cometidos de ENRESA, ademas de la ejecucion de las actividades propiamente di-
chas de gestién del combustible gastado y los residuos radiactivos y de desmantelamiento de
las instalaciones nucleares, se incluye la elaboracién de los borradores de los sucesivos planes
generales de residuos radiactivos, que posteriormente remite al MITYC para su revision y tra-
mitacion ante el Gobierno, asi como la gestién administrativa y financiera del Fondo para la fi-
nanciacién de las actividades del PGRR, bajo la supervisiéon de un Comité de Seguimiento del
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Fondo y la fiscalizacién de las autoridades econémico-financieras competentes de la Adminis-
tracién del Estado.

Por ultimo, los productores de residuos son responsables del funcionamiento de la instalacion o
actividad en condiciones de seguridad, y siempre dentro de lo establecido en los documentos ofi-
ciales, y de cuantas cuestiones puedan afectar a las condiciones de la autorizacién o a la seguri-
dad y proteccion radioldgica y, en general, cumplir la reglamentacion vigente. Asimismo, recae
en los productores la responsabilidad de la instalacién en las situaciones de emergencia que
pudieran producirse.

En la figura 1 se muestra el Sistema nacional en relacion con la gestion del combustible gastado
y de los residuos radiactivos.

A.3.

DESARROLLOS EN EL AMBITO DE LA GESTION

DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y EN LA GESTION

DE LOS RESIDUOS RADIACTIVOS CON POSTERIORIDAD
AL TERCER INFORME NACIONAL

En la Seccion K del Tercer Informe Nacional presentado por Espana se senalaban una serie de
iniciativas en curso a la fecha de edicién. El estado de desarrollo de esas iniciativas fue actualiza-
do durante la presentaciéon del informe en la tercera reunién de revision de la Convencion, a raiz
de la cual se solicit6 que en el cuarto Informe Nacional se diese cuenta de los avances que se pro-
dujesen en los desarrollos normativos en relacién con la seguridad nuclear en la gestion del com-
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bustible gastado y los residuos radiactivos, en lo referente a la construccion de un Almacén Tem-
poral Centralizado (ATC), al plan de accién que daba respuesta a las conclusiones de la mision
IRRS de 2008, a la continuacién del desarrollo de marco regulatorio especifico para la desclasi-
ficacion de material radiactivo y al desarrollo legal en seguridad de la gestién de los residuos
radiactivos y combustible gastado en lo que respecta a la vigilancia y control transfronterizo de
los residuos radiactivos.

Aunque en diversas secciones del presente informe se tratan en profundidad estos asuntos, a
continuacion se destacan los principales avances desarrollados en estos temas asi como otros de-
sarrollos habidos en la gestién de los residuos radiactivos y el combustible gastado o conexos a
ella.

a) Desarrollos normativos

En el marco de los compromisos adquiridos por Espana en la 3* reunién de revision
cabe destacarse que el Consejo de Seguridad Nuclear, en aplicacion de la facultad que
le otorga la Ley de “elaborar y aprobar las instrucciones, circulares y guias de caracter
técnico relativas a las instalaciones nucleares y radiactivas” aprobo6 el 13 de Octubre
de 2010 la Instruccion IS-29, sobre “Criterios de seguridad de instalaciones de alma-
cenamiento temporal de combustible gastado y residuos radiactivos de alta activi-
dad”. La misma tiene “por objeto establecer los criterios y requisitos basicos de segu-
ridad que deben cumplirse en el disefio, fabricacion, construccion, pruebas, funciona-
miento y el andlisis de seguridad de las instalaciones nucleares de almacenamiento
temporal de combustible gastado y de residuos de alta actividad”. En conjuncién con
la Instruccion IS-20 por la que se establecen los requisitos de seguridad relativos a
contenedores de almacenamiento de combustible gastado, aprobada en fechas pre-
vias a la 3% reunién de revisién donde se informé oportunamente sobre la misma, se
considera que ambas conforman un nucleo bésico de Instrucciones de Seguridad so-
bre las diferentes modalidades de almacenamiento temporal de combustible gastado
y residuos de alta actividad, incorporando ambas los “Niveles de Referencia”
establecidos por WENRA, en base a las normas de seguridad aplicables emitidas por
el OIEA.

En el transcurso de la 3% reunién de revisién, también fue senalada como medida para
incrementar la seguridad, la transposicién en el corpus legislativo espafol de la direc-
tiva del consejo de la Unién Europea relativa a la vigilancia y al control de los trasla-
dos de residuos radiactivos y combustible nuclear gastado (Directiva 2006/117/
EURATOM del Consejo, de 20 de Noviembre de 2006). Esa transposicion fue forma-
lizada por Real Decreto 243/2009 de 27 de Febrero, publicado el 2 de abril de 2009,
por el que se regula la vigilancia y control transfronterizo de residuos radiactivos y
combustible nuclear gastado entre Estados miembros o procedentes o con destino al
exterior la Comunidad (EURATOM). Este Real Decreto incluye también la transpo-
sicién al ordenamiento juridico de la Decision de la Comision (europea) 2008/312/
EURATOM, de 5 de marzo, por la que se establece el documento uniforme para la vi-
gilancia y el control de los traslados de residuos radiactivos y combustible gastado, a
ser utilizado por el solicitante de una autorizacién, las autoridades competentes
correspondientes y el destinatario.

Con posterioridad a la 3% reunién de revision, se han revisado articulos especificos de la
Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear y de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, los cua-
les tienen incidencia sobre la Gestion de Residuos Radiactivos y el Combustible Gasta-
do. Asi, la Ley 11/2009 de 26 de Octubre, en su Disposicién Final novena establece:
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i) Creacion dentro de la Ley de Energia Nuclear, de un articulo nuevo denomina-
do “Gestion de los Residuos Radiactivos”. Por éste se establece que “la gestion
de los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado y el des-
mantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, constituye un servicio
publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado” y se encomienda a
ENRESA este servicio publico; a la vez se indica que ENRESA se constituye
como medio propio y servicio técnico de la Administracién. Por otra parte es
responsabilidad del gobierno establecer la politica sobre gestion de los residuos
radiactivos mediante la aprobacién del Plan General de Residuos Radiactivos,
y del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio la tutela de ENRESA. Este
nuevo articulo, también establece que “El Estado asumiré la titularidad de los
residuos radiactivos una vez se haya procedido a su almacenamiento definiti-
vo”, asi como la vigilancia institucional que se requiera.

ii) Modificacion de la Disposicién adicional 6% de la Ley del Sector Eléctrico, por
la que se definen aspectos clave del Fondo para la financiacién de las activida-
des del Plan General de Residuos Radiactivos, como son la creacién de una
tasa a pagar por el Servicio Publico que asume el Estado, la obligacién, por
parte de los titulares de la licencia de explotacién, de financiacién de todos los
costes de la gestion de residuos para las instalaciones nucleares operativas el 1
de Enero de 2010, y la consideracion de “Coste de Diversificacién y Seguridad
de Abastecimiento” de las cantidades destinadas a financiar la gestion de los re-
siduos, el combustible gastado y el desmantelamiento, de aquellas insta-
laciones nucleares que hubieran cesado su explotacién con anterioridad al 1 de
enero de 2010.

El dltimo cambio normativo posterior a la 3° reunién, ha sido el Real Decreto
1440/2010 de 5 de Noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Se-
guridad Nuclear al cual se incorporan los cambios introducidos por la Ley 33/2007
de 7 de Noviembre en la Ley de Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear, sistema-
tizando y armonizando las funciones realizadas por ese Consejo, y trasladando a un
Unico texto la asignacion de sus potestades administrativas.

A nivel Europeo, el Consejo de la Unién aprob6 la Directiva 2009/71/EURATOM de
25 de Junio de 2009 por lo que se establece un Marco Comunitario para la Seguridad
Nuclear de las Instalaciones Nucleares. Es de sefalar que esta Directiva no afecta ala
instalacion de almacenamiento de residuos de Sierra Albarrana, mas conocida como
El Cabril.

Situacién del Almacén Temporal Centralizado (ATC) de Combustible

El Estado ha venido desarrollando actividades encaminadas a la consecucion de un
Almacén Temporal de Combustible, en un marco de transparencia y voluntariedad
de los municipios. Asi, el 29 de Diciembre de 2009, se publicé en el Boletin Oficial del
Estado, la convocatoria publica para la seleccion de los municipios candidatos a al-
bergar el emplazamiento de dicho almacén y su centro tecnoldgico asociado. Dicha
convocatoria venia precedida de una Proposicion no de Ley de la Comisién de Indus-
tria, Turismo y Comercio del Congreso de los Diputados, instando al Gobierno a
constituir una Comision Interministerial que deberia establecer los criterios a cumplir
por ese Almacén. Constituida la Comision Interministerial mediante el Real Decreto
775/2006 de 23 de Junio, y establecidos los “Criterios basicos de emplazamientos
parala instalacion del ATC y Centro Tecnoldgico Asociado”, se procedié a dicha con-
vocatoria la cual iba dirigida a todos los municipios, pudiendo estos concurrir indi-
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vidual o conjuntamente. L.a convocatoria incluia una descripcion del proyecto y un
procedimiento para la seleccién del emplazamiento entre los municipios interesados.

A la convocatoria se presentaron 14 municipios, aunque varios de ellos desistieron
posteriormente y uno no cumplia todos los requisitos, por lo que 8 municipios han
sido valorados por la Comision Interministerial. Hay que sefialar que en el proceso de
alegaciones, se formularon 14420 relativas a 9 municipios.

Del anélisis realizado por la Comisién Interministerial se desprende que, de entrelos 8
municipios valorados, dos forman un grupo homogéneo con la més alta valoracion.
El Gobierno una vez recibido el informe de la Comisién Interministerial ha procedido
a entablar negociaciones con los Gobiernos Auténomos correspondientes con la in-
tencién de buscar el maximo consenso posible de cara a la ubicacién de esta infra-
estructura.

Medidas derivadas de las recomendaciones de la misién IRRS de 2008.

A peticién del Gobierno espanol, a comienzos de 2008 un equipo del OIEA visito el
Consejo de Seguridad Nuclear para realizar una misién del Servicio Integrado de
Examen de la Situacion Reguladora (IRSS). Esta misién efectud un total de 5 reco-
mendaciones y 27 sugerencias, ademas de otras recomendaciones y sugerencias espe-
cificas a la proteccion fisica. De entre las recomendaciones una se refiere a temas ob-
jeto de este informe, lo mismo que dos de las sugerencias. Por un lado se recomenda-
ba al CSN que colaborase con otras autoridades competentes para estimular el desa-
rrollo y comunicacién de planes para la gestion definitiva del combustible gastado y
residuos de alta actividad. El Plan General de Residuos Radiactivos vigente contem-
pla un plan de actuacién con vistas al objetivo de gestion final de los residuos de alta
actividad, siendo un paso intermedio la instalacién de almacenamiento temporal de
combustible tratada en el punto b) anterior. El Consejo por su parte envid al Congreso
de los Diputados un informe en octubre de 2010.

Una sugerencia estaba relacionada con la actuacion del CSN en la aprobacién del
Plan General de Residuos Radiactivos. LLa modificacién de la Ley 25/1964 sobre
Energia Nuclear indicada en el punto a) anterior establece que corresponde al Go-
bierno establecer la politica sobre gestion de los residuos radiactivos, mediante la
aprobacién del Plan General de Residuos Radiactivos, que le serd elevado por el
MITYC, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear

La otra sugerencia se refiere a como debe regularse el establecimiento de un inventa-
rio nacional centralizado de los residuos radiactivos, estando establecido al respecto
un grupo de trabajo entre los tres organismos afectados (MITYC, CSN y ENRESA).

Las actuaciones del CSN objeto de éstas y otras recomendaciones/sugerencias de la
misién IRRS de 2008 han sido presentadas in-extenso a la nueva mision de revisién
de IRRS que ha tenido lugar en enero/febrero de 2011, declarando el coordinador al
cierre de la misma: “El CSN ha realizado esfuerzos encomiables para avanzar en el
conjunto de los aspectos identificados por la misiéon IRRS de 2008”.

Continuacién del desarrollo de marco legislativo especifico para la desclasificacién de
material radiactivo.

El CSN, en aplicacion de la facultad que le otorga la Ley de “elaborar y aprobar las
instrucciones, circulares y guias de caracter técnico relativas a las instalaciones nu-
cleares y radiactivas”, inicié en 2009 la elaboraciéon de una Instruccién sobre el con-
trol radioldgico de los materiales residuales generados en las instalaciones nucleares.
La Instruccion establece los criterios que deben ser considerados para el control ra-
diolégico de los materiales residuales que se generan en las zonas controladas de las
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instalaciones nucleares, de manera que sea posible determinar cudles de ellos deben
ser sometidos a los procesos de desclasificaciéon, de acuerdo con el marco normativo
establecido.

Se consolidara mediante la Instruccion el proceso técnico de categorizacion de los mate-
riales residuales, estableciéndose las categorias de impactados y no impactados. Ade-
mas se determinan los requisitos que debe considerar el titular para efectuar la categori-
zacioén mencionada y para la caracterizacion radiolégica previa, a la que deben some-
terse los materiales residuales antes de su desclasificacién, con el objetivo de comprobar
que su contenido radiactivo no supera los niveles previamente establecidos.

El proyecto de Instruccién fue sometido en 2010 a los comentarios de todas las partes
interesadas, entre las que figuraron la Comisién Europea, las instituciones nacionales
y autonémicas, las empresas operadoras de las instalaciones nucleares espanolas, 1as
asociaciones técnicas mas relevantes en la materia y las organizaciones sindicales.

Los comentarios recibidos como consecuencia del proceso han sido analizados por el CSN y han
dado lugar a la edicién de la propuesta de Instruccion que serd sometida proximamente a apro-
bacién por el Pleno del CSN y posteriormente a su publicacion oficial como requisito previo a su
entrada en vigor.
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Esta seccion comprende las obligaciones previstas en el Articulo 32 parrafo 1 dela Convencion.

Articulo 32.1. De conformidad con las disposiciones del articulo 30, cada Parte Con-
tratante presentard un informe nacional en cada reunion de revision de las Partes Con-
tratantes. El informe tratard de las medidas adoptadas para cumplir cada una de las
obligaciones de la Convencion. El informe de cada Parte Contratante tratara también
sobre lo siguiente:

i.  Politicas de gestion de combustible gastado;
ii. Practicas de gestion de combustible gastado,
iii. Politicas de gestion de residuos radiactivos;
iv. Practicas de gestion de residuos radiactivos;

v.  Criterios empleados para definir y clasificar por categorias los residuos
radiactivos.

B.1.
POLI’TICA Y ESTRATEGIA GENERAL EN LA GESTIéN
DE RESIDUOS RADIACTIVOS Y COMBUSTIBLE GASTADO

Espana cuenta con una infraestructura significativa para la gestién del combustible nuclear gas-
tado y de los residuos radiactivos, desde el punto de vista administrativo, técnico y econémico-fi-
nanciero. Desde el punto de vista administrativo, existe una organizacién basada en un marco
legislativo relativamente amplio y desarrollado. Desde el punto de vista técnico y econdmico, las
estrategias y acciones a desarrollar en las distintas areas de actuacién de la gestion de los resi-
duos radiactivos estan recogidas en los distintos Planes Generales de Residuos Radiactivos
(PGRR), que son documentos oficiales en los que el Gobierno establece las lineas generales de la
politica nacional de gestion de residuos radiactivos y combustible gastado.

El PGRR se elabora cada cuatro afios, o cuando el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(MITYC) lo requiera, y constituye el marco de referencia para las estrategias nacionales de gestién de
combustible gastado y residuos radiactivos y, segtin establece en la normativa, ha de contener:

v/ Las actuaciones necesarias y las soluciones técnicas previstas para la gestion de los
residuos radiactivos y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nuclea-
res y, en su caso, radiactivas, durante el horizonte temporal del Plan.

v Previsiones de tipo econémico y financiero para llevar a cabo estas actuaciones,
cuyo horizonte temporal se prolonga hasta el ano 2070.
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El PGRR es elaborado por ENRESA y remitido al MITYC en cumplimiento de lo dispuesto en
la normativa vigente!. Ha de ser elevado por el MITYC al Gobierno, quien previamente solicita
comentarios al Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), Comunidades Auténomas, industria y
agentes sociales, asi como al publico en general a través de su publicacién en la pagina Web del
MITYC. Tras la aprobaciéon del Gobierno, es comunicado a las Cortes Generales. En la actuali-
dad esta vigente el 6° Plan, que fue aprobado por el Consejo de Ministros el 23 de Junio de 20006.

Dentro del primer semestre de cada afno, ENRESA debe presentar al MITYC una memoria rela-
tiva a las actividades del ejercicio anterior y un estudio econdémico-financiero actualizado del
coste de las actividades contempladas en el PGRR. También, antes del 30 de noviembre de cada
ano, debe elaborar una justificacion técnico-econdmica del presupuesto del afio siguiente y su
proyeccion para los tres afos posteriores.

Con objeto de que ENRESA desemperie las actividades relativas a la gestion de residuos radiac-
tivos y combustible gastado, se establece entre ésta y los productores de residuos una relacion
contractual, basada en contratos-tipo que deben ser aprobados por el MIYTC, donde se definen
las condiciones de recepcién de los mismos por parte de ENRESA. Por su parte, los productores
deben acondicionar los residuos generados segin las instrucciones proporcionadas por
ENRESA y, en el caso del desmantelamiento y clausura, participar en los planes de clausura y
desmantelamiento de sus instalaciones. El plazo de los contratos debe extenderse hasta el final
de la vida de las instalaciones, incluyendo su desmantelamiento.

Las actividades de ENRESA estan ordenadas en el Real Decreto 1349/2003, de 31 de octubre, y
el Fondo para la financiacion de sus actividades, esta regulado en la disposicion adicional sexta
de la Ley 54/1997, en la redaccion dada por la Ley 11/2009, parcialmente modificada por la
Disposicion Adicional 15 de la Ley 2/2011, cuyas principales novedades se detallan en la Sec-
cion E de este informe. En la Seccion F de este informe se detalla la forma de financiacion
(Articulo 22.2, titulado “Disponibilidad de Recursos Financieros”).

B.2.
CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS RADIACTIVOS

La definicién de residuo radiactivo aparece recogida en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico:

“Cualquier material o producto de desecho, para el cual no esta previsto ningun uso,
que contiene o estd contaminado con radionucleidos en concentraciones o niveles de
actividad superiores a los establecidos por el Ministerio de Industria y Energia (ac-
tualmente, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio), previo informe del Consejo
de Seguridad Nuclear”

La clasificacion de residuos radiactivos en Espafia desde el punto de vista de su gestién, de
acuerdo con los criterios adoptados por el OIEA? y la Comisién Europea?®, consta de las siguien-
tes categorias:

"Arts. 2y 6 del RD 1349/2003, de 31 de octubre, sobre ordenacion de las actividades de la Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos, SA. (ENRESA), y su financiacion. BOE num. 268 de 8 de noviembre 2003, pp. 39654 y ss.

?Serie de Seguridad N GSG-1 Clasificacién de residuos radiactivos. Guia de Seguridad. (OIEA, Viena, 2009).

3 Recomendacién de la Comision Europea sobre un sistema de clasificacién para residuos radiactivos sélidos,
1999/669/EC, EURATOM; 15 de septiembre de 1999.
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v Los denominados Residuos de Baja y Media Actividad (RBMA) que integra acuellos
cuya actividad se debe principalmente a la presencia de radio nucleidos emisores beta
o gamma, de periodo de semidesintegracion corto o medio (inferior a 30 anos) y cuyo
contenido en radio nucleidos de vida larga es muy bajo y se encuentra limitado.

Este grupo integra los residuos que pueden ser almacenados temporalmente, trata-
dos, acondicionados y almacenados definitivamente en las instalaciones de “El Ca-
bril” (Cordoba), incluyendo entre ellos al subconjunto de los Residuos de Muy
Baja Actividad (RBBA).

v Los denominados residuos de Alta Actividad (RAA), son los que contienen emiso-
res alfa de vida larga, con periodo de semidesintegracion superior a 30 anos, en
concentraciones apreciables y pueden generar calor por efecto de la desintegraciéon
radiactiva, ya que su actividad especifica es elevada. El principal exponente de es-
tos residuos es el combustible gastado (CG) descargado de los reactores nucleares.
Adicionalmente, a efectos de gestion integral, se incluyen también en este conjunto
aquellos otros residuos de Media Actividad (RMA) que por sus caracteristicas no
son susceptibles de ser gestionados de forma final en las condiciones establecidas
para “El Cabril” y requieren instalaciones especificas para ello.

En la tabla 1 se ofrece una relacion de la clasificacion de los residuos radiactivos con sus vias de
gestion en practica o previstas.

TABLA 1.
CLASIFICACION DE RESIDUOS RADIACTIVOS.

Periodo de semidesintegracion

Actividad inicial Vida corta y media Vida larga

Principales elementos < 30 anos  Principales elementos > 30 afios

Almacenamiento en superficie Estabilizacion “in situ” en los
Muy baja (RBBA) existente: CENTRO DE emplazamientos mineros
ALMACENAMIENTO “El Cabril” P

Almacenamiento en superficie
Baja y Media (RBMA) existente: CENTRO DE Centralizado en superficie
ALMACENAMIENTO “El Cabril”. P '

Previsto en Almacén Temporal

Almacenamiento in situ, incluso con Almacenes Temporales
Alta (RAA) Individuales (ATls).

Previsto en Almacén Temporal Centralizado (ATC) en superficie.

B.3.
GENERACION DE COMBUSTIBLE GASTADO
Y RESIDUOS RADIACTIVOS

En Espana se generan residuos radiactivos en las Instalaciones Nucleares (I.NN) y en las Insta-
laciones Radiactivas (I.LRR), ademds de otros que, ocasionalmente, puedan generarse como
consecuencia de actividades especificas (incidentes).

Los origenes de los residuos que se gestionan, son:

v Operacion de centrales nucleares, (ocho reactores).
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v Operacion de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado (Salamanca).

v/ Operacion de instalaciones radiactivas con fines industriales, médicos, agricolas e
investigacién.

v Operacion de la propia instalacién de almacenamiento de “El Cabril .

v Reprocesado en Francia del combustible gastado procedente de la central nuclear
de Vandellés 1.

v/ Desmantelamiento de las centrales nucleares Vandellés 1y José Cabrera.

v/ Desmantelamiento de instalaciones obsoletas y en desuso en el Centro de Investiga-
ciones Energéticas. Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT).

v Incidentes producidos ocasionalmente.

Ademas de lo anterior, dependiendo de la gestién que se decida para el material fisionable pro-
cedente del reprocesado en el Reino Unido del combustible gastado de la central nuclear de
Santa Maria de Garona, enviado antes de 1983, se considerara o no su gestion como residuo
radiactivo.

Adicionalmente, en Espafa se han producido cantidades importantes de estériles procedentes
de la mineria del uranio y de la fabricacion de concentrados, (del orden de unos 75 millones de
toneladas de estériles de mina y de unos 14 millones de toneladas de estériles de proceso), con un
bajo contenido de radiactividad que, en ocasiones, requieren acciones especificas de gestion.

Al objeto de estimar los volimenes de residuos que estd previsto que se generen como conse-
cuencia de la operacién del parque actual de instalaciones nucleares, se contempla el siguiente
escenario de referencia:

1. Parque nuclear actual con seis centrales nucleares (8 reactores) y una potencia eléctri-
ca instalada de 7.862 MWe a 31/12/2010.

2. 40 anos de vida ttil de las centrales nucleares en operacion, excepto la C.IN. Garona
que tiene prevista su parada en Julio de 2013 (lo que equivale a unos 42 afos).

3. Ciclo abierto de combustible, no se contempla la opcién del reprocesado del combus-
tible gastado.

4. Estrategia de desmantelamiento total (Nivel 3) de las Centrales nucleares de agua li-
gera, a iniciar a partir de 3 afios después de su parada definitiva. En el caso de la C.I\N.
Vandellds 1, desmantelamiento total una vez finalizado el periodo de latencia.

De acuerdo con las estimaciones a 31/12/2010, el volumen total de residuos radiactivos a ges-
tionar en Espana, ya acondicionados y susceptibles de ser almacenados de forma definitiva en el
Centro de Almacenamiento de “El Cabril”, asciende a unos 173.000 m? para los RBMA, un 52%
de los cuales podria llegar a gestionarse, de forma especifica, como RBBA.

Por otra parte, el volumen total de los residuos no susceptibles de su almacenamiento final en
“El Cabril” se elevaria, una vez encapsulados, a unos 13.000 m?, de los cuales unos 10.000m?,
serian combustible gastado (equivalentes a 6.700 tU) y el resto otros residuos de media o alta ac-
tividad procedentes del reprocesado o del desmantelamiento de las centrales nucleares.

De esta cantidad permanecen actualmente almacenados en instalaciones extranjeras los resi-
duos procedentes del reprocesado en Francia del combustible gastado de la central nuclear de
Vandell6s I, debiendo ser devueltos a Espafia 13 m? de residuos de alta actividad vitrificados y
670 m?® de residuos de media actividad de distintos tipos, y en su caso, el material fisionable pro-
cedente del reprocesado de la central nuclear de Santa Marfa de Garona.

El esquema de la figura 2 representa la previsién de produccién de residuos radiactivos en Espana.
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OPERACION I.LRR. Y OTROS
CC.NN. 6% 2%

DESMANTELAMIENTO
CC.NN. 92%

Figura 2.Previsién de produccién de residuos radiactivos en Espania.

La estructura por origenes de los volumenes totales de RBBA/RBMA a destionar en Espana
considerando las que superan el 1% se presenta en la figura 3.

Respecto a los estériles de mineria, actualmente ya no quedan instalaciones operativas en Espa-
fia, hallandose algunas en fase de restauracion y otras restauradas. Una vision detallada de esté-
riles y concentrados asociados a cada instalacién puede hallarse en la Seccién D (Inventarios y
listas).

B.4.
POLITICAS Y PRACTICAS DE GESTION
DEL COMBUSTIBLE GASTADO

El vigente PGRR, distingue claramente entre el combustible gastado y los residuos de alta acti-
vidad y establece que, en cuanto al combustible gastado, se contempla como opcién basica de
gestion la de ciclo abierto.

B.4.1. ALMACENAMIENTO TEMPORAL

El objetivo del almacenamiento temporal es proporcionar una capacidad suficiente para alber-
gar el combustible gastado generado por las centrales nucleares espafnolas hasta disponer de una
solucion definitiva.

El combustible gastado de las centrales de agua ligera que se genera en el parque nuclear espanol
se viene almacenando en las piscinas de las correspondientes centrales. Ante la saturacion pre-
vista de la capacidad de éstas, a lo largo de la década de los noventa se acometi6 la progresiva
sustitucion de los bastidores originales de las piscinas por otros mas compactos, lo que ha permi-
tido, en la mayoria de los casos, diferir notablemente en el tiempo la necesidad de dotar a las ins-
talaciones de una capacidad de almacenamiento adicional a la de las propias piscinas.
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OPERACION CC.NN. I.LRR.Y OTROS 6%

22% DESMANTELAMIENTO

CC.NN. 72%

Figura 3. Residuos de Baja y Media Actividad (RBMA/RBBA).

Sin embargo, algunas centrales nucleares espafiolas ya cuentan con Almacenes Temporales
Individualizados (ATTs) como alternativa o complemento al almacenamiento en las piscinas de
las centrales:

v La central nuclear de Trillo fue la primera en contar, debido a las limitaciones que
imponen las caracteristicas intrinsecas de su diseno, con una instalacién de este
tipo, construida en el propio emplazamiento de la central, donde el combustible
gastado se almacena en contenedores metélicos en seco, y que estd en funcio-
namiento desde el aino 2002.

Instalaciones Generadoras de Residuos en Espaiia 30-04-2011

Ascolynl

[VANDELLOS 1y I
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FORMENTERA

FABRICA CONCENTRADOS DE URANIO EN
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FABRICA CONCENTRADOS DE URANIO
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CENTRAL NUCLEAR EN OPERACION
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Figura 4.Situacion de centrales, reactores e instalaciones.
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v La central nuclear de José Cabrera, que cesé definitivamente su explotacién el 30
de abril de 2006, cuenta también con un ATT en su propio emplazamiento, cuya
autorizacién de puesta en marcha fue concedida en marzo de 2008. Entre los me-
ses de enero a septiembre de 2009, todo el combustible gastado generado durante
la operacién de la central nuclear (377 elementos, distribuidos en 12 contenedo-
res) fue transferido al ATI, como paso previo a la autorizacién de transferencia de
titularidad de la misma a ENRESA y el inicio de desmantelamiento, autorizados
por Orden I'TC/204/2010, de 1 de febrero, del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. La firma de la transferencia de titularidad se produjo el 11 de febrero de
2010.

v/ Dado que la saturacion de las piscinas de combustible de la central nuclear de Asco
estd prevista para 2013 (unidad 1) y 2015 (unidad 2), se ha previsto construir en
dicho emplazamiento un ATI, cuyo proceso de licenciamiento consta, como en los
casos anteriores, de la aprobacién del diseno del contenedor, de acuerdo con el ar-
ticulo 80 del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, (RINR), ya
efectuada, y la autorizacién de modificacion de la planta correspondiente a la cons-
truccion y operacion del ATI (de acuerdo con el articulo 25 del RINR). El proceso
de licenciamiento del ATT de Asco se detalla en el articulo 6.1 de la Secciéon G de
este informe.

Las caracteristicas de las instalaciones anteriores se detallan en la Seccién D.1 de este informe.

La estrategia basica que se contempla en el PGRR para disponer de capacidad adicional de al-
macenamiento temporal de combustible gastado se centra en la construccién de un Almacén
Temporal Centralizado (ATC), que albergaria el combustible gastado y los RAA en base a un
sistema en seco. Esta solucion estd avalada por las siguientes consideraciones:

v/ Permite abordar la gestién en condiciones 6ptimas y de un modo unificado para
todo el CG, los RAA y los RMA, al tiempo que se independiza la gestiéon temporal
de la definitiva.

v/ Dota al sistema de gestion espanol de capacidad de maniobra ante posibles impre-
vistos, como la necesidad de desmantelamiento prematuro de alguna central, que
pudieran presentarse en el futuro.

v/ Reduce el nimero de instalaciones de almacenamiento de CG, RAA y RMA en
Espafia, y consecuentemente el de emplazamientos nucleares dispersos por la geo-
grafia espanola, con la consiguiente disminucién de los riesgos y servidumbres aso-
ciados a este tipo de instalaciones. Esta reducciéon seria mas significativa con el
paso del tiempo, y es particularmente importante en lo que se refiere a la seguridad
fisica de la instalacién.

v/ Permite liberar para otros usos, sin restricciones, los emplazamientos de las insta-
laciones nucleares clausuradas.

v Permite cumplir las cldusulas de devolucion de los residuos y materiales del repro-
cesado del CG en el extranjero.

v/ Desde un punto de vista econémico, supone una reducciéon muy significativa del
coste del sistema global de gestion temporal de los RAA y RMA, frente a la opcién
de almacenamiento en cada central y demas almacenes temporales necesarios.

v Permite racionalizar y optimizar la operacion y los servicios de apoyo a la misma.
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El emplazamiento en el que estaria ubicada la instalacién no requiere unas caracteristicas espe-
ciales, por lo que el disefio de detalle de la instalacion se puede adaptar a un gran niimero de po-
tenciales emplazamientos dentro de la geografia espanola. En la seccion G, apartado 6.1, titula-
do Prevision de nuevas instalaciones de CG, se describe la solucién propuesta para el citado
ATC.

B.4.2. GESTION FINAL

Respecto a la gestion final, del combustible gastado y los RAA, debe resenarse que en Espafia se
lleva trabajado desde el afo 1985 en el estudio de diferentes opciones de almacenamiento defini-
tivo en profundidad, siguiendo cuatro lineas béasicas de accién:

v Plan de Busqueda de Emplazamientos (PBE), que se desarrollé hasta 1996. Me-
diante este Plan se ha recopilado informacion suficiente para poder concluir que
existen en el subsuelo de la geografia espafiola abundantes formaciones graniticas,
arcillosas y, en menor medida, salinas, susceptibles de albergar una instalacién de
almacenamiento definitivo. Ademas, se ha verificado la existencia de una amplia
distribucién geografica de localizaciones que, en principio, podria resultar validas.

v Realizacién de disefios conceptuales de una instalacion de almacenamiento defini-
tiva en cada una de las litologias indicadas, buscando la maxima convergencia
entre ellas.

v Desarrollo de los ejercicios de evaluacion de la seguridad de los disefos conceptua-
les, en los que se ha integrado el conocimiento alcanzado en los trabajos y proyec-
tos realizados a partir de los sucesivos planes de I+D de ENRESA, y en los que se
pone de manifiesto que los almacenes geoldgicos permiten cumplir con los criterios
de seguridad y calidad aplicables a este tipo de instalaciones.

v Los planes de I+D de ENRESA han ido evolucionando, adaptandose al programa
de gestion de CG/RAA de Espana. Estos planes han permitido adquirir conoci-
mientos técnicos y formar unos equipos de trabajo nacionales en el desarrollo de la
opcion del almacenamiento definitivo.

El PGRR vigente indica que se seguira trabajando en la consolidacion y actualizacién del cono-
cimiento adquirido, aprovechando los desarrollos internacionales en la materia.

B.5.
POLITICAS Y PRACTICAS DE GESTION
DE LOS RESIDUOS RADIACTIVOS

Dado que los RAA y de larga vida se han tratado en apartados anteriores asociados al CG, en
este apartado se hace referencia tinicamente a la politica de gestién de los RBMA.

En Espana se producen RBMA en diferentes actividades e instalaciones (nucleares y radiactivas)
reguladas que usan sustancias radiactivas o materiales radiactivos. Incidentalmente, también
puede resultar necesario gestionar residuos procedentes de instalaciones que no requieren auto-
rizacion en el marco normativo de la energia nuclear (tales como acerias, plantas de reciclado de
metales...). Para atender a estos tltimos casos, se han previsto mecanismos adecuados para re-
cuperar el control de los materiales radiactivos y garantizar la gestion segura de los mismos
como residuos cuando aparecen.
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Puede decirse que, a dia de hoy, Espana tiene resuelta de forma global la gestion de los RBMA
que se estima se produciran dentro del horizonte temporal del PGRR, ya que se dispone de un
sistema integrado de gestiéon, dotado de las capacidades necesarias y configurado en base a las
actuaciones de un conjunto de agentes bien identificados, que operan de forma estructurada
siguiendo las directrices elaboradas por ENRESA.

Dentro de este sistema, las instalaciones nucleares disponen de capacidades de tratamiento de
residuos para acondicionarlos en la propia central de acuerdo con las especificaciones de acepta-
cién de residuos que aplica ENRESA para el Centro de almacenamiento de “El Cabril”. En el
resto de los casos, los productores entregan a ENRESA sus residuos en una forma acordada, y es
ésta quien realiza las tareas de acondicionamiento necesarias.

El Centro de almacenamiento de “El Cabril” en la provincia de Cérdoba, constituye el eje en tor-
no al cual gira el sistema nacional de gestién de los RBMA. Tiene como objetivo fundamental el
almacenamiento definitivo de este tipo de residuos en forma sélida, aunque también cuenta con
diversas capacidades tecnoldgicas, tales como instalaciones de tratamiento y acondicionamien-
to, para procesar los residuos procedentes de las instalaciones radiactivas, asi como los resultan-
tes de las retiradas en instalaciones no reguladas. Igualmente se realizan algunos tratamientos
complementarios sobre residuos de instalaciones nucleares. El Centro de “El Cabril” dispone,
ademads, de laboratorios de caracterizacion y verificaciéon de los residuos, que son la base para la
realizacion de los ensayos previstos para la aceptacion de los diferentes tipos de residuos y para
la verificacion de sus caracteristicas, asi como de talleres, laboratorios y otros sistemas auxiliares
necesarios para su funcionamiento.

La experiencia acumulada en Espana en la gestion de RBMA ha permitido identificar las 4reas
de mejora y definir las actuaciones mas idéneas para poder acometer su optimizacién, actuando
sobre aquellos elementos del sistema que son mas necesarios en el momento actual o que produ-
cen el mayor incremento en su operatividad.

Tras los esfuerzos de los tltimos afos para mejorar la gestién de los residuos, cuyo ejemplo méas
representativo ha sido la reduccion a menos de un tercio del volumen de RBMA de operacién a
gestionar, tanto de las centrales nucleares como de las instalaciones radiactivas, de cara al futuro
se prevén nuevas mejoras, que se aplicaran de manera coordinada con los productores de resi-
duos, asi como un esfuerzo de innovacion e investigacion en el desarrollo de técnicas de trata-
miento que conlleven la reduccién del volumen de residuos. También estd previsto incidir en el
desarrollo complementario de técnicas de descontaminacién y medida.

Cabe mencionar la reciente entrada en operacién de los sistemas implantados en “El Cabril”
para el tratamiento de residuos aridos contaminados, basicamente generados en incidentes de la
industria del metal, mediante su inmovilizacién dentro de los contenedores en los que se suelen
reacondicionar los bidones recibidos de las instalaciones nucleares.

Las previsiones del vigente PGRR contemplan la generacion a lo largo de los préximos afios de
un volumen considerable de residuos radiactivos con un contenido en radiactividad muy bajo
(RBBA), fundamentalmente procedentes del desmantelamiento de las instalaciones nucleares.
Por ello, desde 2008 la instalacion de “El Cabril” cuenta con un 4rea especifica de disposicién de
residuos de muy baja actividad formada por una celda con capacidad de almacenamiento de
aproximadamente 30.000 m?, a la que se sumaran en un futuro otras tres celdas, hasta comple-
tar la capacidad autorizada de 130.000 m?.

En cuanto a la mejora de las capacidades de “El Cabril” y de la disponibilidad de medios para
hacer frente a situaciones futuras, destaca la operacion del nuevo “edificio auxiliar de acondicio-
namiento”, proyectado para albergar técnicas de caracterizacién y de descontaminacion de
RBMA o nuevos sistemas de tratamiento de residuos que pudieran ser necesarios en el futuro.
Asimismo, se contempla un nuevo almacén para fuentes radiactivas en desuso méas operativo
que el actualmente existente.
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En consecuencia, los ejes basicos de las actuaciones de mejora en la gestion de los RBMA son:

v/ La coordinacién de esfuerzos para minimizar la generacién de residuos y su volu-
men, asi como la optimizacién de la ocupaciéon del volumen disponible en “El
Cabril”.

v La gestion de los RBBA en una instalacion complementaria, especificamente dise-
Nada para esta subcategoria de residuos, como parte de la instalacién de “El
Cabril”.

v Lamejora continua en el conocimiento del residuo y en los métodos y técnicas rela-

tivas al comportamiento del sistema de almacenamiento y la evaluacion de la
seguridad.

v Lamejora de las capacidades tecnoldgicas disponibles, con objeto de flexibilizar y
optimizar los procesos anteriores, asi como para la preparacion de medios para ha-
cer frente a situaciones futuras.




SEcCION C

AMBITO DE APLICACION



SeccidN C. AMBITO DE APLICACION




Seccioén C. Ambito de aplicacién

Esta seccién comprende los requisitos previstos en el articulo 3 de la Convencion sobre el &mbito
de aplicacion.

Art. 3: Ambito de aplicacién

1. Esta Convencion se aplicarad a la seguridad en la gestion del combustible
gastado cuando el combustible gastado provenga de la operacion de reac-
tores nucleares para usos civiles. El combustible gastado que se encuentre
situado en instalaciones de reprocesamiento como parte de una actividad
de reprocesamiento no entra en el ambito de esta Convencion a no ser que
la Parte Contratante declare que el reprocesamiento es parte de la gestion
de combustible gastado.

2. Esta Convencion se aplicara también a la seguridad en la gestion de resi-
duos radiactivos cuando los residuos radiactivos provengan de aplicacio-
nes civiles. Sin embargo, esta Convencion no se aplicara a los residuos que
contengan solamente materiales radiactivos naturales y que no se originen
en el ciclo del combustible nuclear, a menos que estén constituidos por
fuentes selladas en desuso o que la Parte Contratante los defina como resi-
duos radiactivos a los fines de esta Convencion.

3. Esta Convencion no se aplicara a la seguridad en la gestion de combustible
gastado o residuos radiactivos que formen parte de programas militares o
de defensa, a menos que la Parte Contratante los defina como combustible
gastado o residuos radiactivos para los fines de esta Convencion. No obs-
tante, esta Convencion se aplicara a la seguridad en la gestion del combus-
tible gastado y de residuos radiactivos derivados de programas militares o
de defensa cuando dichos materiales se transfieran permanentemente a, y
se gestionen en programas exclusivamente civiles.

4. Esta Convencion también se aplicard a las descargas, segun se estipula en
los articulos 4, 7, 11, 14, 24 y 26.

El 4mbito de aplicacion de la Convencién en Espafia se extiende a lo siguiente:

v El combustible nuclear gastado procedente de la operacién de las centrales nuclea-
res de generacién eléctrica y de los reactores de investigacién y formacion.

v Los residuos radiactivos procedentes del ciclo de combustible nuclear, asi como los
residuos derivados de la aplicacién de radioisétopos en la industria, la agricultura,
la investigaciéon y la medicina, u originados como consecuencia de actividades del
pasado, incidentes y accidentes en los que intervinieron materiales radiactivos.
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v Los materiales residuales procedentes de las instalaciones de mineria de uranio y
de las plantas de concentrados.

v Las descargas de las instalaciones nucleares y radiactivas.

Algunas cantidades de combustible gastado se han enviado en tiempos pasados al extranjero
para su reprocesado, por lo que los distintos productos que han de retornar al pais se considera-
ran incluidos en el ambito de aplicacién.
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Secciodn D. Inventarios y listas

Articulo 32. Presentacion de informes

(...)
2. Este informe incluird también:

i) Una lista de las instalaciones de gestion de combustible gastado regu-
ladas por esta Convencion, su ubicacion, finalidad principal y caracte-
risticas esenciales;

ii) Un inventario del combustible gastado regulado por esta Convencion
que se encuentra almacenado y del que se haya dispuesto finalmente.
Este inventario debera contener una descripcion de los materiales y,
caso de que exista, informacion sobre su masa y su actividad total;

iii) Una lista de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos regula-
das por esta Convencion, su ubicacion, finalidad principal y caracteris-
ticas esenciales;

iv) Uninventario de lo residuos radiactivos regulados por esta Convencion
que:

a. se encuentren en el almacenamiento en instalaciones de gestion de
residuos radiactivos y del ciclo del combustible nuclear,

b. se hayan dispuesto finalmente, o
¢. se hayan derivado de prdcticas anteriores.

Este inventario deberd contener una descripcion de los materiales y
otro tipo de informacion pertinente de que se disponga, tal como volu-
men o masa, actividad y radionucleidos especificos;

v) Una lista de instalaciones nucleares en proceso de clausura y la situa-
cion de las actividades de clausura en esas instalaciones.

D.1.
INSTALACIONES DE GESTION DE COMBUSTIBLE GASTADO

El combustible nuclear gastado se almacena actualmente en las piscinas de las centrales nuclea-
res excepto en los casos de la Central Nuclear de Trillo y de la Central Nuclear de José Cabrera.
En la primera, el sistema de piscina se complementa con un almacén de contenedores metalicos
en seco. En la central nuclear de José Cabrera, tras su parada definitiva y del inicio de las tareas
de preparacién para el desmantelamiento, el combustible gastado se trasladé a un almacén tem-
poral en una instalacién independiente dentro del propio emplazamiento para su almace-
namiento en seco en contenedores de tipo metal-hormigon.

En la tabla 2 se indican las instalaciones existentes.




Convencién Conjunta sobre Seguridad. Cuarto Informe Nacional. Octubre 2011

TaBLA 2.

INSTALACIONES EXISTENTES.

Nombre de la instalacion (l;?;f/airclic?:) almazzl(;:ﬁento
CENTRAL NUCLEAR Almaraz | Caceres Piscina
CENTRAL NUCLEAR Almaraz |l Caceres Piscina

CENTRAL NUCLEAR Vandellos |I Tarragona Piscina
CENTRAL NUCLEAR Asco | Tarragona Piscina
CENTRAL NUCLEAR Asco |l Tarragona Piscina

CENTRAL NUCLEAR Cofrentes Valencia Piscina
CENTRAL NUCLEAR Sta. M. Garona Burgos Piscina
Piscina
CENTRAL NUCLEAR Trillo Guadalajara
Almacén en seco
CENTRAL NUCLEAR José Cabrera Guadalajara Almacén en seco
v Piscinas

Las piscinas de almacenamiento de las centrales nucleares estan ubicadas en el edi-
ficio del reactor de Trillo y de Santa Maria de Garofia. En el resto de las centrales
en funcionamiento, las piscinas se encuentran en un edificio contiguo al de conten-
cién y ambos estan comunicados por el canal de transferencia. Cuando existen dos
reactores en el mismo emplazamiento, casos de Almaraz y Asco, cada grupo de la
central dispone de su propia piscina. En el caso de la central nuclear de Cofrentes,
existe ademas una piscina en el edifico del reactor que se utiliza para almacenar
temporalmente el combustible durante periodos de recarga.

Las piscinas de almacenamiento de combustible gastado cuya capacidad inicial ha
sido aumentada mediante el cambio de los bastidores por otros de alta densidad
disponen de una reserva para albergar un nicleo completo del reactor en caso ne-
cesario, siendo esto un requisito para la operacion de las centrales nucleares.

En relacién al Tercer Informe Nacional, se ha completado la ampliacién de la ca-
pacidad de la piscina de almacenamiento de Cofrentes mediante la sustitucion de
los bastidores actuales por otros de alta densidad (re-racking) con los que la capa-
cidad total de almacenamiento se ha visto aumentada en cerca de un 30%

v Los almacenes en seco de combustible gastado (centrales nucleares de Trillo y de

José Cabrera)
a) Central nuclear de Trillo

El almacén de contenedores de la central nuclear de Trillo funciona desde media-
dos de 2002. Es una nave en superficie de planta rectangular, con capacidad para
albergar 80 contenedores del tipo ENSA-DPT. El interior del almacén esta divi-
dido en dos areas diferenciadas, mediante un muro de blindaje: un area de alma-
cenamiento y un area de acceso. En la primera se sitian los contenedores coloca-
dos en posicién vertical. En la segunda drea se ubican los servicios necesarios para
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el funcionamiento del almacén (instalaciones de carga y descarga, mantenimien-
to, control de accesos, etc.). El almacén esté disefiado como un edificio pasivo que
asegura que las funciones del contenedor no se vean afectadas.

El contenedor ENSA-DPT, de tipo metalico, ha sido disehado para almacenar y
transportar de manera segura 21 elementos combustibles PWR 16x16-20 de
un reactor de agua ligera tipo Kraftwerk Union (KWU). Su disefio cumple con
los requisitos del 10 CFR 72, del Reglamento de transporte seguro de materias
radiactivas del OIEA y de la reglamentacién espanola de transporte.

b) Central nuclear de José Cabrera

La central nuclear de José Cabrera fue parada definitivamente en abril de 2006.
La alternativa elegida es su desmantelamiento total inmediato de forma que el
emplazamiento quede liberado en su totalidad para que pueda ser utilizado sin
ningun tipo de restriccion. Como paso previo, el combustible gastado almacena-
do en la piscina ha sido transferido a un almacén temporal en seco construido en
el propio emplazamiento de la central.

Fl sistema elegido, consta de tres componentes diferenciados. Una capsula me-
talica multipropésito con capacidad para 32 elementos combustibles que cons-
tituye una barrera hermética de confinamiento, un médulo de almacenamiento
(hibrido hormigén-acero) en el que se aloja la capsula para su almacenamiento
alargo plazo, y un contenedor de transferencia utilizado para las operaciones de
carga, descarga y transferencia de la capsula. El sistema se completa con el con-
tenedor de transporte previsto para el transporte futuro de la cdpsula cargada
hasta la instalacién en la que se realice la siguiente etapa de gestion.

El almacén temporal es una instalacién a la intemperie comunicada con la central
mediante un vial de acceso que proporciona el camino para el traslado de los moé-
dulos de almacenamiento cargados mediante el vehiculo especial previsto a este fin.
La instalacion consta basicamente de una losa de hormigén armado en la que se
apoyan verticalmente los 12 médulos necesarios para acomodar los 377 elementos
combustibles de la central. Actualmente se est4 licenciando una modificacion de su
disefio para poder alojar cuatro nuevos contenedores con los internos de la vasija y
otros RRRR no albergables en el Cabril. El almacén dispone de un doble vallado de
proteccién fisica y de un vallado de delimitacién de la zona de libre acceso. La
autorizacion de puesta en marcha fue concedida en marzo de 2008.

D.2.
|NVENTARIO DE COMBUSTIBLE GASTADO

Las cantidades totales de combustible gastado existentes en Espafia a 31 de diciembre de 2010
se muestran en la Tabla 3.

D.3.
INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS RADIACTIVOS

La Convencién Conjunta define en su articulo 2 “Instalacién de gestion de residuos radiactivos”
de la siguiente manera:




Convencién Conjunta sobre Seguridad. Cuarto Informe Nacional. Octubre 2011

TABLA 3.
INVENTARIO DE COMBUSTIBLE GASTADO.

Capacidad
Nombre Tipos de elementos total/nicleo CG almacenado
R .. . CG almacenado (tU)
de la instalacion combustibles de reserva (no. elementos)

(no. elementos)

CENTRAL NUCLEAR

Almaraz | PWR 17x17 1804/157 1204 558
CENTRAL NUCLEAR
Almaraz I PWR 17x17 1804157 1192 553
CENTRAL NUCLEAR
Vandellos Il PWR 17x17 1594/157 908 421
CENTRAL NUCLEAR
ASCo | PWR 17x17 1421[157 1100 510
CENTRAL NUCLEAR
Asco || PWR 17x17 1421[157 1080 501
CENTRAL NUCLEAR BWR 8x8, 9x9,
Cofrentes 10X10 54041624 3468 645
CENTRAL NUCLEAR BWR 8x8, 9x9, 600/ 108
Sta. M. Garona 10X10 26091400 995 347
CENTRAL NUCLEAR o
José Cabrera PWR 14x14 377 100
805/177 516 244
CENTRAL NUCLEAR ATl con capacidad
Trillo PWR 16x16 para 8o
contenedores de 420 199"
21 elementos
cada uno

(1) Almacenamiento en seco

Por “instalacion de gestion de residuos radiactivos” se entiende cualquier unidad o insta-
lacion que tenga como principal finalidad la gestion de residuos radiactivos, incluidas las
instalaciones nucleares en proceso de clausura solamente si son designadas por la Parte
Contratante como instalaciones de gestion de residuos radiactivos;

En base a esta definicién, no se incluyen en el alcance de esta lista de instalaciones los “pequenos
productores”, ya que sus residuos radiactivos son recogidos y procesados por ENRESA en el
Centro de almacenamiento de “El Cabril”. Por lo tanto, las instalaciones de gestién de residuos
radiactivos son las siguientes:

v Centrales nucleares en operacion.

Todas las centrales nucleares cuentan con instalaciones de tratamiento de sus resi-
duos liquidos y de acondicionamiento de los sélidos — precompactacion e inmovili-
zacion. Existen también almacenes temporales en cada central para guardar los
residuos antes de su transporte al Centro de almacenamiento definitivo de RBMA
de “El Cabril”.




Secciodn D. Inventarios y listas

v Central nuclear de Vandellos I en fase de desmantelamiento.

Cuenta con una instalacion habilitada en la cava del edificio del reactor para el al-
macenamiento temporal de residuos de baja y media actividad generados durante
el proceso de desmantelamiento, como solucion intermedia y especifica para los re-
siduos de grafito procedentes de las camisas de los elementos combustibles, que no
pueden ser gestionados en el “El Cabril”.

v Central nuclear de José Cabrera en fase de desmantelamiento.

La central dispone de sus instalaciones de tratamiento de residuos liquidos y de re-
siduos sélidos que se han continuado empleando tras el cese de la operacion de la
planta. Los residuos resultantes de algunas tareas de descontaminacién, actual-
mente en curso, se tratan en estas instalaciones y se almacenan temporalmente en
la planta antes de ser expedidos a “El Cabril”.

v Fabrica de combustible de Juzbado

Aligual que las centrales nucleares dispone de una planta de tratamiento de sus re-
siduos liquidos, por desecado e inmovilizacién en cemento. Para el preacondicio-
namiento de sus residuos sélidos utiliza precompactacion y para el acondiciona-
miento final emplea inmovilizacién en cemento. El almacén temporal existente sir-
ve como etapa intermedia antes del transporte de los residuos a “El Cabril”.

v/ CIEMAT (instalaciones de proceso y almacenamiento temporal)

El Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
(CIEMAT) dispone de autorizacién para realizar actividades de acondicionamien-
to de residuos sélidos de baja y media actividad que hayan sido generados en el
Centro, y para almacenar provisionalmente fuentes u otro material radiactivo den-
tro de embalajes de transporte, que cumplan los requisitos establecidos en el Re-
glamento nacional de transporte de mercancias peligrosas por carretera.

El CIEMAT trata y acondiciona los residuos procedentes de las actividades de in-
vestigacion desarrolladas en el Centro que estan relacionadas, fundamentalmente,
con desarrollos para la gestion de residuos radiactivos, seguimiento de materiales y
otras actividades que comportan el uso de trazadores y materiales radiactivos.

Durante el periodo cubierto por este Cuarto Informe Nacional, el CIEMAT se ha
dotado de una ampliacién de las capacidades de almacenamiento temporal para
poder almacenar los residuos de muy baja actividad o desclasificables originados
en la ejecucion del Proyecto PIMIC-Rehabilitacion (ver apartado D.5.) mediante
la autorizacién de uso de edificios preexistentes que han sido acondicionados para
este uso.

v Centro de almacenamiento definitivo de residuos de baja y media actividad de “EIl
Cabril”

El Centro de almacenamiento de “El Cabril”, cuenta con sistemas de tratamiento y
acondicionamiento de residuos sélidos y liquidos. Estos sistemas estan destinados
a tratar y acondicionar todos los residuos que lo necesiten antes de su disposicion
final en la instalacién. Por el tipo de politica definida en los Planes Generales de
Residuos Radiactivos, la mayoria de los residuos que se tratan y acondicionan en
“El Cabril” proceden de instalaciones radiactivas o son generados en la propia ins-
talacion, aunque el Centro dispone de los sistemas necesarios para el acondiciona-
miento final de los residuos procedentes de instalaciones nucleares, previamente a
su disposicion final en celdas de almacenamiento.
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A) Residuos de baja y media actividad (RBMA)
> Tratamiento y acondicionamiento de residuos de instalaciones radiactivas.

Los residuos producidos por los pequenos productores (las instalaciones ra-
diactivas con fines industriales, médicos, agricolas e investigacion) son se-
gregados por éstos en sus instalaciones y posteriormente transportados has-
ta “El Cabril”. La transferencia del residuo se produce segtin un acuerdo de
retirada que suscriben el productor y ENRESA y que sigue el sistema de ca-
tegorias de residuos establecido por el MITYC. El tratamiento de los distin-
tos tipos de residuos en la instalacion de “El Cabril” se lleva a cabo de forma
que se minimice la produccién de residuos secundarios y se obtengan
productos finales solidos que cumplan las condiciones requeridas de esta-
bilidad a largo plazo.

“El Cabril” cuenta con una zona de acondicionamiento de pequenios pro-
ductores en donde existe una caja de guantes para el vaciado de la unidades
de contencién, una precompactadora a la que son enviados los residuos
compactables sin riesgo bioldgico, un incinerador para solidos putrescibles,
solidos con riesgo bioldgico, liquidos de centelleo, aceites y disolventes, y un
area de inmovilizacién para los residuos finales producidos por estos trata-
mientos y de inmovilizacién directa de las fuentes radiactivas y agujas
hipodérmicas y solidos cortantes.

Por otra parte, debido a la existencia de residuos procedentes de incidentes
en acerias, se han instalado sistemas de acondicionamiento de los mismos.

> Acondicionamiento final de residuos de grandes productores.

Los grandes productores, (centrales nucleares y fabrica de elementos com-
bustibles), deben acondicionar sus residuos de baja y media actividad en
bultos que cumplan con los criterios de aceptacién de ENRESA para su
transporte hasta el Centro de “El Cabril”, y estan acondicionados de mane-
ra que no precisan de ulteriores procesos de tratamiento.

Existe, también, una segunda categoria compuesta por los bultos que han
sido precompactados en origen por razon de sus caracteristicas fisicas. La
instalacion de “El Cabril” dispone de una compactadora de bidones de
1200 t de capacidad, capaz de conseguir, en términos medios, reducciones
de volumen del orden de 3. Los residuos compactados son acondicionados
en contenedores de almacenamiento para su disposicion final.

> Almacenamiento temporal en el Centro de “El Cabril”.

El Centro de “El Cabril” dispone de dos conjuntos de instalaciones utiliza-
das para el almacenamiento temporal de residuos sélidos: los “médulos” y
el edificio de recepcion transitoria. LLos primeros son tres edificios construi-
dos durante los afios 80 para el almacenamiento temporal de residuos a lar-
go plazo. Cada uno de ellos tiene una capacidad nominal de 5000 bidones
de 220 1. Actualmente, se continiia con el proceso de identificacion de las
unidades producidas antes de 1992 para, una vez verificado el cumplimien-
to de los criterios de aceptacion, ser transferidos a las celdas de almacena-
miento. Adicionalmente, estas instalaciones se utilizan para acoger resi-
duos heterogéneos y especiales pendientes de ulterior tratamiento para su
almacenamiento final. El edifico de recepcion transitoria, ubicado dentro
del propio centro de “El Cabril”, cuenta con un area para almacenamiento
tampoén de bultos de residuos. Adicionalmente se dispone de zonas de
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almacenamiento temporal en el Edificio Auxiliar de Acondicionamiento,
Edificio Tecnolégico y Edificio de Acondicionamiento.

> Almacenamiento definitivo en el Centro de “El Cabril”.

El sistema de almacenamiento de residuos de baja y media actividad de “El
Cabril” es del tipo de baja profundidad en celdas de almacenamiento. Ac-
tualmente existen 28 celdas de almacenamiento. Los bultos de residuos
acondicionados se transfieren a las unidades de almacenamiento que cuan-
do estan llenas son transportados hasta la plataforma de almacenamiento y
colocados dentro de las celdas.

B) Residuos de muy baja actividad (RBBA)

Desde 2008, la instalacién de “El Cabril” cuenta con un drea especifica de dis-
posicién de residuos de muy baja actividad formada por una primera celda con
capacidad de almacenamiento de aproximadamente 30.000 m?. La celda con-
siste en un vaso excavado en el terreno sobre el que se han dispuesto una serie
de capas de materiales de drenaje o de impermeabilizacién que impiden la dis-
persion de los posibles lixiviados en el medio. En el futuro, cuando esta celda
esté llena se pretenden construir otras tres hasta completar la capacidad autori-
zada de 130.000m?. De esta manera, se pueden disponer definitivamente los
materiales contaminados, provenientes sobre todo del desmantelamiento de
instalaciones, cuya actividad especifica es cientos de veces menor que la de los
residuos de baja y media actividad que se almacenan actualmente en la otra
zona de “El Cabril”.

Los residuos de muy baja actividad llegan a “El Cabril” en bidones, sacas o
contenedores metdlicos, y son enviados directamente a la celda o depositados
transitoriamente en el Edificio Tecnoldgico. En este tiltimo se dispone de siste-
mas para el estabilizado mediante inertizacién o para la optimizacién de volu-
men segun sea requerido por los distintos residuos enviados.

Latabla 4 contiene la lista de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos, incluyendo su
ubicacién, propdsito y principales caracteristicas.

D.4.
INVENTARIO DE RESIDUOS RADIACTIVOS

La tabla 5 muestra el inventario de residuos radiactivos a 31 de diciembre de 2010.

D.s.
INSTALACIONES EN FASE DE CLAUSURA

v Central nuclear de Vandell6s 1

La central nuclear de Vandellds 1 estuvo funcionando desde 1972 hasta octubre
de 1989 en que sufrié un accidente en su zona convencional. Esta central de tecno-
logia francesa es la inica del tipo grafito-gas construida en Espana. Tras la suspen-
sion definitiva de su permiso de explotacién, el Ministerio de Industria y Energia
aceptd en 1992 la alternativa de desmantelamiento propuesta por ENRESA. El
Plan consistia en el desmantelamiento parcial de la instalacién hasta el Nivel 2 del
OIEA seguido de un periodo de latencia de unos 25 anos hasta su desmantela-
miento total o Nivel 3 segiin el OIEA.
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TABLA 4.

INSTALACIONES DE GESTION DE RRRR.

Nombre Ubicacion Propésito principal Otras caracteristicas
de la instalacion (Provincia) P P P
CENTRAL NUCLEAR , Tratamiento,
Caceres acondicionamiento previo y
Almaraz | .
almacenamiento temporal
CENTRAL NUCLEAR , Tratamiento,
Caceres acondicionamiento previo y
Almaraz Il )
almacenamiento temporal
CENTRAL NUCLEAR Tratamiento,
) Tarragona acondicionamiento previo y
Vandellos Il )
almacenamiento temporal
CENTRAL NUCLEAR Tratamiento, ,
Asco | Tarragona acondlaonamlento previo y Instalaciones para la
almacenamiento temporal gestion de los residuos
propios por la operacion
; de cada una de las centrales
CENTRAL NUCLEAR Tratamiento, nucleares
Asco Il Tarragona acondicionamiento previo y
almacenamiento temporal
CENTRAL NUCLEAR . Tratamiento,
Valencia acondicionamiento previo y
Cofrentes )
almacenamiento temporal
CENTRAL NUCLEAR Tratamiento,
Burgos acondicionamiento previo y

Sta. M2. Garofa

almacenamiento temporal

CENTRAL NUCLEAR
Trillo

Guadalajara

Tratamiento,
acondicionamiento previo y
almacenamiento temporal

CENTRAL NUCLEAR
Vandellos |

Tarragona

Almacenamiento temporal

CENTRAL NUCLEAR
José Cabrera

Guadalajara

Almacenamiento temporal

Instalaciones para
almacenar parte de los
residuos procedentes del
desmantelamiento
de la planta

Tratamiento,

Instalaciones para gestionar

Fabrica de Juzbado Salamanca acondicionamiento previoy los residuos tecnoldgicos
almacenamiento temporal  de operacion de la planta
Acondicionamiento previo Instalaciones dentro
CIEMAT Madrid y almacenamiento del Centro nuclear
temporal de Investigacion
3 modulos hormigén +
Almacenamiento temporal edificio de Recepcion
Transitoria
Centro de :
“ o Cérdoba 28 celdas hormigon armado
El Cabril &

Disposicion final

cerca de superficie para
RBMA

1 celda en trinchera para
RBBA
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TABLA 5.

INVENTARIO DE RRRR.

Nombre Tipo de instalacion Tipo de residuo Volumen Principales
de la instalacién P P (m3) radionucleidos
RBBA 408
C.N. Almaraz I-Il C.N. Co-60, Cs-137
RBMA 1.240
RBBA 46
C.N. Vandellos I CN. Co-60, Cs-137
RBMA 181
RBBA 185
C.N. Asco |-l CN. Co-60, Cs-137
RBMA 445
RBBA 772
C.N. Cofrentes CN. Co-60, Cs-137
RBMA 1.094
RBBA 22
C.N. Sta. M. Garona CN. Co-60, Cs-137
RBMA 875
RBBA 66
C.N. Trillo CN. Co-60, Cs-137
RBMA 68
RBBA 306
C.N. José Cabrera CN. Co-60, Cs-137
RBMA 150
RBBA 1.372
C.N. Vandellés | CN. RBMA 59 Co-60, Ni-63
RAA 2.682
Fabrica de RBBA 203
Fabrica de Juzbado elementos U-234,U-235,U-238
combustibles RBMA 333
RBBA 644
CIEMAT Centro de Co-60, Cs-137
Investigacion
RBMA 89
‘ RBBA 218
Almacenamiento
temporal
RBMA 2.405
Centro de El Cabril Co-60, Cs-137
RBBA 2.087
Disposicion
RBMA 27.302

Disposicion RBMA: Equivalentes a 67.515 m? ocupadas por las 6.062 posiciones en celdas ( 5706 contenedores
CE2A y 256 bastidores).

39
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Aunque el proyecto de desmantelamiento finalizé en junio de 2003, no fue hasta
enero de 2005 cuando formalmente comenzé la fase de latencia, tras emitirse la
Resolucién Ministerial correspondiente por parte de la DGPEM. Durante este pe-
riodo de latencia, se realizaran las actividades de vigilancia y control que permi-
tan, pasado el periodo de espera establecido, acometer debidamente el
desmantelamiento a nivel 3 de la Instalacién.

v Central nuclear de José Cabrera.

La central nuclear José Cabrera dej6 de funcionar en abril de 2006, tras la decisién
de las autoridades de no renovar su permiso de explotacién. La central es del tipo
agua a presion (PWR) y potencia reducida (160 MW). Fue la primera central nu-
clear en explotacién en Espafa tras el comienzo de su actividad en el ano 1968.

Como se ha indicado anteriormente, la normativa espafola vigente establece que
laresponsabilidad de planificar y realizar el desmantelamiento de las centrales nu-
cleares recae directamente sobre la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.
A. (ENRESA), a la que se encomienda también la gestiéon final del combustible nu-
clear gastado y de los residuos radiactivos que se generen en las mismas. Por este
motivo, la Orden Ministerial de 1 de febrero de 2010 también establece que el titu-
lar de las actividades de desmantelamiento de la central es ENRESA, por lo que ha
sido necesario acometer un proceso de cambio de titularidad de la instalacién des-
de Gas Natural a ENRESA que culminé el 11 de febrero de 2010, fecha a partir de
la cual se inicia el desmantelamiento de la instalacién.

De acuerdo con la politica contenida en el 6° PGRR, la central esta siendo desman-
telada al nivel 3 del OIEA, con el objetivo de liberar el emplazamiento para cual-
quier uso.

Como se ha indicado en el apartado D.1. anterior, el combustible gastado se en-
cuentra actualmente almacenado en un almacén temporal individualizado dentro
de los limites del emplazamiento de la central.

v Instalaciones del CIEMAT

El Plan Integrado para la Mejora de las Instalaciones del CIEMAT (PIMIC) consis-
te en desmantelar algunas instalaciones obsoletas para las que no se prevé ningin
uso en el futuro y aprovechar los espacios liberados para desarrollar otras activida-
des. El Plan, cuyos trabajos se extenderan hasta el afio 2013, esta controlado y su-
pervisado por el CSN y el MITYC. Durante su ejecucion, el CIEMAT mantiene su
responsabilidad como titular de la instalacién y proporciona el apoyo necesario.

El PIMIC comenzé con las tareas de preparacién del emplazamiento, incluyendo
las instalaciones auxiliares necesarias para la ejecucion de las actividades de des-
mantelamiento y rehabilitacién. Durante el periodo 2006-2010 se ha procedido a
las actividades de desmontaje de equipos y sistemas, descontaminacion, desclasifi-
cacién y restauracion de las diferentes instalaciones y terrenos.

Las principales instalaciones afectadas por el PIMIC son el reactor experimental
JEN-1 y la planta piloto de reproceso de combustibles irradiados, actualmente
desmantelados por completo y en fase de descontaminacién. Otros elementos tam-
bién en desmantelamiento son las plantas de almacenamiento y acondicionamien-
to de residuos liquidos radiactivo, la planta de desarrollo de elementos combusti-
bles para reactores de investigacion (totalmente desmantelada y en fase de clausu-
ra administrativa), las celdas calientes metaltrgicas, y el laboratorio de metrologia
de radionucleidos, todos ellos igualmente en pleno proceso de rehabilitacién y
desmantelamiento.
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Igualmente, dentro de PIMIC, se contempla la limpieza y restauracién de determi-
nados terrenos afectados por incidentes de contaminacién operacionales.

v/ Explotaciones mineras de Saelices el Chico.

Los trabajos desarrollados incluyen el desmantelamiento de la Planta Elefante de
fabricacion de concentrados de uranio, ademas de la restauracion de las explota-
ciones mineras de los yacimientos de FE y D que alimentaron, hasta finales de
2000, la planta Quercus de fabricacién de concentrados de uranio, actualmente en
cese definitivo de explotacién.

v Fabrica de Uranio de Andujar.

Se mantienen las tareas de vigilancia del emplazamiento de la Fabrica de Uranio
de Andujar (FUA), de acuerdo con las condiciones establecidas en el condicionado
del CSN, recogidas en la Resolucién del Ministerio de Industria y Energia de fecha
17 de marzo de 1995.

v Plan de restauracion de antiguas instalaciones mineras de uranio

El conjunto de actividades del Plan incluia la restauracién de 24 emplazamientos
en los que se habia realizado alguna actividad minera.

El proyecto fue aprobado por el Ministerio de Industria y Energia, previo informe
favorable del CSN y por las administraciones autonémicas, provinciales y locales,
correspondientes, en 1997. Los trabajos comenzaron en noviembre de 1997 y con-
cluyeron en marzo de 2000. Fue dirigido por ENRESA y realizado por ENUSA.

Por otra parte, en el ano 2007 ENUSA finaliz6 en la provincia de Salamanca un
nuevo proyecto de restauracion de otras dos antiguas minas de uranio explotadas
en su dia por la extinta Junta de Energia Nuclear (JEN), y cuyos trabajos habian
sido iniciados en el ano 2006.

TABLA 6.
INSTALACIONES EN DESMANTELAMIENTO.

Instalaciones en desmantelamiento

Programa Nombre Localizacion Estado Ejecucion
Proyecto . , Latencia
de desmantelamiento Vandell6s | Vandellos, (Desmantelada 1998 - 200
de la CENTRAL NUCLEAR Tarragona : 99 4
, a Nivel 2)
Vandellos |

Plan Integrado para

la Mejora Completandose

; CIEMAT Madrid . ) 2004-2013
de las Instalaciones la ejecucion
del CIEMAT
Plan de desmantelamiento . Desmanteladas
., Instalaciones ; .
y restauracion Elefante Saelices el Chico las instalaciones, 2001- 200
de instalaciones Minas Fé yD trabajos 9
en Saelices el Chico Y de restauracion
Proyecto de CENTRAL Zorita Ejecucion
desmantelamiento de la NUCLEAR de los Canes del Plan de 2010-2016
CENTRAL NUCLEAR . . Desmantelamiento
José Cabrera Guadalajara

José Cabrera y Clausura
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D.6.
INSTALACIONES CLAUSURADAS

En el periodo que media entre 1a realizacion del 3° Informe Nacional y 1a de este, no se han otor-
gado declaraciones de clausura a ninguna instalacién, por lo que la situacién de instalaciones

clausuradas, incluidas en las tablas 7 y 8 de aquel informe, es la misma que en ese 3er Informe
Nacional
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ARTiCcULO 18
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS

Articulo 18. Implementacion de las medidas

Cada Parte Contratante adoptard, en el ambito de su legislacion nacional, las medidas
legislativas, reglamentarias y administrativas, asi como cualesquiera otras que sean
necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de esta Convencion.

Espana cuenta con un marco legislativo, reglamentario y administrativo adecuado para dar
cumplimiento a las obligaciones que se derivan de esta Convencion. El Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio (MITYC) y el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), en colaboracién con la
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A. (ENRESA), contintdan trabajando, cada uno
en el &mbito de sus competencias, en la mejora continua del desarrollo normativo de los aspectos
relacionados con la gestion de los residuos y el combustible gastado.

Para este desarrollo se tiene en cuenta la normativa nacional aplicable, la experiencia y normati-
va internacional, en particular el analisis de aplicabilidad del programa de normas sobre la ges-
tién segura de residuos del OIEA, y todos aquellos elementos que sin reflejo normativo han per-
mitido abordar con éxito aspectos sobrevenidos en las autorizaciones concedidas hasta la fecha
para la gestion de residuos radiactivos.

ARrTiCcULO 19
MARCO LEGISLATIVO Y REGULADOR

Articulo 19. Marco legislativo y regulatorio

1. Cada Parte Contratante establecerd y mantendra un marco legislativo y re-
gulatorio por el que se regird la seguridad en la gestion de combustible gas-
tado y de residuos radiactivos.

2. Este marco legal y regulatorio contemplara el establecimiento de:

(i) Los requisitos y las disposiciones nacionales aplicables en materia de
seguridad radioldgica;

(ii) Un sistema de otorgamiento de las licencias para las actividades de
gestion de combustible gastado y de residuos radiactivos;
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(iii) Un sistema de prohibicion de la operacion de gestion de combustible
gastado y de residuos radiactivos sin la correspondiente licencia;

(iv) Un sistema reglamentario apropiado de control institucional, inspec-
cion regulatoria y documentacion y presentacion de informes,

(v) Las medidas para asegurar el cumplimiento de los reglamentos aplica-
bles y de las condiciones de las licencias;

(vi) Una asignacion claramente definida de responsabilidades a los érga-
nos que intervengan en las distintas etapas de la gestion del combusti-
ble gastado y los residuos radiactivos.

3. Cuando las Partes Contratantes consideren reglamentar los materiales ra-
diactivos como residuos radiactivos, las Partes Contratantes deberan tener
en cuenta los objetivos de esta Convencion.

19.1. NOVEDADES EN LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES CON RANGO
LEGAL QUE REGULAN LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO
Y LOS RESIDUOS RADIACTIVOS

En el presente apartado se describen las novedades habidas en las disposiciones normativas con
rango de ley del ordenamiento juridico interno en el &mbito de la gestién del combustible gasta-
do y de los residuos radiactivos. También se recogen los cambios en la normativa comunitaria,
dentro de este ambito, cuyas disposiciones sean de aplicacion directa al ordenamiento juridico
interno o necesiten su transposicion al mismo.

Ley 25/1964, DE 29 DE ABRIL, SOBRE ENERGIA NUCLEAR (LEN)

En el periodo del informe se han revisado varios articulos de esta Ley, que es la principal disposi-
cién legal que regula la energia nuclear en Espafia, a través de la aprobacion de las siguientes
disposiciones:

a) La disposicién adicional tercera de la Ley 12/2011, de 27 de mayo sobre responsabi-
lidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos introdujo las
siguientes modificaciones en la LEN:

> Se redefine el concepto de “titular de una autorizacién o explotador” de una insta-
lacién nuclear o radiactiva, como la persona fisica o juridica que es responsable en
su totalidad de dicha instalacion, y cuya responsabilidad no podra delegarse.

> Se introduce el concepto de “seguridad nuclear”, en linea con la definicién esta-
blecida por la Directiva 2009/71/EURATOM, por la que se establece un marco
comunitario para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares. “Seguridad
nuclear” se define como la consecucién de condiciones de explotacién adecuadas
de una instalaciéon nuclear, la prevencion de accidentes y la atenuacién de sus
consecuencias, cuyo resultado sea la proteccién de los trabajadores y del ptblico
en general de los riesgos producidos por las radiaciones ionizantes procedentes
de instalaciones nucleares. LLa nueva definicién es coherente con la establecida en
la Directiva.

> La Ley dispone, mediante la nueva redaccién del articulo 28, que el titular de la
autorizaciéon de explotacion de una central nuclear debe ser una tinica persona ju-
ridica, de manera que el régimen de responsabilidades técnicas, econdémicas y lega-
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les en la explotacion de la central esté claramente definido, sea indelegable, prime
en €l la seguridad sobre cualquier otra consideracion, y favorezca la existencia de
una interlocucién fluida y directa entre el Organismo regulador y el titular. Asimis-
mo, con el fin de propiciar la transparencia en la explotacién y garantizar que los
titulares de las autorizaciones de las centrales nucleares cuenten con los recursos
necesarios para la explotacion segura de las mismas, se requiere que estos titulares
tengan como objeto social tnico la gestion de estas instalaciones, de manera que
lleven una contabilidad separada de los ingresos y gastos imputables a cada
central, y se les impone la obligacién de informar sobre las inversiones y recursos
humanos disponibles, y previsiones futuras sobre los mismos.

> Finalmente, se otorga a los titulares un plazo méaximo de un afo para adaptarse a
los nuevos requerimientos definidos en el articulo 28. Para ello, 1a Direcciéon Gene-
ral de Politica Energética y Minas, previo informe del Consejo de Seguridad Nu-
clear, deberd haber aprobado previamente el plan de adaptacion presentado por el
titular.

b) La disposicién final novena de la Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regu-
lan las Sociedades Anénimas Cotizadas de Inversiéon en el Mercado Inmobiliario, ana-
dié un nuevo articulo 38 bis a la LEN, relativo a la gestion de los residuos radiactivos,
que se encuentra en vigor desde el 1 de enero de 2010. El objetivo de esta modifica-
cién es compilar una serie de aspectos en relacién con la gestion de residuos que, aun-
que ya estaban contemplados en la Ley 54/1997, no habian entrado en vigor por no
haberse producido la constitucion efectiva de la entidad puiiblica empresarial ENRE-
SA. Asimismo, se establecen nuevas disposiciones derivadas del mantenimiento de
ENRESA como sociedad anénima mercantil. En concreto, las principales novedades
introducidas por el mismo son las siguientes:

> La gestion de los residuos radiactivos, incluido el combustible gastado, y el des-
mantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, se configura como un ser-
vicio publico esencial, que se reserva a la titularidad del Estado, de conformidad
con el articulo 128.2 de la Constitucion Espanola, en virtud del cual, mediante ley,
se podra reservar al sector publico recursos o servicios esenciales. LLa gestion de
este servicio publico, de acuerdo con el Plan General de Residuos Radiactivos
(PGRR) aprobado por el Gobierno, es encomendada a ENRESA, para lo cual, ésta
se constituye como medio propio y servicio técnico de la Administracién, realizan-
do las funciones que le sean encomendadas por el Gobierno.

> Corresponde al Gobierno establecer la politica sobre gestion de residuos radiacti-
vos, incluido el combustible gastado, asi como el desmantelamiento y clausura de
las instalaciones nucleares, mediante la aprobacién del PGRR, que le sera elevado
por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previo informe del Consejo de
Seguridad Nuclear, una vez oidas las Comunidades Auténomas en materia de or-
denacion del territorio y medio ambiente, y del que dara cuenta posteriormente a
las Cortes Generales.

> La tutela de ENRESA corresponde al MITYC, a través de la Secretaria de Estado
de Energia, quien lleva a cabo la direccién estratégica y el seguimiento y control de
sus actuaciones y planes, tanto técnicos como econémicos. Dicho Ministerio podra
ejercer las facultades de expropiacion que le sean precisas para el cumplimiento de
los fines de ENRESA, la cual tendré, a tales efectos, la condicién de beneficiaria.

> Finalmente, el Estado asume la titularidad de los residuos radiactivos una vez se
haya procedido a su almacenamiento definitivo, asi como la vigilancia que, en su
caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalacién nuclear, una vez haya
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transcurrido el tiempo que se establezca en la correspondiente declaracion de
clausura.

Ley 54/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE, DEL SECTOR ELECTRICO

LaLey 54/1997, es el principal instrumento juridico que regula en su conjunto el sector eléctri-
co, incluyendo la generacion eléctrica de origen nuclear. En lo que se refiere especificamente a la
energia nuclear, al margen de los aspectos generales de generacién eléctrica, la Ley contempla
medidas relativas al tratamiento de las cantidades ingresadas en el Fondo para la financiacién de
las actividades del Plan General de los Residuos Radiactivos, asi como las compensaciones eco-
noémicas a las empresas propietarias de los activos nucleares cuya construccién quedo paraliza-
da a través de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de Ordenacién del Sistema Eléctrico.

En el periodo del informe se han introducido cambios relevantes en esta normativa, particular-
mente en lo que se refiere a las aportaciones al Fondo, mediante la aprobacion de las siguientes
disposiciones legales:

a) Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas Coti-
zadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario.

Ademas de la adicién del articulo 38 bis a la LEN anteriormente mencionada, la dis-
posicién final novena de esta Ley modifica en su totalidad la disposicién adicional
sexta de la Ley 54/1997 y deroga la disposicién adicional sexta bis, al objeto de regu-
lar el fondo para la financiacion de las actividades del PGRR, y dejando sin efecto las
modificaciones parciales efectuadas en dicha disposicion adicional en el pasado (a
través del Real Decreto Ley 5/2005, 1a Ley 24/2005 y el Real Decreto Ley 6/2009).
Lanueva redaccion, en vigor desde el 1 de enero de 2010, supone concretar el sistema
de tasas introducido en el Real Decreto Ley 6/2009, que, sin embargo, nunca llegd a
entrar en vigor. La principal novedad introducida consiste en obligar a los titulares de
las instalaciones nucleares a la internalizacién de los gastos de gestion de residuos ra-
diactivos y combustible gastado, asi como el desmantelamiento y clausura de las ins-
talaciones nucleares, independientemente de la fecha de generacién de los mismos,
con el fin de hacer plenamente efectiva la aplicacién del principio de “el que contami-
na paga”. Como se informo en el Tercer Informe Nacional, la internalizacion ya habia
sido introducida por el Real Decreto Ley 5/2005, si bien restringida a los gastos de
gestion incurridos a partir del 31 de marzo de 2005. El sistema de financiacién se ex-
plica bajo el articulo 22.2

b) Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

La disposicién adicional decimoquinta de la Ley 2/2011 modifica el apartado 9 cuar-
to de la disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, que regula la tasa por la pres-
tacion de servicios de gestion de residuos radiactivos generados por instalaciones ra-
diactivas y otras instalaciones, contemplando los tipos de gravamen y cuota para,
ademads de los tipos de residuos que ya se contemplaban anteriormente, una serie de
nuevos tipos de residuos radiactivos.

Ley 6/2010, DE 24 DE MARZO, DE MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO
DE LA LEY DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS, APROBADO
POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2008, DE 11 DE ENERO

Las modificaciones introducidas con la Ley 6/2010 no suponen cambios en las actividades que
deben someterse a evaluacion de impacto ambiental, que estan recogidas en el Anexo I del Real
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Decreto Legislativo 1/2008, entre las que se cuentan las centrales nucleares y otros reactores nu-
cleares, incluidos el desmantelamiento o clausura definitiva de los mismos, asi como las instala-
ciones de reproceso de combustibles nucleares irradiados, y otras instalaciones disefiadas para
produccion o enriquecimiento de combustible nuclear, gestion de combustible gastado o resi-
duos de alta actividad, almacenamiento definitivo de combustible gastado, exclusivamente al-
macenamiento definitivo de residuos radiactivos y exclusivamente almacenamiento (proyecto
para un periodo superior a diez afios) de combustibles gastados o de residuos radiactivos en un
lugar distinto del de produccién.

Las modificaciones efectuadas por la Ley 6/2010 responden, por una parte, a las exigencias de
la actividad econdémica (tramites agiles, incremento de transparencia de las actuaciones en las
que intervienen distintos 6rganos administrativos y mayor eficacia en la realizacion de la evalua-
cién ambiental), y, por otra parte, a la liberalizacién del sector de los servicios a que responde la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a
los servicios en el mercado interior.

DirecTiva 2009/71/EURATOM peL CONSEJO, DE 25 DE JUNIO DE 2009,
POR LA QUE SE ESTABLECE UN MARCO COMUNITARIO PARA LA SEGURIDAD NUCLEAR
DE LAS INSTALACIONES NUCLEARES

Esta Directiva EURATOM establece un marco comunitario para mantener y promover la mejo-
ra continua de la seguridad nuclear y su regulacion, y garantizar que los Estados miembros
adopten disposiciones nacionales adecuadas para un alto nivel de seguridad nuclear en la pro-
teccién de los trabajadores y del ptblico en general contra los riesgos que resultan de las radia-
ciones ionizantes procedentes de las instalaciones nucleares. Se aplica a cualquier instalacién
nuclear civil que opere con arreglo a una licencia que dote de responsabilidad sobre el emplaza-
miento, disefio, construccién, puesta en servicio y explotacion o clausura de una instalacién nu-
clear, en todas las fases cubiertas por la misma. Por instalacion nuclear se entiende toda instala-
cién de enriquecimiento, fabricacion de combustible nuclear, central eléctrica nuclear, reactor
de investigacién o instalaciéon de almacenamiento de combustible gastado, asi como instalacién
de almacenamiento de residuos radiactivos que se encuentren en el mismo recinto y estén direc-
tamente relacionadas con las anteriores.

La Directiva se centra en una serie de objetivos operacionales:
v Refuerzo del papel de los reguladores nacionales y de su independencia;

v/ Responsabilidad del titular de la licencia en materia de seguridad bajo el control
del organismo regulador;

v Prioridad de la seguridad;

v Transparencia en las cuestiones relacionadas con la seguridad de las instalaciones
y su gestion; y

v Realizacién de autoevaluaciones periddicas de los marcos nacionales y autoridades
reguladoras competentes, y revisiones inter-pares.

La Directiva otorga un plazo a los Estados miembros para la transposicion de las disposiciones
de la misma al derecho interno hasta el 22 de julio de 2011. El marco normativo espafiol actual
da cumplimiento a lo establecido en la Directiva, por lo que no se ha requerido la aprobacion de
disposicion nueva alguna. Las disposiciones de la Directiva estan incluidas, fundamentalmente,
en la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, la Ley 15/1980, de 22 de abril, de
creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, modificada por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre,
y la Ley 27/2000, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
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de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente; y en sus disposi-
ciones de desarrollo (fundamentalmente el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiacti-
vas (RINR), aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, y modificado por Real
Decreto 35/2008, de 18 de enero; el Estatuto del Consejo de Seguridad Nuclear, aprobado por
Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre; y diversas Instrucciones del Consejo, que, en vir-
tud del articulo 2.a) de la Ley 15/1980, son normas técnicas en materia de seguridad nuclear y
proteccién radioldgica que tienen caracter vinculante para los sujetos afectados por su &mbito de
aplicacién, una vez notificadas o, en su caso, publicadas en el Boletin Oficial del Estado).

19.2. NOVEDADES EN LAS DISPOSICIONES DE RANGO REGLAMENTARIO

En el periodo que cubre el informe el Gobierno ha aprobado varias disposiciones con rango re-
glamentario en materia de energia nuclear, y revisado otras. Seguidamente se resenan los aspec-
tos mas relevantes de las disposiciones reglamentarias nuevas o revisadas:

ReAL DECRETO 243/2009, DE 27 DE FEBRERO, POR EL QUE SE REGULA

LA VIGILANCIA Y CONTROL DE TRASLADOS DE RESIDUOS RADIACTIVOS

Y COMBUSTIBLE NUCLEAR GASTADO ENTRE ESTADOS MIEMBROS O PROCEDENTES
O CON DESTINO AL EXTERIOR DE LA COMUNIDAD

Mediante este Real Decreto se incorpora al derecho espafiol la Directiva 2006/117/EURATOM
del Consejo, de 20 de noviembre, relativa a la vigilancia y al control de los traslados de residuos
radiactivos y combustible nuclear gastado. Con éste se adopta un régimen comun y obligatorio
de autorizacién previa para los traslados de residuos radiactivos o de combustible gastado entre
Estados miembros y los traslados que entren o salgan de la Comunidad, estableciendo los proce-
dimientos de actuacién y de intercomunicacion necesarios entre las autoridades competentes de
los Estados miembros, con el fin de que cualquier traslado de estos materiales cuente con su co-
nocimiento y aprobacion. No se aplica a los traslados de fuentes en desuso a un suministrador o
fabricante de fuentes radiactivas o a una instalacién reconocida, ni a los materiales radiactivos
que se recuperen, mediante reprocesamiento, para ser reutilizados. Tampoco a los traslados de
residuos que contengan unicamente material radiactivo natural que no resulte de practicas. El
Real Decreto deroga el anterior Real Decreto 2088/1994, de 20 de octubre, mediante el que se
incorporaba a la normativa espafola la Directiva 92/3/EURATOM del Consejo, de 3 de febrero
de 1992, que ha sido sustituida por la referida Directiva 2006/117/EURATOM.

Las novedades que presenta este Real Decreto se refieren, principalmente, a la simplificacién y
clarificacién de los procedimientos a seguir, la ampliacion de su campo de aplicacion a las
transferencias de combustible gastado, no sélo en el caso de que éste vaya a ser destinado al al-
macenamiento definitivo, sino también cuando se destine al reprocesamiento (lo cual no esta-
ba incluido en el ambito de aplicacién de la Directiva 92/3/EURATOM vy, desde la perspecti-
va de la proteccion radioldgica, carecia de justificacion), y la adaptaciéon de lo dispuesto en
otras disposiciones comunitarias e internacionales aprobadas después de la entrada en vigor
del Real Decreto derogado, fundamentalmente la Convencién conjunta sobre seguridad en la
gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de desechos radiactivos, y la
Directiva 2003/122/ EURATOM, sobre el control de fuentes radiactivas selladas de alta
actividad y fuentes huérfanas.

El Real Decreto presenta un capitulo referido a los traslados intracomunitarios y otro a los tras-
lados extracomunitarios. Mientras que los traslados intracomunitarios estan sometidos a una
normativa basada en principios fundamentales establecidos en el &mbito comunitario y referi-
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dos a la seguridad del transporte de estos materiales y a las condiciones en que éstos son almace-
nados (de manera definitiva o no), en el caso de los traslados extracomunitarios se tiene en cuen-
ta que, cuando los materiales vayan a salir de la Unién Europea, el tercer Estado de destino, ade-
mas de contar con los recursos téenicos, administrativos y la estructura reglamentaria necesaria
para gestionar con seguridad dichos materiales, también debe estar informado del traslado y dar
su consentimiento.

La autoridad competente para expedir las correspondientes autorizaciones, y prestar los consen-
timientos oportunos en caso de caso de gestion de la autorizacion por otro Estado miembro, es
la Direccién General de Politica Energética y Minas del MITYC, previo informe favorable del
Consejo de Seguridad Nuclear.

ReAL DECRETO 1440/2010, DE 5 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA
EL EsTaTuTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

Este Real Decreto viene a sustituir al anterior Real Decreto 1157/1982, de 30 de abril, por el
que se aprobaba el Estatuto del CSN, y que necesitaba actualizacién para adaptarse a los cam-
bios introducidos por la legislacion que ha ido surgiendo posteriormente (Ley 33/2007, de 7 de
noviembre, de reforma de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del CSN).

En un principio, se realizan cambios en la estructura del CSN, que se recogen mas detalladamen-
te en el articulo 20.2. Se definen el Pleno del Consejo y la Presidencia como érganos superiores
de direccion del Organismo, relacionados en base al principio de cooperacién y respeto al ejerci-
cio legitimo de sus respectivas competencias.

Ademas de una nueva estructura organizativa, para cumplir las funciones que, tanto la Ley
33/2007, como otras normas con rango legal le han asignado al CSN, en especial sobre publici-
dad de sus actuaciones, informacion a la opinion ptblica y participaciéon de los ciudadanos, el
Estatuto desarrolla especialmente la previsién de la Ley 33/2007, sobre las funciones, composi-
cién y funcionamiento del “Comité Asesor para la informacién y participacién publica”. Sus
miembros fueron designados por Resolucion de la Presidenta del CSN de 15 de enero de 2011 y
representan a la sociedad civil, el mundo empresarial, los sindicatos y la Administracién local,
regional y estatal. El Comité se encargara de emitir recomendaciones al CSN para garantizar y
mejorar la trasparencia y proponer las medidas que incentiven el acceso a la informacion y la
participacion ciudadana en las materias competencia del CSN, todo ello sin caracter vinculante.
Se reunira al menos, una vez al semestre en sesién ordinaria, existiendo la posibilidad de reu-
nirse también en sesion extraordinaria.

En cuanto al deber de informacion a las Instituciones Publicas, como a Las Cortes Generales, se
incluye la necesidad de informar a los Parlamentos autondmicos de aquellas Comunidades Au-
ténomas en cuyo territorio radiquen instalaciones nucleares, sobre el desarrollo de sus activida-
des; también se regula la obligacién de mantener informados a los Gobiernos autonémicos y
ayuntamientos concernidos, de las circunstancias o sucesos que afecten a la seguridad de las ins-
talaciones nucleares y radiactivas o a la calidad radiolégica del medio ambiente.

Se desarrolla también en el Estatuto, la capacidad del CSN de elaboracién de las Instrucciones,
Guias de seguridad y Circulares de cardcter técnico que ya se preveia en la Ley 15/1980.

Por otra parte, y como consecuencia de la novedad introducida por la Ley 33/2007, se incluye
en el Estatuto del CSN, la comunicacion a este Organismo, por las personas fisicas o juridicas al
servicio de las instalaciones nucleares y radiactivas, de hechos relacionados con la seguridad nu-
clear o proteccién radioldgica. La Direccion Técnica competente por razon de la materia, que
garantizara la confidencialidad del comunicante, iniciard, instruird y resolvera un procedimien-
to dirigido a la comprobacién de los hechos comunicados y a la adopcion, en su caso, de las me-
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didas correctoras pertinentes. Para ello, se realizaran las inspecciones e investigaciones necesa-
rias para clarificar los hechos.

19.3. NOVEDADES EN LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

La capacidad normativa del CSN se establece en el articulo 2 de su Ley de creacion, Ley
15/1980, de 22 de abril, que le faculta para proponer al Gobierno las reglamentaciones necesa-
rias en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica, asi como las revisiones que consi-
dere convenientes. Asimismo, puede elaborar y aprobar las Instrucciones, Circulares y Guias de
caracter técnico relativas a las instalaciones nucleares y radiactivas y a las actividades relaciona-
das con la seguridad nuclear y la proteccién radioldgica, asi como con la proteccion fisica de ins-
talaciones y materiales nucleares y radiactivos. Estas funciones se desarrollan de forma mas
extensa en el nuevo Estatuto del CSN (Real Decreto 1440/1010).

Si bien las Circulares y Guias son documentos técnicos de caracter informativo o recomendato-
rio, las Instrucciones son normas de obligado cumplimiento. Desde el afio 2008 se han publica-
do 15 nuevas Instrucciones, afectando al &mbito de la Convencién las siguientes:

1. INSTRUCCIONIS-19 del CSN, de 22 de octubre de 2008, sobre los requisitos del sis-
tema de gestion de las instalaciones nucleares.

Tiene por objeto identificar los requisitos aplicables para establecer, implantar, eva-
luar y mejorar de forma continuada un sistema de gestion de las instalaciones nuclea-
res, que integre la seguridad, la prevencion de riesgos laborales, la proteccién me-
dioambiental, proteccién fisica, la calidad y los aspectos econémicos, para garantizar
que la seguridad es tenida en cuenta, de forma adecuada, en todas las actividades de
la organizacién. El objetivo de los requisitos del sistema de gestion es garantizar que
la seguridad no se vea comprometida, considerando las implicaciones de todas las ac-
tuaciones, pero no en el marco de distintos sistemas de gestion por separado, sino de
forma integrada con respecto a la seguridad. LLa Instruccion aplica al establecimiento,
la puesta en practica, la evaluacién y la mejora continua del sistema de gestion de las
instalaciones nucleares,a lo largo de toda su vida: seleccién del emplazamiento,
disefio, construccion, pruebas, puesta en marcha, explotacion, desmantelamiento y
clausura.

2. INSTRUCCION IS-20 del CSN, de 28 de enero de 2009, sobre requisitos de seguri-
dad relativos a contenedores de almacenamiento de combustible gastado.

Tiene por objetivo establecer los requisitos de seguridad nuclear y proteccion radiold-
gica que deben cumplirse en el diseno de contenedores de combustible gastado para
su uso en instalaciones de almacenamiento temporal autorizado, definir la documen-
tacion necesaria y garantizar que las interdependencias entre el disefio, la fabricacién
y el uso se realizan adecuadamente.

3. INSTRUCCION 1S-26 del CSN, de 16 de junio de 2010, sobre requisitos basicos de
seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares.

Es una norma marco que establece una base reguladora para la mejora continua de la
seguridad en las instalaciones de enriquecimiento, fabricaciéon de combustible nu-
clear, almacenamiento de combustible gastado y en las instalaciones de almacena-
miento de residuos radiactivos que se encuentren en el mismo recinto y estén directa-
mente relacionadas con las instalaciones enumeradas anteriormente. Se trata de con-
solidar los requisitos que ya se venian estableciendo en las autorizaciones de explota-
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cién de las instalaciones, asi como de aplicar los estandares de seguridad desarro-
llados en el &mbito de la OIEA y WENRA.

4. INSTRUCCION 1S-29, de 2 de noviembre de 2010, sobre criterios de seguridad en
instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos radiac-
tivos de alta actividad.

Establece los requisitos basicos de seguridad que deben cumplirse en el disefio, fabri-
cacion, construccién, pruebas, funcionamiento y analisis de seguridad de las instala-
ciones nucleares de almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos de
alta actividad. Para ello se debe minimizar la generacién de residuos radiactivos, el
disefio de la instalaciéon debera permitir la recuperacién del combustible gastado y de
los residuos en cualquier momento para la inspeccion, reacondicionamiento, expedi-
cién o transferencia a otra instalacién o modo de gestion. Requisitos para el diseno de
los contenedores de combustible gastado o bultos de residuos de alta actividad para
garantizar la operacién segura, evitar dafos, y establecer medidas para su facil
mantenimiento y reparacion.

19.4. OTROS ASPECTOS DEL MARCO REGULADOR

REGIMEN DE AUTORIZACION DE INSTALACIONES

El régimen de autorizacion de las instalaciones nucleares y radiactivas continia siendo, en su
esencia, el mismo que se venia utilizando y que se describe exhaustivamente en el Anexo B.

Adicionalmente, de acuerdo con las previsiones del Plan General de Residuos Radiactivos, en el
periodo del informe se ha iniciado el proceso de seleccion de un emplazamiento de Almacén
Temporal Centralizado (ATC) de combustible gastado y residuos de alta actividad. Si bien el
procedimiento de autorizaciéon de esta instalacién debe regirse por el régimen general aplicable a
las instalaciones nucleares, el procedimiento para la seleccién de los municipios candidatos a al-
bergar el emplazamiento del ATC fue descrito por Resolucion de 23 de diciembre de 2009, de la
Secretaria de Estado de Energia del MITYC, que se describe con més detalle en el articulo 6 de la
Seccion G de este informe.

SISTEMA DE INSPECCION Y EVALUACION DE LAS INSTALACIONES NUCLEARES
Y RADIACTIVAS

La Ley 15/1980, de 22 de abril, de creaciéon del CSN, modificada por la ley 33/2007, de 7 de
noviembre, establece las funciones que este Organismo tiene, como garante de la seguridad nu-
clear y la proteccion radiolégica. Entre ellas se encuentra la inspeccién de instalaciones nu-
cleares y radiactivas, durante las distintas fases que van desde su proyecto hasta su clausura,
debiendo el CSN en esta tltima fase, inspeccionar los planes, programas y proyectos necesa-
rios para el desarrollo de la gestion de los residuos radiactivos. La actividad inspectora no se
ha modificado con la nueva Ley, que introduce como novedad en este ambito, la colaboracion
con las autoridades competentes en el desarrollo de las inspecciones de salvaguardias nuclea-
res derivadas de los compromisos contraidos por el Estado espanol.

Las actividades de inspeccion se complementan con la evaluacién de las instalaciones, para lo
cual el CSN emite informes al MITYC, como paso previo a la resolucién que éste debe adoptar
para conceder las autorizaciones para las instalaciones nucleares y radiactivas, asi como para to-
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das las actividades relacionadas con la manipulacién, procesado, almacenamiento y transporte
de sustancias nucleares y radiactivas. Las actas de inspeccién realizadas por el CSN se publican
en su pagina Web, previa eliminacién de los datos que puedan afectar a la confidencialidad le-
galmente o que no pueden ser divulgados por estar protegidos legalmente, por afectar a la inti-
midad de las personas, la defensa nacional y la seguridad publica, el secreto comercial o indus-
trial, los derechos de propiedad intelectual, o por la existencia de procesos sancionadores o disci-
plinarios en curso, entre otros.

REGIMEN SANCIONADOR EN MATERIA DE INSTALACIONES NUCLEARES

El régimen sancionador en materia de energia nuclear se establece en el Capitulo XIV (articulos
85 a 93) de la Ley 25/1964,en la redaccién dada por la Ley 33/2007, que supuso una concre-
cién y mejora de redaccién de los supuestos constitutivos de infraccién, actualizacion al alza de
la cuantia de las sanciones, y revision de algunos de los criterios técnicos aplicables para la califi-
cacién de las sanciones y aspectos puntuales del procedimiento de tramitacion administrativa de
los expedientes. Los aspectos principales del régimen sancionador se describieron en el tercer in-
forme nacional.

Corresponde al CSN, entre otros, proponer la iniciacién del expediente sancionador, respecto de
aquellos hechos que puedan ser constitutivos de infraccién en materias de seguridad nuclear,
proteccion radioldgica y proteccion fisica, debiendo ponerlo en conocimiento del 6rgano al que
corresponde la incoacion del expediente, que es la Direccién General de Politica Energética y
Minas del MITYC. Cuando se haya iniciado un expediente sancionador en estas materias que no
haya sido a propuesta del CSN, o que siéndolo, consten en dicho procedimiento otros datos ade-
mas de los comunicados por éste, el CSN emitira un informe preceptivo en el plazo de 3 meses,
para la adecuada calificacion de los hechos.

El plazo maximo para tramitar y notificar la resolucién del expediente por parte del érgano san-
cionador es de 1 ano, contemplandose la posibilidad de suspender este plazo, hasta un maximo
de tres meses, cuando el CSN deba emitir informe una vez iniciado el procedimiento.

ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

La asignacioén de funciones y responsabilidades dentro del ordenamiento juridico en materia de
energia nuclear, contintia siendo esencialmente el mismo que existia anteriormente, tal y como
se describe en la Seccion A de este informe. Las competencias y funciones del MITYC en materia
de energia nuclear, no se han visto alteradas durante el periodo del informe y son las previstas en
el Real Decreto 1226/2010, de 1 de octubre, por el que se desarrolla la estructura organica basi-
ca del citado Ministerio, y que deroga al anterior Real Decreto 1182/2008, de 11 de julio. Di-
chas funciones no han experimentado modificaciones relevantes desde el Real Decreto
1554/2004, de 25 de junio, si bien la Secretaria General de Energia ha sido sustituida por la Se-
cretaria de Estado de Energia, asumiendo por lo tanto sus competencias, y dependiendo de ésta
la Direccién General de Politica Energética y Minas, tal como se describe en el apartado 20.1 de
este Informe..

En cuanto al Consejo de Seguridad Nuclear, sus competencias y funciones tampoco se han
modificado sustancialmente en cuanto a sus aspectos generales, recogidos en su Ley de crea-
cién, si bien han sido recientemente desarrollados a través de su nuevo Estatuto, aprobado
por Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, que se describe en el apartado 20.1 de este
Informe.

Por tltimo, la gestion de residuos radiactivos, incluido el combustible gastado y el desmantela-
miento y clausura de las instalaciones, como se ha comentado previamente, constituye un servi-
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cio publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado, encomendandose a ENRESA, que
se constituye como medio propio y servicio técnico de 1a Administracién, en virtud del articulo
38 bis de la Ley de Energia Nuclear, en la redaccién dada por la Ley 11/2009. Las responsabili-
dades atribuidas a ENRESA contintan siendo las establecidas en el Real Decreto 1349/ 2003,
que se circunscriben en el ambito de la gestién de los residuos radiactivos en todas sus formas,
incluyendo el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares y radiactivas y activi-
dades vinculadas con ella, tales como la gestion del Fondo para la financiaciéon del PGRR, el de-
sarrollo de planes de investigacion y desarrollo, el establecimiento de sistemas para la recogida,
transferencia y transporte de los residuos, el desarrollo de estudios técnicos y econdmicos y la ac-
tuacion en caso de emergencias nucleares y radioldgicas como apoyo a las autoridades compe-
tentes.

ARTICULO 20
ORGANO REGULADOR

Articulo 20. Organo regulador

1. Cada Parte Contratante establecera o designard un organo regulador que
se encargue de la aplicacion del marco legislativo y reglamentario a que se
refiere el articulo 19, y que esté dotado de autoridad, competencia y recur-
sos financieros y humanos adecuados para cumplir las responsabilidades
que se le asignen.

2. Cada Parte Contratante, de conformidad con su marco legislativo y regla-
mentario, adoptara las medidas adecuadas para asegurar una independen-
cia efectiva entre las funciones reglamentarias y otras funciones cuando in-
cumban a entidades que intervengan tanto en la gestion de combustible gas-
tado o de residuos radiactivos como en su reglamentacion.

La funcién reguladora en el ambito de la energia nuclear en Espafia corresponde a las siguientes
autoridades que, al amparo de lo establecido en la legislacién vigente, actian segin sus compe-
tencias dentro del ambito de aplicacién de la Convencion:

v El Gobierno, a quien corresponde definir la politica energética y la de gestion de los
residuos radiactivos, asi como dictar normas reglamentarias a propuesta de los mi-
nisterios con competencias en estas materias.

v/ El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC), que es el Departamento
ministerial de la Administracién Central del Estado al que corresponde otorgar,
modificar, suspender o revocar las autorizaciones de las instalaciones nucleares y
radiactivas', sujeto a los informes preceptivos y, en su caso, vinculantes® del Conse-
jo de Seguridad Nuclear (CSN) en lo que respecta a la seguridad nuclear y protec-
cién radioldgica asi como a los informes que deban emitir otros Departamentos u

" En el caso de las instalaciones radiactivas de 22y 3°categoria, corresponde a las Comunidades Auténomas el
ejercicio de las funciones ejecutivas del MITYC cuando éstas hayan sido transferidas en virtud de una disposi-
cion legal.

?Los informes del CSN son vinculantes siempre que sean negativos o siendo positivos en cuanto a las condicio-
nes que se determinen.
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Organos de la Administracién Central en otras materias con arreglo a lo dispuesto
en su normativa especifica’. Asimismo le corresponde elevar al Gobierno propues-
tas reglamentarias que desarrollen la legislacién vigente, adoptar disposiciones de
desarrollo de los reglamentos del Gobierno y aplicar el régimen sancionador en
materia de energia nuclear.

v Los Gobiernos de aquellas Comunidades Auténomas a las que, en virtud de una
disposicion legal®, se hayan transferido las funciones ejecutivas atribuidas al
MITYC.

v El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), que de acuerdo con lo dispuesto en su Ley
de creacion, Ley 15/1980, de 22 de abril, modificada por la Ley 33/2007, es el
Unico organismo competente del Estado en materia de seguridad nuclear y protec-
cién radioldgica, siendo un ente de Derecho Publico independiente de la Adminis-
tracién General del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

E1CSN para el ejercicio de las competencias y funciones establecidas en la legislacion, precisa re-
lacionarse con las Cortes Generales (Congreso y Senado) y con el Gobierno, asi como con los de-
partamentos ministeriales competentes de éste tiltimo y los Gobiernos Autonémicos.

Respecto a la relacién con las Cortes, la Comisién competente del Congreso de los Diputados rea-
liza el seguimiento de los asuntos del CSN, a través de la comparecencia periddica y a peticion
del Congreso o a peticion propia, para informar sobre asuntos relevantes. .a Comision puede re-
querir, asimismo, la comparecencia de otras autoridades publicas o de entidades vinculadas a la
energia nuclear. A raiz de dichas comparecencias, el Congreso de los Diputados, a propuesta de
la Comision, puede instar al Gobierno, al MITYC o al CSN, seguin la materia de que se trate, a es-
tablecer determinadas medidas o a iniciar procedimientos normativos. Analogamente, el CSN
comparece ante la Comisiéon competente del Senado, a peticién de dicha institucion o peticion
propia para informar en materia de su competencia.

Por otro lado, el CSN se relaciona con el Gobierno fundamentalmente a través del MITYC (de
conformidad con el Real Decreto 1226/2010, de 1 de octubre), para todo lo que se refiere a la
tramitacion de las autorizaciones en todas las fases de seleccién de emplazamiento, construc-
cién, puesta en marcha, operacion y desmantelamiento de las instalaciones nucleares y radiacti-
vas. Corresponde al MITYC solicitar los informes preceptivos, y en algunos casos vinculantes al
CSN, en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica, previamente al otorgamiento de
cualquier tipo de autorizacién de las instalaciones. El CSN propondra al Gobierno la nueva re-
glamentacion y la revisiéon de la existente en materia de seguridad nuclear, proteccién radiol6gi-
ca, asi como en proteccién fisica de instalaciones y materiales nucleares y radiactivos, en colabo-
racién con las autoridades competentes, y la que resulte necesaria de acuerdo con las obligacio-
nes internacionales que se contraigan en este ambito. Asimismo, el CSN podra proponer la
iniciacién de los expedientes sancionadores que corresponda.

EI CSN se relaciona, asimismo, con otros departamentos ministeriales, tanto para el mejor ejer-
cicio de sus funciones, como para la cooperacién en &mbitos de interés comuin. Ademaés de con el
MITYC, los principales departamentos ministeriales con los que se relaciona el CSN son:

" La regulacién en materia de proteccidn fisica de los materiales nucleares es una materia compartida entre el
MITYC, el Ministerio del Interiory el CSN, siendo cada institucion responsable del ejercicio de las funciones que le
corresponden de conformidad con las respectivas competencias. La reglamentacion vigente establece que el
Ministerio del Interior y el CSN deben remitir al MITYC informes previos al otorgamiento de las autorizaciones de
proteccion fisica que otorgue este tltimo.

’Concretamente, en el caso de las Comunidades Auténomas de Cataluiia, Pais Vasco, Islas Baleares, Murcia,
Extremadura, Asturias, Madrid, Galicia, Cantabria, Islas Canarias, Ceuta, Navarra, Valencia, Castilla y Ledn, La
Riojay Aragon (en ésta ultima el Real Decreto de transferencia se aprobéen 2010— Real Decreto 252/2010,de 5
de marzo).
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v/ Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino: El CSN participa en el
procedimiento para la declaracién de impacto ambiental, en lo relativo a la evalua-
cién del impacto radioldgico ambiental de las instalaciones que puedan provocar
un impacto de este tipo.

v/ Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa, en materia de gestion de emergen-
cias, proteccion fisica y proteccion civil ante riesgo radioldgico.

v/ Ministerio de Educacion, en materia de formacién de profesores de ensefanza
secundaria.

v/ Ministerio de Sanidad y Politica Social: EI CSN colabora con el Ministerio en ma-
terias relacionadas con la proteccion radioldgica (proteccion del paciente, de los
trabajadores, del publico y del medio ambiente).

Ademas, debe subrayarse que tanto el MITYC como el CSN mantienen relaciones, en sus res-
pectivos ambitos de competencias, con los Parlamentos y Gobiernos de las Comunidades Au-
ténomas.

En primer lugar, en lo que respecta al MITYC, la legislacion espanola prevé la posibilidad de
que algunas de las competencias que corresponden a la Administracién Central sean transferi-
das a las Comunidades Auténomas. Como ya se ha adelantado previamente, diversas Comuni-
dades Auténomas ejercen funciones ejecutivas originalmente atribuidas al MITYC por el Regla-
mento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, en relacion con las instalaciones radiactivas de
2%y 3% categoria. Adicionalmente, el MITYC esté obligado a dar traslado a aquellas Comunida-
des Auténomas en las que se encuentren ubicadas instalaciones, o cuyo territorio sea parte de la
zona de actuacion del Plan de Emergencia Nuclear de las instalaciones, de la informaciéon pre-
sentada en sus solicitudes de autorizacién, asi como de las solicitudes de transferencia de las
autorizaciones, al objeto de que puedan plantear las alegaciones oportunas.

Por otra parte, en lo que respecta al CSN, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 15/1980,
en su redaccion dada por la Ley 33/2007, éste puede encomendar a las Comunidades Auténo-
mas el ejercicio de funciones que le estén atribuidas con arreglo a los criterios generales que para
su ejercicio el propio CSN acuerde. Estos acuerdos de encomienda son sin perjuicio del ejercicio
de las competencias atribuidas al CSN en la legislacion, que permanecen bajo su responsabili-
dad. En el momento presente, el CSN tiene acuerdos de encomiendas con las Comunidades Au-
ténomas de Asturias, Canarias, Cataluna, Galicia, Islas Baleares, Murcia, Navarra, Pais Vasco y
Valencia.

De acuerdo con la reforma introducida por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la
Ley 15/1980 del CSN, un representante de las Comunidades Auténomas que tengan instalacio-
nes nucleares en su territorio o que mantengan Acuerdos de encomienda con el CSN, formara
parte del “Comité Asesor para la informacion y participacion publica sobre seguridad nuclear y
proteccién radiolégica”.

Por ultimo, anadir que segun el Estatuto del CSN, éste mantendrd puntualmente informados al
Gobierno, al Congreso y al Senado, a los Gobiernos y Parlamentos autonémicos y a los Ayunta-
mientos concernidos, de cualquier circunstancia o suceso que afecte a la seguridad de las instala-
ciones nucleares y radiactivas o a la calidad radiolégica del medio ambiente en cualquier lugar
dentro del territorio nacional. Ademas, el CSN debe remitir anualmente a los Parlamentos auto-
nomicos de aquellas Comunidades Auténomas en cuyo territorio estén radicadas instalaciones
nucleares un informe sobre sus actividades.
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20.1. ESTRUCTURA, COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO
DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

20.1.1 ESTRUCTURA ORGANICA

La vigente estructura organica basica de los departamentos ministeriales del Gobierno se esta-
blece mediante el Real Decreto 495/2010, de 30 de abril, modificado, entre otros, por el Real
Decreto 940/2010 de 23 de julio, asignandose al MITYC los siguientes érganos superiores:

v La Secretaria de Estado de Energia

v La Secretaria General de Turismo y Comercio Interior

v La Secretaria de Estado de Comercio Exterior

v LaSecretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
v La Subsecretaria de Industria, Turismo y Comercio

v La Secretaria General de Industria

Las principales modificaciones experimentadas por la estructura organica basica del MITYC en
relacion al tercer informe nacional han sido las siguientes: por una parte, la Secretaria de _Esta-
do de Turismo y Comercio se ha disgregado en la Secretaria de Estado de Comercio Exterior y la
Secretaria General de Turismo y Comercio Interior, y, por otra parte, la Secretaria General de
Energia ha sido sustituida por la Secretaria de Estado de Energia, que asume las competencias
atribuidas a la Secretaria General.

La estructura organica basica del MITYC se desarrolla en el Real Decreto 1226/2010, de 1 de
octubre, que deroga el anterior Real Decreto 1182/2008, de 11 de julio, y en el mismo se esta-
blece que la Secretaria de Estado de Energia es el Organo superior en materia de energia, y den-
tro de ésta, la Direccién General de Politica Energética y Minas (DGPEyM), que es el Organo di-
rectivo que desarrolla, en el &mbito especifico de la energia nuclear, las funciones que se detallan
en el apartado siguiente.

Dentro de la DGPEyM, la Subdireccién General de Energia Nuclear (SGEN) se encarga de la
ejecucién practica de dichas funciones. Adicionalmente, la SGEN se relaciona con otras érganos
directivos y servicios generales del MITYC, integrados dentro y fuera de la Secretaria de Estado
de Energia, para el ejercicio de sus funciones, tales como la Secretaria General Técnica para la
tramitacion de propuestas normativas, la Abogacia del Estado para apoyo y consultas juridicas,
la Subdireccion General de Relaciones Internacionales y Cooperacion en cuanto a la relacion
con las Representaciones Permanentes de Espaiia ante los Organismos Internacionales especia-
lizados en energia nuclear, o la nueva Subdireccién General de Relaciones Energéticas Interna-
cionales, creada al objeto de acometer funciones de coordinacién y gestién de los asuntos y pro-
cesos energéticos internacionales, participacion en distintos foros internacionales, participacién
en la elaboracion de la actividad normativa comunitaria o seguimiento de politicas energéticas
comunitarias (incluidas la nuclear), entre otras competencias.

Enlaseccién L, Anexo F de este informe se incluye un organigrama del MITYC, en el que se mues-
tran destacados aquellos 6rganos que tienen atribuidas funciones relativas a la Convencién, junto
con un esquema de bloques con la estructura de areas y servicios funcionales de la SGEN.

20.1.2. COMPETENCIAS Y FUNCIONES

De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, el MITYC es una de las autoridades con com-
petencias y funciones dentro del sistema regulador espafiol en materia de energia y, en particu-
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lar, en materia de energia nuclear. Debe aclararse que el sistema eléctrico espanol estd plena-
mente liberalizado, por lo que, como se ha indicado anteriormente, las actuaciones del Gobier-
no, a través del MITYC, se limitan al establecimiento de una planificacién energética indicativa
y a regular los diferentes sectores energéticos. En consecuencia, el MITYC no ejerce ninguna
funcién ni de promocién ni de utilizacion de la energia nuclear.

Con independencia de la sustitucion de la Secretaria General por la Secretaria de Estado, las
competencias en materia de energia nuclear atribuidas a los diferentes 6rganos no se han visto
modificadas sustancialmente respecto al Real Decreto 1554/2004, que establecia las competen-
cias y funciones en el periodo cubierto por el tercer informe nacional. El MITYC, al amparo de lo
dispuesto en el Real Decreto 1226/2010, ejerce las siguientes competencias y funciones, que se
informan mas detalladamente en el tercer informe, y que entran dentro del &mbito de la Conven-
cién Conjunta:

i. Concede las autorizaciones de las instalaciones nucleares y radiactivas, excepto de
aquellas instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria ubicadas en Comu-
nidades Auténomas que tengas transferidas las funciones ejecutivas que correspon-
den a la Administracién Central, previo informe favorable del CSN.

ii. Elabora propuestas normativas y aplica el régimen sancionador establecido en la Ley
25/1964, de 29 de abril. Cuando los desarrollos reglamentarios se refieren a la seguri-
dad nuclear o a la proteccién radiolégica, corresponde al CSN elaborar las propuestas.

iii. Gestiona los registros administrativos (en relacién con el transporte de materiales nu-
cleares y radiactivos, instalaciones radiactivas, actividades relativas a la comerciali-
zacion de materiales y dispositivos radiactivos, etc.).

iv. Define la politica de gestion de residuos radiactivos.

v. Contribuye a la definicién de la politica de I+D, en coordinacion con el Ministerio de
Ciencia e Innovacion. A tal efecto, a iniciativa del MITYC, se establecio en el afio
1999 en Comité Estratégico de I+D sobre Energia Nuclear (CEIDEN), predecesor de
la actual Plataforma Tecnolégica de I+D de Energia Nuclear de Fisién del mismo
nombre, cuya finalidad es reunir a todos los actores vinculados al sector de la energia
nuclear, incluyendo, ademas de al propio MITYC, al CSN, a las universidades y cen-
tros de investigacion, a los operadores y a las asociaciones de la industria, para identi-
ficar sinergias y puntos de interés comuin en los programas y actividades de investiga-
cién que desarrollan éstos, y participar en programas internacionales’.

vi. Hace el seguimiento del cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos
por Espafia en el &mbito de la energia nuclear, en particular en materia de no prolife-
raciéon y responsabilidad civil por dafios nucleares.

.Se relaciona con los Organismos Internacionales especializados en energia nuclear, a
través de la SGEN (en el &mbito del Tratado Euratom y sus comités y grupos de tra-
bajo relacionados, en el marco del OIEA y de la Agencia de Energia Nuclear de la
OCDE (NEA), en lo referente al Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, o el
Foro Europeo de Energia Nuclear, etc.).

=

Vi

20.1.3. RECURSOS HUMANOS Y FORMACION

La SGEN, que es la Subdireccion General responsable de la ejecucion de las funciones del
MITYC en materia de energia nuclear, estd integramente dotada con funcionarios pertenecien-

" Actualmente, el CEIDEN cuenta con unas 70 entidades representadas, y ocupa su Presidencia, renovable cada
dos anos, el CSN.
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tes a diferentes Cuerpos de la Administracion del Estado. El sistema normal de acceso a los pues-
tos de trabajo de las diferentes unidades del MITYC, incluyendo la SGEN, comprendidos en la
oferta de empleo publico es por oposicién, seguido de un curso de formacién selectivo. Adicio-
nalmente, puede accederse a puestos de trabajo dentro de la SGEN por medio de concursos de
traslado de funcionarios desde otros ambitos de la Administracion General del Estado, siempre
que los Cuerpos de la Administraciéon de procedencia sean compatibles con los exigidos en la
relacién de puestos de trabajo del MITYC para las plazas a las que se opta.

En el momento presente la SGEN cuenta con 15 puestos de trabajo. EI 75% de los funcionarios
que actualmente pertenecen a la SGEN tienen formacion académica universitaria, siendo la ma-
yoria de ellos ingenieros industriales pertenecientes al Cuerpo de Ingenieros Industriales del
Estado, si bien también hay funcionarios con otra formacién académica, tales como ingenieros
de montes o licenciados en derecho. La distribucién de la plantilla de trabajo en términos de co-
nocimiento y experiencia en materias administrativas y en tecnologia nuclear es equilibrada y
responde a las necesidades del servicio.

El presupuesto de la Direccién General de Politica Energética y Minas, que es el Organo directi-
vo al que pertenece la SGEN, se integra dentro de los Presupuestos Generales del Estado, de la
misma forma que el de cualquier otra unidad organizativa de los Departamentos ministeriales
de la Administracién Central del Estado.

El programa de formacién del personal de la SGEN se integra dentro del Plan general de forma-
cién del MITYC, que contempla tanto formacion en materias técnicas relacionadas con la ener-
gia, como en asuntos administrativos, juridicos y econémicos.

20.2. ESTRUCTURA, COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD NucLEAR (CSN)

20.2.1. EsTRUCTURA ORGANICA DEL CSN

LaLey 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980, de creaciéon del Consejo de
Seguridad Nuclear, establecia en su Disposicién final primera, el mandato al Gobierno para que
aprobara la modificacion del Estatuto del CSN (Real Decreto 1157/1982, de 30 de abril). Dicho
Estatuto ha sido aprobado mediante el Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre. La estruc-
tura organica del CSN, de acuerdo a su Ley y su nuevo Estatuto ha sufrido algunas modifica-
ciones, siendo en la actualidad la siguiente:

v Presidenta
v 4 Consejeros, uno de los cuales es el Vicepresidente.
v Secretaria General, de la que dependen:

> La Direccién Técnica de Seguridad Nuclear y las Subdirecciones que dependen
de ella.

> La Direccion Técnica de Proteccion Radioldgica y las Subdirecciones que de-
penden de ella.

> Las siguientes Subdirecciones:
— Subdireccién de Personal y Administracién
— Subdireccién de Tecnologias de la Informacién

— Subdireccién de Asesoria Juridica.
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o> Las Unidades:
— Unidad de Planificacién, Evaluacion y Calidad.
— Unidad de Inspeccién
— Unidad de Investigacion y Gestién del Conocimiento
En la seccion L, anexo F de este informe se incluye un organigrama del CSN.

El Pleno del CSN, formado por la Presidenta y los Consejeros, es un érgano colegiado de gobier-
no del mismo, que adopta los acuerdos que rigen al CSN. El Gobierno y el Parlamento intervie-
nen en el procedimiento de nombramiento y cese de los miembros del Pleno. Tanto el Pleno del
CSN como la Presidencia, se rigen por el principio de competencia, no existiendo subordinacion
jerarquica entre los mismos.

El Pleno esta asistido por una Secretaria General de la que dependen, ademas de otras unidades,
las dos Direcciones Técnicas siguientes:

v La Direccion Técnica de Seguridad Nuclear en la que se agrupan todas las funcio-
nes relativas a la seguridad de las instalaciones nucleares, excepto las de almacena-
miento de residuos radiactivos de media y baja actividad, que son competencia de
la Direccién Técnica de Proteccion Radioldgica. También asume lo relativo a la
seguridad de los transportes de sustancias nucleares y materiales radiactivos. De
ella dependen tres Subdirecciones: Instalaciones Nucleares, Tecnologia Nuclear e
Ingenieria.

v La Direccién Técnica de Proteccién Radioldgica, ademas de la inspeccién y con-
trol de las instalaciones radiactivas, de la proteccion radioldgica de los trabajado-
res y de la gestion de residuos radiactivos de media y baja actividad, asume las
competencias en materia de proteccion radiolégica del publico y del medio am-
biente y de emergencias radioldgicas. De esta Direccion dependen tres Subdirec-
ciones: Proteccién Radiolégica Ambiental, Proteccién Radiolégica Operacional y
Emergencias y Proteccién Fisica.

20.2.2. COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL CSN

El CSN es un Ente de Derecho Publico, con personalidad juridica diferenciada y patrimonio
propio, que goza de independencia respecto de la Administracion General del Estado, y es el
tnico Organismo competente en seguridad nuclear y proteccion radioldgica de Espana.

Las funciones del CSN aparecen relacionadas en el articulo 2 de su Ley 15/1980 y en el Titulo I
de su Estatuto principalmente, sin perjuicio de las competencias que se recogen en otras normas.
En lo que concierne al ambito de la Convencion, y de forma resumida, las funciones del CSN son
las siguientes:

1) Emite informes preceptivos al MITYC en materia de autorizaciones de instalaciones
nucleares y radiactivas, y de todas las actividades relacionadas con la manipulacion,
procesado, almacenamiento y transporte de sustancias nucleares y radiactivas; emite
los informes previos a las resoluciones que en casos y circunstancias excepcionales
dicte el MITYC, en relacién con la retirada y gestién segura de materiales radiactivos.

2) Enrelacién a los residuos radiactivos, informa al MITYC sobre las concentraciones o
niveles de actividad, para su consideracién como tales, de aquellos materiales que
contengan o incorporen sustancias radiactivas y para las que no esté previsto ningin
uso.
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3) Propone al Gobierno las reglamentaciones necesarias en el ambito de su competen-
cia. También elabora y aprueba las Instrucciones, Guias y Circulares de caracter téc-
nico, en lo relativo a la seguridad nuclear y proteccién radioldgica.

4) Propone la apertura de los expedientes sancionadores en el &mbito de sus competen-
cias. Asimismo, el Consejo emitira con caracter preceptivo, un informe en el plazo de
3 meses para la adecuada calificacién de los hechos cuando el procedimiento sancio-
nador en materia de seguridad nuclear, proteccién radiolégica o proteccion fisica, se
haya iniciado por otro Organismo, o por peticién razonada del propio CSN y en este
caso, consten en dicho procedimiento otros datos ademdas de los comunicados por
éste. LLas sanciones se impondran por el érgano ejecutivo del Gobierno Central o los
Gobiernos de las Comunidades Auténomas.

El CSN tiene también la facultad de apercibir a los titulares y proponer medidas co-
rrectoras y en su caso, imponer multas coercitivas.

5) Efectuia la vigilancia y control de las instalaciones nucleares y radiactivas, llevando a
cabo la inspeccién y control de las instalaciones nucleares y radiactivas, durante to-
das sus fases, e inspecciona los transportes, fabricacién y homologacién de equipos
con fuentes radiactivas o generadores de radiaciones ionizantes y la aprobacion o con-
validacién de bultos destinados al transporte de sustancias radiactivas.

Vigila y controla las dosis de radiacién recibidas por el personal de operacion y las
descargas de materiales radiactivos al exterior de las instalaciones nucleares y radiac-
tivas y su incidencia, particular o acumulativa, en las zonas de influencia de estas
instalaciones.

6) Realiza los estudios, evaluaciones e inspecciones de los planes, programas y proyectos
necesarios para todas las fases de la gestion de los residuos radiactivos, asi como de los
nuevos disenos.

Asimismo, emitira informe previo sobre el Plan General de Residuos Radiactivos que
el MITYC eleva al Gobierno, para su aprobacién.

7) Mantiene relaciones oficiales con organismos similares extranjeros y participa en
organismos internacionales con competencias en seguridad nuclear o proteccién ra-
dioldgica y asesora al Gobierno respecto de los compromisos con estos o con otros
paises'.

8) Informa a la opinién publica sobre materias de su competencia, sin perjuicio de la pu-
blicidad de sus actuaciones administrativas en los términos legalmente establecidos.

Se obliga al CSN a informar a los ciudadanos de todos los hechos relevantes sobre las
instalaciones nucleares y radiactivas; se hacen ptblicos los informes que emite, asi
como las actas de inspeccién realizadas; se establece un tramite de informacién ptbli-
ca, durante la fase de elaboracion de las Instrucciones y Guias técnicas del CSN.

9) Colabora con las autoridades competentes en la elaboracién de los criterios a los que
han de ajustarse los planes de emergencia exterior y los planes de proteccion fisica de
las instalaciones nucleares y radiactivas.

Coordina, para todos los aspectos relacionados con la seguridad nuclear y la protec-
cién radioldgica, las medidas de apoyo y respuesta a las situaciones de emergencia.

Inspecciona, evaltia, controla, propone y adopta cuantas medidas de prevencion y co-
rreccion sean precisas ante situaciones excepcionales o de emergencia nuclear o ra-

"Por su relevancia en el dmbito de la Convencidn, las relaciones internacionales se desarrollan brevemente en el
siguiente subapartado.
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diolégica, cuando tengan su origen en instalaciones, equipos, empresas o actividades
no sujetas al régimen de autorizaciones de la legislaciéon nuclear.

10)Establece y efectiia el seguimiento de planes de investigacion en materia de seguridad
nuclear y proteccion radioldgica.

11)Archiva y custodia la documentacién, que deberan remitir al Consejo de Seguridad
Nuclear los titulares de las autorizaciones de explotacion de instalaciones nucleares,
cuando se produzca el cese definitivo en las practicas y con caracter previo a la trans-
ferencia de titularidad y a la concesion de la autorizaciéon de desmantelamiento de las
mismas.

20.2.3. RELACIONES INTERNACIONALES DEL CSN

Las relaciones internacionales juegan un papel fundamental en el cumplimiento y ejercicio de
las funciones que el ordenamiento juridico nacional vigente le otorga al CSN. Las actividades in-
ternaciones del CSN se desarrollan en dos planos diferentes, el multilateral a través de organis-
mos, instituciones y foros internacionales y el bilateral a través de acuerdos con instituciones
homologas.

La actividad primordial en el ambito de las relaciones multilaterales internacionales est4 consti-
tuida por la participacién del CSN en los érganos de direccién, comités y grupos de trabajo de di-
versos Organismos Internacionales, como el Organismo Internacional de Energia Atdémica
(OIEA) y 1a Agencia de Energia Nuclear (NEA/OCDE), asi como en el marco de las instituciones
de la Unién Europea (UE). Asimismo, el CSN colabora con instituciones internacionales no gu-
bernamentales como la Comision Internacional de Proteccién Radioldgica (ICRP).

En este periodo el CSN ha participado en actividades relativas al cumplimiento de los compro-
misos contraidos por Espana como parte contratante de las siguientes Convenciones interna-
cionales:

v Convencion sobre Seguridad Nuclear, el CSN actiia como punto de contacto nacio-
nal y coordina la elaboracién de los informes nacionales para las Reuniones de
Revision.

v Convencion Conjunta, coopera con el MITYC en la elaboracion de los informes na-
cionales.

v Convencion sobre Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares.

v Convencion OSPAR.

v Convencién sobre Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares.

v/ Convencion sobre Asistencia Mutua en caso de Accidente Nuclear o Emergencia
Radiolégica.

Por otro lado, el CSN participa en los siguientes grupos y asociaciones de reguladores nucleares:
v Asociaciéon Internacional de Reguladores Nucleares (INRA).
v Asociacion de Reguladores Nucleares Europeos (WENRA).
v Asociacién Europea de Autoridades de Control Radioldgico (HERCA).

v Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radiolégicos y Nucleares
(FORO).

En cuanto a las relaciones bilaterales, el CSN tiene suscritos acuerdos, y mantiene actividades en
los campos de seguridad nuclear, proteccién radioldgica y gestion de residuos con numerosos
organismos homaélogos.
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El CSN ha participado activamente en la definicién y el programa de cooperacién técnica del
OIEA, aportando expertos para su participacion en seminarios, acogiendo becas y visitas cienti-
ficas de expertos extranjeros y organizando en Espana diversos talleres y seminarios en el &mbi-
to de la gestion segura de los residuos radiactivos.

20.2.4. RECURSOS HUMANOS, FORMACION Y FINANCIACION DEL CSN

RECURSOS HUMANOS

EI CSN, como organismo encargado de una materia como es la seguridad nuclear y la proteccion
radioldgica, necesita personal técnico especialista en este ambito. Dicho personal técnico esta
formado por funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiold-
gica, como asi lo establece el art. 8 de la Ley de creacion del CSN, en la redaccién dada por la
Ley 33/2007, y al que se accede mediante concurso-oposicion que convoca el propio CSN.
Aparte de dicho personal, también forman parte del Organismo funcionarios de otros Cuerpos
de las Administraciones Ptblicas, el personal eventual y el personal laboral.

A 31 de diciembre de 2010, incluidos los ocho altos cargos (Presidenta, cuatro Consejeros, Se-
cretaria General y dos Directores Técnicos), la plantilla del personal del CSN est4 formada por
469 personas, de las cuales 218 son funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion
Radiolégica, dedicados a la inspeccién, control y seguimiento del funcionamiento de las instala-
ciones nucleares y radiactivas, otros 138 son funcionarios de otras Administraciones Publicas,
26 son personal eventual de Gabinete y 79 son contratados laborales.

El nimero de mujeres en el CSN representa el 51,80 % del total de la plantilla y el de hombres, el
48,20% restante. L.a media de edad del personal del Organismo es de 49 anos.

En cuanto a la titulacion del personal, tienen titulacion superior el 66,31%, titulacién media el
5,97% y otras titulaciones el 27,72%.

PLAN DE FORMACION DEL PERSONAL DEL CSN

El CSN por sus caracteristicas especificas dedica especial importancia a la formacién de sus re-
cursos humanos. Durante 2010 el Plan de formacién se ha continuado elaborando de forma que
sus objetivos estuvieran alineados con el Plan estratégico del CSN 2005-2010, agrupandose en
siete areas:

v/ Seguridad nuclear.

v/ Proteccion radioldgica.

v Desarrollo de habilidades directivas, organizacién y comunicacion.
v/ Normativa, administracién y gestién.

v/ Sistemas de informacion.

v Idiomas.

v/ Formacion de funcionarios en practicas.

Durante 2010, la actuacién formativa del CSN se ha dirigido a una plantilla de 469 personas,
que han participado en una media de 2,6 acciones anuales. En total se han impartido 137 cur-
s0s. Se han dedicado a formacion 33.455 horas, el 4,50% sobre la jornada laboral. Los gastos
realizados en tareas formativas han ascendido a 634.539,20 €.
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Durante 2010, se ha completado el primer proceso de evaluacion del modelo de gestion por
competencias aplicado a la formacién, iniciado en 2009 y mediante el que se ha evaluado de ma-
nera individual las necesidades formativas del 92,39% del personal del CSN. Los distintos comi-
tés de evaluacion han elaborado sus conclusiones, unificandolas a través del Comité final de eva-
luacion. Los datos obtenidos han servicio de base para disenar el Plan de formacién 2011 e
introducir mejoras en el proceso.

Asimismo, se ha continuado promoviendo la presencia del Consejo en foros (congresos, reunio-
nes, seminarios...) nacionales e internacionales relacionados con su dmbito funcional y com-
petencial.

FINANCIACION

Los presupuestos de gastos e ingresos del CSN se integran en los Presupuestos Generales del
Estado y como tal, su aprobacion corresponde al Parlamento. LLas dos partidas presupuestarias
mas importantes del presupuesto de ingresos son por un lado las tasas, precios ptblicos y otros
ingresos que el CSN obtiene en contraprestacion a sus servicios, y por otro las transferencias del
Estado.

a) Las tasas, precios publicos y otros ingresos se regulan en la Ley 14/1999, de 4 de
mayo, de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados por el Consejo de Seguri-
dad Nuclear. Se financian por las tasas:

> Realizacién de estudios, informes e inspecciones previos a las autorizaciones de
funcionamiento y clausura de las instalaciones nucleares y radiactivas que
concede el MITYC.

> Inspeccién y control de instalaciones nucleares y radiactivas en funcionamiento
y actividades relacionadas.

> Concesion de licencias del personal destinado a operar o supervisar el funciona-
miento de las instalaciones nucleares y radiactivas.

Se financian por los precios ptiblicos los informes, pruebas o estudios sobre nue-
vos disenos, metodologias, modelos de simulacién o protocolos de verificacién
relacionados con la seguridad nuclear o la proteccién radiolégica. Este capitulo
de financiacién supuso en el ejercicio de 2010 el 83,06 % del presupuesto total.

b) Las transferencias del Estado. E1 CSN realiza controles de medidas de proteccién ra-
dioldgica dirigidas a la poblacién en general y al medioambiente. Estas funciones no
constituyen el hecho imponible de tasas y precios puiblicos, sino que su financiacién se
obtiene de los Presupuestos Generales del Estado, a través del MITYC. La financia-
cién presupuestada por este concepto constituyé el 6,47 % del total.

No obstante, el Plan de Austeridad de la Administracién General del Estado para el
periodo 2010-2013 aprobado por el Consejo de Ministros el dia 29 de enero de 2010
prevé su extincién progresiva.

El resto de la financiacién durante el ejercicio de 2010 (10,47%) correspondié, funda-
mentalmente, al capitulo presupuestario de activos financieros, en particular al rema-
nente de tesoreria.

20.2.5. SISTEMA DE GESTION DEL CSN

EI CSN recibié una Misién IRRS a primeros del afio 2008. LLa misién identificé 19 buenas prac-
ticas, 26 sugerencias y siete recomendaciones. La misioén aporté el indudable valor de que un
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equipo de expertos internacionales de alto nivel evaluara la estructura y las practicas regulado-
ras del CSN. No menos valioso fue el esfuerzo de autoevaluacion, sistematizacién y revision que
realizé el propio Consejo en los afios anteriores a la mision, y la dindmica de mejora continua
que se implanto6 en el Organismo. EI CSN ha solicitado al OIEA una misién follow-up que sera
llevada a cabo durante los primeros meses de 2011.

El CSN tiene implantado un Sistema de Gestion orientado a procesos, basado en los requisitos
del OIEA (GS-R3) y la norma ISO 9001: 2008. Los procesos, que cubren todas las actividades
del Organismo, se han clasificado como sigue:

v Estratégicos, que incluyen el funcionamiento del Consejo, la informacion y comu-
nicacion, y el desarrollo de normativa.

v Operativos, que incluyen la autorizacién, evaluacion, supervision y control de ins-
talaciones y actividades (incluido transporte); el licenciamiento de personal; la
proteccion radioldgica de los trabajadores, del publico y del medio ambiente; la
gestion de las emergencias y la seguridad fisica.

v/ De apoyo, que incluyen las relaciones institucionales y las internacionales; la inves-
tigacién y desarrollo; la gestion econdémica y de recursos humanos (incluida forma-
cién); los sistemas de informacién; la documentacion, y 1la administracion del Siste-
ma de Gestion.

Los documentos que describen el sistema estan organizados jerarquicamente: Manual del Siste-
ma, Manual de Organizacién y Procedimientos. Todos estos documentos, asi como la informa-
cién y documentacion necesarias para llevara a cabo la actividad reguladora estan disponibles
en la intranet del CSN para todo el personal, con las excepciones justificadas por razones de
seguridad o confidencialidad.

El Sistema de Gestion estd sometido a una mejora continua. Ademas de las evaluaciones del
cumplimiento de los planes y objetivos, el CSN tiene establecido un plan de auditorias internas
(formalizado e implantado como consecuencia de la Mision IRRS), y se somete sistematicamen-
te a evaluaciones externas por parte de organismos nacionales e internacionales.

v El plan de auditorias internas asegura que todos los procesos operativos se auditan
cada tres anos, y el resto cada cuatro, como minimo. En los procesos con activida-
des encomendadas, el plan de auditorias internas prevé que éstas incluyan las
citadas actividades encomendadas.

v/ El CSN, ademas de someterse a las auditorias y controles econémico-financieros
requeridos a todos los organismos publicos, debe informar sistematicamente al
Parlamento esparfiol y a los de las comunidades auténomas que tienen instalacio-
nes nucleares. Corresponde al Parlamento realizar un seguimiento continuado de
las actuaciones del CSN.
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ARTICULO 21
RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DE LA LICENCIA

Articulo 21. Responsabilidad del titular de la licencia

1. Cada Parte Contratante asegurara que la responsabilidad primordial en
cuanto a la seguridad en la gestion de combustible gastado o de residuos
radiactivos recaiga sobre el titular de la correspondiente licencia, y adop-
tarad las medidas adecuadas para asegurar que dicho titular asuma sus res-
ponsabilidades.

2. De no haber un titular de la licencia u otra parte responsable, la responsa-
bilidad recaera en la Parte Contratante que tenga jurisdiccion sobre el
combustible gastado o sobre los residuos radiactivos.

21.1. RESPONSABILIDAD DEL TITULAR CON RESPECTO A LA SEGURIDAD

La reglamentacién espafiola establece como principio basico que la responsabilidad primordial
de la seguridad de las instalaciones de gestion de residuos recae en el titular de la licencia.

Los preceptos legales en los que se asigna la responsabilidad del titular de las instalaciones se re-
cogen en la Ley sobre Energia Nuclear y en el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Ra-
diactivas (RINR). Desde el punto de vista de la responsabilidad civil por dafios nucleares, tam-
bién se senala al titular de la instalaciéon como responsable de compensar por los dafios hasta el
limite previsto en la legislacién. Por lo tanto, la reglamentacién espaiola en materia de energia
nuclear, establece como principio, que la responsabilidad primordial de la seguridad de las
instalaciones recae en el titular de la licencia.

En la Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear se define al explotador de una instalacién nuclear
como la persona natural o juridica titular de la autorizacién necesaria para su puesta en marcha.

El RINR en vigor, establece que para obtener las diferentes autorizaciones, el solicitante debe
presentar la organizacion prevista para supervisar el proyecto y garantizar la calidad durante las
sucesivas fases de la instalacion. Igualmente requiere que se describa detalladamente cada uno
de los puestos de la organizacién del explotador y las responsabilidades asignadas a los mismos
en materia de seguridad nuclear y proteccién radioldgica; y presente la organizacion prevista
para la futura explotacion de la instalacién y el esquema preliminar del adiestramiento del per-
sonal de explotacion.
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El RINR indica ademas que el titular de la instalacion es asimismo responsable de que todas las
personas fisicas o juridicas que intervengan como contratistas o subcontratistas en 1a misma, de-
sarrollen sus actividades en condiciones de seguridad y siempre dentro de lo establecido en los
documentos oficiales.

LaLey 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas Cotizadas de
Inversién en el Mercado Inmobiliario, en su disposicion final novena, crea un nuevo articulo 38
bis en la Ley 25/1964, estableciendo que el Estado asumira la titularidad de los residuos radiac-
tivos una vez se haya procedido a su almacenamiento definitivo. Asimismo, asumira la vigilan-
cia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalacién nuclear o radiactiva
una vez haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente declara-
cién de clausura.

21.2. RESPONSABILIDAD POR DANOS NUCLEARES

Espana es Parte contratante del Convenio de Paris, de 29 de julio de 1960, sobre la responsabili-
dad civil en materia de energia nuclear, asi como del Convenio de Bruselas, de 31 de enero de
1963, que complementa al anterior. El vigente Convenio de Paris establece un régimen de res-
ponsabilidad civil objetiva del titular de la instalacién por los dafios nucleares que pudieran oca-
sionarse como consecuencia de un accidente nuclear. LLa responsabilidad queda limitada en su
cuantia y en el tiempo, y debe quedar cubierta mediante una péliza de seguro u otra garantia fi-
nanciera autorizada. El vigente Convenio de Bruselas, de 31 de enero de 1963, establece un régi-
men complementario de compensaciones a las victimas por encima del primer tramo de
compensaciones que fija el Convenio de Paris.

Tradicionalmente, la aplicacién de estos Convenios dentro del derecho interno se establecia en
los capitulos VII, al X de la Ley 25/1964, de Energia Nuclear (LEN), desarrollada mediante el
Decreto 2177/1967, de 22 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre Cobertura de
Riesgos Nucleares. La cuantia de la responsabilidad civil atribuible a los titulares de las instala-
ciones nucleares que se fijé inicialmente en la legislacion interna de conformidad con el Conve-
nio de Paris, fue de 300 millones de pesetas (1,8 millones de euros). No obstante, siguiendo las
recomendaciones del Comité de Direccién de la Agencia de Energia Nuclear de la OCDE, dicha
cantidad se elevé a 25.000 millones de pesetas (150 millones de euros) en 1994 a través de la
Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de Ordenacion del Sector Eléctrico Nacional. Posteriormen-
te, dicha cantidad fue nuevamente elevada en 2007 a 700 millones de euros, mediante la Ley
1772007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, adelantandose a la exigencia establecida en el Protocolo de 2004 de enmienda del
Convenio de Paris, y a pesar de no haber entrado en vigor el mismo.

Reciente, el régimen de responsabilidad civil por dafios nucleares ha experimentado una modifi-
cacion significativa, motivada por la adaptacion de la normativa espanola a los Protocolos de
enmienda de los Convenios de Paris y de Bruselas. Como se indicé en anteriores informes nacio-
nales, con fecha 12 de febrero de 2004 quedaron aprobados sendos Protocolos de enmienda de
los Convenios de Paris y de Bruselas, cuyas principales novedades se describieron en el tercer in-
forme. Dichos Protocolos de enmienda fueron ratificados por Espana en noviembre de 2005.
Buena parte de los Estados miembros de la UE son parte del Convenio de Paris y han suscrito es-
tos Protocolos de enmienda. Estos Estados realizaran un depdsito conjunto de sus instrumentos
de ratificacién de los Protocolos! en una fecha que estd por determinar. Cuando esto ocurra, su

" La Decisién 2004/294/CE, del Consejo, de 8 de marzo de 2004, dispone que los Estados miembros que son Parte
Contratante del Convenio de Paris adoptardn las medidas hacer el depdsito conjunto de los instrumentos de ra-
tificacion del Protocolo de 2004 de enmienda del Convenio de Paris ante el depositario.
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Derecho interno debera adoptar plenamente todas las disposiciones de los referidos Protocolos
de enmienda.

A tal efecto, Espafia introdujo, de forma transitoria, varias modificaciones en la Ley 25/1964,
mediante sendas disposiciones adicionales de la Ley 17/2007, de 4 de julio, que se describen en
el tercer informe nacional. Como adaptacién definitiva, se ha aprobado recientemente la Ley
12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por daios nucleares o producidos por ma-
teriales radiactivos (LRCN), al objeto de regular dicho régimen en una Ley independiente de la
Ley 25/1964, teniendo en cuenta la especializacion de la materia y la intervencion de diferentes
organos de la Administracion en razén de sus competencias, y quedando derogados los capitulos
de la Ley 25/1964 que tradicionalmente han regulado la materia. La nueva ley entrard en vigor
en la fecha en que entren en vigor en Espana ambos Protocolos.

La LRCN establece que la responsabilidad de los titulares serd objetiva y estara limitada en su
cantidad a 1.200 millones de euros para los dafios causados dentro del territorio nacional o en el
territorio de Estados parte del Convenio de Bruselas. Con respecto a los danos causados en Esta-
dos que siendo Parte del Convenio de Paris no lo son del de Bruselas, asi como en terceros Esta-
dos que no posean instalaciones nucleares, la responsabilidad queda limitada a 700 millones de
euros, en linea con las obligaciones establecidas por el Convenio de Paris. Finalmente, la respon-
sabilidad del titular por los dafos causados en otros Estados se reducird hasta una cantidad
equivalente a la que contempla dicho Estado en su legislacion con respecto a Espafa, de acuerdo
con el principio de reciprocidad. Por otro lado, el MITYC podra reducir la responsabilidad civil
nuclear de los titulares de las instalaciones consideradas de bajo riesgo o de los transportes de
sustancias nucleares hasta una cantidad no inferior a 70 y a 80 millones de euros, respectiva-
mente, en linea con lo establecido en el Convenio de Paris. Asimismo, en virtud del Convenio de
Bruselas, se mantiene el tramo de responsabilidad de 1.200 a 1.500 millones de euros, a cubrir
con fondos publicos que se aportan entre todos los Estados Parte del Convenio de Bruselas, de
forma proporcional a su potencia nuclear instalada y su PNB.

Por otra parte la LRCN obliga a que los titulares establezcan garantias financieras por el monto
total de la responsabilidad que les corresponda segtn el caso. Dicha garantia debe quedar esta-
blecida mediante la contratacién de una poéliza de seguro, otra garantia financiera constituida
con una entidad autorizada por el Ministerio de Economia y Hacienda, o bien mediante una
combinacién de las opciones anteriores.

Ademas del mencionado aumento sustancial de los importes de responsabilidad, cabe destacar
que la LRCN incorpora al derecho interno espaiiol las disposiciones contenidas en el Convenio
de Paris revisado, incluidas las que se consideran mas relevantes, como el incremento del plazo
para efectuar reclamaciones por dafos personales (que pasa de 10 a 30 afios), o la extension del
concepto de dano nuclear para incluir medidas de restauracion del medio ambiente degradado y
de prevencion, asi como compensaciones por lucro cesante directamente relacionado con el uso
y disfrute del medio ambiente que resulte degradado.

Por otra parte, la LRCN, ademas de regular la responsabilidad civil por danos nucleares produ-
cidos en las instalaciones y los transportes de sustancias nucleares de acuerdo con los menciona-
dos Protocolos, incluye una regulacion especifica para los danos causados por accidentes que in-
volucren materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares ocurridos dentro del territorio
nacional. Dicho régimen contempla danos a personas, a bienes, pérdidas econdémicas derivadas
de dichos dafos y dafios medioambientales. Para los dos primeros, se establece 1a obligacién de
disponer de una cobertura minima por un valor, en funcién de la actividad del material radiacti-
vo. Para los dafnos medioambientales, la LRCN remite a la normativa sobre responsabilidad
medioambiental en vigor.
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21.3. ACTIVIDADES DE CONTROL REGULADOR

El control regulador se lleva a cabo, fundamentalmente, a través de las actividades de evalua-
cion e inspeccion realizadas por el CSN. La informacion sobre estas actividades se recoge en la
Seccién E, articulo 19.

En este contexto, y con un objetivo mas amplio que el referido a las responsabilidades en la ges-
tién de residuos, el CSN ha emitido la guia de seguridad GSG-1.13, “Contenido de los reglamen-
tos de funcionamiento' de las centrales nucleares”

Su objetivo es definir unos criterios que uniformicen el contenido de los reglamentos de funcio-
namiento de las instalaciones en operacién, ya que, en primer lugar, existian diferencias signifi-
cativas en el contenido de los reglamentos de las diferentes instalaciones y, en segundo lugar, los
efectos asociados a la liberalizacion del marco econdémico del sector eléctrico refuerzan la impor-
tancia del seguimiento y control de los cambios organizativos de las instalaciones nucleares.

EI CSN requiere a los titulares de las centrales analizar, justificar y documentar todas las reduc-
ciones del personal que realiza funciones de seguridad en las instalaciones, incluso en el supuesto
de que estas no requirieran autorizacién previa por no implicar cambios en el Reglamento de
Funcionamiento vigente de la instalacién correspondiente.

ARTICULO 22
RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS

Articulo 22. Recursos humanos y financieros
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i.  Sedisponga del personal calificado necesario para las actividades relacio-
nadas con la seguridad durante la vida operacional de una instalacion de
gestion de combustible gastado y de residuos radiactivos;

ii. Sedisponga de recursos financieros suficientes para mantener la seguridad
de las instalaciones de gestion de combustible gastado y de residuos radiac-
tivos durante su vida operacional y para la clausura;

iii. Se adopten disposiciones financieras que permitan continuar aplicando los
controles institucionales y actividades/medidas de vigilancia radiologica
apropiados durante el periodo que se considere necesario después del cie-
rre de una instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos.

22.1. DISPONIBILIDAD Y CUALIFICACION DE RECURSOS HUMANOS

Segun se indicé en el Tercer Informe Nacional, la modificacién de la Ley de Energia Nuclear,
mediante la revision de la Ley de creacién del CSN, a la que se han hecho numerosas referencias
en este informe, establece que las organizaciones responsables de la gestién de las instalaciones
nucleares y radiactivas deberan disponer de los recursos humanos, técnicos y econémicos ade-

1 El reglamento de funcionamiento es un documento oficial de explotacion en el que se describe la estructura y
funciones de las distintas instancias de la organizacion del titular.
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cuados para mantener las condiciones de seguridad y tendran incorporados los principios
basicos de la gestion de seguridad.

El RINR, que regula el régimen de autorizaciones administrativas, establece requisitos para la
organizacion que debe presentar el titular en las distintas autorizaciones para el licenciamiento
de una instalacién, asi como para las licencias y acreditaciones del personal.

v/ Organizacion interna del personal

En la solicitud de explotacién que se concede siguiendo el procedimiento indicado
en el RINR, el Reglamento de Funcionamiento de la instalacion contiene la organi-
zacion del titular, incluyendo las funciones y responsabilidades de todos aquellos
puestos que tienen relacion con la seguridad nuclear y la proteccion radiolégica.
Las modificaciones de este documento deben ser aprobadas por la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas del MITYC previo informe preceptivo del CSN.

En este capitulo de organizacién se deben definir también los programas basicos
de formacion y entrenamiento del personal con o sin licencia, estableciendo la
competencia técnica para cada misién especifica, asi como los programas de reen-
trenamiento que se consideren adecuados. Asimismo, en el Plan de Emergencia
Interior se fijan las responsabilidades y recursos humanos necesarios para hacer
frente a las situaciones de emergencia.

El hecho de que los cambios al Reglamento de Funcionamiento de una instalacién
estén sometidos a un proceso formal de aprobacion facilita el seguimiento y control
por parte del CSN de cualquier cambio en la organizaciéon y en la gestion de la ins-
talacién que pudiese afectar negativamente a la seguridad de la misma.

v Cualificacion del personal — Marco juridico

De acuerdo con la nueva redacciéon del articulo 37 de la LEN:

“El personal de las instalaciones nucleares y radiactivas deberda reunir las condicio-
nes de idoneidad que se establezcan en el reglamento correspondiente, debiéndose
someter obligatoriamente para su comprobacion a la realizacion de las pruebas mé-
dicas o de otro tipo que se determinen reglamentariamente.

En las instalaciones nucleares existira un Jefe de Operacion que retina las condicio-
nes que reglamentariamente se establezcan y que tendra a su cargo la supervision de
todas las operaciones de empleo y explotacion de las instalaciones, siendo técnica-
mente responsable de su funcionamiento.

El Jefe de Operacion tendra facultad para suspender el funcionamiento de la instala-
cion cuando lo considere procedente o necesario”

EI RINR establece ademas que el desempeno de los puestos de Jefe de Servicio de
Proteccién Radioldgica, Supervisor y Operador de instalaciones nucleares o ra-
diactivas requiere la posesion de licencias especificas. Cada una de tales licencias es
personal, faculta a su titular a desarrollar su labor en una instalacion determinada
y es concedida por el CSN previo examen de competencia de los candidatos por un
Tribunal designado por el CSN' para responsabilizarse del correspondiente
servicio o unidad técnica, o como Jefe de Servicio en Proteccién Radioldgica.

" Base documental: Guias de Seguridad del CSN 1.1. Cualificaciones para la obtencién y uso de licencias de per-
sonal de operacién de CC.NN.; y 7.2. Cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccion
contra las radiaciones ionizantes.




Convencién Conjunta sobre Seguridad. Cuarto Informe Nacional. Octubre 2011

El CSN, una vez entran en explotacion las instalaciones, realiza inspecciones pe-
riddicas enfocadas, principalmente, a comprobar la formacién académica, expe-
riencia y formacién requerida en cada tipo de puesto, la formacion basica en pro-
teccion radiolégica de todos los operarios, el alcance de los programas de reentre-
namiento y que estos cubren cambios de normativa, modificaciones de diseno y ex-
periencias operativas relevantes. LLos titulares han de remitir al CSN un informe
anual que resume las principales actividades de formacién y reentrenamiento de su
personal relacionadas con la seguridad nuclear o la proteccién radioldgica.

Actualmente, un programa de inspecciones bienales a estos programas de forma-
cién de personal con o sin licencia, de plantilla o externo, permite mantener un
grado de confianza elevado sobre las actividades de los titulares en materia de for-
macién.

Como se refirio en el Tercer Informe Nacional, 1a revisién del RINR de 2008 inci-
de especificamente en los aspectos relacionados con la cualificacién del personal.

v/ Medios humanos disponibles en ENRESA

Las instalaciones nucleares y radiactivas disponen, en el contexto de su organiza-
cién, del personal adecuado para las actividades de gestion de los residuos radiacti-
vos en sus instalaciones, lo cual en general es una parte relativamente pequena de
la actividad global.

Como ya se indico en el Tercer Informe Nacional, Seccién A.3, ENRESA, por ser
una compania creada ex-profeso para la gestion final de los RRRR generados en el
pais, el desmantelamiento de las instalaciones y la gestion de fondos necesarios
para la financiacién de estas actividades, es un caso diferente.

A 31 de diciembre de 2010, ENRESA disponia de una plantilla de 308 personas,
delas cuales 167 estan empleadas en la sede de Madrid, 124 en las instalaciones de
El Cabril y 4 en el proyecto de desmantelamiento y clausura de la C.N. Vandell6s
1. En relacién al Tercer Informe Nacional, la variacion sustancial responde a las
necesidades de personal asociadas al serle otorgada a ENRESA la condicién de
Explotador Responsable durante el desmantelamiento y Clausura de CN José Ca-
brera para cuya ejecucién ENRESA cuenta con un equipo de 13 personas en el
propio emplazamiento.

22.2. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS

El sistema nacional de gestion de residuos radiactivos y combustible gastado dispone no solo
de una clara asignacién de responsabilidades, sino también de un sistema de financiacién para
las actividades desarrolladas por ENRESA bajo el marco del correspondiente PGRR, cuyo
ambito de responsabilidad incluye también el desmantelamiento y clausura de las instalacio-
nes nucleares.

Como hemos indicado en la Seccién A de este informe, y también se explica en la seccién E,
Articulo 19 (marco legislativo regulador), la regulacién concerniente a la dotacién del Fondo
para la financiacién de las actividades previstas en el PGRR ha experimentado recientemente
cambios importantes. Estos se concretan en la promulgacion de la Ley 11/2009, de 26 de oc-
tubre y su modificacion parcial con la aprobacion de la Ley de Economia Sostenible, que esta-
blece la modificacién de la Ley 25/1964, sobre Energia Nuclear, y de la Ley 54/1997, del
Sector Eléctrico.
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Los costes de la gestion de los residuos radiactivos a los que se ha hecho referencia en el primer
parrafo se financian, de acuerdo con la Ley 11/2009, a través del denominado Fondo para la fi-
nanciacion de las actividades del PGRR, que se dota mediante ingresos procedentes de las tasas
que se indican a continuacién, incluidos los rendimientos financieros generados por los mismos.

Se imputan al Fondo todos los costes relativos a las actividades técnicas y servicios de apoyo ne-
cesarios para llevar a cabo las actuaciones contempladas en el PGRR, en los que se incluyen los
correspondientes a los costes de estructura y a los proyectos y actividades de 1+D.

1.

Tasa relativa a la tarifa eléctrica (peajes)

Constituye la via de financiacion de los costes correspondientes a la gestion de los resi-
duos radiactivos y del combustible gastado generados en las centrales nucleares cuya
explotacion haya cesado definitivamente con anterioridad al 1 de enero de 2010, asi
como a su desmantelamiento y clausura, aquellos costes futuros correspondientes a
las centrales nucleares o fabricas de elementos combustibles que, tras haber cesado
definitivamente su explotacién, no se hubiesen previsto durante dicha explotacién, y
los que, en su caso, se pudieran derivar del cese anticipado de la instalacién por causa
ajena a la voluntad del titular.

También se incluyen en esta tasa las cantidades destinadas a dotar la parte del Fondo
para la financiaciéon de los costes de la gestion de residuos radiactivos procedentes de
aquellas actividades de investigacion que el MITYC determine que han estado direc-
tamente relacionadas con la generacion de energia nucleoeléctrica, las operaciones de
desmantelamiento y clausura que deban realizarse como consecuencia de la mineria y
produccion de concentrados de uranio con anterioridad al 4 de julio de 1984, los cos-
tes derivados del reproceso del combustible gastado enviado al extranjero con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la Ley que lo establece y aquellos otros costes que se
especifiquen mediante Real Decreto.

Tasa relativa a las Centrales Nucleares

Constituye la via mediante la cual todos los costes en los que se incurra a partir del 1
de enero de 2010, correspondientes a la gestion de los residuos radiactivos y del com-
bustible gastado generados en las centrales nucleares en explotacién, seran financia-
dos por los titulares de las centrales nucleares durante dicha explotacién, con inde-
pendencia de la fecha de su generacion, asi como los correspondientes a su desmante-
lamiento y clausura.

Asimismo, seran financiadas por los titulares de las centrales nucleares las asignacio-
nes destinadas a los municipios afectados por centrales nucleares o instalaciones de
almacenamiento de combustible gastado o residuos radiactivos, en los términos esta-
blecidos por el MITYC, asi como los importes correspondientes a los tributos que se
devenguen en relacion con las actividades de almacenamiento de residuos radiactivos
y combustible gastado, con independencia de su fecha de generacién.

Tasa relativa a la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado

Cubre la prestacién de servicios de gestion de los residuos radiactivos derivados de la
fabricacién de elementos combustibles, incluido el desmantelamiento de las instala-
ciones de fabricacién de los mismos.

Tasa relativa a otras instalaciones

Tasa por la prestacién de servicios de gestion de residuos radiactivos generados en
otras instalaciones distintas a las anteriormente indicadas, como pueden ser las insta-
laciones radiactivas (medicina, industria, agricultura e investigacion), CIEMAT u
otras empresas. A todos ellos se les imputa directamente los costes en el momento de
la prestacién de los servicios.
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Como se refirio en el Tercer Informe Nacional, las dotaciones al Fondo sélo se pueden
destinar a costear las actuaciones previstas en el PGRR y al concluir el periodo de ges-
tién de los residuos radiactivos y del desmantelamiento de las instalaciones contem-
pladas en el PGRR las cantidades totales ingresadas en el Fondo, a través de las dis-
tintas vias de financiacién, deberan cubrir los costes incurridos de tal manera que el
saldo final resultante sea cero.

La gestion del Fondo creado, responsabilidad de ENRESA, se rige por los principios
de seguridad, rentabilidad y liquidez, existiendo un Comité de Seguimiento y Control,
adscrito al MITYC, al que corresponde la supervisién, control y calificacién de las
inversiones transitorias.

ENRESA, en el marco de sus obligaciones derivadas del R.D. 1349/2003, tiene que
presentar cada afno al MITYC un informe econémico-financiero actualizado del coste
de las actividades contempladas en el PGRR.

El siguiente esquema proporciona una vision general del sistema de financiaciéon para
las actividades del PGRR y de los mecanismos para su control:

RR/CG y desmantelamiento
CC.NN finalizado explotacién FONDO
anterior 31/12/2009 % Recaudacion | | PARA LA
Otros Venta EE FINANCIANCION
- DE LAS COMITE DE
A ACTIVIDADES SEGUIMIENTO
- RRICG y Desmantelamiento |:'> DEL PGRR Y CONTROL
CC.NN, Zn expl)lot/aoon Recaudacion MITYC
a partir de o1/o1/2010 anticipada S
R — Tribunal de Cuentas
- RR Operacion Juzbado |:> A
- Desmantelamiento Juzbado R:S:;?a;ézn CARTERA DE Interv. Gral. Estado
R — P INVERSIONES
S FINANCIERAS
-RR de II.RR. Y Otras TRANSITORIAS Inspeccion Hacienda
Recaudacion

- directa Auditores externos
| -Otros ingresos | T ————
MERCADOS
|:> Flujos monetarios FINANCIEROS
INGRESOS
FINANCIEROS
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ARTiCULO 23
GARANTIA DE CALIDAD

Articulo 23. Garantia de calidad

Cada Parte Contratante adoptara las medidas necesarias para asegurar que se esta-
blezcan y apliquen los programas de garantia de calidad adecuados con respecto a la
seguridad en la gestion del combustible gastado y de desechos radiactivos.
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23.1. SISTEMA DE GESTION Y PROGRAMA DE GARANTIA
DE CALIDAD PARA LA GESTION DE RESIDUOS RADIACTIVOS
Y ComBuUSTIBLE GASTADO

Todas las actividades relacionadas con la gestién de los residuos radiactivos y del combustible
gastado estan sometidas a un programa de garantia de calidad (PGC). El responsable de estable-
cer y ejecutar el PGC es el titular de la autorizacién de la instalacién o de la actividad regulada.
Los PGC deben cumplir 1a norma espafiola UNE 73-401 “Garantia de calidad en las instalacio-
nes nucleares”, cuyos requisitos son equivalentes a los del Apéndice B del 10 CFR50 de USA
NRCy alos del cddigo y guias del OIEA 50-C/SG-Q sobre garantia de calidad en las centrales y
otras instalaciones nucleares. También pueden ser aceptables para el establecimiento de los pro-
gramas de garantia de calidad las normas de garantia de calidad del pais origen del proyecto y
las guias y codigos emitidos por el OIEA. EI CSN ha emitido diversas guias de seguridad para
facilitar la implantacién de los PGC.

La gestién del combustible gastado y de los desechos radiactivos, asi como el disefio y construc-
cién y explotacion de los almacenamientos de combustibles gastado individualizados (ATIs),
dentro de los emplazamientos de las centrales nucleares, quedan dentro del alcance de los pro-
gramas de garantia de calidad de dichas instalaciones los cuales deben cumplir con la norma
UNE 73 401.

En el disefio y fabricacion de los contenedores de almacenamiento y transporte de combustibles
gastados se aplican programas de garantia de calidad que cumplen la norma UNE 73 401 y las
normas de garantia de calidad del pais origen del disefio, como por ejemplo: 10 CFR 72, Licen-
sing requirements for the independent storage of spent nuclear fuel, high-level radioactive waste,
and reactor-related greater than class ¢ waste, subpart G “Quality assurance requirements” y 10
CFR 71, Packaging and transportation of radioactive material, subpart H “Quality assurance
requirements”.

En noviembre de 2008 se emitié la Instruccion del Consejo de Seguridad Nuclear IS-19, sobre
los requisitos aplicables a los sistemas de gestién de las instalaciones nucleares, a lo largo de toda
su vida. Esta IS-19 aplica, entre otras, a las instalaciones relacionadas con la gestién de combus-
tible gastado y de los residuos radiactivos.

La IS-19 endorsa el Safety Requirements del OIEA NO. GS-R-3 “The Management System for
Facilities and Activities”, y adicionalmente establece que el sistema de calidad cumpla de la nor-
ma UNE 73 401:1995 “Garantia de Calidad en las instalaciones nucleares” y complementa los
requisitos relativos a las Evaluaciones externas independientes, Programa de Autoevaluaciones
y Programa de Acciones Correctivas. Aplica a todas las Instalaciones Nucleares en todo el ciclo
de vida, es decir, desde la seleccion de emplazamiento hasta el desmantelamiento y clausura.
Los requisitos definidos suponen la integracién de los aspectos de seguridad nuclear y radiacti-
va, prevencion de riesgos laborales, medio ambiente, proteccion fisica, calidad y aspectos econé-
micos, para asegurar la proteccion de las personas y del medio ambiente.

En el afio 2008 se cred un grupo de trabajo mixto CSN-Titulares de instalaciones nucleares que
analiz6 los hitos y las acciones a realizar para implantar el Sistema de Gestion antes del
1-01-2010, fecha de entrada en vigor de esta Instruccion de Seguridad. Este grupo de trabajo
elaboré una guia para la redaccion de los Manuales del Sistema de Gestién, incluyendo la defini-
cién de alcances y las aclaraciones conceptuales oportunas, que ha servido de ayuda para la im-
plantacién del Sistema de Gestién. Asimismo, los titulares de las instalaciones identificaron su
situaciéon respecto al cumplimiento de los requisitos de la IS 19, identificando las acciones adi-
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cionales a realizar para cumplir la IS-19 y estableciendo los plazos para su implantacién a lo
largo del ano 2009.

Durante el ano 2009 el CSN mantuvo reuniones con ENRESA para seguimiento de la implanta-
cién de las acciones adicionales para cumplimiento de la IS-19 en las instalaciones nucleares de
las que es o iba a ser titular Enresa. La citada IS entro6 en vigor el dia 1 de enero de 2010.

Este cambio en la normativa ha supuesto la implantacién de un sistema integrado en la instala-
cién centralizada de almacenamiento de residuos de baja y media actividad de “El Cabril”, y el
inicio de la implantacién en el caso del desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera,
estando prevista la total implantacion del sistema de gestion en el momento en que se inicie el
desmantelamiento de partes activas. En el caso de la central nuclear de Vandellos en fase de la-
tencia, se aplicard una vez iniciada la tercera parte para su desmantelamiento definitivo, no obs-
tante los aspectos que se gestionan de forma corporativa de acuerdo con la IS19 también seran
aplicados en la gestion de esta fase del ciclo de vida.

En las dos instalaciones en que, o bien se ha desarrollado o esta en vias de desarrollo, 1a implan-
tacién de este sistema integrado ha supuesto una serie de cambios en la gestion , destacando
como mas significativos: la unificacion y graduacion de requisitos , la elaboracion de un manual
de gestion integrada, la creacion de un comité de gestién que aglutina algunas de las funciones
de los comités propios de los sistemas que integra el sistema de gestion, el establecimiento de una
gestion por procesos y la implantacion de un programa de evaluacion y mejora de la cultura de
seguridad.

Este nuevo sistema también supone algunas novedades en la evaluacién de la gestion, mediante
la auto evaluacion o la implantacién de un programa de acciones correctivas integrados, al que
tiene acceso toda la organizacion y donde se recogen las incidencias en las actividades normales
y de mantenimiento, graduandolas en funcién de su importancia para la seguridad ,en la misma
aplicacién se recogen asi mismo los compromisos con el organismo regulador.

23.2. SISTEMA DE INSPECCION Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS
DE GESTION Y PROGRAMAS DE GARANTIA DE CALIDAD

No se han producido cambios en la sisteméatica de evaluacion e inspeccion de los programas de
garantia de calidad aplicables a la gestion del combustible gastado y de los residuos radiactivos,
descrita en los informes anteriores.

En el periodo correspondiente al cuarto informe nacional, se han realizado actividades de eva-
luacién de los planes de calidad para el disefio y construccion del ATI dela C.N. Ascé y para di-
sefio y fabricacién de los correspondientes contenedores de almacenamiento y transporte de
combustible gastado de esta planta. También se han realizado actividades de evaluacién del
programa de garantia de calidad para el desmantelamiento de las instalaciones de la central nu-
clear José Cabrera y de diversos cambios al programa de garantia de calidad de la instalacion
centralizada de almacenamiento de residuos sélidos de baja y media actividad de El Cabril.

En lo que se refiere a las actividades de inspeccién, durante este periodo, se han realizado las ins-
pecciones bienales previstas del programa de garantia de calidad de El Cabril, una inspeccién
del programa de garantia de calidad para el desmantelamiento de la C.N. José Cabrera, dos ins-
pecciones anuales de programas de garantia de calidad de empresas de transporte de materiales
radiactivos y una inspeccion del plan de calidad para el disefio y fabricacién de contenedores de
combustible irradiado en ENSA.
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ARTICULO 24
PROTECCION RADIOLOGICA OPERACIONAL

Articulo 24. Proteccion Radiolégica Operacional

1. Cada parte Contratante adoptarad las medidas adecuadas para asegurar
que durante la vida operacional de una instalacion de gestion de combusti-
ble gastado o de residuos radiactivos:

i) Laexposicion radiologica de los trabajadores y el publico causada por
las instalaciones se reduzca al nivel mas bajo que sea razonablemente
alcanzable, teniendo en cuenta factores economicos y sociales;

ii) Ninguna persona sea expuesta, en situaciones normales, a dosis de ra-
diacion que superen las prescripciones nacionales de limitacion de do-
sis, que tengan debidamente en cuenta normas de proteccion radiologi-
ca internacionalmente aprobadas;

iii) Se adopten medidas para prevenir emisiones no planificadas y no con-
troladas de materiales radiactivos al medio ambiente.

2. Cada Parte Contratante adoptard las medidas adecuadas para asegurar
que las descargas sean limitadas de modo que:

i) Semantenga la exposicion a las radiaciones al nivel mas bajo que pue-
da razonablemente alcanzarse, teniendo en cuenta los factores econo-
micos y sociales; y

ii) Ninguna persona sea expuesta, en situaciones normales, a dosis de ra-
diacion que superen las prescripciones nacionales de limitacion de do-
sis, que tengan debidamente en cuenta normas de proteccion radiologi-
ca internacionalmente aprobadas.

3. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar
que, durante la vida operacional de una instalacion nuclear regulada, en
caso de que se produzca una emision no planificada o no controlada de ma-
teriales radiactivos al medio ambiente se apliquen medidas correctivas
apropiadas para controlar la emision y mitigar sus efectos.

Las disposiciones en materia de proteccion radioldgica en la reglamentacién espafiola se recogen
fundamentalmente en la Ley 15/1980 de 22 de abril de Creacién del CSN modificada por la Ley
33/2007, de 7 de noviembre, y en el Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones
Ionizantes (RPSRI) de 6 de julio de 2001.

La Ley de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear asigna a este organismo las funciones de vi-
gilar y controlar los niveles de radiactividad, tanto en el interior como en el exterior de las instalacio-
nes nucleares y del ciclo de combustible espafolas, asi como su incidencia particular o acumulativa
en las zonas en que se enclavan, controlar las dosis recibidas por el personal de operacién y conocer
del Gobierno y asesorar al mismo respecto de los compromisos con otros paises u organismos
internacionales en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica.

Las normas bésicas para la proteccion radioldgica de los trabajadores expuestos y de los miem-
bros del puiblico contra los riesgos que resultan de la exposicién a las radiaciones ionizantes es-
tan establecidas en el Real Decreto 783/2001 por el que se aprueba el Reglamento sobre Protec-
cién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes.

Este Reglamento transpone a la reglamentacion espanola las disposiciones de la Directiva 96/29
EURATOM de la Unién Europea e implanta las recomendaciones basicas de ICRP-60.
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Las normas bésicas para la proteccion radioldgica de los trabajadores expuestos y de los miem-
bros del ptblico contra los riesgos que resultan de la exposicion a las radiaciones ionizantes son
también de aplicacion en las instalaciones donde se almacena combustible gastado y residuos ra-
diactivos.

Como desarrollo adicional de las disposiciones del mencionado Reglamento, el Consejo de Segu-
ridad Nuclear ha publicado diversas disposiciones legales de obligado cumplimiento (Instruc-
ciones) que asesoran a los titulares de las centrales nucleares sobre los procedimientos a seguir
para dar cumplimiento a algunas de dichas disposiciones:

v/ En la Instruccién IS-02, revision 1 de 21 de julio de 2004, por la que se regula la
documentacion sobre las actividades de recarga en centrales nucleares, se requiere
a los titulares de las mismas:

> Que, con anterioridad al inicio de la recarga, remitan al CSN un informe con
una estimacion detallada sobre las dosis ocupacionales previstas para la recar-
ga y con informacion de detalle sobre las técnicas de reduccion de dosis a apli-
car con vistas a cumplir con el principio ALARA.

> Que, en un plazo de tres meses tras la recarga, remitan al CSN un informe con
informacién sobre las dosis ocupacionales resultantes de la recarga con arreglo
a un esquema dosis-tareas acorde al formato NEA1 de ISOE (International
System of Occupational Exposure).

v/ En la Instruccién IS-03, de 6 de noviembre de 2002, sobre las cualificaciones para
obtener el reconocimiento como experto en proteccion radioldgica, se establecen
los requisitos en relacion con la cualificacién, la formacién y el entrenamiento que
deben satisfacer el personal de los Servicios de Proteccion Radioldgica, tanto para
el Jefe de dicho Servicio, como para los expertos cualificados del mismo.

v/ En la Instruccion IS-04, de 5 de febrero de 2003, por la que se regula el archivo y
custodia de los documentos relacionados con la proteccion radioldgica de los tra-
bajadores y del publico, se establecen los mecanismos para que las centrales nu-
cleares, tras el cese definitivo de su actividad, una vez completada su clausura,
traspasen al CSN dichos documentos.

v/ En la Instruccion IS-06, de 9 de abril de 2003, por la que se definen los programas
de formacién en materia de proteccién radiolégica basico y especifico regulados en
el ambito de las instalaciones nucleares y del ciclo del combustible, se el contenido,
alcance y los requisitos a satisfacer por el profesorado de los cursos de formacién
basica y especifica para los trabajadores de empresas de contrata.

v/ Enla Instruccion IS-20, de 28 de enero de 2009, por la que se establecen los requi-
sitos de seguridad relativos a contenedores de almacenamiento de combustible
gastado se desarrollan los requisitos de seguridad nuclear y proteccién radioldgica
para el disefio de contenedores de combustible gastado y se establece el contenido
de la documentacién a presentar para su aprobacién, con el fin de garantizar la
adecuada coordinacién entre los titulares que actian en el disefio/fabricacion y en
el uso de los contenedores, habida cuenta de que los responsables pueden ser dife-
rentes en cada etapa.

v/ En la Instrucciéon IS-29, de 13 de octubre de 2010, sobre criterios de seguridad en
instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos ra-
diactivos de alta actividad se aglutinan los objetivos basicos de la gestién del com-
bustible gastado y de los residuos de alta actividad, los principios basicos de la pro-
teccion radioldgica, las funciones basicas de seguridad, los criterios de disefo, los
requisitos basicos de operacién y la evaluaciéon de seguridad de este tipo de instala-
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ciones, teniendo presente los principios de la buena practica de ingenieria y el ac-
tual estado de la tecnologia.

24.1. PROTECCION DE LOS TRABAJADORES

24.1.1. MEDIDAS ADOPTADAS PARA ASEGURAR QUE LA EXPOSICION
A LAS RADIACIONES SE MANTENGA A NIVEL MAS BAJO QUE SEA RAZONABLEMENTE
ALCANZABLE

En 1977 la Comision Internacional de Proteccion Radioldgica (ICRP) aprobé unas recomenda-
ciones basicas (publicacién n® 26) que suponian la entrada en vigor de un sistema de proteccion
radioldgica basado en tres principios basicos: justificacion, optimizacién y limitacién de la dosis
individual, que fue refrendado y reforzado en las nuevas recomendaciones de la ICRP adoptadas
en 1990 ( Publicacién n° 60).

Estos tres principios basicos estan incorporados a la legislacion espafiola en el mencionado Re-
glamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes.

El principio de optimizacion, que tiene una jerarquia reconocida sobre los otros dos principios,
constituye la base fundamental de la actual doctrina de la protecciéon radioldgica y se formula en
los siguientes términos: “Las dosis individuales, el niimero de personas expuestas y la probabilidad
de que se produzcan exposiciones potenciales, deberdn de mantenerse en el valor mds bajo que sea ra-
zonablemente posible, teniendo en cuenta factores economicos y sociales” .

La aplicacién de este principio requiere, entre otros muchos aspectos, prestar una especial aten-
cién a todas y cada una de las medidas de proteccién radiolégica encaminadas a la prevencién
de la exposicién a radiaciones que, fundamentalmente, se basan en:

v La evaluacion (previa a su puesta en practica) del riesgo radioldgico asociado a
toda actividad que implique el uso de radiaciones ionizantes.

v La clasificacién radioldgica de los trabajadores involucrados en funcion del riesgo
radioldgico inherente al trabajo a desarrollar como parte de esa actividad.

v La clasificacion radioldgica de los lugares de trabajo en funcion de los niveles de
radiacion y de contaminacion previsibles como consecuencia de esa actividad.

v La aplicacion de normas y medidas de control adecuadas a las distintas categorias
de trabajadores expuestos y a los distintos lugares de trabajo.

Estas medidas de caracter preventivo se recogen en los manuales de proteccion radioldgica, que
constituyen uno de los documentos oficiales de explotacion de las instalaciones nucleares y del ci-
clo del combustible nuclear. Estos manuales de proteccion radiolégica requieren la apreciacion fa-
vorable del Consejo de Seguridad Nuclear como paso previo a su primera entrada en vigor.

Asi, en el sector nuclear eléctrico la aplicacién practica del principio de optimizacién (o princi-
pio ALARA) se realiza mediante el establecimiento de una sistematica, para la revision de los
trabajos radiol6gicamente mas relevantes, con la identificacion de tareas que suponen un mayor
riesgo radioldgico, preparaciéon y planificacion de dichas tareas, el seguimiento de las mismas
para identificar y controlar las desviaciones sobre la planificacién previa y, si procede, tomar las
acciones correctoras necesarias. Finalmente se realiza una revisiéon posterior de los trabajos,
analizando las desviaciones y sus causas con el objetivo de establecer futuras lineas de mejora.

Las tendencias actuales en los paises tecnolégicamente desarrollados consideran que la eficaz
implantacién del principio ALARA necesita de un serio compromiso y motivacion con dicho
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principio por parte de todos los estamentos de la organizacion de las centrales, desde los mas al-
tos niveles de Gerencia, hasta los ejecutores directos del trabajo, pasando por todos los niveles de
gestion en los distintos departamentos de la organizacion relacionados con las dosis ocupaciona-
les. Por esta razén las centrales nucleares espanolas, desde el inicio de los 90, han venido modifi-
cando sus organizaciones de explotacion con objeto de asegurar que todos los elementos de las
mismas queden seria y formalmente comprometidas con el cumplimiento de dicho principio.

En linea con estas nuevas tendencias en la aplicacién practica de la optimizacién de la protec-
cién radioldgica, el CSN dedico sus esfuerzos desde 1991 a la definicion de las pautas y criterios
para asegurar dicho compromiso y a impulsar una doctrina cuyas bases se establecen en la Guia
de Seguridad 1.12 del CSN “Aplicacion practica de la optimizacion de la proteccion radioldgica
en la explotacion de las centrales nucleares”. LLa puesta en practica ha respondido al siguiente
esquema general:

1. Un nivel directivo o gerencial responsable de impulsar y aprobar la cultura ALARA y
los objetivos de dosis, y de proporcionar los recursos necesarios para desarrollar esta
politica.

2. Un nivel de ejecutivos responsable de proponer la politica ALLARA y los objetivos de
dosis, asi como de revisar las iniciativas y analizar los resultados obtenidos, tomando
acciones correctoras.

3. Unnivel de técnicos responsables de realizar el andlisis, planificacion, seguimiento de
los trabajos y revision de los resultados obtenidos, asi como de proponer acciones de
mejora.

La puesta en practica de esta doctrina se ha traducido en importantes modificaciones en las or-
ganizaciones de explotacion de las centrales nucleares espanolas, en las que se han constituido
comités multidisciplinares en los que participan los responsables de los distintos departamentos
de planta especialmente orientados a una eficaz implantacién del principio ALARA, que se reu-
nen periédicamente para concretar y planificar las acciones necesarias para cumplir con ese ob-
jetivo, y prestan especial atencion a aquellas actividades de planta que son mas significativas
desde el punto de vista radiolégico.

Al igual que se ha comentado en el caso de las centrales nucleares, las instalaciones del ciclo del
combustible y de almacenamiento de residuos cuentan con Programas de Reduccion de Dosis y
con las estructuras organizativas necesarias para una eficaz implantacion del principio ALARA
que, como es logico, deben adaptarse a las particularidades y riesgos radiolégicos intrinsecos
que conllevan.

24.1.2. MEDIDAS ADOPTADAS PARA ASEGURAR QUE NINGUN TRABAJADOR
EXPUESTO, EN SITUACIONES NORMALES, A DOSIS DE RADIACION QUE SUPEREN

LAS PRESCRIPCIONES NACIONALES DE LIMITACION DE DOSIS QUE TENGAN
DEBIDAMENTE EN CUENTA NORMAS DE PROTECCION RADIOLOGICA
INTERNACIONALMENTE APROBADAS

En el Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes se establecen los si-

guientes limites de dosis para los trabajadores expuestos de las instalaciones nucleares y del ciclo del
combustible espafiolas:

v Limite de dosis efectiva: 100 mSv en cinco anos oficiales consecutivos sujeto a una
dosis efectiva maxima de 50 mSv en cualquier afio oficial.

v/ Limite de dosis a la piel (promediado sobre 1 cm?): 500 mSv por afio oficial.

v Limite de dosis al cristalino: 150 mSv por afo oficial.
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v Limite de dosis a manos, antebrazos, piel y tobillos: 500 mSv por ano oficial.

Entre las funciones asignadas al CSN, se encuentra la de controlar las dosis de radiacion recibi-
das por el personal de operacion de las instalaciones nucleares y del ciclo del combustible espa-
nolas.

El control de las dosis de radiacién recibidas por los trabajadores expuestos se realiza, en la ma-
yor parte de los casos, mediante una vigilancia individual por medio de dosimetros fisicos de ca-
racter pasivo. Hay casos, no obstante, en los que, si el riesgo radiolégico es suficientemente bajo,
puede bastar con una vigilancia radiolégica del ambiente en que los trabajadores desarrollan su
actividad laboral.

La vigilancia dosimétrica de los trabajadores expuestos a las radiaciones ionizantes en Espana
esta regulada por el Reglamento anteriormente mencionado, en el que se establece que la dosi-
metria individual debe ser efectuada por los Servicios de Dosimetria Personal expresamente
autorizados por el CSN.

En cumplimiento de esta funcién, el CSN establecié en la Guia de seguridad 7.1 (Requisitos téc-
nico-administrativos para los Servicios de Dosimetria Personal Individual), los requisitos técni-
cos y administrativos que deben satisfacer aquellas entidades que deseen disponer de una autori-
zacion oficial como Servicios de Dosimetria Personal. EI CSN estableci6, asimismo, los ensayos
necesarios para acreditar el adecuado funcionamiento de los sistemas dosimétricos, y los crite-
rios de aceptacién a ellos asociados.

Las disposiciones reglamentarias establecidas en el Reglamento sobre Proteccion Sanitaria con-
tra Radiaciones Ionizantes determinan que a todo trabajador expuesto se le debe abrir un histo-
rial dosimétrico en el que se registren todas las dosis por €l recibidas en el transcurso de su activi-
dad laboral. Dichas disposiciones asignan al titular de la practica la responsabilidad del archivo
de dichos historiales hasta que el trabajador haya o hubiera alcanzado la edad de 65 afios y nun-
ca por un periodo inferior a 30 afios, contados a partir de la fecha del cese del trabajador.

En 1985, el CSN acordé la implantacion en Espafa de un Banco Dosimétrico Nacional (BDN)
en el que se centralizarian los historiales dosimétricos de todos los trabajadores expuestos en las
instalaciones nucleares y del ciclo del combustible en Espana.

EI BDN constituye una herramienta fundamental para el control regulador de las dosis recibidas
por dichos trabajadores y permite:

v Disponer de informacién actualizada sobre los historiales dosimétricos de cada
uno de los trabajadores.

v Hacer estudios estadisticos de caracter sectorial sobre las tendencias en la exposi-
cién a radiaciones de distintos colectivos de trabajadores, lo que permite identifi-
car areas de interés desde el punto de vista del principio ALARA.

v Estudiar las dosis resultantes del funcionamiento de cualquier instalacion nuclear
o radiactiva en Espania.

En el BDN, al cierre del ejercicio dosimétrico de 2010, habia registros de un total de aproxima-
damente 16.771.437 mediciones dosimétricas, correspondientes a unos 295.796 trabajadores y
a unas 53.293 instalaciones. Cada una de esas mediciones lleva asociada informacién sobre el
tipo de instalacién y el tipo de trabajo desarrollado por el trabajador.

Como hecho destacable cabe mencionar que, aunque para el personal expuesto el valor maximo
reglamentario de dosis efectiva en cualquier ano oficial es de 50 mSv:

v Un 99,63 % de los trabajadores controlados dosimétricamente (103.552) recibio
dosis inferiores a 6 mSv/afo.

v Un 99,97% de los trabajadores controlados dosimétricamente (103.906) recibié
dosis inferiores a 20 mSv/ano.
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Esta distribucién pone de manifiesto la buena tendencia de las instalaciones nucleares y del ciclo del
combustible de nuestro pais en relacién al cumplimiento de los limites de dosis (100 mSv durante
cinco anos) establecidos en el Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes.

DOSIMETRIA PERSONAL

Por lo que respecta a los resultados dosimétricos correspondientes al ano 2010 para el conjunto
de las centrales nucleares cabe destacar que fueron 9.286 los trabajadores expuestos que desa-
rrollaron su actividad en esta drea y que fueron controlados dosimétricamente. Estas lecturas
dosimétricas supusieron una dosis colectiva de 3.036,81 mSv.persona, siendo el valor de la dosis
individual media global de este colectivo de 0,93 mSv/afio, considerando en el calculo de este
parametro unicamente a los trabajadores con dosis significativas’.

La principal contribucion a la dosis colectiva en este sector correspondi6 al personal de contrata
(2.679,43 mSv.persona), con un total de 7.260 trabajadores y una dosis individual media de
0,97 mSv/ano. En el caso del personal de plantilla la dosis colectiva fue de 357,38 mSv.persona,
con un total de 2.172 trabajadores y una dosis individual media de 0,75 mSv/afio.

Asi, los resultados dosimétricos en las centrales nucleares espanolas durante el afio 2010 se pre-
sentan en la tabla 7:

TABLA 7.
Global Plantilla Contrata
Ne de trabajadores expuestos 9.286 2.172 7.260
(Dn‘:?\f;zlres%trg? 3.036,81 357,38 2679.43
Dosis individual media 0,93 0,75 0,97

(mSv/ano)

En el ano 2010 los trabajadores expuestos que desarrollaron su actividad en la fabrica de Juzba-
do fueron 535. Las lecturas dosimétricas supusieron una dosis colectiva de 68 mSv.persona. Si
se considera tinicamente a los trabajadores con dosis significativas, la dosis individual media en
este colectivo es de 0,67 mSv/afio,

Asi, los resultados dosimétricos en la fabrica de de elementos combustibles de Juzbado durante
el afio 2010 se presentan en la tabla 8:

TaBLA 8.
Ne de trabajadores expuestos 535
Dosis colectiva 68
(mSv*persona)
Dosis individual media
0,67

(mSv/ano)

En el ano 2010, los trabajadores expuestos que desarrollaron su actividad en el centro de alma-
cenamiento de residuos radiactivos de El Cabril fueron 221. Las lecturas dosimétricas supusie-

' Se considera dosis significativa aquella que supera en nivel de registro (0,1 mSv/mes)
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ron una dosis colectiva de 3,84 mSv.persona. Si se consideran unicamente los trabajadores con
dosis significativas, la dosis individual media en este colectivo resulté ser de 0,26 mSv/ano,

Asi, los resultados dosimétricos en el centro de almacenamiento de residuos radiactivos de El
Cabril durante el afio 2010 se presentan en la tabla 9:

TABLA 9.
Ne de trabajadores expuestos 221
Dosis colectiva 3
(mSv*persona) 304
Dosis individual media 026

(mSv/ano)

24.2. PROTECCION DEL PUBLICO

El Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes requiere expresa-
mente la aplicacion de la filosofia ALLARA a la proteccion radioldgica de los miembros del ptbli-
co. Esta filosofia se aplica a todas las etapas del licenciamiento de las instalaciones nucleares es-
pafiolas y asi consta en la documentacién oficial de explotacion de cada una de ellas.

En cuanto a la limitaciéon de las dosis, en el RPSRI se establecen los siguientes limites de dosis
para los miembros del ptblico:

v/ Un limite de dosis efectiva de 1 mSv por ano oficial. No obstante, en circunstancias
especiales, se puede autorizar un valor de dosis efectiva mas elevado en un tinico
ano oficial, siempre que el promedio durante cinco afos oficiales consecutivos no
sobrepase el valor antes indicado.

v Sin perjuicio de lo anterior, se establece un limite de dosis equivalente por ano ofi-
cial de 15 mSv para el cristalino y de 50 mSv para la piel.

24.2.1. LIMITACION DE LAS DESCARGAS EN LAS INSTALACIONES NUCLEARES

En los permisos de explotacién de todas las instalaciones nucleares espafiolas se establece, como
parte de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF), el sistema de limitacion, vigi-
lancia y control de los efluentes radiactivos.

En las centrales nucleares, el desarrollo en detalle de dicho sistema de limitacion, vigilancia y
control de los efluentes radiactivos se incluye en el Manual de Calculo de Dosis (MCDE) mientras
que en el Centro de almacenamiento de residuos de El Cabril se desarrolla en el propio docu-
mento de Especificaciones.

A las centrales nucleares, tanto durante la operacién como en la etapa de desmantelamiento, se
aplica un limite de dosis efectiva de 0,1 mSv/afio por cada unidad dentro del emplazamiento;
este limite, que esta referido a periodos de doce meses consecutivos, es aplicable al conjunto de
los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos emitidos.

Un aspecto de interés es que en las centrales nucleares espanolas el agua de las piscinas de alma-
cenamiento del combustible irradiado no constituye un aporte a los sistemas de tratamiento de
los efluentes radiactivos liquidos.

En CN José Cabrera, tras la parada definitiva de la central, que tuvo lugar el 30 de abril de 2000,
han seguido siendo aplicables los mismos limites que estaban vigentes durante la operacién de la
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planta. Esos mismos limites también van a estar en vigor durante el desmantelamiento de la cen-
tral, que se autorizo el 1 de febrero del 2010.

En el Centro de Almacenamiento de El Cabril se aplica el criterio de vertido nulo para los efluen-
tes radiactivos liquidos, emitiéndose Unicamente efluentes radiactivos gaseosos al medio am-
biente, para los cuales el limite de descarga es una dosis efectiva de 0,01 mSv durante doce meses
consecutivos.

24.2.2. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE DESCARGA

Los titulares de las instalaciones nucleares espafiolas tienen que estimar mensualmente las dosis
al individuo critico del ptblico, acumuladas en doce meses consecutivos, a partir de los resulta-
dos de los programas de muestreo y analisis de los efluentes radiactivos. Este calculo se efectiia
segiin la metodologia del MCDE y en base a criterios muy conservadores con objeto de verificar
el cumplimiento de los limites establecidos.

Desde el 2008 la contabilizacién de las actividades obtenidas mediante la aplicacién de dichos
programas de muestreo y anlisis se viene efectuando conforme a los criterios de la recomenda-
cién 2004/2/Euratom, relativa a la informacién normalizada sobre los efluentes radiactivos ga-
seosos y liquidos vertidos al medio ambiente por las centrales nucleares y las plantas de reela-
boracién en condiciones de funcionamiento normal.

Los resultados de los programas de muestreo y andlisis, asi como las estimaciones de dosis y
otros datos relevantes de los efluentes, son remitidos mensualmente al CSN.

Adicionalmente, de acuerdo al Articulo 53 del RPSRI, los titulares realizan con periodicidad
anual una estimacién de dosis al grupo de referencia teniendo en cuenta criterios mas realistas.
Los grupos de referencia equivalen a los grupos criticos tal y como estan descritos en la publi-
cacion ICRP-60.

De acuerdo con las ETF, los titulares llevan a cabo programas de vigilancia radiolégica ambien-
tal (PVRA) en la zona de influencia de las instalaciones nucleares. A partir de los resultados de
los PVRA, que se remiten anualmente al CSN, se puede conocer el impacto real de las descargas
en el medio ambiente.

24.2.3. CONTROL DE LAS DESCARGAS

De acuerdo con los requisitos reglamentarios, las instalaciones nucleares espafolas disponen de
sistemas de tratamiento de efluentes liquidos y gaseosos que permiten recoger, almacenar y pro-
cesar los diferentes tipos de residuos radiactivos liquidos y gaseosos que se generan durante la
operacion normal de las instalaciones, asi como durante los incidentes operacionales previstos.

De acuerdo al Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas, los titulares deben im-
plantar un Programa de mejora continuada conforme a la evolucion de la normativa aplicable, a
los avances tecnoldgicos y a la experiencia operacional. En concreto, el Articulo 8.3 de dicho re-
glamento establece que los titulares tienen que velar de modo continuo por la mejora de las con-
diciones de proteccién radiolégica de su instalacion y para ello, deberdn analizar las mejores téc-
nicas y practicas existentes, de acuerdo con los requisitos que establezca el Consejo de Seguridad
Nuclear, e implantar las que resulten idéneas a juicio de dicho organismo.

Asi mismo, los titulares de las centrales nucleares deben llevar a cabo una Revision periddica de
la seguridad en la que, sobre la base de un periodo de diez anos:

v se analice el comportamiento global de la instalacién,
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v se demuestre que las lecciones aprendidas del andlisis de la experiencia operacio-
nal se han implantado correctamente, y

v se evalte si son aplicables a la instalacién los cambios relevantes que se introducen
en las plantas de nueva generacion.

Por otro lado, el CSN ha definido para los efluentes liquidos y gaseosos de las centrales nucleares
espanolas unos “Niveles de referencia”, expresados en términos de actividad por grupos de nu-
cleidos, que indican la operacién 6ptima del reactor en relacién con la generacion de desechos
radiactivos y las descargas al medioambiente.

Por tanto, el sistema regulador espafol en el campo del control de los efluentes radiactivos cons-
tituye el marco adecuado para la aplicacion eficaz de una politica claramente establecida en la
cual se requiere la implantacion de los avances tecnoldgicos aplicables, que cumple los requisitos
y recomendaciones de los organismos competentes internacionales, y que incorpora las medidas
necesarias para asegurar que las descargas son limitadas y que se minimiza el impacto sobre el
publico y el medio ambiente.

Los vertidos durante los afios 2008, 2009 y 2010 de las centrales nucleares espafiolas y del C.A.
de El Cabril se resumen en las Tablas 10 y 11, respectivamente.

En el caso de CN José Cabrera, los efluentes vertidos al medioambiente tras la parada de la cen-
tral se han generado como consecuencia de las tareas realizadas previas al desmantelamiento.

Estos vertidos representan un riesgo minimo para los miembros del publico y para la poblacion
en su conjunto, como se desprende de las dosis debidas a los vertidos de los dos afios considera-
dos, que no han superado un 7,5% en el caso de las centrales nucleares espafiolas y un 24,5% en
el caso del C.A. de El Cabril, del limite de descarga autorizado en cada caso.

TABLA1O.
ACTIVIDAD DE LOS EFLUENTES RADIACTIVOS DE LAS CCNN EspaNoLAs (BQ).

Centrales PWR Centrales BWR
CN
CN José . . CN . CN Sta. Mm? CN
Cabrera" Alrlnyalrlaz CNAscol CN Ascoll Vandellos |l CN Trillo Garona  Cofrentes

Efluentes Liquidos
Ano 2008
Total salvo

Tritioy  1,64x10° 6,24%x10° 3,49x10° 8,24x10° 827x10° 9,20x10° 1,65x10° 1,32x10°
Gases

Tritio 1,28 x 10" 2,58 x 10" 2,60x 10" 4,28 x 10" 1,99x 10"® 1,59x 10" 4,87 x 10" 3,93x 10"
Gases 5 3 7 7 8
Disueltos LID 1,96 x 107 7,81 X 10° 2,14 X 10 (2) 4,40 X 107 9,42 X 10
Ano 2009
Total salvo
Tritio 6,73 x 107 1,08x10"° 6,79 x 10° 3,31 x10° 7,54x10° 9,53 x 10° 4,85x10° 1,83 x 10°
y Gases

' 2,43x10" 6,23x10"% 2,02x 10" 546x 10" 6,35x 10"

Tritio 2,57 x 10" 2,74%x 10 2,21 x 10
Gases

8 8 8 7 6
Disueltos LID 2,46 Xx10° 1,55 X 10° 1,15 X 10 (2) 1,28 x 10’ 5,51 X 10
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Centrales PWR

Centrales BWR

CN
CN José , , CN . CN Sta. M2 CN
Almaraz  CN Ascd | CN Ascoll i CN Trillo L
Cabrera®™ ly i Vandellos |l Garona  Cofrentes
Ano 2010
Total salvo
Tritio 3,47 x10° 3,17x10° 3,42x10° 3,19%x10° 7,70x 10° 2,66 x 10° 9,42 x 10’
y Gases
Tritio 3,72x 10" 2,07x 10" 1,90x10"® 2,80x 10" 2,06 x 10" 6,67x 10" 1,88 x 10"
Gases
Disueltos 138%x10° 3,12x10" 529x 10" 907X 10’ (2) LID® 1,29 X 107
Efluentes Gaseosos
Ano 2008
Gases (3) 13 12 12 12 11 13 13
Nobles LID 3,87 x 10" 2,67x10" 3,36x10"° 9,61x10° 3,77%x 10" 1,87x10"° 2,74 X 10
Halbgenos LD® 5,55 X 10’ LID® 1,92x10° 1,11 x 107 LID® 5,56 x 10° 5,20 X 10’
Particulas 4,78 x 10° 9,28 x 10° 7,80x 10° 7,27x10° 7,13x10° 3,83x10° 9,22x 10" 240x 10°
Tritio 1,43 x10"° 2,95 x 10" 1,25 x10'* 1,08 x10'% 1,80x 10" 8,77 x 10" 1,31 x 10" 501 x 10"
Carbono® -- 1,42x 10" 7,42x 10" 9,15 x 10" 1,49 x 10" 3,03x10"° 2,43 x 10" 3,09x 10"
Ano 2009
Gases (3) 13 12 12 11 12 13 13
Nobles LID 1,08 x 107 2,82x10"° 2,58x 10" 3,76x 10" 1,89x 10" 293x10° 2,08 Xx 10
Halégenos  LID®  699x10*  LD®  217x10° 1,90x10° 3,63x10" 1,54%10° 9,11 X 10°
Particulas LID® 2,10 X 10° 7,02 X 10° 7,25 X 10° 2,53 x 10" 1,48 x 10° 1,12 X 10° 2,41 X 10°
Tritio 6,55 x10° 3,17 x 10" 4,23x10'" 4,13x 10" 3,48 x 10" 8,52x 10" 1,06 x 10" 3,62x 10"
Carbono® - 2,53x 10" 1,98 x 10" 3,08 x 10" 536x10"° 3,69x10"° 2,31x10" 289x 10"
Ano 2010
Gases 13 12 12 11 06 X 1012 13 13
Nobles 1,13x 10" 2,67x 10" 3,01x10"° 1,74x 10" 3. 1,13x 10" 1,82 x 10
Halogenos 1,07x10°  LID® LD®  500x 10’ 245x 10 1,35%x10° 1,20 10"
Particulas 2,03%x10° 587x10° 4,36x10° 9,09x10° 9,98x10° 1,31 x 10" 1,45x 10°
Tritio 3,72x 10" 3,31 x 10" 883x10" 4,65x 10" 690x 10" 6,59x 10" 6,03x 10"
Carbono 2,71 x 10" 1,29 x 10" 3,27x 10" 4,99x 10" 3,60x 10" 1,14x 10" 3,60x 10"

0) Central en parada definitiva desde 30-abril-06. Los efluentes vertidos se deben a tareas realizadas previas

al desmantelamiento.

@ Los vertidos liquidos no arrastran gases disueltos por ser eliminados en el proceso de tratamiento

de los mismos.
3)

(4)

88

Limite inferior de deteccion.

Se determina desde el afio 2008.
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TaBLA 11.

ACTIVIDAD DE LOS EFLUENTES RADIACTIVOS DE EL CaBRIL (BQ).

Efluentes
gaseosos

Ano 2008
ARo 2009

Ano 2010

Alfa total

4,71 X 10°
8,16 x 10°

5,41 X 10°

Beta total Gamma Tritio Carbono-14
1,29 X 10° LID 1,25 X 10° 6,27 x 10°
1,17 X 10° LID 4,55 X 10° 1,62 x 10°
1,39 X 10° LID 9,06 x 108 2,46 X 108

24.2.4. DESCARGAS NO PLANIFICADAS O NO CONTROLADAS

Para prevenir las descargas no planificadas o no controladas de materiales radiactivos al medio
ambiente, las instalaciones nucleares espafiolas disponen de:

v Instrumentacion de vigilancia que permite la deteccién de estas descargas

v Dispositivos de aislamiento de las descargas en caso de superarse unos valores

preestablecidos

v  Activacion de alarmas en caso de detectarse condiciones anormales

v Controles administrativos.

No obstante, si pese a estas medidas se produce una descarga no controlada o no planificada, los
titulares de las instalaciones nucleares deben adoptar las medidas necesarias para detener o con-
trolar esa descarga -si es posible- y para minimizar su impacto en el exterior. Asimismo, deben
identificar la causa o causas que lo han motivado y definir las acciones a adoptar para evitar que
vuelva a ocurrir. Todos estos aspectos tienen que ser notificados al CSN para su andlisis y apro-

bacion.

Los PVRA que llevan a cabo los titulares de las instalaciones nucleares permiten identificar in-
crementos de actividad en el medio ambiente derivados de dichas descargas y comprobar la efi-
cacia de las medidas adoptadas para mitigar sus efectos.

P

ARTICULO 2§
REPARACION PARA CASOS DE EMERGENCIA

Articulo 25. Preparacion para casos de emergencia

1.

Cada Parte Contratante asegurard que antes y durante la operacion de una
instalacion de gestion de combustible gastado o de residuos radiactivos
existan planes de emergencia apropiados que sean aplicables dentro del
emplazamiento, y, de ser necesario, fuera de él. Dichos planes de emergen-
cia deben probarse con la frecuencia adecuada.

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para la prepara-
cion y prueba de los planes de emergencia para su territorio en la medida
que éste pueda verse afectado por una emergencia radiolégica en una ins-
talacion de gestion de combustible gastado o de residuos radiactivos situa-
da en las cercanias de su territorio.
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25.1. ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA

El Plan Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN), en el que se establece la planificacion y pre-
paracién ante situaciones de emergencia que puedan derivarse de accidentes en centrales nu-
cleares en operacion, o en parada mientras almacenen combustible gastado en sus piscinas

La Directriz Bésica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiolégico (DBRR), es
la norma que contiene los criterios minimos que habran de seguir las distintas Administraciones
Publicas y, en lo que corresponda, los titulares de las instalaciones nucleares y radiactivas regu-
ladas, asi como los titulares de otras instalaciones o actividades en las que pudiera existir excep-
cionalmente riesgo radioldgico. Entre ellas estarian las instalaciones dedicadas al almacena-
miento permanente de residuos radiactivos de media y baja actividad (El Cabril) y los almacena-
mientos temporales de residuos radiactivos de alta actividad tanto, los individualizados (ATIs),
actualmente todavia bajo la normativa del PLABEN, como el futuro almacenamiento temporal
centralizado (ATC). La transicion en la aplicacion del PLABEN a la aplicacion de la DBRR
para los ATT se realizard en un momento a determinar entre la autorizacién del desmantela-
miento y la declaracion de clausura de la instalacion, previo informe del CSN y basandose en el
anélisis de riesgos de dicha instalacion. En este sentido, el ATI dela central nuclear José Cabrera
pasara a estar bajo la normativa de esta DBRR en el momento que se determine.

Tanto en el PLABEN como en la DBRR se determinan las distintas autoridades competentes y
los organismos publicos concernidos de la Administracién del Estado, Autonémica y Local en
casos de emergencia y en materias de gestion de residuos radiactivos.

Todas las instalaciones de gestion de residuos tienen Planes de Emergencia Interiores. Los Pla-
nes de Emergencia Exteriores se elaboran conforme a las normativas mencionadas

Las principales autoridades competentes y organismos publicos implicados son los siguientes:

v/ El Ministerio del Interior tiene asignadas las responsabilidades que competen al
Estado en materia de proteccion civil.

v El Consejo de Seguridad Nuclear tiene asignadas las responsabilidades que le son
propias como Unico organismo competente en materia de seguridad nuclear y
proteccién radiolégica.

v/ Las Administraciones autonémicas y locales (Comunidades Auténomas, Ayunta-
mientos y Diputaciones provinciales afectados e incluidos en los correspondientes
Planes de Emergencia Nuclear), tienen asignadas las responsabilidades que les son
propias en materias de proteccién civil, seguridad ciudadana, sanidad, transportes
y comunicaciones, abastecimiento y albergue, y otras.

v/ La Empresa Nacional de Residuos Radiactivos ENRESA tiene la responsabilidad
de actuar como apoyo a los servicios de proteccion civil, en la forma y circunstan-
cias que se le requieran para la gestion de los residuos radiactivos.

Los érganos internacionales interlocutores en caso de emergencia, se indican mas adelante en el
subapartado 25.5 del presente informe.

25.2. MARCO LEGISLATIVO Y REGULADOR ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA

La planificaciéon y preparacion ante situaciones de emergencia nuclear vienen regidas, en el
Estado Espanol, por el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas, en la Ley de
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creacién del Consejo de Seguridad Nuclear, en las Normas Basicas de Proteccion Civil y de Au-
toproteccion, y en el Real Decreto de creacion de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos
S.A. (ENRESA). Como ya se ha comentado, existe un Real Decreto de aprobacion del Plan Basi-
co de Emergencia Nuclear (PLABEN), un Real Decreto por el que se aprueba la Directriz basica
de planificaciéon de proteccién civil ante el riesgo radioldgico (DBRR) y completa la casuistica de
emergencias el Real Decreto por el que se aprueba la Directriz Bésica de Planificacion de Protec-
cién Civil ante el Riesgo de Accidentes en los Transportes de Mercancias Peligrosas por Carrete-
ra y Ferrocarril, en el que se recogen disposiciones generales sobre emergencias que pudieran
acontecer en el transporte de materiales radiactivos. El 7 de octubre de 2005 el Consejo de Mi-
nistros cred la Unidad Militar de Emergencias (UME), para proteger a los ciudadanos en situa-
ciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad, entre las que estarian las derivadas de emergen-
cias en instalaciones nucleares e instalaciones radiactivas. Se indica en la DBRR que la interven-
cién de medios de la Unidad Militar de Emergencias (UME) debera ser solicitada, de con-
formidad con lo establecido en la legislacién y reglamentacién vigente, por la autoridad que sea
designada al efecto por el érgano competente de la Comunidad Auténoma.

v/ Norma Basica de Proteccion Civil

Esta norma, aprobada por Real Decreto de 24 de abril de 1992, determina la dis-
tribucién de competencias sobre la preparacion y planificacion de emergencias de
diversa indole entre las entidades que componen el Estado Espanol: Gobierno de
la Nacién (competencia de Estado), Comunidades Auténomas y entidades locales.

v/ Norma Basica de Autoproteccion

Esta norma fue aprobada por el Gobierno, a propuesta del Ministerio del Interior,
previo informe de la Comision Nacional de Proteccién Civil (en la que estuvo re-
presentado el Consejo de Seguridad Nuclear), y publicada en el BOE mediante
Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo de 2007.

LLa norma bésica de Autoproteccién es aplicable a los centros, establecimientos y
dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia. Con relacion a las instalaciones nucleares y radiactivas, se establece
que sus planes de autoproteccion (planes de emergencia interior) quedaran regula-
dos conforme a lo establecido en el Reglamento sobre Instalaciones nucleares y
radiactivas.

v Plan Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN)

El Plan Bésico de Emergencia Nuclear fue aprobado por Real Decreto del Ministe-
rio de Interior 1546/2004, de fecha 25 de junio de 2004, previo informe favorable
del Consejo de Seguridad Nuclear y de la Comision Nacional de Proteccién Civil, y
publicado en el BOE de fecha 14 de julio de 2004 y ha sido modificado por el Real
Decreto 1428/2009, de 11 de septiembre de 2009, publicado en el BOE de fecha
12 de septiembre de 2009.

ElI PLABEN es la guia que, con caracter de directriz, contiene las normas y crite-
rios esenciales para la elaboracion, implantacién material efectiva y mantenimien-
to de la eficacia de los planes de emergencia nuclear de proteccién civil, cuya com-
petencia corresponde a la Administracion General del Estado con el concurso de
las restantes Administraciones publicas. Sus objetivos son los de reducir el riesgo o
mitigar las consecuencias de los accidentes en su origen y evitar o, al menos, redu-
cir en lo posible los efectos adversos de las radiaciones ionizantes sobre la pobla-
cién y los bienes y se definen en €1, las actuaciones previstas por las Autoridades
Publicas para la oportuna y adecuada proteccion de éstos. El PLABEN contiene
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los criterios radioldgicos definidos por el CSN para la planificacién de la respuesta
a emergencias en instalaciones nucleares.

El PLABEN, a efectos practicos de aplicacion, se desarrolla en:

> Planes Interiores de Emergencia de las Instalaciones Nucleares (PEI)
> Planes de emergencia nuclear, exteriores a la central nuclear (PEN)
> Planes de actuaciéon municipal en emergencia nuclear (PAMEN)

> Plan de Emergencia Nuclear del nivel Central de Respuesta y Apoyo (PEN-
CRA), en el que se define la organizacion, estructura y funciones de indole Na-
cional ante situaciones de emergencia.

La modificacién senalada viene a establecer que los PEN podran denominar de
manera distinta los grupos operativos y prever la existencia de otros grupos opera-
tivos adicionales, siempre que quede garantizado el cumplimiento de la totalidad
de las funciones encomendadas a los mismos en el marco del Plan Bésico y que en
el érgano ejecutivo se dara cabida a un alcalde representante de cada zona I afecta-
da por el PEN que serd nombrado por el director del PEN, a propuesta de los al-
caldes de zona I.

v Ley de Creacion del CSN

LaLey 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980, de 22 de abril
de 1980, de creaciéon del CSN, modifica las funciones atribuidas al CSN y, en con-
creto, amplia la cobertura de las funciones del CSN en materia de emergencias.

v/ Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR)

El Real Decreto 35/2008, de 18 de enero 2008, ha venido a modificar el Real De-
creto 1836/1999 del Ministerio de Industria y Energia por el que se aprobo dicho
Reglamento, que requiere que para la obtencién de las autorizaciones preceptivas
de la explotacion o funcionamiento de una instalacién nuclear o radiactiva, los so-
licitantes de éstas elaboren y presenten un Plan de Emergencia que se aprobara al
concederse dichas autorizaciones.

En Espafia no existe ninguna instalacién que tenga por finalidad principal la ges-
tién de combustible gastado; no obstante si se dispone de una instalacién que tiene
por principal finalidad la gestién de desechos radiactivos que, segiin la Reglamen-
tacion espafiola, estd categorizada como instalacién nuclear. Consecuentemente,
esta instalacion, al igual que las centrales nucleares, debe disponer de un Plan de
Emergencia Interior que, es aprobado por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, previo informe preceptivo del CSN que lo evalia considerando normas
especificas nacionales e internacionales.

v Real Decreto de Ordenacion de las Actividades de la Empresa Nacional de Resi-
duos Radiactivos S.A. (ENRESA)

El Real Decreto 1349/2003 de 31 de octubre sobre Ordenacién de las Actividades
de ENRESA y su Financiacién establece entre sus cometidos que debe actuar, en
caso de emergencias nucleares o radiolégicas, como apoyo al sistema nacional de
proteccion civil y a los servicios de seguridad, en la forma y circunstancias que re-
quieran los organismos y autoridades competentes

v Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Accidentes
en los Transportes de Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril.

Esta Directriz que fue aprobada por Real Decreto 387/1996 de 1 de julio de 1996,
establece los elementos basicos de la planificacion de emergencias a nivel de la
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Administracién Estatal y Autonomica, las situaciones para gestionar las emergen-
cias y los 6rganos de coordinacién, aplicables en el caso de accidentes en los trans-
portes por carretera y ferrocarril de mercancias peligrosas, entre las que se encuen-
tran los materiales radiactivos, (mercancias peligrosas Clase VII).

v/ Directriz Bésica de Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo Radioldgico.

Esta Directriz fue aprobada por Real Decreto 1564/2010 de 19 de Noviembre
para dar respuesta a los posibles accidentes, sucesos y circunstancias con potencia-
les repercusiones radioldgicas, que pueden derivarse de las instalaciones, equipos,
fuentes de radiaciéon y actividades en los que por alguna circunstancia estén
presentes las radiaciones ionizantes.

En particular, la DBRR resulta de aplicacién en la elaboracion, la implantacién y
el mantenimiento de la eficacia de los planes especiales de proteccion civil frente a
emergencias radioldgicas, en los &mbitos territoriales que lo requieran.

Sera de aplicacion a los planes especiales de proteccion civil que se desarrollen
para dar respuesta a las emergencias radioldgica que pudieran originarse como
consecuencia de:

a) Actividades o instalaciones que habitualmente utilizan sustancias nucleares o
radiactivas.

b) Accidentes en otras instalaciones o actividades no contempladas en el apartado
anterior.

¢) Sucesos excepcionales que tienen su origen en actividades ilicitas cuya intencion
es provocar daflo a las personas o bienes.

25.3. APLICACION DE LAS MEDIDAS DE PREPARACION
PARA EMERGENCIAS, INCLUIDO EL PAPEL DEL ORGANISMO REGULADOR
Y OTRAS ENTIDADES

v Nivel de Respuesta Interior

Las actuaciones de preparacién y respuesta a situaciones de emergencia en este ni-
vel se contienen en los Planes de Emergencia Interior, documentos preceptivos
para la solicitud y concesién de la Licencia de funcionamiento de cualquier
instalacion nuclear y radiactiva.

Son objetivos basicos del nivel de respuesta interior:
> Conducir la situacién de la instalacién o actividad a condicién segura.
> Prevenir o reducir la dispersién de material radiactivo.

> Proteger a los trabajadores de la instalacion o actividad y al personal de inter-
vencion dentro de la instalacién.

> Informar a las autoridades publicas sobre cualquier situacion que requiera la
aplicacién de las medidas de proteccién a la poblacion y colaborar con ellas en
su puesta en practica.

> Tanto el Plan de Emergencia Interior como el Plan de Autoproteccion estable-
ceran los procedimientos de coordinacién con los planes del nivel de respuesta
exterior.
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En este sentido, el titular de la instalacién es responsable de operar correcta-
mente la misma de acuerdo con sus especificaciones técnicas y procedimientos
de operacién, tanto en condicion normal como en caso de accidente, y de notifi-
car a las Autoridades Publicas la ocurrencia o inminente ocurrencia de una ca-
tegoria de emergencia radiolégica de forma pronta y precisa.

En los Planes de Emergencia Interior de las centrales nucleares, los posibles ac-
cidentes que pueden ocurrir en el funcionamiento de las mismas quedan clasifi-
cados en 4 categorias de emergencia establecidas en funcién de las condiciones
de la central y teniendo en cuenta la cantidad maxima de material radiactivo
que podria liberarse al exterior de la instalacién considerando una evolucién
conservadora del suceso iniciador de la emergencia Categoria I (Prealerta de
Emergencia), Categoria II (Alerta de Emergencia), Categoria III (Emergencia
en el Emplazamiento) y Categoria IV (Emergencia General).

De forma anéloga, en la instalacion de gestion de residuos radiactivos de media
y baja actividad existente en Espana, las situaciones de emergencia estan clasi-
ficadas en tres categorias (I, Il y III), en orden de gravedad creciente y de proba-
bilidad decreciente. Esta clasificacion se ha basado en los andlisis de accidentes
y de riesgos realizados sobre dicha instalacién, de los cuales se ha deducido la
ausencia de liberacion de materiales radiactivos hacia el exterior del emplaza-
miento en cantidad tal que hiciera necesario adoptar un plan de emergencia
fuera de la zona bajo control del explotador.

En el ambito de la DBRR, las actuaciones del nivel de respuesta interior que se
lleven a cabo en las instalaciones o actividades en las que puedan producirse
sucesos o accidentes que puedan dar lugar a situaciones de riesgo radioldgico
son responsabilidad de sus titulares.

Tras haberse dispuesto, dentro de la fase de desmantelamiento, en el Almacén
Temporal Individualizado anejo a Central Nuclear José Cabrera el combustible
gastado generado durante la operacién, en base a nuevos supuestos de seguri-
dad fisica que potencialmente podrian afectar a los contenedores alojados en el
ATTI, se ha pedido a ENRESA actual titular de la instalacion, que revise el PEI
vigente de dicha instalacion para introducir el suceso de seguridad fisica men-
cionado de Categoria III.

v/ Nivel de Respuesta Exterior

Las actuaciones de preparacién y respuesta a situaciones de emergencia en este ni-
vel se establecen en:

> Los Planes de Emergencia Nuclear exteriores a las centrales nucleares, que a su
vez se desarrollan en los procedimientos de actuacién de los respectivos grupos
operativos e incluyen entre otros los planes de actuacién municipal en emer-
gencia nuclear.

> El Nivel Central de Respuesta y Apoyo configura el modelo de respuesta a nivel
nacional para la movilizacion de los recursos y capacidades del Estado Espariol
y coordinacién de la ayuda internacional que fuese necesaria.

La gestién de los recursos nacionales para apoyo a los Planes de Emergencia
Nuclear exteriores se realiza a través de la Direccién General de Proteccion Ci-
vil y Emergencias (DGPC y E), encuadrada en el Ministerio del Interior, como
organo coordinador de todos los apoyos necesarios de los diversos Organismos
de la Administracién Central y de otras Administraciones y del Consejo de Se-
guridad Nuclear (CSN) para todos los aspectos relacionados con la seguridad
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nuclear y la proteccion radioldgica, coordinando éste a su vez a los diversos or-
ganismos y empresas publicas o privadas cuya participacion sea necesaria para
atender las funciones especificas que en emergencias tiene atribuidas el CSN.

> El nivel de respuesta exterior en el caso de la DBRR se pondra en practica me-
diante planes de emergencia radiolégica que tendran el cardcter de planes espe-
ciales y cuyo desarrollo, implantacion y efectividad es responsabilidad de las
Administraciones Publicas competentes.

El nivel de respuesta exterior se estructurara, a su vez, en los siguientes planes
de emergencia radioldgica:

- Planes especiales de actuacion municipal frente a emergencias radioldgicas,
que formaran parte del Plan de Comunidad Auténoma.

— Planes especiales de las Comunidades Auténomas frente a emergencias ra-
diolégicas.

- Plan especial estatal frente a emergencias radioldgicas.

Los Planes Autonomicos se circunscribirdn a su ambito territorial y competencial,
e incluiran los planes de actuaciéon municipal que se consideren necesarios.

El Plan Estatal establecera los mecanismos de apoyo a los Planes Autonémicos,
cuando lo solicite su correspondiente 6rgano de direccién, asi como los mecanis-
mos para asumir la direccion y coordinacion de la emergencia si la situacion se
declara de interés nacional.

v/ Preparacion y Respuesta del CSN ante situaciones de emergencia.

Las actuaciones del CSN, a través de su Organizacion de Respuesta ante Emergen-
cias (ORE), durante una situacién de emergencia real, tienen prioridad respecto de
cualquier otra actividad del CSN. En consecuencia, cuando la Direcciéon de Emer-
gencia lo considere necesario cualquier recurso del Organismo sera puesto a dispo-
sicién de la ORE y suspendera de inmediato las actividades que esté llevando a
cabo.

La ORE actiia independientemente de la funcion reguladora y de control que tiene
asignada el CSN y tendra como funciones exclusivas:

> Colaborar en llevar la situacién de emergencia a condicién segura.

> Contribuir a mitigar las consecuencias radioldgicas generadas por el accidente
que ocasiono la situacién de emergencia sobre las personas, los bienes y el
medio ambiente.

> Informar y asesorar a las autoridades encargadas de dirigir el plan de emergen-
cia aplicable, sobre la adopcién de medidas de proteccion de la poblacién.

> Informar a la poblacién sobre los riesgos asociados a la situacién de emergencia.

> Dar cumplimiento a los compromisos internacionales en materia de pronta no-
tificaciéon y asistencia mutua en lo que al CSN afecte.

Para atender todas estas funciones, el CSN tiene desarrollado un Plan de Actua-
cién en Emergencia, cuya revision 4 fue aprobada el 27 de abril de 2005, en el que
se incluye una Organizacién especial de sus recursos humanos y la disposicién de
medios y herramientas especificos para la ayuda a los procesos que debe realizar
esta organizacion. La Sala de Emergencias (SALEM) es el lugar donde realiza su
funcién la Organizacion de Emergencias del CSN y donde se ubican las herramien-
tas necesarias para cumplir sus funciones. Adicionalmente, la Organizacion de
Emergencia del CSN tiene asignado permanentemente personal a retén, de rota-
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cién semanal, que debe responder en los primeros momentos de la emergencia des-
dela SALLEM, y si asi se le indica por la direccion, personarse en los lugares afecta-
dos por la misma. Asi mismo el CSN mantiene contrato con una UTPR con el fin
de poder disponer de personal especializado en cualquier lugar del territorio en un
tiempo tal que permita garantizar que podran ser asumidas las funciones enco-
mendadas al CSN en emergencia nuclear o radioldgica.

En el Anexo E se presenta una descripcién resumida del Plan de Actuacién del
CSN y de su ORE para frente a las emergencias.

25.4. CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO: SIMULACROS Y EJERCICIOS

Los aspectos generales de la capacitacion y entrenamiento de los actuantes en emergencias, asi
como la planificacion y ejecucion de los ejercicios y simulacros, vienen recogidos basicamente en
el PLABEN y en las directrices que lo desarrollan aprobadas por resolucion del 7 de junio de
2005 de la Subsecretaria del Ministerio del Interior, a saber: Directriz de informacion previa a la
poblacién, directriz de formacion y capacitacion de actuantes, y directriz para los programas de
ejercicios y simulacros de los planes de emergencia nuclear.

Las actividades de capacitacién y entrenamiento del personal de respuesta a emergencias esta
sometido a una planificacién, que se concreta en programas anuales, tanto para el personal de
las instalaciones nucleares como para el de las administraciones ptblicas que deben intervenir
para afrontar emergencias. Estos programas incluyen cursos tedricos y practicos, ejercicios de
entrenamiento, y simulacros parciales y generales para verificar el grado de preparacion del per-
sonal, de los sistemas y equipos de apoyo.

En lo que respecta a la instalacién de gestion de residuos radiactivos de media y baja actividad,
se realiza preceptivamente un simulacro de emergencia interior con caracter anual. El objetivo
de dicho simulacro de emergencia es comprobar la operatividad del Plan de Emergencia Interior
de la instalacién, mediante la realizacién de un conjunto de actividades que abarcan la mayoria
de las acciones de respuesta ante emergencias radioldgicas que se establecen en dicho Plan.

EI CSN hace un seguimiento del desarrollo de los simulacros anuales de emergencia de todas las
instalaciones nucleares, mediante la activacién y actuacion de la ORE en la SALEM. La actua-
ciones en estos simulacros se realiza en condiciones de maximo realismo, aplicando los procedi-
mientos existentes para la activacion y la actuacién de los grupos operativos de la ORE. Ade-
mas, en estos simulacros se practica la coordinacion del CSN con las correspondientes Autorida-
des Provinciales y Nacionales, con objeto de verificar la eficacia general de los procedimientos
existentes.

Adicionalmente, y con motivo de la realizacion del simulacro el CSN desplaza a las instalacio-
nes a personal inspector para comprobar la operatividad del Plan de Emergencia Interior y
realizar in situ el seguimiento del simulacro; con el objeto de poder requerir a la instalacion la
implantacién de las acciones correctoras que, en su caso, pudieran derivarse de las observacio-
nes efectuadas.

25.5. ARREGLOS EN EL PLANO INTERNACIONAL, INCLUSO
CON LOS PAISES VECINOS, SEGUN SEA NECESARIO

El Estado Espanol tiene suscritas con el OIEA, la Convencién de Pronta Notificacion de Acci-
dentes Nucleares, cuyo punto de contacto es la SALEM del CSN y la Convencién de Asistencia
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Mutua en caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radioldgica cuyo punto de contacto es la
Sala de Coordinacién Operativa (SACOP) de la DGPC y E.

Por otra parte el Estado Espafiol, como Estado Miembro de la Unién Europea, ha de establecer
en su territorio y respecto a otros Estados y a la Comision lo dispuesto por la Decisién del Conse-
jo 87/600/EURATOM, sobre arreglos comunitarios para el rapido intercambio de informacién
en caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica, conocidos como acuerdos o arreglos
ECURIE. El CSN es la Autoridad Nacional Competente para ECURIE y la SALLEM constituye el
Punto Nacional de Contacto para ECURIE.

El Estado Espafiol y el Estado Portugués han suscrito y mantienen un Acuerdo Bilateral sobre la
Seguridad Nuclear de las Instalaciones Nucleares Fronterizas que recoge actuaciones concretas
de notificacién e intercambio de informacion en caso de accidente nuclear o emergencia radiol6-
gica ocurrida, o con efectos, sobre los respectivos territorios nacionales de ambos Estados. El
CSN es la Autoridad Nacional Competente para la aplicacién, mantenimiento y desarrollo del
mencionado Acuerdo Bilateral y la SALEM constituye el Punto Nacional de Contacto.

En 2009 el CSN suscribi6 un Acuerdo Especifico de colaboracion relativo a la Planificacién, la
Preparacion y la Gestion de Situaciones de Emergencia Nuclear o Radiolégica con la Autoridad
de Seguridad Nuclear Francesa.

Espafia participa activamente en los programas de ejercicios y simulacros que se establecen a ni-
vel internacional: ejercicios del sistema ECURIE de la Unién Europea, programa de ejercicios
INEX de la OCDE, ejercicios CONVEX del OIEA y ejercicios bilaterales con Portugal. EI CSN
participa en estos ejercicios, activando en algunos de ellos su ORE, en coordinacién con los dis-
positivos de emergencia de Proteccién Civil y del Gobierno de la Nacién. En estos ejercicios,
ademaés de verificarse los procedimientos internacionales de notificacién de emergencias nuclea-
res y de intercambio de informacién, también se ponen en practica los procedimientos naciona-
les de coordinacién de instituciones, especialmente los relacionados con el seguimiento de la
situacion, la toma de decisiones y los de informacion a los medios de comunicacion y a la pobla-
cién en su conjunto.

Como culminacion de la Presidencia de turno de la UE, con el fin de ensayar los procedimientos
de colaboracion entre los méodulos de intervencion de diferentes Estados Miembros, en el marco
del Mecanismo de Cooperacion de Proteccion Civil de la Union Europea (MIC), se realizé un
ejercicio denominado PRES UE 2010 simulando un accidente ocurrido en territorio espanol,
producido en el aterrizaje de una aeronave, que ademas de incendio y victimas de diversa consi-
deracion, se incluy6 la presencia de un ambiente contaminado por radiaciones ionizantes. El
ejercicio se encuadré dentro del marco del Proyecto de Coordinacién de Respuesta Rapida Eu-
ropea EU RRC 7, en el participaron las organizaciones nacionales involucradas en este tipo de
emergencias, entre ellas el CSN asi como organizaciones de diversos paises de la UE.

Promovido por la Agencia Nuclear Europea de la OCDE, Espana ha desarrollado en 2010 el
ejercicio INEX-4, el supuesto fue el estallido de una “bomba sucia” en una zona neuralgica de
Madrid, con gran impacto para la poblacién, los bienes y el medio ambiente, el ejercicio centra-
do en la fase de recuperacidn, esto es, el inicio se iniciaba después de transcurridos 15 dias desde
el momento en que se declaré la emergencia, con el objetivo de identificar, aplicar o mejorar pro-
cedimientos aplicables en esta fase de la emergencia radioldgica. El ejercicio se planificd y se eje-
cuté siguiendo lo que al respecto se establece en la DBRR aprobada dias antes del ejercicio.

En Espana INEX-4 no s6lo ha realizado la parte obligatoria del ejercicio de gabinete, cuyo obje-
tivo fue verificar las capacidades de andlisis y el proceso de toma de decisiones por parte de las
organizaciones involucradas, denominado “ejercicio de mesa”, que se realizé el 23/11/2010,
sino que también realizo el 2/12/2010, con caracter voluntario un “ejercicio de campo” de coor-
dinacién operativa entre las organizaciones involucradas en emergencias radiolégicas donde
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participaron efectivos radioldgicos, sanitarios, de rescate, salvamento, de seguridad, etc., deno-
minado, en el campo de practicas de la Escuela Nacional de PC.

Tanto en el PRES UE 2010 como en el INEX-4, tuvo una participacién muy significativa Enre-
sa para realizar la gestion como residuos radiactivos, tanto de las hipotéticas fuentes afectadas
como de los propios residuos radiactivos que se generarian en emergencias de este tipo.

ARTICULO 26
CLAUSURA

Articulo 26. Clausura

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para garantizar la seguridad
durante la clausura de una instalacion nuclear. Dichas medidas garantizaran que:

i) Se disponga de personal calificado y recursos financieros adecuados;

ii) Se apliquen las disposiciones del articulo 24 con respecto a la protec-
cion radiologica operacional, las descargas y las emisiones no planifi-
cadas y no controladas;

iii) Se apliquen las disposiciones del articulo 25 con respecto a la prepara-
cion para casos de emergencia, y

iv) Se mantengan registros de informacion importante para la clausura.

De acuerdo con la legislaciéon espanola, desmantelamiento es el proceso por el que el titular de
una instalacién, una vez obtenida la correspondiente autorizacion, lleva a cabo las actividades
de descontaminacién, desmontaje de equipos, demolicién de estructuras y retirada de materia-
les, para permitir, en tltimo término, la liberacion total o restringida del emplazamiento. El pro-
ceso de desmantelamiento termina en una declaracién de clausura, que libera al titular de una
instalacion de su responsabilidad como explotador de la misma y define, en el caso de liberacion
restringida del emplazamiento, las limitaciones de uso que sean aplicables y el responsable de
mantenerlas y vigilar su cumplimiento’.

La informacién sobre el proceso de licenciamiento del desmantelamiento se recoge en el Anexo
B de este informe.

26.1. ORGANIZACION Y RESPONSABILIDADES DEL DESMANTELAMIENTO

La organizacién y responsabilidades en el desmantelamiento de las instalaciones nucleares y ra-
diactivas estan definidas legalmente por los Reales Decretos 1836/1999, de 3 de diciembre por
el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, modificado por el
Real Decreto 35/2008 y por el Real Decreto 1349/2003, de 31 de octubre, sobre ordenacién de
las actividades de ENRESA y su financiacion, modificado por la Ley 11/2009.

Especificamente, 1a modificacion impuesta por la Ley 11/2009 supone una revision del sistema
de responsabilidades al establecer que

" Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas, aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de di-
ciembre y segtin modificacién del Real Decreto 35/2008, de 18 de enero.




Seccioén F. Otras disposiciones relacionadas con la sequridad

“...el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, constituye un servicio
publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado, de conformidad con el articulo
128.2 de la Constitucion Espariola.

Se encomienda a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S. A. (ENRESA), la ges-
tion de este servicio publico, de acuerdo con el Plan General de Residuos Radiactivos
aprobado por el Gobierno.

A estos efectos, ENRESA se constituye como medio propio y servicio técnico de la Adminis-
tracion, realizando las funciones que le sean encomendadas por el Gobierno...”

Segun se indicaba en el tercer Informe Nacional, de acuerdo con el articulo 4, apartado e) del
Real Decreto 1349/2003, la responsabilidad de la gestién de las operaciones derivadas de la
clausura de las instalaciones nucleares y radiactivas corresponde a ENRESA. Por su parte, el
Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas indica que cuando cesa la autorizacién de
explotacion de una instalacion nuclear, la responsabilidad de su clausura recae inicialmente en
el propio titular de la instalaciéon que, antes de la concesion de la correspondiente autorizacion,
se encarga de las denominadas actividades previas al desmantelamiento de la misma. Para la
concesion de la autorizacion de desmantelamiento, el titular de la autorizaciéon de explotacién
debe previamente haber acondicionado los residuos radiactivos de operacién que hayan sido ge-
nerados durante la explotaciéon de la misma (art. 28) de acuerdo con los criterios de aceptacion
de la instalacién de almacenamiento a la que vayan a ser transferidos. En segundo lugar, el titu-
lar de la instalacion debe haber descargado el combustible del reactor y de las piscinas de
almacenamiento del combustible irradiado o, en defecto de esto tltimo, disponer de un plan de
gestion del combustible gastado aprobado por el MITYC, previo informe del CSN (art. 28).

Como se indicé en el Tercer Informe Nacional, las obligaciones se concretan y se establecen deta-
lladamente, ademas, en un contrato entre ENRESA y los propietarios de las centrales nucleares
que cuenta con la aprobacion del MITYC.

26.2. FINANCIACION DEL DESMANTELAMIENTO

Como se ha indicado previamente en la Seccion F de este informe, articulo 22 (Recursos Huma-
nos y Financieros), la modificacién de la Ley de Energia Nuclear mediante la inclusion de un ar-
ticulo 38 bis relativo a la “Gestion de los residuos radiactivos”, redefine el sistema de financia-
cién para las actividades desarrolladas por ENRESA bajo el marco del correspondiente PGRR,
cuyo ambito de responsabilidad incluye también el desmantelamiento y clausura de las
instalaciones nucleares.

Con caracter general, la financiacién del desmantelamiento y clausura de las centrales nucleares,
estd definida y regulada porla Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. En su dis-
posicién adicional sexta, modificada por la Ley 11/2009, de 27 de octubre, se establecen dos
vias de financiacion diferentes, segtin se ha descrito en el Art. 22.2., en consideracién a su estado
operacional a la fecha de 1 de enero de 2010. Con respecto a la Fabrica de Elementos Combusti-
ble de Juzbado, se establece una tasa especifica que cubre el coste integrado de los servicios de
gestion de residuos radiactivos y de desmantelamiento y clausura.

263 PROTECCION RADIOLOGICA Y EMERGENCIAS DURANTE
EL DESMANTELAMIENTO

Tal y como se describe en el anterior informe nacional, las instalaciones nucleares en fase de des-
mantelamiento siguen siendo consideradas instalaciones nucleares hasta la concesion de la de-
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claracion de clausura de las mismas. Por lo tanto, lo senalado en el apartado referente al cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos 24 «Proteccién radiolégica operacional» y 25 «Prepara-
cion para casos de emergencia» de esta convencién es plenamente de aplicacion durante la fase
de desmantelamiento de las instalaciones nucleares.

264 ARCHIVO DOCUMENTAL PARA EL DESMANTELAMIENTO
Y CLAUSURA

La obligacién de los titulares de las instalaciones nucleares de recopilar y conservar de manera
adecuada durante la etapa de operacion la informacién relevante para la clausura esta contenida
en el RINR. Este Reglamento exige que toda instalaciéon nuclear autorizada disponga de un do-
cumento que recoja especificamente las previsiones de desmantelamiento y clausura de la insta-
lacion (art. 20 j RINR) y, afiade en su revision referida, que describira, entre otras, las relativas a
la gestion final de los residuos radiactivos que se generen y el estudio del coste y las previsiones
economicas y financieras para garantizar la clausura y que éste forme parte de la documentacion
oficial de explotacion.

Asi mismo, el CSN emitié la Instruccion de 5 de febrero de 2003 IS-04, por la que se regulan las
transferencias, archivo y custodia de los documentos correspondientes a la proteccién radiologi-
ca de los trabajadores, publico y medio ambiente, de manera previa a la transferencia de titulari-
dad de las centrales nucleares con objeto de su desmantelamiento y clausura.

Los acuerdos de transferencia a ENRESA de la titularidad de las instalaciones a clausurar, esta-
blecen contractualmente los mecanismos y procedimientos que le permiten el acceso a todos los
archivos de operacién de la instalacion. De esta manera, ENRESA puede utilizar toda la infor-
macion disponible que considere relevante para el disefio y la ejecucion del plan de desmante-
lamiento y clausura de dicha instalacién.

Los aspectos de custodia de documentos una vez clausurada la instalacion se recogen en la Sec-
cién H, articulo 17 (Medidas institucionales después del cierre).
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ARTiCULO 4
REQUISITOS GENERALES DE SEGURIDAD

Articulo 4. Requisitos generales de seguridad

Cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar que en todas
las etapas de la gestion del combustible gastado se proteja adecuadamente a las perso-
nas, a la sociedad y al medio ambiente contra los riesgos radiologicos.

Con este fin, cada Parte Contratante adoptard las medidas apropiadas para:

i) Asegurar que se preste la debida atencion a la criticidad y a la remo-
cion del calor residual producido durante la gestion del combustible
gastado.

ii) Asegurar que la generacion de residuos radiactivos debida a la gestion
del combustible gastado se mantenga al nivel mds bajo posible, en con-
cordancia con el tipo de politica del ciclo de combustible gastado.

iii) Tener en cuenta las interdependencias entre las distintas etapas de la
gestion del combustible gastado.

iv) Proveer una proteccion eficaz de las personas, la sociedad y el medio
ambiente aplicando métodos adecuados de proteccion a nivel nacional,
aprobados por el organo regulador, en el marco de su legislacion na-
cional que tenga debidamente en cuenta criterios y normas interna-
cionalmente aprobados.

v) Tener en cuenta los riesgos biologicos, quimicos y otros riesgos que
puedan estar asociados a la gestion del combustible gastado.

vi) Esforzarse en evitar acciones cuyas repercusiones razonablemente pre-
visibles en las generaciones futuras sean mayores que las permitidas
para la generacion presente.

vii) Procurar evitar que se impongan cargas indebidas a las generaciones
futuras.

El combustible gastado generado en las centrales nucleares espanolas se va almacenando de ma-
nera temporal en las piscinas asociadas a los reactores en operacion, y en las instalaciones de al-
macenamiento temporal en seco individualizadas (ATTs) existentes en los emplazamientos de
las centrales nucleares de Trillo y José Cabrera (esta tltima en fase de desmantelamiento).
Ambas instalaciones de almacenamiento en seco utilizan contenedores, de tecnologia norteame-
ricana, de diferente diseno en uno y otro caso: Contenedores metdlicos de doble propdsito, apro-
bados para almacenamiento y transporte en el caso de la central nuclear de Trillo y contenedo-




Convencién Conjunta sobre Seguridad. Cuarto Informe Nacional. Octubre 2011

res de hormigon y metal, en el caso de la central de José Cabrera, que se acompafia de un conte-
nedor de transporte. En el futuro se prevé disponer de un ATI en CN Asco, semejante al existen-
te en CN José Cabrera, y un ATC (Almacén Temporal Centralizado) de almacenamiento en seco
en bévedas refrigerado por aire en conveccién natural.

Las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado son instalaciones nucleares o par-
te de instalaciones nucleares y se rigen por el marco legal y regulador general aplicable a dicho
tipo de instalaciones, expuesto en la Seccién E de este informe, constituido basicamente por la
Ley sobre Energia Nuclear, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, el Regla-
mento de Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes y la legislaciéon medioambien-
tal, ademas de por las Instrucciones del Consejo emitidas recientemente por el Consejo de
Seguridad Nuclear (IS) siguientes, de cardcter vinculante:

v Instruccion IS-20 sobre requisitos de seguridad relativos a contenedores de alma-
cenamiento de combustible gastado, publicada el 18 de febrero de 2009.

v Instruccion IS-26 sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las ins-
talaciones nucleares, publicada el 8 de junio de 2010.

v Instruccion IS-29 sobre criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento
temporal de combustible gastado y residuos de alta actividad, publicada el 2 de
noviembre de 2010.

Estas instrucciones incorporan los requisitos del Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA), y los niveles de referencia de WENRA, y en caso de la IS-26 los requisitos de seguridad
de la Directiva del Consejo Europeo sobre seguridad de instalaciones nucleares (2009/71/
EURATOM)

4.1. MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL MANTENIMIENTO DE CONDICIONES
SUBCRITICAS Y LA REMOCION DE CALOR

El mantenimiento de las condiciones subcriticas y de la adecuada remocion de calor de los siste-
mas e las instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado son requisitos de
seguridad, que se incorporan mediante la aplicacion de sistemas técnicos y administrativos o de
control, sometidos a analisis, evaluacién y vigilancia.

Las medidas adoptadas por los titulares de las instalaciones para el cumplimiento de estos requi-
sitos se encuentran descritas en los Estudios de Seguridad (ES), documento oficial presentado
con la solicitud de las autorizaciones en las diferentes fases de la instalacion, y en las Especifica-
ciones Técnicas de Funcionamiento (ETFs) también documento preceptivo para la explotacién
de de las instalaciones nucleares.

Estas medidas tienen en cuenta los criterios establecidos en las normas técnicas del Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA), ademas de la normativa del pais de origen de la tec-
nologia (el Apéndice B de US 10CFR 50 en caso de las piscinas y el US 10 CFR 72 en el caso de
los sistemas e instalaciones de almacenamiento en seco). Estos criterios y requisitos han sido in-
corporados a la normativa nacional a través de las instrucciones del Consejo antes citadas, en
particular en la IS-20 e IS-29.

4.1.1. MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL MANTENIMIENTO DE LAS CONDICIONES
SUBCRITICAS

El criterio de diseno adoptado para el mantenimiento de las condiciones subcriticas en las insta-
laciones de almacenamiento de combustible, (tanto en las piscinas, como en los contenedores de
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almacenamiento en seco utilizados en los ATI en Trillo y José Cabrera, y de Asco, asi como en el
disefio basico del ATC evaluado por el CSN) es que el factor de multiplicacién neutréonica (Kex)
sea menor de 0,95 en condiciones de operacion normal, accidente, incertidumbres y situacion
mas reactiva.

Los métodos utilizados para mantener las condiciones subcriticas son los siguientes:
En las piscinas asociadas a los reactores nucleares, mediante
v/ El mantenimiento de una configuracion geométrica segura,

v La utilizacion de venenos neutrénicos (disueltos en el agua o integrados en las
estructuras de los bastidores de almacenamiento),

v/ Lalimitacion del enriquecimiento inicial y dando crédito al grado de quemado. La
aplicacién de estos métodos varia de unas instalaciones a otras segin se especifica a
continuacion.

En relaciéon con lo anterior, se indica que el crédito al grado de quemado en las centrales PWR se
incorporé con la operacion de re-racking para el incremento de la capacidad de las piscinas, que-
dando divididas estas en dos regiones, la regiéon II destinada a almacenar combustible que supe-
re un determinado grado de quemado en funcién de enriquecimiento inicial, y la region I, donde
puede almacenarse combustible fresco y combustible irradiado que no alcance las condiciones
para su almacenamiento en la regién II. En las centrales BWR, el margen del 5% de sub-
criticidad se mantiene por medio de las medidas citadas en el parrafo anterior.

En cuanto a los contenedores de almacenamiento en seco utilizados en los ATT existentes en los
emplazamientos de las centrales nucleares Trillo y José Cabrera, los métodos para mantener las
condiciones subcriticas estan basados en:

v La geometria inherente del bastidor que alberga al combustible,

v La incorporacién de paneles absorbentes neutronicos fijados permanentemente al
bastidor,

v Los limites administrativos sobre enriquecimiento maximo del combustible en U-
235 y la concentraciéon minima de boro disuelto en el agua de carga y descarga del
combustible en los contenedores o cipsulas.

En el caso de la instalacion ATC prevista, las medidas para prevenir la criticidad del disefo ge-
nérico evaluado estan basadas en:

v/ El manteniendo una geometria favorable en las capsulas de almacenamiento, y
v La limitacién del nimero de elementos combustibles por cdpsula,

v La consideracion de margenes de seguridad para los parametros que determinan la
criticidad acordes a las incertidumbres de los datos y métodos de analisis, y

v Laimplantacién de medios para la vigilancia y alarma de la criticidad en las dreas
en las que el combustible se manipula o almacena transitoriamente antes de su
transferencia al tubo de almacenamiento.

4.1.2. MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA ADECUADA REMOCION DE CALOR

En las piscinas de almacenamiento temporal de combustible, el sistema de refrigeracién cumple
las funciones de seguridad de eliminar el calor de desintegracion generado sin sobrepasar las
temperaturas limites establecidas y mantener un nivel minimo de agua por encima de los ele-
mentos de combustible ante cualquier situacion, que garantice el blindaje adecuado.

La sustitucién de bastidores llevada a cabo en todas las piscinas de las centrales, la mas reciente
en la piscina Este de la CN Cofrentes, finalizada en el afio 2009, ha llevado asociado el analisis y
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calculo del calor residual y la re-evaluacién de los sistemas de refrigeracién, adoptandose las
medidas necesarias en su caso.

En cuanto a los contenedores de almacenamiento de los ATT de la CN de Trillo, CN de Asco y
CN de José Cabrera, estos estan disefiados para liberar al ambiente el calor generado por los ele-
mentos combustibles mediante mecanismos pasivos de conveccion, conduccion y radiacién.

v En el caso de los contenedores de Trillo, la evacuacién de calor se encuentra facili-
tada por los discos de aluminio del bastidor y las aletas bimetdlicas de acero inoxi-
dable y cobre dispuestas radialmente en la envolvente del blindaje neutrénico.

v En el caso de los contenedores de almacenamiento de José Cabrera y Asco, estos es-
tan dotados de una estructura de metal y hormigén ventilada, por convencion na-
tural, que permite el enfriamiento de la capsula albergada en su interior.

En el caso del ATC, esta previsto que su ventilacion se realice mediante un sistema de refrigera-
cién por conveccion natural de aire, disenado de manera que las estructuras que cumplen una
funcién de seguridad permanezcan por debajo de los limites de temperatura para prevenir la de-
gradacion de las vainas del combustible gastado.

Para ello, cada boveda de almacenamiento dispondra de un circuito de enfriamiento indepen-
diente basado en la conveccién natural por aire. El aire exterior entrara por las tomas de aire, se
dirigira al plenum inferior de la béveda y circulara por el interior de la doble camisa que rodea
los tubos de almacenamiento. El aire caliente desembocara en el plenum superior de la béveda
antes de su descarga al exterior a través de la chimenea. Una placa metélica dispuesta a una altu-
ra intermedia dentro la boveda garantiza la separacién del plenum de entrada inferior y del
volumen interno de la béveda.

4.2. MEDIDAS PARA ASEGURAR QUE LA GENERACION DE LOS RESIDUOS
RADIACTIVOS DEBIDA A LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO
SE MANTENGA AL NIVEL MAS BAJO POSIBLE

La minimizacién de la generacién de residuos es un principio incluido en el ordenamiento legal
de la energia nuclear (Articulo 38 de la Ley de la Energia Nuclear segiin modificacién de 7 de
noviembre-Ley 33/2007). En lo que respecta al combustible gastado, 1a minimizacion de resi-
duos esta orientada a reducir, tanto como sea posible, los residuos secundarios que se producen
en la purificacién del agua de las piscinas de las centrales nucleares y los filtros de los sistemas de
limpieza y ventilacion del aire de los edificios en donde estan ubicadas éstas. Los procedimientos
empleados a este fin son supervisados por el CSN.

4.3. MEDIDAS PARA TENER EN CUENTA LAS INTERDEPENDENCIAS ENTRE
LAS DISTINTAS ETAPAS DE LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO

El marco legal y regulador existente en Espaia, establece las bases técnicas y administrativas
para el desarrollo de las interfases entre los diferentes responsables involucrados en la gestiéon del
combustible gastado, de manera que se tenga en cuenta el requisito de interdependencia que ga-
rantice su trasferencia de una etapa de gestion a otra en las condiciones éptimas de seguridad y
con la informacién necesaria.

Las medidas técnicas para la implantacién de este requisito de interdependencia entre etapas de
gestion se realiza basicamente a través de la implementacién del Plan de Gestion de Residuos
Radiactivos y Combustible Gastado, documento oficial para la explotacion de las instalaciones
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nucleares, que es sometido al CSN previamente a su aprobacion por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

En 2008, el CSN emitié la Guia de Seguridad 9.03 que establece los objetivos, criterios y conte-
nidos de los planes de combustible gastado y residuos. Las medidas contempladas en dicha guia,
que estan siendo progresivamente implantadas en los planes de gdestién del combustible y los
residuos, estan orientadas a:

i) Proporcionar una vision clara en cada momento del inventario pormenorizado de ele-
mentos combustibles, asi como el grado de caracterizacién de los mismos.

ii) Definir los objetivos y alcance de los programas de inspeccion y vigilancia del com-
portamiento de los combustibles irradiados

iii) Definir las medidas adicionales de caracterizacion de los combustibles gastados que
sean necesarias para cumplir con los requisitos de etapas de gestién posteriores.

iv) Recopilar y analizar la experiencia de almacenamiento propia, identificando los as-
pectos de seguridad que sea necesario revisar,

v) Realizar el seguimiento de los desarrollos internacionales y del pais origen de la tec-
nologia, identificando las actividades de I+D de aplicacion, y determinar las necesida-
des de I+D propias o de participar en proyectos internacionales.

Durante 2009 y 2010, todos los planes de gestién del combustible y residuos de las centrales nu-
cleares en operacién han sido revisados por los titulares de las mismas para su adaptacién a la
Guia 9.03 mencionada. Estos planes han sido evaluados por el CSN, y a fecha de elaboracion de
este informe una gran parte de ellos han sido ya aprobados y otros estan en fase de aprobacion.

Por otra parte, los titulares responsables de la gestion del combustible, el Sector Eléctrico y
ENRESA, con la colaboracion de ENUSA (empresa responsable de la fabricacion de los com-
bustibles), han llevando a cabo dos Proyectos de Cooperacion Integrados, en dos centrales nu-
cleares, una de tipo PWR y otra de tipo BWR, para la mejor implementacion de la Guia del
CSN, referida. Los resultados de estos proyectos estan siendo analizados para determinar la via-
bilidad de su implantacién dentro de los programas de mejora.

4.4. MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS, LA SOCIEDAD
Y EL MEDIO AMBIENTE

El marco legal existente en Espafia aplicable a las instalaciones nucleares y radiactivas contiene
un conjunto de disposiciones para la proteccion de las personas y el medio ambiente de los ries-
gos derivados de las instalaciones nucleares y radiactivas, segiin se ha expuesto en las Secciones
E y F de este informe.

Estas disposiciones aplican a las instalaciones de gestién del combustible gastado, tanto a las
asociadas a las centrales nucleares, como a las instalaciones de almacenamiento de combustible
gastado independientes, ya que estas ultimas tendrian el tratamiento de instalaciones nucleares
en si mismas con un periodo de operacion limitado.

Las medidas de caracter general adoptadas en relacion con la proteccion de los trabajadores, y
las relativas al control y vigilancia de efluentes y a la optimizacion de la protecciéon radiolégica
en centrales nucleares fueron expuestas en informes anteriores.

En cuanto a las medidas de proteccion radioldgica en el caso de las instalaciones de almacena-
miento:

v El articulo 38 de la Ley de Energia Nuclear indica que las organizaciones respon-
sables de las instalaciones: “deberdn adoptar las medidas apropiadas en todas las eta-
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pas de gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos, con el fin
de que se proteja adecuadamente a las personas, cosas y medio ambiente, tanto en el
presente como en el futuro, contra los riesgos radiologicos y de manera que la produc-
cion de residuos, en cantidad y actividad, sea la menor posible, conforme a la practica
cientifica existente en cada momento.”

v la Instruccion del Consejo 1S-29, antes citada, indica expresamente el diseno de la
instalacion y la operacion en condiciones normales deben proporcionar un nivel de
proteccién aceptable asegurando que las dosis se mantienen por debajo de los limi-
tes establecidos en la Reglamento de Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones
Ionizantes y en su caso, por debajo de una fraccién de dichos limites que se hubiera
establecido (restriccion de dosis).

v Asi, en particular, la apreciacién favorable del CSN sobre el diseno genérico de la
instalacién de almacenamiento temporal centralizada (ATC) requiere que en el di-
sefio de detalle de la instalacién se tendré cuenta el criterio radiolégico de la res-
triccion de dosis operacional estableciendo una fraccion de un décimo del limite es-
tablecido en el Reglamento de Proteccién Radiolégica contra las radiaciones ioni-
zantes, y fija un valor de 0.1 mSv/ano, como el limite maximo del potencial im-
pacto radiolégico al ptblico debido al vertido de efluentes liquidos o gaseosos.

En cuanto a las medidas de proteccién del medio ambiente, estas se rigen por la normativa na-
cional de evaluacion del impacto ambiental, que incorpora las Directivas del Consejo y el Par-
lamento Europeo, 97/11/CE, 857337/ CEE y 96/617CE, cuyo texto ha sido refundido Real
Decreto Legislativo 1/2008 citado en la Seccion F de este informe. Segiin esta normativa las
instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado proyectadas por mas de 10
anos en un lugar distinto del lugar de produccion estan sometidas a la declaracién de impacto
ambiental.

De acuerdo con lo anterior las instalaciones de almacenamiento en seco existentes en el emplaza-
miento de las centrales de Trillo y José Cabrera y la prevista en la central de Asco, en fase de li-
cenciamiento, han sido sometidas a la evaluacién de impacto ambiental (EIA). Igualmente el li-
cenciamiento del ATC llevara asociada el correspondiente EIA.

4.5. MEDIDAS PARA LA CONSIDERACION DE LOS RIESGOS BIOLéGICOS,
QUI,MICOS Y OTROS RIESGOS QUE PUEDAN ESTAR ASOCIADOS
A LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO

La prevencién de los riesgos bioldgicos, quimicos y de otro tipo distintos de los radiolégicos aso-
ciados a la gestion del combustible gastado est4 regulada por la normativa comtn a otras activi-
dades industriales que entrafian estos tipos de riesgos, constituida basicamente por la legislacién
de evaluacion de impacto ambiental, que traspone las Directivas de la Uniéon Europea. La auto-
rizacion de las instalaciones de gestion del combustible gastado requiere una evaluacién de
impacto ambiental que tiene en cuenta estos riesgos.

Por su parte, la prevencién de riesgos no radioldgicos del personal de operaciéon de estas instala-
ciones esta regulada por la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales.

En este sentido, también es importante lo dispuesto en la Guia de Seguridad del CSN n° 1.6 so-
bre “Sucesos notificables en Centrales Nucleares”, que requiere que los sucesos que a juicio del
titular de las mismas pudieran tener repercusiones publicas significativas (incluyendo variacio-
nes ambientales y accidentes laborales) deben ser puestos en conocimiento de dicho organismo.
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46 MEDIDAS PARA EVITAR REPERCUSIONES EN GENERACIONES
FUTURAS MAYORES QUE LAS PERMITIDAS
PARA LAS GENERACIONES PRESENTES

Este principio de proteccion de futuras generaciones no incide directamente sobre las instalacio-
nes de gestion de combustible gastado actualmente existentes y en fase de licenciamiento en
Espana, por tratarse de instalaciones de almacenamiento temporal, cuya vida de disefio y opera-
cién, aunque no definida explicitamente, est4 asociada a la vida de las centrales nucleares en
operacion. Es el caso de las piscinas de las centrales nucleares y del almacén en seco de la central
de Trillo. En el caso de la central José Cabrera su vida estd en principio ligada al final del
desmantelamiento y por tanto es limitada.

En cuanto a la instalacién de almacenamiento temporal centralizada (ATC), cuyo disefio con-
ceptual genérico (sin emplazamiento especifico) ha sido apreciado favorablemente por el CSN,
la vida de disefno prevista es de 100 anos y la de operacion de 60 afios, estando también limita-
das. En todo caso se trata de periodos de tiempo que estan dentro de intervalos normales, siendo
de aplicacion los criterios de proteccién radiolégica actualmente en vigor para el publico y el me-
dioambiente, establecidos en el Reglamento de Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones Io-
nizantes, o una fraccion de los mismos de manera que se garantice que la exposicién potencial se
mantiene en el valor mas bajo que razonablemente sea posible alcanzar.

Esta fraccién del limite de dosis ha sido fijada en 0,1mSv/ano en los limites y condiciones de la
apreciacién favorable del diseno genérico del ATC, segtin se ha indicado en el apartado 4.4 de
este informe.

No obstante, como se ha mencionado en el apartado anterior, considerando que las actividades
de gestion del combustible y los residuos pueden involucrar a varios responsables y abarcar pe-
riodos mas largos, la Ley de Energia Nuclear en su articulo 38 en referencia las medidas a to-
mar por las organizaciones responsables de instalaciones nucleares indica que: deberdn adoptar
las medidas apropiadas en todas las etapas de gestion del combustible nuclear gastado y de los resi-
duos radiactivos, con el fin de que se proteja adecuadamente a las personas, cosas y medio ambiente,
tanto en el presente como en el futuro.

4.7. MEDIDAS PARA EVITAR QUE SE IMPONGAN CARGAS INDEBIDAS
A LAS GENERACIONES FUTURAS

Las principales medidas para asegurar que no se impongan cargas indebidas a las generaciones
futuras son:

a) Clara asignacion de responsabilidades del productor y del implementador (ENRESA)
y del regulador en cuanto a los requisitos de seguridad fisica y radioldgica exigible en
el muy largo plazo,

b) Provisiones de fondos para la financiacién de las actividades involucradas, en cuanto
a las necesidades de mantenimiento, control y vigilancia de manera que la generacién
que se beneficia de la produccion de electricidad u otros servicios mediante instalacio-
nes radiactivas paga los costes asociados a los residuos generados hasta su disposicién
final. El marco legal existente asigna a ENRESA el cometido de asegurar la gestion a
largo plazo de toda instalacién que sirva de almacenamiento de residuos y de com-
bustible gastado y contiene las provisiones para la constitucién, aplicacion y gestion
del fondo econémico para la financiacién de las medidas necesarias para el mante-
nimiento y vigilancia de este tipo de instalaciones.
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ARTiCULO §
INSTALACIONES EXISTENTES

Articulo 5. Instalaciones existentes

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para examinar la seguridad
de cualquier instalacion de gestion del combustible gastado que exista en el momento
en que entre en vigor la Convencion con respecto a esa Parte Contratante y para asegu-
rar que, si es necesario, se efectuen todas las mejoras razonablemente factibles para
aumentar la seguridad de dicha instalacion.

5.1. CAMBIOS EN LAS INSTALACIONES EXISTENTES

Las instalaciones de almacenamiento temporal de combustible irradiado existentes, segtin se de-
talla en el apartado D.1 de la Seccion D de este informe, son las piscinas de las centrales nuclea-
res y los dos almacenes temporales individualizados (ATT) de contenedores ubicados en los em-
plazamientos de las centrales de Trillo y Jose Cabrera.

Durante el periodo de tiempo cubierto por este informe han tenido lugar los siguientes hechos
destacables:

v La finalizacién en 2009 de la operacién de sustitucion de los bastidores de la pisci-
na Este de la central nuclear de Cofrentes, por otros mas compactos con acero bo-
rado lo que ha supuesto un aumento de la capacidad de almacenamiento en 1.201
posiciones adicionales y el retraso de la fecha de saturacion de la piscina hasta el
ano 2021. Con esta operacién se ha completado el re-racking de las piscinas de los
ocho reactores en operacion en su mayoria llevadas a cabo en la década pasada,
segun se describe en informes anteriores.

v La carga y traslado de los 377 elementos combustibles de la piscina de la central
nuclear José Cabrera al ATI, donde se encuentran almacenados en 12 contenedo-
res. Esta operacion iniciada en enero de 2009, finaliz6 en septiembre del mismo
ano, previamente a la concesion de la autorizacién del plan de desmantelamiento
de la central y trasferencia de la titularidad de la misma a ENRESA, de acuerdo
con lo requerido en la reglamentacion (una vista de la esta instalacion de almace-
namiento se muestra en la Figura 5). L.a piscina actualmente solo contiene los “re-
siduos especiales” constituidos por aditamentos de los elementos combustibles e
internos del reactor, que estd previsto cargar en 4 contenedores para su ubicacién
junto al resto.

v La finalizacién de la evaluacion de seguridad de la modificacion del disenio de los
contenedores en uso en el ATI de la central de Trillo para almacenar combustible
de mayor grado de quemado, de hasta 47 MWd/TU y 9 anos de enfriamiento,
autorizada en octubre de 2009.

Esta instalacién, con capacidad para 80 contenedores del tipo de los actualmente
aprobados y en uso, esta en operacion desde el ano 2003 y a final de 2010 se en-
contraban en su interior 20 contenedores con 420 elementos combustibles. Una
vista de esta instalacién de almacenamiento se muestra en la Figura 6.
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Figura 5. Vista de ATl de la Central Nuclear de José Cabrera.

Figura 6. Vista del ATl de la Central Nuclear de Trillo.

5.2. MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA REVISION DE LA SEGURIDAD

DE LAS INSTALACIONES EXISTENTES

La revision de la seguridad de las piscinas asociadas a las centrales nucleares forma parte de la
evaluacion de la seguridad de las propias centrales y de la Revision Periddica de la Seguridad
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(RPS), que se realiza cada diez anos para cada instalacion, coincidiendo con la renovacion de la
autorizaciéon de explotacion de las plantas. Durante el periodo cubierto por este informe se ha
llevado a cabo la RPS de las centrales nucleares de Santa M* de Garona, Almaraz, Vandellés II,
estando en fase de evaluacion la RPS de Cofrentes.

Adicionalmente, segin se ha dado cuenta en informes anteriores, se han llevado a cabo progra-
mas de evaluacién y revision especificos en las piscinas, en diferentes ocasiones, en particular
con motivo de las operaciones de sustitucion de bastidores, la tltima de ellas realizada en la
piscina de la central de Cofrentes.

Por otra parte, un elemento fundamental para el control de la gestién del combustible gastado
son los Planes de Gestién de Residuos Radiactivos y de Combustible Gastado (PLAGERRS),
documento preceptivo para la explotacion de las instalaciones nucleares requerido por RINR.
Dichos planes son actualizados y evaluados cuando hay cambios relevantes en los sistemas de al-
macenamiento de las centrales y siempre cada 10 anos con la renovacién de las autorizaciones
de explotacién de las mismas.

Durante este periodo ha tenido lugar la revision de los PLAGERR de todas la plantas por parte
de los titulares para su adecuacién a la Guia de Seguridad del GS-9.03 del CSN sobre el conteni-
do y criterios para la elaboracién de dichos planes, que han sido evaluados y aprobados en algu-
nos casos y en otros se aprobaran en fechas proximas.

En este periodo se han finalizado los Proyectos Coordinados de Investigacion (PCls) sobre los es-
tudios soporte para la implementacion de la Guia 9.03 del CSN antes referida, llevados a cabo
por el Sector eléctrico (UNESA), y ENRESA, con la colaboracién de ENUSA (empresa publica
encargada de la fabricacién de combustible nuclear), cuyos resultados estan siendo analizados
para determinar la viabilidad de su implementacion dentro de los programas de mejora.

Asimismo, durante este periodo, el CSN ha continuado realizando las inspecciones del Plan Ba-
sico de Inspeccion (PBI) de las instalaciones de almacenamiento existentes, que forma parte del
sistema integrado de supervisién de centrales nucleares (SISC), de acuerdo con el procedimiento
téenico especifico del PT-IV-227 “Inspeccién de las actividades de gestion del combustible
gastado y los residuos de alta actividad”

Adicionalmente, durante el afio 2009 el CSN realiz6 las inspecciones necesarias a la operacion
de re-raking de la piscina de Cofrentes y se inspeccionaron todas las operaciones de carga y tras-
lado del combustible gastado de la central nuclear de Jose Cabrera a los contenedores de almace-
namiento en seco y su ubicacién en el ATIL.

ARTICULO 6
EMPLAZAMIENTO DE LAS INSTALACIONES PROYECTADAS

Articulo 6. Emplazamiento de las instalaciones proyectadas

1. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar el
establecimiento y la aplicacion de procedimientos en una instalacion pro-
yectada de gestion del combustible gastado, con el fin de:

i.  Evaluar todos los factores pertinentes relacionados con el emplaza-
miento que puedan afectar a la seguridad de dicha instalacion durante
su vida operacional;

it. Evaluar las consecuencias probables de dicha instalacion para la segu-
ridad de las personas, de la sociedad y del medio ambiente;
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iii. Facilitar al publico informacion sobre la seguridad de dicha instala-
cion;

iv. Consultar a las Partes Contratantes que se hallen en las cercanias de
dicha instalacion, en la medida que puedan resultar afectadas por la
misma, y facilitarles, previa peticion, los datos generales relativos a la
instalacion que les permitan evaluar las probables consecuencias de la
instalacion para la seguridad en sus territorios.

2. Con este fin, cada parte Contratante adoptard las medidas apropiadas para
asegurar que dichas instalaciones no tengan efectos inaceptables sobre
otras Partes Contratantes, emplazdandolas de conformidad con los requisi-
tos generales en materia de seguridad del articulo 4.

El 6° Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), actualmente en vigor, contiene la estrate-
gia basica espafiola en la gestion del combustible gastado, estando previsto el almacenamiento
temporal del combustible gastado y residuos de alta actividad, en base a un sistema en seco que
garantice su seguridad y la protecciéon de las personas y del medio ambiente, durante los perio-
dos de tiempo necesarios para proceder a su gestion definitiva o a muy largo plazo.

Las instalaciones planificadas para la gestién del combustible gastado estaran destinadas al al-
macenamiento temporal de dicho combustible, bien de forma centralizada o individualizada.
En general, los aspectos de emplazamiento a considerar dependeran de si se utiliza un emplaza-
miento nuevo o se utilizan emplazamientos de las centrales nucleares, y en este tiltimo caso, si la
instalacion se construye durante la explotacion de la central, como en los casos del ATI de la
Central Nuclear de Trillo y la Central Nuclear de Ascd, o una vez ésta se haya parado definiti-
vamente, como el ATI de la Central Nuclear de José Cabrera.

6.1. PREVISION DE NUEVAS INSTALACIONES DE GESTION
DE COMBUSTIBLE GASTADO

La solucién propuesta para la gestion del combustible gastado, los RAA y aquellos otros resi-
duos radiactivos que no puedan ser almacenados en la instalacién de almacenamiento de resi-
duos radiactivos sélidos de Sierra Albarrana (“El Cabril”), en virtud de los analisis efectuados
desde los puntos de vista técnico, estratégico y econémico, estd basada en disponer de un ATC
tipo boveda, cuyo periodo operativo seria del orden de unos 60 afios.

Lainstalacion propuesta seria de tipo boveda y de caracter modular, dotada de una celda calien-
te de recepcion y acondicionamiento del combustible gastado y del resto de residuos, lo que per-
mitiria a su vez desdoblar la funcién de la instalacién en su vertiente de almacén y de centro tec-
noldgico y de investigacién en el ambito de la gestion de los residuos radiactivos (ver Figura 7).

La estrategia basada en un ATC, fue instada al Gobierno por resolucién unanime de la Comision
de Industria del Congreso, de diciembre de 2004, formada por representantes de todos los Gru-
pos parlamentarios. Asimismo, dicha Comisién de Industria, en su sesion del 27 de abril de
2006, aprobd una Proposicion no de Ley relativa al establecimiento de una Comisién Intermi-
nisterial encargada de establecer los criterios que deberd cumplir el emplazamiento del ATC de
combustible nuclear y residuos de alta actividad y su centro tecnoldgico asociado.

Atendiendo al contenido de la citada proposicién no de Ley, mediante el Real Decreto 775/
2006, de 23 de junio, se cred la Comision Interministerial, que ha estado integrada por represen-
tantes de los actuales Ministerios de Industria, Turismo y Comercio, de Medioambiente y Medio
Rural y Marino, de Economia y Hacienda, de Ciencia e Innovacion, de Sanidad, Politica Social e
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SALIDA DE AIRE

Tubo de almacena-
miento del combustible
gastado (2° Barrera)

Cépsula (1° Barrera)

Figura 7. Disefo de almacén temporal centralizado.

Igualdad, de Politica Territorial y Administracion Publica y del Gabinete del Presidente del
Gobierno.

Ha correspondido a la Comisién Interministerial las siguientes funciones:

a) Establecer las condiciones técnicas, ambientales y socioeconémicas que han de reunir
los emplazamientos potencialmente candidatos para albergar el ATC.

b) Establecer e impulsar los procesos de informacion y participacion publica.

¢) Desarrollar el procedimiento por el que los municipios interesados pueden optar a ser
candidatos para el emplazamiento.

d) Elaborar, para su elevacion al Gobierno, una propuesta de emplazamientos candida-
tos, seleccionados entre los municipios interesados, en base a las evaluaciones técni-
cas realizadas sobre su idoneidad y teniendo en cuenta las propuestas que, en su caso,
formulen las comunidades auténomas afectadas.

Desde su creacion, esta Comision ha acometido las siguientes tareas:

v Elaboracién de informes sobre diferentes aspectos relacionados con: los criterios de
los emplazamientos, la necesidad del ATC, las referencias internacionales que ava-
lan el proyecto, la seguridad y proteccion radioldgica de las instalaciones, iniciati-
vas asociadas al proyecto (centro tecnoldgico), y el transporte de combustible gas-
tado (riesgos, experiencia y estudios internacionales). Dichos informes han sido
publicados en la pagina web del emplazamiento.
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v Establecimiento de los procesos de participacion e informacion publica mediante
la creacién de una web oficial en el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
de libre acceso, en la que se han presentado los informes desarrollados y las actas
de las reuniones de la Comisién Interministerial. En particular, desde el 27 de julio
de 2006 se abri6 un periodo de informacién sobre la convocatoria publica a desa-
rrollar posteriormente, a través de un anuncio en prensa que se publico en los me-
dios de comunicacion, y se respondieron a las cuestiones formuladas a raiz de di-
cha publicacién.

v Desarrollo del Procedimiento y Bases de la Convocatoria publica para la seleccion
de los municipios candidatos a albergar el emplazamiento del ATC y su centro tec-
nolégico asociado, mediante Resolucién de 23 de diciembre de 2009, de la Secre-
taria de Estado de Energia (BOE de 29 de diciembre de 2009). A lo largo del afio
2010, se han desarrollado los siguientes pasos contemplados en el procedimiento:

a) Presentacion de candidaturas: En el plazo establecido (de un mes a contar des-
de el dia siguiente a la publicacién de la Resolucion en el BOE), en la Secretaria
de Estado de Energia del MITYC se recibieron candidaturas de 13 municipios
ubicados en 5 Comunidades Auténomas.

b) Acuerdo de la Comisién Interministerial por el que se aprueba la lista provisio-
nal de candidaturas admitidas y excluidas, en la reunién de la Comision Inter-
ministerial de 5 de febrero de 2010. De las 13 candidaturas presentadas, 5 fue-
ron inicialmente excluidas. Entre las razones que motivaron la exclusion de las
candidaturas, se cuenta la presentacion de las mismas fuera de plazo, la caren-
cia de la documentacion requerida o del certificado de acuerdo del Pleno muni-
cipal, que era requisito imprescindible para presentar las solicitudes. Dicha lis-
ta fue publicada en la pagina web del emplazamiento y notificada individual-
mente a los solicitantes. Ademas de las 13 candidaturas presentadas, se pre-
sent6 una candidatura adicional, de la que desistié el municipio por acuerdo
del Pleno municipal.

¢) Tramite de reclamaciones: Se concedié un plazo de 10 dias a contar desde la
notificacién individual al municipio, para que los municipios excluidos provi-
sionalmente pudieran efectuar alegaciones sobre su falta de admision y/o sub-
sanar eventualmente defectos, aceptandose por la Comisién Interministerial
una de las candidaturas provisionalmente rechazadas, de las dos que presenta-
ron alegaciones, al subsanarse el error previo. Adicionalmente, tres municipios
rechazados en el paso anterior desistieron de la candidatura.

d) Lista definitiva de candidaturas admitidas y excluidas: Una vez analizadas las
reclamaciones presentadas, la Comisién Interministerial, en 1a reunién celebra-
da el 22 de febrero de 2010, aprobd la lista definitiva de candidaturas, com-
puesta por un total de 9, que fue comunicada individualmente a los municipios
candidatos y publicada en la padgina web del emplazamiento. LLos municipios fi-
nalmente candidatos han sido los siguientes: Albala (Caceres), Asco (Tarrago-
na), Congosto de Valdavia (Palencia), Melgar de Arriba y Santervas de Campos
(Valladolid), Torrubia de Soria (Soria), Villas de Canas (Cuenca), Yebra
(Guadalajara) y Zarra (Valencia).

e) Analisis del término municipal: Una vez aprobada la lista definitiva, la Comi-
sion Interministerial procedié a analizar el término municipal de los munici-
pios candidatos admitidos, de acuerdo con los criterios de exclusion estableci-
dos en las bases de la convocatoria. De acuerdo con dichos criterios, quedaron
excluidas las areas que forman parte de la Red Europea de la Conservacion de
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h)

la Naturaleza, Natura 2000, incluyendo Parques Nacionales, Parques Natura-
les y otras figuras equivalentes cuya gestion corresponde a las Comunidades
Auténomas, los Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) y las Zonas de
Especial Proteccion de Aves (ZEPAS), las zonas protegidas del Ministerio de
Defensa, Montes de Utilidad Publica y terrenos que forman parte de la Red
Espanola de Vias Pecuarias, areas en las que existen elementos de interés patri-
monial, que pueden ser afectadas por estar en la zona de influencia de la insta-
lacién o por las obras de construccién de la misma y los emplazamientos que re-
quieren que el transporte se lleve a cabo necesariamente por via aérea o mariti-
ma. Los informes resultantes de dicho andlisis, que contenian las zonas no
aptas en cada término municipal, fueron comunicados individualmente a los
municipios candidatos.

Tramite de alegaciones y de informacién y participacién publica: Dicho trami-
te, de 20 dias, relativo exclusivamente a la aplicacién de los criterios de la con-
vocatoria a las candidaturas de los municipios admitidos, fue acordado por la
Comisién Interministerial, en su reunion celebrada el 4 de marzo de 2010, con-
forme a lo previsto en el procedimiento, y se inicié mediante la publicacién de
un anuncio en el Boletin Oficial del Estado de 6 de marzo de 2010. Adicional-
mente, se notifico individualmente a 44 instituciones y entidades, entre ellas a
las Comunidades Auténomas y Diputaciones Provinciales en cuyo ambito te-
rritorial se encontraban los municipios admitidos, a los propios municipios, a
la Federacién Espanola de Municipios y Provincias, asi como a aquellas organi-
zaciones y asociaciones con fines directamente relacionados con el objeto del
procedimiento. Asimismo, en la pagina web del emplazamiento se publico la
documentacién relativa a dicho tramite (solicitudes presentadas y analisis de
términos municipales).

Se recibieron un total de 14.420 escritos de alegaciones, que fueron examina-
dos por la Comisién Interministerial en su reunién del 14 de abril de 2010,
acordando un informe de valoracién de las alegaciones, que fue publicado en la
pagina web del emplazamiento. Asimismo, se enviaron los correspondientes es-
critos de respuesta a las instituciones y entidades notificadas individualmente.
Como resultado de las alegaciones recibidas, se introdujeron algunas modifica-
ciones en los informes de andlisis de los términos municipales, y se confirmo la
exclusion del municipio de Torrubia de Soria, al estar todo su término munici-
pal ocupado por una ZEPA y un LIC, confirmando asimismo dicho municipio
su renuncia, y fijandose en 8 el niimero de municipios candidatos para el resto
del procedimiento.

Presentacion de terrenos: Una vez finalizado el tramite anterior, la Comisién
Interministerial comunico, mediante escritos de 29 de abril de 2010, a los mu-
nicipios candidatos las zonas excluidas de sus términos municipales, empla-
zandoles para que, en el plazo de un mes, aportaran alternativas de terrenos
propuestos.

Estudio de candidaturas: Teniendo en cuenta la informacion recibida por los
municipios candidatos, asi como los factores a considerar en el examen de los
terrenos (detallados en las bases de la convocatoria) se elaboraron los corres-
pondientes informes finales de andlisis de los términos municipales.

Informe final de propuesta de emplazamientos candidatos: .a Comisién Inter-
ministerial, en su reuniéon del 16 de septiembre de 2010, aprob6 el informe fi-
nal de propuesta de emplazamientos candidatos para albergar el emplazamien-
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to del ATC y su centro tecnoldgico asociado. En el mismo se describen indivi-
dualizadamente las principales caracteristicas de los terrenos propuestos por
los municipios candidatos, y se efectiia un analisis comparativo de los mismos,
agrupandolos en funcién de su mejor adaptacién a los criterios de viabilidad
del proyecto, incluyendo la facilidad para el licenciamiento y desarrollo de la
instalacion. Finalmente, el informe concluye que, desde un punto de vista técni-
co, los terrenos propuestos por todos los municipios candidatos se consideran
viables para la realizacién del proyecto, y que respecto a la mayor parte de los
factores no existen grandes diferencias entre los mismos. No obstante, del
analisis comparativo se desprende una mayor idoneidad de los terrenos presen-
tados por 4 de los 8 municipios.

En la fecha de cierre del informe, queda pendiente el tltimo paso del procedimiento, consistente
en la designacién, por parte del Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, del em-
plazamiento definitivo.

Por otra parte, teniendo en cuenta, por un lado, los plazos de licenciamiento y ejecucién de un
ATC, y por el otro, los plazos previstos de saturacion de las piscinas de las dos unidades de la
Central Nuclear de Ascd, se requiere la construccion de una instalacion para el almacenamiento
temporal de combustible gastado en seco (ATT) en dicha central, hasta que sea posible el trans-
porte del combustible gastado al citado ATC. El ATI estara formado por dos losas sismicas de
almacenamiento donde se depositaran hasta 32 mdédulos de almacenamiento, con una capaci-
dad total de hasta 1.024 elementos combustibles, proveniente indistintamente de ambas unida-
des. El licenciamiento de dicho ATI, que estd previsto inicie su operacién durante el primer
semestre de 2012, requiere los siguientes tramites:

v/ Aprobacién de disefio del contenedor o sistema de almacenamiento, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 80 del RINR. El sistema de almacenamiento elegido
es el mismo que se ha utilizado en el ATI de la Central Nuclear de José Cabrera.
Consta de una capsula metalica multipropésito que confina el combustible, con ca-
pacidad para 32 elementos combustibles, un médulo de almacenamiento que la al-
berga durante el almacenamiento, y un contenedor de transferencia que la contie-
ne durante la carga, descarga y operaciones de transferencia desde las piscinas de
combustible al médulo de almacenamiento. El disefio del sistema de almacena-
miento (ver figura 8) a utilizar fue aprobado por el Director General de Politica
Energética y Minas el 1 de febrero de 2011, por un periodo de 20 afios, previa soli-
citud de ENRESA de fecha 30 de septiembre de 2009, y tras apreciacién favorable
del Consejo de Seguridad Nuclear. El disefio estandar del médulo de almacena-
miento fue ligeramente modificado para adaptarlo al combustible de la central.
Asimismo, se esta tramitando la autorizacién del contenedor de transporte.

v Licenciamiento de la propia instalacién de almacenamiento temporal, tramitada
como modificacién de diseno de la central, de acuerdo con el procedimiento esta-
blecido en el articulo 25 y siguientes del RINR. Dado que la modificacion de disefio
ha sido considerada “de gran alcance”, se requiere, ademas de una modificacion en
las condiciones de la autorizacién de la central, una autorizacion previa a la ante-
rior de ejecucién y montaje de la modificacion, a conceder por la DGPEM. Dicha
autorizacién, que se encuentra actualmente en proceso de evaluacién, fue soli-
citada por el titular el 15 de febrero de 2010.

v/ Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de la instalacién, al objeto de dar cumpli-
miento al Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos. De
acuerdo con dicha normativa, en el proceso estan involucrados varios érganos de
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la Administracién: por un lado, el 6rgano sustantivo, encargado de la autorizacién
del proyecto, que sera la DGPEM del MITYC y, por el otro, el 6rgano ambiental,
encargado de la evaluacién ambiental propiamente dicha, ostentado por la Direc-
cién General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental (DGCyEA) del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Conforme a lo previsto en la normativa, en el afio 2009 el titular de la central soli-
cit6 el sometimiento del proyecto a EIA, acompanando a dicha solicitud el docu-
mento inicial del proyecto, y solicitando el alcance del mismo, que le fue comunica-
do por la DGCyEA en agosto de 2010, tras el envio por el titular de informacién
complementaria solicitada. De acuerdo con dicho alcance, el estudio definitivo fue
remitido a la DGPEM el 8 de octubre de 2010, con el fin de someterlo al tramite de
informacién publica y de consultas a las Administraciones publicas y personas in-
teresadas. Dicho sometimiento se ha realizado mediante la publicacion, en el BOE
de 15 de diciembre de 2010, del anuncio correspondiente, otorgandose un plazo de
30 dias para presentar alegaciones. El proceso finalizard con la emision de la
declaracién de impacto ambiental por la DGCyEA, y su consiguiente publicacion.

6.2. MEDIDAS PARA EVALUAR TODOS LOS FACTORES RELACIONADOS
CON EL EMPLAZAMIENTO QUE INFLUYEN EN LA SEGURIDAD

Las medidas para la evaluacion de los factores del emplazamiento de instalaciones de almacena-
miento se tienen en el Estudio de Seguridad a presentar con las correspondientes autorizaciones
a lo largo del proceso de licenciamiento, segiin estd establecido en el RINR (expuesto en el
Anexo B de informe).

Concretamente, con la solicitud de autorizacion del emplazamiento se presenta y evalia el estu-
dio de caracterizacion del emplazamiento y de la zona de influencia de la instalacién, que com-

Figura 8.Sistema de almacenamiento.
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prende los datos suficientes sobre los parametros del emplazamiento que puedan incidir sobre la
seguridad nuclear o la proteccion radioldgica, incluidos los de tipo demogréafico y ecoldgico, asi
como las actividades relacionadas con la ordenacién del territorio.

Estos datos sobre factores del emplazamiento se completan posteriormente en la documentacion
a presentar con solicitud de autorizacion de construccion y de explotacion, que ademas incluyen
los planes de vigilancia y verificacién de los parametros basicos representativos del emplaza-
miento.

Los factores del emplazamiento son adicionalmente evaluados en las Revisiones Periodicas de la
Seguridad a que estan sometidas las instalaciones nucleares, cada 10 afos, asi como en las solici-
tudes de modificacién de las plantas cuando dichas modificaciones inciden en algiin factor rela-
tivo a la utilizacion del suelo o de las condiciones inicialmente previstas del emplazamiento. Fi-
nalmente con la solicitud de clausura se requiere la presentacion de un estudio radiolégico del
emplazamiento y de su zona de influencia.

Las instalaciones actualmente proyectadas son una instalacion de almacenamiento temporal in-
dividualizada (ATT) en el emplazamiento de la central nuclear de Ascé y la instalacion de alma-
cenamiento temporal centralizada (ATC) prevista en el Plan de Gestion de Residuos Radiacti-
vos aprobado por el Gobierno en 2006, actualmente vigente.

En los casos de los ATI, tanto de los existentes en las centrales de Trillo y Jose Cabrera, como
del ATT en fase de licenciamiento para el combustible de la central de Ascé, cuyos emplazamien-
tos han sido previamente evaluados en cada caso a través de las sucesivas autorizaciones y revi-
siones de seguridad de la central, se realiza

v/ La comprobacién de que los factores del emplazamiento estan dentro de los mar-
genes contenidos en el Estudio de Seguridad de la aprobacién de los contenedores
de almacenamiento a utilizar, segin lo requerido en la instrucciéon del Consejo
IS-20 sobre los requisitos de diseno y uso de los contenedores, y

v El analisis de los factores del emplazamiento para el diseno y asentamiento de la
losa del ATI.

En el caso de la instalacion ATC prevista, el licenciamiento seguira el proceso establecido para
las instalaciones nucleares, debiendo presentar con la solicitud de emplazamiento la documenta-
cién sobre la caracterizacion de detalle del emplazamiento. Adicionalmente, debera cumplir con
lo requerido en los limites y condiciones respecto al emplazamiento contenidos en la apreciacion
favorable del disefio genérico, emitida por el CSN el 28 de junio de 2006, en base lo dispuesto en
el articulo 82 del RINR. Estos limites y condiciones se incluyen en el apartado siguiente.

63 CRITERIOS PARA EVALUAR LAS REPERCUSIONES RADIOLOGICAS
EN EL MEDIO AMBIENTE Y LA POBLACION CIRCUNDANTE

El objetivo de la evaluacion del emplazamiento de una instalacién nuclear es determinar los
efectos que la misma pueda tener en la poblacién y el medio ambiente circundante, asi como los
posibles condicionantes que el emplazamiento pueda imponer al disefio de la instalacion.

Los criterios generales para la evaluacion del emplazamiento y de las posibles repercusiones ra-
dioldgicas incorporados en las normas de seguridad del CSN IS-26 e IS-29 indican que se
deberan:

v Tener en cuenta las diferentes interacciones entre la instalacién y el medio ambien-
te, incluidos los factores tales como densidad de poblacién, meteorologia, hidrolo-
gia superficial y subterranea, geologia, sismologia, usos de la tierra y del agua, y
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demas factores ecoldgicos y medioambientales, asi como los imputables a las
actividades humanas.

v Determinar los riesgos asociados a los sucesos externos, naturales o debidos a la ac-
cién humana que tienen que ser considerados en el disefio de la instalacion, tenien-
do en cuenta su frecuencia y severidad, asi como su evolucién durante la vida pre-
vista de la instalacion desde su construccion hasta su clausura.

v/ Considerar la combinacién de sucesos naturales y condiciones ambientales que pu-
dieran contribuir a agravar los riesgos derivados.

Como sucesos naturales e inducidos por accién humana a considerar, aunque son propios de
cada emplazamiento, estas normas indican a titulo orientativo los siguientes:

v Sucesos externos: Condiciones ambientales extremas (precipitacion, lluvia, nieve,
granizo, viento, caida de rayos, altas o bajas temperaturas, humedad, etc.), inun-
dacién por fallo de una presa o desborde de un rio, terremotos, subsidencia de es-
tructuras, huracanes y tornados, fuego natural, efectos de la flora y fauna (bloqueo
de entradas o salidas de aire, dafios en las estructuras de obra civil, etc.).

v Fenémenos inducidos por el hombre: Fuego, explosién, liberacién de sustancias
peligrosas, corrosivas (de instalaciones industriales, militares o desde las infraes-
tructuras de transporte), impacto de caida de avion, impacto de misiles por fallo
estructural o mecanico de las instalaciones situadas en las inmediaciones, pérdida
de suministro eléctrico exterior y pérdida de fuerza eléctrica, revuelta civil (fallo de
infraestructuras, huelgas, bloqueos de suministros).

Para considerar un suceso como base de diseno normalmente se utiliza un umbral de frecuencia
anual que tiene en cuenta la duracién de la operacion de la instalacién, siendo un umbral de 1
millén de anos normalmente aceptable para decidir sobre 1a necesidad de realizar el andlisis de-
tallado de los efectos de los sucesos de este tipo y de las posible medidas para mitigarlas. En todo
caso el valor umbral de corte para la consideracién de un suceso como bases de disefno debe ser
establecido en las bases de diseno.

En el caso de las instalaciones de almacenamiento temporal individualizadas (ATI) existentes en
los emplazamientos de las centrales nucleares de Trillo, José Cabrera y de la prevista en Ascd, la
evaluacion tiene en cuenta las caracteristicas propias del emplazamiento, conocidas a través del
licenciamiento y revision de la propia planta, y la interfase con el sistema de almacenamiento o
los contenedores, de acuerdo con los siguientes criterios especificos:

v/ Los aspectos sismicos y geotécnicos, utilizado como base el espectro de la guia re-
guladora 1.60 (“Design Response Spectra Seismic Design of Nuclear Power
Plants”), de manera que la losa del almacén sea capaz de resistir las acciones de un
terremoto de 0,25 g de aceleracién pico, y su compatibilidad con los criterios apli-
cables a los contenedores recogidos en el 10 CFR 72 (“Geological and Seismologi-
cal Characteristics for Application for Dry Casks Modes of Storage”).

v Los sucesos representativos de condiciones alteradas y anormales que pudieran
ocurrir a lo largo de la vida de la instalacién, y las consecuencias radioldgicas de
sucesos de muy baja probabilidad de ocurrencia, habiéndose requerido el estudio
de impacto de caida de avién en el caso del ATI de José Cabrera.

v Aspectos de proteccién radiolégica que comprende la medida de tasa de dosis en
los limites de la zona controlada, zona vigilada y area controlada, amplidndose el
alcance del programa de vigilancia radioldgica ambiental cuando se ha consi-
derado necesario.

Respecto al futuro licenciamiento de la instalacién de almacenamiento temporal centralizada
(ATC), cuyo disefio genérico (sin emplazamiento especifico) fue apreciado favorablemente por el
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CSN en 20006, se deberan tener en cuenta, ademas de los criterios generales, los criterios estable-
cidos en los limites y condiciones establecidos por el CSN en dicha apreciacion que requieren que
el estudio del emplazamiento determine:

a) Los fendmenos naturales externos y los inducidos por el hombre para incluirlos en las
bases de disefio de detalle teniendo en cuenta la clasificacién dada en la norma
ANSI/ANS 57.9-1992 (“Design criteria for an independent spent fuel storage insta-
llation (dry type)”). El disefio de detalle considerard una frecuencia anual media de
corte de un suceso en un millén de afios (10%/afio) como umbral de los sucesos base
de diseno. En el diseno de detalle del ATC, se debera determinar cudl es la probabili-
dad de excedencia asociada a cada suceso tal como accidente de impacto de avidn,
inundaciones externas, tornados y huracanes y riesgos de origen humano préximos a
la instalacién, para que puedan ser considerados como accidentes de la categoria de-
nominada “mas alla de las bases de disefno”.

b) Los usos locales de tierras y aguas actuales y futuros, asi como la poblacién (individuo
mas expuesto y publico en general) que pueda verse afectada por la instalacion.

¢) Los procesos de movilizacién y transporte de contaminantes hasta el individuo critico
y el publico, incluyendo los pardmetros de dispersion y dilucion necesarios para de-
terminar el impacto radioldgico de la instalacion, tanto en operacién normal como en
caso de accidente”.

6.4. INFORMACION AL PUBLICO SOBRE EL PROCESO DE SELECCION
DE EMPLAZAMIENTOS Y CONSTRUCCION DE INSTALACIONES

En relacion con el proceso de seleccion del emplazamiento que albergue el ATC y su centro tec-
noldgico asociado, el Real Decreto 775/2006 de 23 de junio! cre6 una Comision Interministerial
para el establecimiento de los criterios que deberd cumplir el emplazamiento del ATC y de su
centro tecnoldgico asociado, en consonancia con la estrategia contemplada en el 6° PGRR.
Como se sefala en el apartado 6.1, 1a constitucion de dicha Comisién Interministerial se solicitd
por medio de una Proposicion no de Ley de la Comisién de Industria del Congreso. Entre los co-
metidos de esta Comision Interministerial, que ha contado con el apoyo de un Comité Asesor
Técnico creado al efecto, se incluye la definicién de los criterios basicos que debe cumplir un em-
plazamiento para poder albergar la instalacion del ATC y su Centro Tecnoldgico asociado, faci-
litar la informacion necesaria a todas las corporaciones municipales y entidades que pudieran
estar interesadas en conocer con mayor profundidad el proyecto y realizar una convocatoria pti-
blica para la seleccién de los municipios candidatos a albergar el emplazamiento. Dicha convo-
catoria, que fue efectuada por Resoluciéon de 23 de diciembre de 2009, de la Secretaria de Esta-
do de Energia del MITYC, se ha desarrollado a lo largo del afno 2010, y a ella han podido
acceder, con caracter voluntario, los municipios interesados, previa adopcion del corres-
pondiente acuerdo del Pleno Municipal. En el articulo 6.1 se informa con mas detalle del proce-
dimiento efectuado.

Desde el ano 2006 hasta el momento presente, todos los tramites relativos al proceso de selec-
cién del emplazamiento se han desarrollado con altos niveles de transparencia, informando de
forma individualizada a las partes interesadas y con caracter general al publico, mediante la
confeccion de una pagina web gestionada por el MITYC exclusivamente dedicada a favorecer la

" Real Decreto 775/2006, de 23 de junio, por el que se crea la Comisién interministerial para el establecimiento de
los criterios que deberd cumplir el emplazamiento del almacén temporal centralizado de combustible nuclear
gastado y residuos de alta actividad, y de su centro tecnoldgico asociado; BOE nim. 159 de 5 de julio de 2006.
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informacién y participacion ptblica en el proceso de seleccion del emplazamiento, asi como la
contestacién a las preguntas formuladas por medios electronicos. En la pagina web del emplaza-
miento se ha informado al publico de las caracteristicas basicas del proyecto del ATC, sus ante-
cedentes, las reuniones de la Comisién Interministerial y los informes que se han elaborado, de
todos los pasos comprendidos en el procedimiento de seleccién del emplazamiento, asi como de
la documentacion relativa a los municipios candidatos.

Entre los tramites incluidos dentro del procedimiento, es interesante destacar el tramite de ale-
gaciones y de informacion y participacién publica previsto en la convocatoria. El mismo se inicid
mediante la publicacion, el 6 de marzo de 2010, por el MITYC, de un anuncio en el Boletin Ofi-
cial del Estado para que, quien lo deseara, pudiera formular observaciones y alegaciones sobre
la aplicacién de los criterios de la convocatoria a las candidaturas de municipios admitidas, dis-
poniendo para ello de un plazo de 20 dias. Estas alegaciones pudieron remitirse, bien a través de
una direccién de correo electrénico habilitada para ello, o bien mediante su remisién al Secreta-
rio de Estado de Energia (Presidente de la Comisién Interministerial). Adicionalmente, se notifi-
¢b a 44 instituciones y entidades que se consideraron especialmente relacionadas con el objeto
del procedimiento. Como resultado de dicho tramite, se recibieron un total de 14.420 escritos de
alegaciones (735 a través del buzdn de correo electrénico habilitado y del registro telemético del
MITYC, y el resto a través del registro general). Tras el examen de las alegaciones, se publico en
la pagina web del emplazamiento un informe sobre su valoracién.

En definitiva, el mecanismo previsto para la designacién de un emplazamiento que albergue el
ATC es un proceso democratico cuya filosofia ha sido propugnada en el desarrollo de los proyec-
tos de designacion genérica COWAM, financiados por la Comisién Europea. En ellos se hace
hincapié en la necesidad de voluntariedad de las comunidades locales y de su participacién en la
toma de decisiones que les afectan significativamente, como es el caso de una instalacion de al-
macenamiento, ya sea temporal, o ya sea definitivo, de residuos radiactivos.

Es importante indicar que, una vez que se haya seleccionado a un municipio candidato para al-
bergar la instalacion, la designacion del emplazamiento no difiere de los procesos de licencia-
miento indicados en el RINR para otras instalaciones nucleares. Es decir, serd preceptivo un in-
forme favorable del CSN, se procedera a continuacion a la evaluacién de impacto ambiental, con
su correspondiente fase de informacion ptiblica, etc. (véase proceso descrito en el Anexo B). La
instalacion ATC no requiere caracteristicas relevantes diferentes a las de cualquier otra instala-
cién industrial, mas alla de una disposicion geografica aptas y caracteristicas geoldgicas que no
sean inadecuadas.

65 INFORMACION AL PUBLICO SOBRE LA SEGURIDAD

En relacion con la seleccion del emplazamiento para albergar el ATC, como se ha comentado en
apartados anteriores y en el anterior informe nacional, el Consejo de Seguridad Nuclear aprecié
favorablemente el disefio conceptual genérico del ATC desarrollado por ENRESA en junio de
20006, estableciendo ciertos limites y condiciones. En linea con la transparencia informativa del
Organismo, en la pagina web del mismo, se han publicado varias referencias a dicha declaracién
de apreciacion favorable, incluida una propuesta de la propia declaracion, asi como un resumen
de la misma. No obstante, dado que el emplazamiento ain no ha sido seleccionado, el Consejo
de Seguridad Nuclear aclaré que el diseno genérico debia completarse en un futuro con criterios
de seguridad intrinseca asociados a un emplazamiento concreto, puesto que las caracteristicas
del emplazamiento condicionan el disefio del ATC.
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6.6. ARREGLOS DE CARACTER INTERNACIONAL

En virtud del articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atdémica (EURATOM), del que Espana forma parte desde 1986, es necesario suministrar a la
Comision Europea los datos generales de todo proyecto de evacuacién de residuos radiactivos
(cualquiera que sea su forma) que permitan determinar si la ejecucion de dicho proyecto pu-
diera dar lugar a la contaminacion radiactiva de las aguas, el suelo o el espacio aéreo de otro
Estado Miembro.

En el periodo del informe, ha sido objeto de informacion a la Comisién Europea, en relacién a di-
cho articulo, el Plan de evacuacion de residuos de la central nuclear de José Cabrera, con ocasién
del traslado de elementos combustibles de la piscina de la central al ATI, con caracter previo al
inicio de su desmantelamiento. En 2008, el Gobierno espanol envié a la Comisién Europea in-
forme con los datos generales sobre el plan de eliminacién de los residuos radiactivos producto
del desmantelamiento dela central'. Adicionalmente, y tras peticion adicional de la Comisién, se
suministré informacién adicional. Tras consultar al Grupo de Expertos instituido con arreglo al
articulo 37 del Tratado, la Comision elabor6 el dictamen por el cual se considera que la ejecu-
cién del plan de eliminacion de los residuos radiactivos generados por el desmantelamiento de la
central, en cualquiera de sus formas, tanto en condiciones de funcionamiento normales como en
caso de un accidente del tipo y magnitud previstos en los datos generales suministrados, no es
probable que dé lugar a una contaminacién radiactiva del agua, el suelo o el espacio aéreo de
otro Estado miembro.

ARTiCULO 7
DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES

Articulo 7. Disefio y construccion de instalaciones
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Las instalaciones de gestion del combustible gastado se diserien y constru-
yan de modo que existan medidas adecuadas para limitar las posibles con-
secuencias radiologicas para las personas, la sociedad y el medio ambien-
te, incluidas las de las descargas o las emisiones no controladas,

ii) En la etapa de diserio se tengan en cuenta planes conceptuales y, cuando
proceda, disposiciones técnicas para la clausura de una instalacion de ges-
tion del combustible gastado;

iti) Las tecnologias incorporadas en el diserio y construccion de una instala-
cion de gestion del combustible gastado estén avaladas por la experiencia,
las pruebas o andlisis.

7.1. MEDIDAS PARA LA CONCESION DE AUTORIZACIONES

El objetivo general de proteccién radioldgica de las instalaciones de gestion del combustible gas-
tado se encuentra establecido en la Ley de Energia Nuclear, que en su articulo 38 especifica que

" Dichos datos generales fueron suministrados de acuerdo con la Recomendacién de la Comisién, de 6 de di-
ciembre de 1999, relativa a la aplicacion del articulo 37 del Tratado EURATOM.
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se deberan adoptar las medidas apropiadas en todas las fases de la gestion del combustible gastado y
los residuos radiactivos con el fin de que se proteja adecuadamente a las personas, las cosas y el me-
dioambiente, tanto en el presente como en el futuro, contra los riesgos radiologicos.

Este objetivo se encuentra igualmente especificado y desarrollado en las Instrucciones de Seguri-
dad (IS) emitidas por el Consejo de Seguridad de Nuclear de aplicacién a estas instalaciones que
se indican a continuacién

v IS-26 sobre “Requisitos generales de seguridad aplicables a las instalaciones
nucleares”, e

v IS-29 sobre “Criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal
de combustible gastado y residuos de alta actividad”.

En particular, la instrucciéon IS-29 requiere que el objetivo de proteccién radioldgica sea tenido
en cuenta por el titular de la instalacién de almacenamiento de combustible en el disefio, cons-
truccién y operacion de la instalacién para lo que se deberan tomar las medidas necesarias para:

v/ limitar, minimizar y controlar la exposicion a la radiacién de las personas y la libe-
racion de materiales radiactivos al medio ambiente,

v limitar la probabilidad de sucesos que puedan producir la pérdida de control sobre
cualquier fuente de radiacién, y

v/ mitigar las consecuencias de dichos sucesos en el caso de que ocurran,
v/ minimizar la generacién de residuos radiactivos.

Esta misma instruccion requiere que el titular de la instalacién demuestre en el Estudio de Segu-
ridad que se cumplen estos objetivos, tanto en operacion normal como en condiciones anormales
y en caso de accidente. Asi mismo, la instruccién también especifica las funciones de seguridad
de estas instalaciones y desarrolla los requisitos generales de disefio para el cumplimiento de las
mismas.

A este respecto, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas en su articulo 17 re-
quiere que la solicitud de autorizacién de construccion se acompane de un Estudio de Preliminar
Seguridad, que entre otra informacion contenga la siguiente:

v Descripcion de la instalacion, con los criterios seguidos en el disefio de los compo-
nentes y sistemas de seguridad de los que dependa la instalacion,

v/ Anélisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias,
v Estudio analitico radiolégico con la estimacién del potencial impacto ambiental,

v/ Programa de vigilancia ambiental tomando como base las conclusiones del estudio
anteriormente citado.

En el caso de las instalaciones de almacenamiento temporal individualizadas (ATT) ubicadas en
el emplazamiento de las centrales nucleares, autorizadas como modificaciones de la planta de
acuerdo con los articulos 25 y 26 del RINR, la solicitud autorizacion de modificacién va acompa-
nada del andlisis de seguridad correspondiente.

Estos estudios de seguridad son evaluados por el CSN previamente a la concesién por el Ministe-
rios de Industria Turismo y Comercio de la correspondiente autorizacion

Adicionalmente, al disefio de los contenedores o sistemas de almacenamiento que se utilizan en
los ATI, de acuerdo con lo requerido en el articulo 80 del RINR, debe ser previamente aprobado
por el MITYC, tras la evaluacién por el CSN del correspondiente Estudio de Seguridad, cuyo
contenido se encuentra detallado en la instrucciéon del CSN:

v IS-20 sobre “Requisitos de seguridad relativos a los contenedores de almacena-
miento de combustible gastado” que también incluye los requisitos de disefio.
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Estos objetivos y requisitos han sido tenidos en cuenta en la evaluacion de seguridad en la apro-
bacion del disefio de los contenedores y autorizacion de los ATI existentes en las centrales nu-
cleares de Trillo y Jose Cabrera. En cuanto el ATI previsto en el emplazamiento de la central nu-
clear de Asco, su licenciamiento sigue el mismo procedimiento ya establecido para los ATT ante-
riores. La aprobacién del diseno del sistema de almacenamiento ha sido ya concedida a Enresa
en diciembre de 2010 y la evaluacion del Estudio de Seguridad presentado con la solicitud de
modificacion de la central por el titular de la misma sera finalizada en fechas préoximas.

Para el caso del ATC, se tendran en cuenta, ademas, las condiciones de disenio contenidas en el
informe favorable sobre el disefio genérico emitido por el CSN en julio de 2006, de acuerdo con
el 82 del RINR, segtin se detall6 en el informe anterior.

7.2. PREVISIONES PARA LA CLAUSURA

En relacion con lo especificado en el punto ii) de este Articulo referente a las previsiones de clau-
sura, se indica que el RINR requiere en su articulo 17 que, entre la documentacién a presentar
con la solicitud de autorizacion de construccion de las instalaciones nucleares, se incluyan las previ-
siones tecnologicas, economicas y de financiacion del desmantelamiento y clausura.

Estas previsiones para desmantelamiento y clausura se desarrollan en mayor grado en la solici-
tud de autorizacion de explotacion, de acuerdo con lo especificado en el articulo 20 del RINR.

7-3. TECNOLOGIAS UTILIZADAS PARA EL ALMACENAMIENTO
DE COMBUSTIBLE GASTADO

La tecnologia més empleada en Espana para el almacenamiento del combustible nuclear es la
del tipo piscina. La experiencia a nivel mundial de este tipo de sistemas supera los 50 afios y son
muchas las instalaciones nucleares que a lo largo de este tiempo la han empleado. En ausencia
de condiciones quimicas adversas del agua no parece existir un limite de tiempo para guardar el
combustible proveniente de reactores de agua ligera con vainas de zircaloy y zirlo aplicable a
esta modalidad de almacenamiento.

La central nuclear de Trillo y la central nuclear de José Cabrera utilizan también tecnologias en
seco para guardar el combustible. En estos casos, el almacenamiento se efectiia principalmente
en contenedores de hormigén o de otro material, con una envolvente adicional metalica, que
otorga al conjunto propiedades de blindaje y de soporte estructural frente a solicitaciones exter-
nas. Algunos de estos contenedores se utilizan tanto para almacenar (a la intemperie o en un
edificio) como para transportar el combustible gastado.

La tecnologia empleada en la central nuclear de Trillo se basa en la utilizacién de contenedores
metéalicos de doble propdsito (almacenamiento y transporte). Su diseno, del tipo multipared
(acero inoxidable — plomo — acero inoxidable — blindaje neutrénico — acero inoxidable), garanti-
za el confinamiento del sistema vigilando el mantenimiento de la presién en el espacio entre las
dos tapas principales del contenedor. LLos contenedores son a su vez almacenados en un edificio
construido al efecto.

La tecnologia seleccionada para el caso de la central nuclear de José Cabrera se basa en la utili-
zacion de capsulas metélicas soldadas que se depositan en médulos de metal-hormigén o total-
mente metalicos para las funciones de almacenamiento y transporte, respectivamente. Estos
contenedores se guardan temporalmente en la propia central en un almacén a la intemperie,
también construido al efecto.
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El sistema para el almacenamiento en seco del combustible gastado en esta central nuclear esta
constituido por un conjunto de tres componentes: la capsula multipropésito, el modulo o conte-
nedor de almacenamiento de hormigén y metal, y un contenedor de transferencia para el trasla-
do de la capsula desde la piscina a la instalacién de almacenamiento. El sistema dispone de un
contenedor adicional para el transporte de la capsula fuera del emplazamiento, aprobado como
bulto B(U).

Por otra parte, de forma similar al caso de esa ultima nuclear, esta previsto utilizar contenedores
de la misma tecnologia en la central nuclear de Asco con el fin de disponer alli de suficiente capa-
cidad de almacenamiento de su combustible a partir de 2012 hasta la puesta en explotacién de
una instalacion de almacenamiento centralizado.

La estrategia oficial para la gestién temporal del combustible gastado es la construccién de una
instalacion en donde se centralizaria su almacenamiento junto con el de otros residuos de alta
actividad (ATC). Est4 previsto que la futura instalacion de almacenamiento centralizado tam-
bién sea en seco. Se cuenta con un disefio genérico para esta instalacién en base a una tecnologia
del tipo béveda con refrigeracion por conveccién natural de aire. Su capacidad de disefio es de
6.700 tU en elementos combustibles mas los vidrios con residuos de alta actividad provenientes
del reprocesamiento de Vandellds I y otros residuos no susceptibles de ser almacenados en “El
Cabril”. La instalacién ATC sera una estructura integral que contard ademas con los siguientes
elementos:

v Area o edificio de recepcién del combustible gastado.

v Edificio de procesos para la insercion del combustible en las capsulas de almacena-
miento.

v Edificio de servicios y sistemas auxiliares

v/ Médulo de almacenamiento de las capsulas de combustible irradiado, cada uno
con dos bovedas con entradas y salidas de aire independientes.

v/ Nave de almacenamiento de bultos para otros residuos de alta actividad.

ENRESA someti6 ese disefio genérico a evaluaciéon del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) en
base al articulo sobre Apreciacion de nuevos diseiios o modelos del RINR. El pleno del CSN acor-
dé, en junio de 2000, apreciar favorablemente dicha solicitud, estableciendo limites y condicio-
nes a tener en cuenta en el estudio del emplazamiento y el disefio de detalle del ATC.

La tecnologia de bovedas seleccionada para el ATC cuenta con amplia experiencia internacio-
nal, bien en su disefo solo para el almacenamiento de combustible gastado, bien en las solucio-
nes solo para vidrios con residuos de alta actividad o en soluciones combinadas. Fn todos los ca-
s0s, los requerimientos de seguridad han sido conseguidos adecuadamente.

ARTicuLO 8
EVALUACION DE LA SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES

Articulo 8. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar:

i) Antes de la construccion de una instalacion de gestion del combustible gas-
tado, se realice una evaluacion sistematica de la seguridad y una evalua-
cion ambiental, en consonancia con el riesgo que plantee la instalacion y
que abarque su vida operacional.
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ii) Antes de la operacion de una instalacion de gestion del combustible gasta-
do, se preparen versiones actualizadas y detalladas de la evaluacion de la
seguridad y de la evaluacion ambiental cuando se estime necesaria para
completar las evaluaciones mencionadas en el parrafo i

8.1. REQUISITOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Las medidas para la realizacién de una evaluacion de seguridad antes de la construccion y de la
operacion de las instalaciones de almacenamiento, vienen establecidas por el Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR), que requiere la presentacién por el titular de un
Estudio Preliminar de Seguridad con la solicitud de construccién y de un Estudio de Seguridad
con la solicitud de operacion.

El contenido de cada uno de estos estudios de seguridad, el EPS y del ES, se encuentra detallado
igualmente en el RINR, segun se refiere en el Anexo B de este informe. Dichos ES debe incluir,
ademas de la descripcién del emplazamiento y la descripcién de la instalacion, el andlisis de los
accidentes previsibles y sus consecuencias, asi como un estudio analitico radiol6gico que estime
el impacto radiolégico potencial sobre la poblacién y el medioambiente.

Este requisito se encuentra desarrollado en la Instrucciones de seguridad IS-26 aplicable a insta-
laciones nucleares, y en particular en la Instruccion IS-29 sobre instalaciones de almacenamien-
to de combustible gastado, que enfatiza el principio de defensa en profundidad y especifica que
el objetivo del andlisis de seguridad a realizar por el titular es verificar la capacidad de las berre-
ras y elementos importantes para la seguridad para prevenir los accidentes y mitigar sus conse-
cuencias. Estas instrucciones requieren que el titular realice asi mismo

Un andlisis de los riesgos que conlleva la operacion de la instalacion para verificar que to-
dos los escenarios potenciales de riesgo de la instalacion incluyendo fallos multiples, fa-
llos de causa comun y errores humanos, han sido considerado, de acuerdo con su frecuen-
cia esperada y gravedad estimada y que existen las medidas preventivas o mitigadoras
adecuadas para hacer frente a dichas situaciones.

Esta IS-29 en su anexo I contiene un listado de los riesgos de origen interno y externo a conside-
rar que incluye tanto de los inducidos por fenémenos naturales como por el hombre.

Ademas, la IS-29 especifica que: cuando a raiz de una evaluacion de seguridad se identifique un
riesgo no considerado previamente, se realicen los cambios de diserio necesarios o se establezcan los
procedimientos operacionales para controlarlo o se implementen las medidas adicionales.

Estas normas técnicas de seguridad requieren la realizacion de la revision periodica de la seguri-
dad como maximo cada diez afios, mediante un analisis sistemético de seguridad y proteccion
radioldgica.

En relacién con la evaluacién ambiental, a la que se refiere el enunciado de este Articulo de la
Convencion, la legislaciéon espanola en esta materia, que incorpora las correspondientes Directi-
vas del Consejo y del Parlamento Europeo, asocia la evaluacién del impacto ambiental no radio-
l6gico a la autorizacion de emplazamiento, y en todo caso con cardcter previo a la construccién.

8.2. APLICACION AL LICENCIAMIENTO DE LAS INSTALACIONES
EXISTENTES Y PREVISTAS

El licenciamiento de las piscinas asociadas al disefio de las centrales nucleares estd integrado
en el licenciamiento de las propias centrales y sometido al proceso de las Revisiones Periddicas
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de la Seguridad de la planta. Las operaciones de sustitucién de los bastidores iniciales, rerac-
king, llevadas a cabo en todas las piscinas de las centrales en explotacién, se ha realizado como
modificaciones del disefio de las plantas, de acuerdo con los articulos 25 a 27 del RINR. La so-
licitud de estas modificaciones se acompana del correspondiente estudio de seguridad, con el
analisis y propuesta de las modificaciones asociadas a dicha operacion, segiin se detallo en in-
formes anteriores.

El licenciamiento de las instalaciones temporales individualizadas (ATT) ubicadas en el empla-
zamiento de las centrales Trillo y José Cabrera ha comprendido:

v La aprobaciéon de disefio del contenedor o sistema de almacenamiento en cada
caso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 80 del RINR.

v Ellicenciamiento de la propia instalaciéon de almacenamiento temporal, tramita-
da en ambos casos como modificacion de disefio y de la explotacién de las plantas
nucleares, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 25 y subsi-
guientes.

Adicionalmente cuando el propio contenedor o uno de los componentes del sistema de almace-
namiento cumplen funciones de transporte (como el contenedor de doble proposito de Trillo y el
contenedor para transporte de la capsula MPC, del sistema de Jose Cabrera, respectivamente),
se realiza la aprobacién del contenedor como modelo de bulto para transporte tipo B(U), de
acuerdo con la Reglamentacién de Transporte, previa presentacion del correspondiente ES.

Este mismo proceso se estd siguiendo actualmente con la instalacion ATI prevista en la central
nuclear de Asco.

En el caso de la instalacion de almacenamiento temporal centralizada (ATC), el licenciamiento
deberi ajustase al régimen de autorizaciones establecido en el RINR para instalaciones nuclea-
res, descrito en el Anexo B de este informe, pudiéndose en este caso solicitar la autorizacion de
emplazamiento y de construccion simultdneamente, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
12.2 del RINR. Dicho proceso se encontrara facilitado en este caso al haber sido evaluado pre-
viamente el diseno genérico de la instalacién y emitido una declaracion favorable del CSN sobre
el mismo, siempre que se tengan en cuenta las condiciones requeridas por el CSN con dicha de-
claracion, segun se especifica en el articulo 82 del RINR.

En todo caso, los estudios de seguridad son evaluados por el CSN previamente a la concesion de
las autorizaciones por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, de acuerdo con las fun-
ciones atribuidas al CSN por su ley de creacién y lo dispuesto en el RINR.

83 MARCO GENERAL DE LOS ANALISIS Y LAS EVALUACIONES
DE SEGURIDAD

En general el marco de la evaluacion de seguridad de las instalaciones de almacenamiento licen-
ciadas hasta ahora ha estado basado en la normativa del OIEA y en la normativa del pais de
origen de la tecnologia.

En particular, en la evaluacion de los ATI y de los contenedores de almacenamiento en uso, se
han tenido en cuenta los requisitos de esta Convenciéon Conjunta, y la normativa especifica del
OIEA (en particular en las Series de Seguridad 116, 117,y 118,y DS 3.71 que esta previsto sus-
tituird a las anteriores). Como normativa del pais de origen de la tecnologia se han considerado
las normas siguientes US 10 CFR 72, el Standard Review Plans y NUREG-1536 y US Guia re-
guladora 3.62 “Standard format and content for the Safety Report for Onsite Storage of Spent
Fuel Storage Casks”.
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En la evaluacion de seguridad del disefio genérico de la instalacion de almacenamiento temporal
(ATC), se ha considerado igualmente por su completitud el 10 CFR 72 y los requisitos el
NUREG- 1567 (Standard Review Plan for Spent Fuel Dry Storage Facilities), ademas de la nor-
mativa del OIEA citada. La evaluaciéon ha comprendido un estudio comparativo sobre la nor-
mativa internacional aplicable al diseno de una instalacién similar.

Las dreas de evaluacién en el caso de los contenedores de almacenamiento han comprendido: la
descripcién general del contenedor, los principales criterios de diseno, la evaluacién estructural,
la evaluacion térmica, la evaluacion del blindaje, el analisis de la criticidad, ademas de los proce-
dimientos de operacion, los criterios de aceptacién y los procedimientos de mantenimiento, la
proteccién contra la radiacion, un capitulo de anlisis de accidentes, otro de garantia de calidad
y el correspondiente a los limites y condiciones de operacién.

En la evaluacion de seguridad de los ATT se tiene en cuenta ademaés la interfase del contenedor
con su uso en la central nuclear, llevandose a cabo igualmente la evaluacion de la documenta-
cién de las centrales afectada por la instalacién de almacenamiento (Programa de Garantia de
Calidad, Especificaciones Técnicas de Funcionamiento, Plan de Emergencia Interior, Manual de
Protecciéon Radiolégica, y Plan de Gestién de Combustible Gastado y Residuos Radiactivos).

En el caso de la evaluacion del diseno genérico del ATC, las dreas de evaluacién ha incluido: el in-
ventario estimado de combustible gastado y residuos a almacenar y su condicionamiento, las ca-
racteristicas asociadas emplazamiento hipotético, bases de disefo y caracteristicas del disefio de la
instalacion tipo boveda, analisis de obra civil, analisis de criticidad y confinamiento, sistemas de
evacuaciéon de calor, sistemas auxiliares (de proteccién contra incendios eléctrico, instrumenta-
cion), requisitos de seguridad para la fase operacional, impacto radioldégico de la operacién nor-
mal y las consecuencias radiolégicas de los accidentes base de diseno, programa de garantia de ca-
lidad del proyecto, seguridad fisica y criterios asociados al desmantelamiento de la central.

Este marco se ha plasmado en las Instrucciones del Consejo emitidas recientemente IS-20,
1S-26 e IS-29. En particular, 1a IS 26 como la IS 29 aplicables a instalaciones de almacenamien-
to de combustible gastado, que seran de aplicacion al futuro licenciamiento del ATC, junto con
la normativa de referencia indicada en la declaracion favorable formulada por el CSN sobre el
diseno genérico.

ARrTicuLo 9
OPERACION DE INSTALACIONES

Articulo 9. Operacion de las instalaciones
Cada parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Lalicencia de operacion de una instalacion de gestion del combustible gas-
tado se base en evaluaciones apropiadas, tal como se especifica en el ar-
ticulo 8, y esté condicionada a la finalizacion de un programa de puesta en
servicio que demuestre que la instalacion, tal como se ha construido, se
ajusta a los requisitos de diseio y seguridad,

ii) Los limites y condiciones operacionales derivados de las pruebas, de la ex-
periencia operacional y de las evaluaciones, tal como se especifica en el ar-
ticulo 8, se definan y se revisen en los casos necesarios;

iii) Las actividades de operacion, mantenimiento, vigilancia radioldgica, ins-
peccion y pruebas de una instalacion de gestion del combustible gastado se
realicen de conformidad con procedimientos establecidos;,




Convencién Conjunta sobre Seguridad. Cuarto Informe Nacional. Octubre 2011

iv) Se disponga de los servicios de ingenieria y de apoyo técnico necesarios en
todas las disciplinas relacionadas con la seguridad a lo largo de la vida
operacional de una instalacion de gestion del combustible gastado,

v) El titular de la correspondiente licencia notifique de manera oportuna al
organo regulador los incidentes significativos para la seguridad,

vi) Se establezcan programas para recopilar y analizar la experiencia opera-
cional pertinente y se actie en funcion de los resultados, cuando proceda;

vii) Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para la clausura de
una instalacion de gestion del combustible gastado utilizando la informa-
cion obtenida durante la vida operacional de esa instalacion y que el érga-
no regulador examine estos planes.

9.1. AUTORIZACION DE EXPLOTACION: LIMITES Y CONDICIONES.
EXPERIENCIA OPERACIONAL

Las piscinas de almacenamiento de combustible gastado (PACG) de todas las CC.NN. actual-
mente en operacién han sido evaluadas y autorizadas dentro del proceso de licenciamiento de las
propias CC.NN. y, por lo tanto, los requisitos de diseno y limites y condiciones de explotacién re-
cogidos en las evaluaciones de seguridad y en las evaluaciones ambientales forman parte de las
Autorizaciones de Explotacion concedidas a los titulares, una vez finalizado el programa de
puesta en servicio (programa de pruebas prenucleares y pruebas nucleares) que demuestra que
la instalacién, asi construida, se ajusta a los requisitos de disefno y seguridad.

Adicionalmente, se encuentra en funcionamiento el almacén de contenedores metalicos de doble
propésito de la C.N. Trillo autorizado como modificacién de disefio en el marco de la Autoriza-
cion de Explotacion en vigor de la propia central, siguiendo el mismo proceso de licenciamiento
de la autorizacién original.

La Autorizacién de Explotaciéon en vigor faculta al titular para poseer y almacenar elementos
combustibles ligeramente enriquecidos, de acuerdo con los limites y condiciones técnicas conte-
nidas en el Informe de Seguridad de Recarga de cada ciclo y con los limites y condiciones asocia-
das a las Autorizaciones Especificas de almacenamiento de combustible fresco e irradiado.

Asimismo, tras la concesion, en marzo de 2008, de la autorizacién de puesta en marcha del al-
macén correspondiente a la central de José Cabrera, el combustible nuclear gastado generado
durante toda la vida operativa de la central, consistente en 377 elementos combustibles reparti-
dos en 12 contenedores, fueron trasladados a dicho almacén a lo largo del ano 2009. Estos ele-
mentos combustibles han sido transferidos a ENRESA en virtud de la Orden ITC/204/2010, de
1 de febrero, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, por la que se autoriza la transfe-
rencia de titularidad del titular de la central (Gas Natural SDG, S.A.) a ENRESA, otorgandole a
esta tltima la autorizacién para llevar a cabo el plan de desmantelamiento de la central, de
acuerdo con los limites y condiciones de seguridad nuclear y proteccion radioldgica establecidos
por el Consejo de Seguridad Nuclear y contenidos en el Anexo de la referida Orden.

Dentro de los procedimientos de las centrales nucleares se contemplan los analisis de la expe-
riencia operativa propia y ajena, que puede provocar la realizacion de acciones de mejora tanto
en los aspectos de disefio como de procedimientos operativos. Algunos de los informes analiza-
dos son los generados por INPO/WANO, US-NRC y suministradores.

La operacion del combustible gastado en las CC.NN. se realiza de acuerdo con las ETF y el Plan
de Gestion de Residuos Radiactivos (PLAGERR), ambos documentos preceptivos.
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Enlas ETF se establecen las Condiciones Limites de Operacidn, la aplicabilidad, las acciones ne-
cesarias y los requisitos de vigilancia necesarios para cumplir con las condiciones limites. Asi-
mismo, contienen los valores limites de las variables que afectan a la seguridad, los limites de ac-
tuacién de los sistemas de proteccién automatica, las condiciones minimas de funcionamiento,
el programa de revisiones, calibrado e inspecciones o pruebas periddicas de diversos sistemas y
componentes, y su control operativo.

Para desarrollar y detallar los requisitos de vigilancia de las ETF se elaboran procedimientos de
vigilancia que se realizan por los diferentes departamentos involucrados en la operacién de la
central.

9.2. PROCEDIMIENTOS DE OPERACION, MANTENIMIENTO, VIGILANCIA
RADIOLOGICA, INSPECCION Y PRUEBAS

En las centrales nucleares se dispone de procedimientos que regulan la realizacién de las diver-
sas actividades relacionadas con la operacion, el mantenimiento, la vigilancia radioldgica e ins-
pecciones de las estructuras, sistemas y equipos que forman parte de los almacenes de com-
bustible gastado.

Las instalaciones disponen de inventarios detallados de los elementos combustibles dispuestos
en la piscina de combustible gastado con la siguiente informacién sobre cada uno de los ele-
mentos almacenados:

v Identificacion y caracteristicas técnicas (fabricante, modelo y tipo).
v Historia del quemado y valor de quemado alcanzado.

v Balance isotépico del elemento

v Posicién de almacenamiento

v Estado fisico del elemento, existencia de fallos de varillas e inspecciones realizadas
sobre el mismo.

v Varillas defectuosas extraidas de elementos combustibles.

Esta informacion se actualiza al finalizar cada ciclo de operacién y atiende a lo requerido en la
ETF pertinente y al Informe Anual del PLAGERR.

Dentro del informe mensual de explotacién que se envia con esa periodicidad al CSN se informa
sobre el estado de almacenamiento de las piscinas y contenedores de combustible gastado y sus
posibles variaciones respecto al anterior informe, indicandose la relacion de elementos existen-
tes, el quemado acumulado y la fecha de descarga del reactor.

9.3. SERVICIOS DE INGENIERIA Y APOYO TECNICO

Las centrales nucleares disponen de servicios de ingenieria y apoyo técnico para facilitar el cumpli-
miento y la verificacion de los criterios de seguridad en las areas de almacenamiento de combusti-
ble gastado, dentro del alcance descrito en el Reglamento de Funcionamiento de las mismas.

Dentro de los contratos establecidos con los suministradores y/o fabricantes de combustible nu-
clear, se contempla el apoyo técnico en relacion con los elementos combustibles suministrados,
en los que se incluye la transmisién de las caracteristicas y disefio de los elementos, sus limites de
operacion para la garantia del combustible y los planos y datos, que la central nuclear precise
como consecuencia a su vez de los contratos que se establezcan entre la central y ENRESA, al te-
ner ésta empresa la encomienda del Estado respecto del Servicio Piiblico que él presta.
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9.4. NOTIFICACION DE INCIDENTES

Dentro de las ETF de las centrales nucleares se establecen las condiciones en que se han de reali-
zar informes especiales cuando se puedan producir incidentes significativos para la seguridad de
las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado.

Los Sucesos Notificables se notifican al CSN y a las autoridades gubernamentales competentes
utilizando los formatos de la Instruccién del CSN IS-10. Los Informes Especiales se enviaran al
CSN, segun establecen las ETF.

Adicionalmente, el CSN tiene encomendada la inspeccién y control del funcionamiento de las
CC.NN.,, estando facultado para la realizacién de inspecciones en materia de seguridad nuclear y
proteccién radioldgica.

9.5. CLAUSURA

Segtin lo establecido en el RINR, los titulares de las CC.NN. preparan y actualizan, cuando es
necesario, los planes de clausura de una instalacién de gestion de combustible gastado, utilizan-
do la informacién obtenida durante la vida operacional de esa instalacién. Estos planes son
examinados por el 6rgano regulador.

ARTICULO 10
GESTION FINAL DEL COMBUSTIBLE GASTADO

Articulo 10. Disposicion final de combustible gastado

Si, de conformidad con su marco legislativo y regulatorio, una Parte contratante deci-
de la disposicion del combustible en una instalacion para su disposicion final, esta dis-
posicion final de dicho combustible gastado se realizard de acuerdo con las obligacio-
nes del capitulo 3 relativas a la disposicion final de residuos radiactivos.

De acuerdo con la planificacién mas reciente, se considera que la opcién preferente y basica
para la gestion a largo plazo del combustible gastado y los residuos de alta actividad es el alma-
cenamiento temporal, seguido de una instalacion de almacenamiento definitivo. En relacién con
la gestion final, las actividades que se desarrollan estan orientadas, fundamentalmente, a la con-
solidacioén y actualizacion del conocimiento adquirido, aprovechando los desarrollos internacio-
nales en la materia. Las actividades para los proximos aflos serdn las siguientes:

v Se consolidaran los disenos genéricos para cada roca hospedante, contemplando
alternativas a los mismos, como consecuencia de mejoras en el conocimiento del
comportamiento de componentes y procesos, y considerando el criterio de recupe-
racién, por un periodo de tiempo definido, de los residuos alli depositados.

v/ Se revisaran los correspondientes ejercicios de evaluacién de la seguridad, para ac-
tualizarlos de acuerdo con los progresos en los programas de I[+D y en consonancia
con los disefios revisados. Estos estudios deberan actualizarse a las nuevas tenden-
cias en el &mbito internacional (Comisién Europea, OIEA, etc.) y al marco regula-
dor que se desarrolle en Espafia, ademas de los nuevos criterios internacionales
que pudieran surgir para este tipo de instalaciones e incluir los avances cientificos y
tecnoldgicos que se hayan producido en el campo internacional.
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En paralelo se profundizara en el analisis y conocimiento de las distintas alternativas al almace-
namiento definitivo, en estrecha colaboracion con los avances y proyectos internacionales que se
acometan en este campo, con una dimensién y alcance acorde con las capacidades de inves-
tigacion existentes en el pais.

A maés largo plazo y sélo a efectos de calculos econémicos y planificacién, se establece un calen-
dario que fija la puesta en marcha de una instalacién de almacenamiento definitivo en el ano
2050.
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ARTICULO 11
REQUISITOS GENERALES DE SEGURIDAD

Articulo 11. Requisitos generales de seguridad

Cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar que en todas
las etapas de la gestion de residuos radiactivos se proteja adecuadamente a las perso-
nas, a la sociedady al medio ambiente contra los riesgos radiologicos y otros riesgos.

Con este fin, cada Parte Contratante adoptard las medidas apropiadas para:

i) Asegurar que se preste la debida atencion a la criticidad y a la remocion del
calor residual producido durante la gestion de residuos radiactivos;

ii) Asegurar que la generacion de residuos radiactivos se mantenga al nivel
mas bajo posible;

iii) Tener en cuenta las interdependencias entre las distintas etapas de la ges-
tion de residuos radiactivos;

iv) Prever una proteccion eficaz de las personas, la sociedad y el medio am-
biente aplicando métodos adecuados de proteccion a nivel nacional, apro-
bados por el érgano regulador, en el marco de su legislacion nacional que
tenga debidamente en cuenta criterios y normas internacionalmente apro-
bados;

v) Tener en cuenta los riesgos biologicos, quimicos y otros riesgos que puedan
estar asociados a la gestion de residuos radiactivos,;

vi) Esforzarse en evitar acciones cuyas repercusiones razonablemente previsi-
bles en las generaciones futuras sean mayores que las permitidas para la
generacion presente;

vii) Procurar evitar que se impongan cargas indebidas a las generaciones futuras.

11.1. MEDIDAS PARA ASEGURAR EL MANTENIMIENTO
DE LAS CONDICIONES SUBCRITICAS Y LA REMOCION DE CALOR

Como se ha indicado anteriormente, la instalaciéon de Almacenamiento Temporal Centralizada
(ATC) prevista en el PGRR en vigor, cuyo disefio genérico fue apreciado favorablemente por el
CSN en Junio de 2006, almacenard, ademas del combustible gastado de las centrales nucleares
espanolas, los residuos de alta y media actividad resultantes del reproceso de combustible gasta-
do en otros paises y otros residuos que por sus caracteristicas radioldgicas no sean susceptibles
de ser almacenados en la instalacion de almacenamiento definitivo de “El Cabril”.
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En el diseno del ATC, asi como en las instalaciones de almacenamiento temporal de combustible
gastado actualmente existentes, se ha prestado la debida atencién al mantenimiento de la sub-
criticidad y a la remocion de calor durante la gestion de los residuos radiactivos y el combustible
gastado, tal y como se describe en el Apartado 4.1 de la Seccién G.

El resto de los residuos de alta y media actividad previstos a almacenar en el ATC no son suscep-
tibles por su naturaleza de alcanzar condiciones criticas, con la excepcién de los materiales fisio-
nables recuperados del reprocesado de los elementos combustibles que actualmente no se en-
cuentran en Espafia. No obstante lo anterior, se han previsto también limitaciones en el conteni-
do de materiales fisionables, como parte de los criterios de aceptaciéon que deben cumplir los bul-
tos de residuos para su almacenamiento en el Centro de Almacenamiento “El Cabril”.

En cuanto a las medidas para garantizar la remocién de calor, la situacion es similar a la descrita
anteriormente. De los residuos mencionados, sélo los residuos de alta actividad vitrificados, ac-
tualmente en Francia, generan calor en cantidades considerables, lo que ha sido tenido en cuenta
en la evaluacion del Estudio de Seguridad del disefio genérico del ATC apreciado favorablemen-
te por el CSN, sera estudiado en detalle en fases posteriores y serd tenido en cuenta previamente
al retorno de dichos residuos a Espafa.

11.2. MEDIDAS ADOPTADAS PARA ASEGURAR QUE LA GENERACION
DE RESIDUOS RADIACTIVOS SE MANTENGA AL NIVEL MAS BAJO POSIBLE

El principio de minimizacion de la produccién de residuos esta establecido en la legislacion es-
pafola, en la Ley de la Energia Nuclear (Articulo 38, seglin la redaccién dada por la Ley
33/2007 de 7 de noviembre de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear) que requiere a los
productores a adoptar las medidas apropiadas de manera que la producciéon de residuos, en can-
tidad y actividad, sea la menor posible, conforme a la practica cientifica existente en cada mo-
mento. EI CSN ha impulsado la puesta en practica de este principio mediante la demanda a
ENRESA de la utilizacion 6ptima de sus capacidades de almacenamiento definitivo en El Ca-
bril. Entre otras medidas, ENRESA ha trabajado con las centrales nucleares para determinar y
poner en marcha proyectos de reduccién de volumen en estas instalaciones. Se ha conseguido re-
bajar las cifras de produccién anual desde los 6.500 bultos (1.430 m®) en el afio 1990 a los apro-
ximadamente 2.500 bultos (600 m? que se generan en la actualidad en el conjunto de centrales
nucleares en operacion. Estas cifras estan muy proximas a los niveles minimos técnicamente
posibles, por lo que no se esperan reducciones sensibles en el futuro.

Otro tanto viene ocurriendo en el conjunto de instalaciones radiactivas en donde, también, se
han efectuado esfuerzos conjuntos entre ENRESA y sus propietarios para disminuir las cantida-
des de residuos radiactivos generados. Durante el periodo 1992 a 2003, el volumen anual de re-
siduos retirados se redujo a la mitad, de unos 140 m?® a aproximadamente 70 m®. A partir de me-
diados del ano 2003 y debido a la publicacion de la Orden ECO / 1449 del Ministerio de Econo-
mia, se ha producido una sensible reduccién en la generacién de residuos en esta categoria de
productores. Los valores actuales de generacidn, estan en el orden de los 25 m? anuales.

11.3. MEDIDAS ADOPTADAS PARA TENER EN CUENTA
LAS INTERDEPENDENCIAS ENTRE LAS DISTINTAS ETAPAS DE LA GESTION
DE LOS RESIDUOS RADIACTIVOS

Por lo que se refiere a las etapas de la gestion de RBMA que se llevan a cabo en las centrales nu-
cleares espafolas, estan sometidas, entre otros, al proceso de licenciamiento reglamentario pre-
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RESIDUOS CC.NN. ACTUALMENTE EN OPERACION
BULTOS PRODUCIDOS-RETIRADOS ANUALMENTE EN EL PERIODO 1989-2010
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Figura 9: Bultos producidos-retirados anualmente.

vio a su operacién. Durante este proceso se requiere especificamente al titular la elaboracién y
aplicacién del denominado Programa de Control de Procesos (PCP) en la operacién de los siste-
mas de tratamiento y acondicionamiento de los residuos para su disposicién final.

En lo referente a las instalaciones radiactivas de 2* y 3* categoria con fines médicos, industriales
o de investigacion, la Orden Ministerial ECO/1449/2003 (BOE n° 134 de 05/06/2003) especifi-
ca los diferentes aspectos que deben ser tenidos en cuenta en la gestion de los residuos radiacti-
vos procedentes de estas instalaciones.

E1 CSN requirié a ENRESA la elaboracion de una metodologia de aceptacién de los bultos de re-
siduos en el Centro de almacenamiento “El Cabril” y de un conjunto de procedimientos técnicos
y administrativos que desarrollaran su implantacion practica, tanto en la vertiente de la relacion
entre ENRESA y los productores de residuos, como en la de las actividades que son de exclusiva
responsabilidad de ENRESA en la aceptacion de los diversos tipos de bultos de residuos.

Los criterios de aceptacion de los bultos de residuos de media y baja actividad se establecieron
de acuerdo con la Orden Ministerial de 9 de octubre de 1992. La vigente autorizacién de explo-
tacion del Centro de Almacenamiento “El Cabril”, concedida por Orden Ministerial de fecha 5
de octubre de 2001, determina que los criterios de aceptacion de residuos en esta instalacion for-
man parte de los documentos oficiales de explotacion.

ENRESA ha establecido una metodologia de aceptacion de los residuos de baja y media activi-
dad y de los residuos de muy baja actividad en las instalaciones de El Cabril.

Los productores de residuos radiactivos en las instalaciones nucleares son responsables del
acondicionamiento de los bultos de manera que se cumplan los criterios de aceptacién. Enresa
debe verificar mediante un proceso de aceptacion previo que los bultos cumplen los requisitos
referidos. Se ha establecido también una vigilancia basada en inspecciones a la recepcion, con-




Convencién Conjunta sobre Seguridad. Cuarto Informe Nacional. Octubre 2011

troles documentales y en campo sobre la produccién de los residuos y la realizacién de ensayos
de verificacién programados sobre bultos reales que se reciben.

En 2010 el CSN ha requerido a ENRESA la elaboracion de procesos de aceptacion especificos
que contemplen la generacion por parte de los productores de unidades de almacenamiento fina-
les para su disposicién directa en las celdas de El Cabril. Hasta la fecha, estos procesos se llevan a
cabo exclusivamente en las instalaciones de Enresa en el C.A. El Cabril.

11.4. MEDIDAS PARA PREVER UNA PROTECCION EFICAZ
DE LAS PERSONAS, LA SOCIEDAD Y EL MEDIO AMBIENTE

Las disposiciones referentes a la proteccion de las personas y del medio ambiente en la reglamen-
tacion espafiola se incluyen en la Seccién E de este informe. Concretamente el articulo 38 de la
Ley de Energia Nuclear (LEN), exige a los titulares de las instalaciones nucleares y radiactivas
que adopten las medidas apropiadas en todas las etapas de la gestién del combustible nuclear
gastado y de los residuos radiactivos, con el fin de que se proteja adecuadamente a las personas,
cosas y medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro, contra los riesgos radioldgicos.

La disposicién legal mencionada pone de manifiesto la importancia de los mecanismos de pro-
teccién directa de las personas y del medio ambiente e incorpora el punto de vista de la seguri-
dad diferida, ya que en la gestién de los residuos radiactivos el riesgo radiolégico remanente
para las personas y para el medio ambiente necesitard controlarse durante largos periodos de
tiempo.

Durante el licenciamiento y control de la instalacion de El Cabril se han considerado directa-
mente aplicables los principios y criterios de seguridad que sobre esta materia han emanado de
los organismos internacionales como la Comision Internacional de Proteccion Radiolégica y el
Organismo Internacional de Energia Atémica y se han introducido requisitos de seguridad espe-
cificos establecidos en la normativa de origen de los paises en los que se encuentran las instala-
ciones tomadas como referencia.

11.5. MEDIDAS PARA LA CONSIDERACION DE LOS RIESGOS BIOLéGICOS,
QUI,MICOS Y OTROS RIESGOS QUE PUEDAN ESTAR ASOCIADOS
A LA GESTION DE RESIDUOS RADIACTIVOS

Los riesgos bioldgicos, quimicos y de otro tipo asociados a la gestion de residuos radiactivos es-
tan regulados mediante las limitaciones en el contenido de sustancias presentes en los que se al-
macenan definitivamente en el Centro de Almacenamiento de “El Cabril”.

En este sentido, una pieza fundamental en la prevencion de estos riesgos son los criterios de acep-
tacion de dicha instalacién de almacenamiento que incluyen, entre otras restricciones, las relativas
ala minimizacién de la presencia de sustancias cuyo riesgo potencial principal no tenga por origen
la radiactividad y de aquellas susceptibles de producir reacciones quimicas exotérmicas. La res-
ponsabilidad de declarar la presencia de sustancias téxicas, quimicas o biolégicas en los residuos
radiactivos es de los productores, que deben minimizar su generacion e identificarlas para que
ENRESA pueda inventariar su cantidad en la instalacién. ENRESA trabaja en cooperacion con
los técnicos de las centrales nucleares para tratar aspectos especificos de esta problematica.

El proceso de declaracion de impacto ambiental al que son sometidas las instalaciones nucleares
como parte del proceso de autorizacion y licenciamiento es otra manera preventiva de abordar la
cuestién de los riesgos bioldgicos y quimicos. Como se indica en el apartadoA.2, corresponde al
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Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, la aprobacion de la Declaracién de Im-
pacto Ambiental en los proyectos de esas instalaciones.

11.6. MEDIDAS PARA EVITAR REPERCUSIONES EN GENERACIONES
FUTURAS MAYORES QUE LAS PERMITIDAS PARA LA GENERACION
PRESENTE

En esta linea de actuacion se encuentran los criterios emitidos por el CSN en su Informe Semes-
tral al Congreso de los Diputados y al Senado de 31 de diciembre de 1985, segin los cuales:

El objetivo basico de las instalaciones de almacenamiento definitivo de residuos radiacti-
vos, desde el punto de vista de la seguridad nuclear y la proteccion radiologica es garanti-
zar que los residuos radiactivos estan aislados del hombre y del medio ambiente, de tal
modo que las liberaciones potenciales de nucleidos no den lugar a una exposicion ina-
ceptable del hombre a la radiacion.

En relacion con lo anterior, se indica que el criterio de aceptacion radioldgica establecido por el
CSN a considerar para la permanencia a largo plazo de los residuos en el emplazamiento corres-
ponde a un nivel de riesgo individual inferior a 10°/afio, o el riesgo asociado a una dosis equiva-
lente anual a individuos del grupo critico inferior a 0,1 mSv.

Evitar que se produzcan acciones que puedan tener repercusiones no aceptables sobre las gene-
raciones futuras supone planificar e implantar medidas preventivas en un contexto incierto, por
lo que el anlisis de las incertidumbres existentes en el comportamiento a largo plazo de los siste-
mas de almacenamiento de los residuos radiactivos y en la valoracion de sus consecuencias es un
aspecto considerado habitualmente.

11.7. MEDIDAS ADOPTADAS PARA PROCURAR EVITAR QUE SE IMPONGAN
CARGAS INDEBIDAS A LAS GENERACIONES FUTURAS

El marco normativo actual establece medidas especificas relacionadas con la asignacién de res-
ponsabilidades, las provisiones de fondos para la financiacién de las actividades involucradas y
las previsiones en cuanto a las necesidades de control institucional.

La legislacion actual establece las responsabilidades de los distintos agentes involucrados en la
gestion de residuos: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Organismo regulador (CSN),
productores de residuos y ENRESA. En relacion con este apartado de la Convencién Conjunta
destaca que el marco legal provee la constitucién, aplicacién y mecanismos de gestién y garantia
del fondo econdémico establecido para la gestién de residuos. La Ley establece también que el
Estado asumiri la titularidad de los residuos radiactivos una vez que se haya procedido a su al-
macenamiento definitivo y asumira también la vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras
la clausura de una instalacién nuclear o radiactiva, una vez que haya transcurrido el periodo de
tiempo que se establezca en la correspondiente autorizacion.

El Centro de almacenamiento de RBMA de “El Cabril” esta concebido segiin un concepto de se-
guridad pasiva que funciona durante su vida operativa y durante su fase de clausura. La seguri-
dad pasiva se refiere a que la instalacion después de su clausura no dependera de medidas acti-
vas continuas y de envergadura, sino que sera objeto de controles institucionales activos y pasi-
vos que refuercen su seguridad y aseguren el cumplimiento de los criterios de seguridad espe-
cificados por las autoridades reguladoras.
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ARTICULO 12
INSTALACIONES EXISTENTES Y PRACTICAS EN EL PASADO

Articulo 12. Instalaciones existentes y prdcticas anteriores

Cada Parte Contratante adoptara oportunamente las medidas adecuadas para exa-
minar:

i) La seguridad de cualquier instalacion de gestion de residuos radiactivos
existente en el momento en que entre en vigor la Convencion respecto de esa
Parte Contratante y asegurar que, cuando proceda, se efectuen todas las
mejoras razonablemente factibles para aumentar la seguridad de dicha
instalacion;

ii) Los resultados de las prdcticas anteriores a fin de determinar si se hace ne-
cesaria una intervencion por razones de proteccion radiologica teniendo
presente que la reduccion del detrimento derivado de la reduccion de las
dosis habra de ser suficiente para justificar los perjuicios y costos, inclui-
dos los costos sociales, de la intervencion.

12.1. MEDIDAS ADOPTADAS PARA EXAMINAR LA SEGURIDAD
DE LA INSTALACION DE “EL CABRIL”

La instalacion para la disposicion definitiva de los residuos de baja y media actividad de “El Ca-
bril”, es la inica existente en Espafa con este objetivo. El almacenamiento de “El Cabril” res-
ponde al concepto de instalacion para la disposicion definitiva de residuos radiactivos en la su-
perficie terrestre y con barreras de ingenieria.

Actualmente, la instalacién nuclear de “El Cabril” dispone, por Orden Ministerial de 5 de octu-
bre de 2001, de una autorizacién de explotacién con validez hasta que se complete el volumen
disponible para el almacenamiento de los residuos radiactivos de baja y media actividad en las
celdas existentes.

En 2008 se autorizé la ampliacion de la instalacién mediante la construccién y operacion de
cuatro celdas destinadas al almacenamiento de los residuos de muy baja actividad.

Con objeto de examinar la seguridad de la instalacién de El Cabril se realizé el correspondiente
anélisis de seguridad antes de su construccién y operacién tanto para la instalacion de residuos
de baja y media actividad como para la de residuos de muy baja actividad.

Ademas de la evaluacion de seguridad realizada por ENRESA, como titular de la instalacion, se
realizan por el CSN evaluaciones independientes tanto durante los procesos de autorizacion
como en posteriores modificaciones de disefio susceptibles de afectar a la seguridad inmediata y
a largo plazo de la instalacién.

El andlisis de 1a seguridad de la instalacién es un proceso continuo que se lleva a cabo mediante:

a) Revisiones Periddicas de la Seguridad (RPS) con una periodicidad de diez afios, que
tienen el objetivo de realizar una valoracion global de la seguridad y proteccion radio-
logica en la instalacion, asi como analizar la experiencia adquirida y alcanzar, por
parte del titular, compromisos para la implantacion de las posibles mejoras, teniendo
en cuenta la situacién actual y las nuevas circunstancias tecnolégicas o reguladoras
que hayan podido producirse.
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b) Actividades reglamentarias de control llevadas a cabo por el CSN mediante la evalua-
cién, inspeccién y control de la instalacion de almacenamiento de “El Cabril” con el
objeto de asegurar el cumplimiento de las normas y condiciones establecidas en su
autorizaciéon de explotacion.

¢) Implantacion y seguimiento de programas de vigilancia y control que aseguren que
las estructuras, sistemas y componentes que tengan incidencia en la seguridad y pro-
teccion radioldgica durante la operacion de la instalacion y en el largo plazo, son ca-
paces de cumplir la funcién prevista y su comportamiento se ajusta a lo especificado
en las bases de diseno, siguiendo las instrucciones complementarias que establezca el
CSN.

12.2. MEDIDAS ADOPTADAS PARA EXAMINAR LA SEGURIDAD
DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS DE BAJA Y MEDIA ACTIVIDAD
EN LAS INSTALACIONES NUCLEARES ESPANOLAS

12.2.1. TRATAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DE LOS RESIDUOS RADIACTIVOS
DE BAJA'Y MEDIA ACTIVIDAD

El examen de la seguridad de las instalaciones de gestién de residuos radiactivos de baja y media
actividad existentes en las instalaciones nucleares espanolas se encuentra incluido en los progra-
mas de revisién continua de la seguridad de estas instalaciones, con el objeto de mantener el ni-
vel requerido en las autorizaciones y mejorarlo de acuerdo con los avances de la tecnologia y los
nuevos requerimientos normativos.

Se encuentra ademas establecido en las instalaciones nucleares espanolas un programa de Revi-
sion Periddica de la Seguridad (RPS) cada diez afios en el que se encuentra incluido el anélisis de
la experiencia operativa de los sistemas de gestion de residuos y los procesos de mejora previstos.

Por otro lado, el documento preceptivo Plan de Gestién de Residuos Radiactivos y de combusti-
ble gastado (PLLAGERR) tiene por objetivo recoger los criterios e instrucciones que aseguren
que la gestién de los residuos radiactivos que se generan en estas instalaciones sea segura y opti-
mizada considerando los avances de la normativa y de la tecnologia. Asimismo debe garantizar
que no haya residuos radiactivos que sean gestionados por vias convencionales.

Actualmente todas las instalaciones nucleares espafiolas han elaborado y remitido al CSN los
PLAGERR actualizados de acuerdo con la guia de seguridad 9.3 editada por este organismo.

12.2.2. SEGURIDAD EN LA GESTION DE LOS RESIDUOS DE MUY BAJA ACTIVIDAD
SUSCEPTIBLES DE GESTION CONVENCIONAL

De acuerdo al sistema establecido en Espana para la desclasificacién de materiales residuales,
basado en las directivas y recomendaciones técnicas de la Unién Europea, las instalaciones de-
ben disponer de una autorizacion especifica para la gestion de los residuos por las vias conven-
cionales.

Hasta la fecha se ha seguido autorizando la desclasificacién de determinadas corrientes de mate-
riales residuales en las centrales nucleares espafolas.
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Los esfuerzos reguladores se siguen centrando en la mejora de los procesos de caracterizacion y
la implantacién de metodologias en esta materia que permitan la optimizacion de los recursos
necesarios para su realizacion sin menoscabo de la calidad exigida.

Se prevé que durante 2011 se publique una instruccién del CSN que tiene como objetivo estable-
cer los criterios para el control radioldgico de los materiales residuales antes de su salida de las
zonas de residuos radiactivos (ZRR) de las instalaciones nucleares, para su gestion convencional
y la documentacion técnica que debe dar soporte a las solicitudes de autorizacion de descla-
sificacion de los materiales residuales.

La Instruccion que se propone establece los criterios que deben ser considerados para el control
radioldgico de los materiales residuales que se generan en las zonas controladas de las instalacio-
nes nucleares, para determinar de manera mas precisa cudles de ellos deben ser sometidos a los
procesos de desclasificacién de acuerdo con el marco normativo establecido y cuales podrian
considerarse no impactados ya que no presentan contaminacion radiactiva detectable.

De esta forma se consolida mediante la Instruccién el proceso de categorizacion de los materiales
residuales, estableciéndose las categorias de impactados y no impactados. Ademaés se determi-
nan los requisitos que debe considerar el titular para efectuar la categorizaciéon mencionada y
para la caracterizacion radioldgica previa, a la que deben someterse los materiales residuales an-
tes de su desclasificacién, con el objetivo de comprobar que su contenido radiactivo no supera
los niveles previamente establecidos.

Para la determinacion de estos requisitos se ha analizado la situacion actual de las instalaciones
nucleares y sus procedimientos operacionales para el control radioldgico de los materiales resi-
duales y se han considerado como referencia las recomendaciones de la Comisién Europea que
sobre esta materia se incluyen en los documentos Radiation Protection 122 p.1, Radiation Pro-
tection 89 y Radiation Protection 113. Se han tenido en cuenta también las herramientas meto-
dolégicas americanas Marsame y Marssims.

12.3. MEDIDAS ADOPTADAS PARA EXAMINAR LA SEGURIDAD
DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS DE BAJA Y MEDIA ACTIVIDAD
EN LAS INSTALACIONES RADIACTIVAS ESPANOLAS

Las estrategias de gestion de los residuos radiactivos sélidos que se generan en las IL.RR. espafio-
las de 2% y 3% categoria, se fundamentan en el almacenamiento temporal para su decaimiento ra-
diactivo hasta conseguir que el contenido de radiactividad sea tal que pueda llevarse a cabo su
gestién como residuo convencional, fuera del marco regulador radiolégico. No obstante, se lle-
van también a cabo retiradas de residuos radiactivos por ENRESA que son trasladados al Cen-
tro de almacenamiento “El Cabril” para su acondicionamiento y almacenamiento definitivo en
este centro.

En junio de 2003 se publicé la Orden Ministerial ECO/1449/2003 (BOE n° 134 de
05/06/2003) que determina, en el ambito concreto de las instalaciones radiactivas de 2% y 3% ca-
tegoria en las que se manipulen o almacenen isétopos radiactivos no encapsulados, los requisitos
técnicos y administrativos para realizar la gestién de los materiales residuales sélidos con conte-
nido radiactivo en condiciones adecuadas de seguridad y proteccién radioldgica en todas sus fa-
ses, desde la generacién hasta su destino final.

Actualmente se desarrolla en el CSN un proyecto de analisis de los requisitos de desclasificacion
establecidos en la Orden Ministerial ECO/1449/2003, con el fin de determinar si es necesaria su
actualizacion considerando la experiencia adquirida durante su vigencia y las recomendaciones
en la materia de la Unién Europea y el OTEA.
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ARTiCcULO 13
EMPLAZAMIENTO DE LAS INSTALACIONES PROYECTADAS

Articulo 13. Emplazamiento de las instalaciones proyectadas

1. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar el
establecimiento y la aplicacion de procedimientos para una instalacion
proyectada de gestion de residuos radiactivos, con el fin de:

i.  Evaluar todos los factores pertinentes relacionados con el emplaza-
miento que puedan afectar a la seguridad de dicha instalacion durante
su vida operacional, asi como a la de una instalacion de disposicion
final después del cierre;

ii. Evaluar las repercusiones probables de dicha instalacion sobre la se-
guridad de las personas, de la sociedad y del medio ambiente, teniendo
en cuenta la posible evolucion de las condiciones del emplazamiento de
las instalaciones para la disposicion final después del cierre;

iii. Facilitar informacion a los miembros del puiblico sobre la seguridad de
dicha instalacion;

iv. Consultar a las Partes Contratantes que se hallen en las cercanias de
dicha instalacion, en la medida que puedan resultar afectadas por la
misma, y facilitarles, previa peticion, los datos generales relativos a la
instalacion que les permitan evaluar las probables consecuencias de la
instalacion para la seguridad en su territorio.

2. Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas
para asegurar que dichas instalaciones no tengan efectos inaceptables para
otras partes Contratantes, emplazandolas de conformidad con los requisi-
tos generales en materia de seguridad del articulo 11.

Espana tiene resuelta de forma global la gestion de los residuos radiactivos de baja y media acti-
vidad (RBMA), al disponer del Centro de almacenamiento de “El Cabril”, como parte esencial
del sistema nacional de gestion de los RBMA, de acuerdo con los limites y condiciones estableci-
dos en el permiso de explotacién de la instalacién. Sin embargo, con el previsible incremento de
residuos a gestionar debido al desmantelamiento de las centrales nucleares actualmente en ope-
raciéon — incluido el desmantelamiento de la central nuclear de José Cabrera, iniciado en el afio
2010 -, asi como en prevision de incidentes en otras instalaciones, se concibié una instalacién
complementaria para el almacenamiento definitivo de residuos radiactivos de muy baja activi-
dad en el Centro de almacenamiento de “El Cabril”, cuya primera celda (de un total de cuatro
proyectadas) fue puesta en marcha en el periodo del informe, tal como se especifica en el articulo
13.1.1. La construccion de las restantes tres celdas se acometera a medida que la capacidad de
gestion de residuos lo requiera.

En lo concerniente a la gestién de RAA y CG, como se ha explicado en la Seccion B, se prevé, ac-
tualmente, la construcciéon de una instalacién de almacenamiento centralizada en los proximos
anos, para la cual se ha efectuado, a lo largo de 2010, parte del proceso de seleccién de emplaza-
miento que albergue dicha instalacion, asi como un centro tecnoldgico asociado a la misma.
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13.1. PREVISION DE NUEVAS INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS
RADIACTIVOS

13.1.1. RESIDUOS DE BAJA Y MEDIA ACTIVIDAD (RBMA)

Desde octubre de 2008, el almacenamiento de residuos radiactivos de muy baja actividad se
efectia en una instalacién complementaria situada en la instalacién nuclear de almacenamiento
de residuos radiactivos solidos de Sierra Albarrana (“El Cabril”), tras la autorizacién de puesta
en marcha, concedida por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio el 21 de julio de 2008,
previo informe favorable del Consejo de Seguridad Nuclear.

Se ha proyectado que dicha instalacion se componga de cuatro celdas de almacenamiento nume-
radas como celdas 29, 30, 31y 32 (ver Figuras 10 y 11), con capacidad total de 130.000 metros
cubicos de RBBA (cubriendo con esto las necesidades previstas en el Plan General de Residuos
Radiactivos), separadas de las plataformas en las que se sittian las celdas de almacenamiento de
residuos previamente existentes. Cada una de las cuatro celdas previstas dispone de una capaci-
dad de almacenamiento de 30.000 a 35.000 metros ctbicos La primera celda (celda 29) entré
en funcionamiento en el ano 2008, y, teniendo en cuenta que la produccién de RBBA no es cons-
tante en el tiempo, las restantes tres se iran construyendo en un periodo dilatado, mientras se ex-
plotan las celdas anteriores, en funcién de las necesidades reales, hasta el volumen maximo de
RBBA autorizado.

Cuando se llene cada una de las celdas de almacenamiento, se procedera a su cierre con la cober-
tura final que consta de diversas capas de tierra, arcilla y grava, entre otros componentes, y una
ultima capa de tierra vegetal.

13.1.2. RESIDUOS DE ALTA ACTIVIDAD (RAA)

Como se ha explicado en la Seccién B, la gestién temporal de este tipo de residuos se llevara a
cabo junto con el combustible gastado requiriéndose una instalacién centralizada de almacena-
miento. Esta instalacién ha sido apuntada en la Seccién G, apartado 6.1.

Por otro lado, la decision sobre la instalacién de almacenamiento definitivo del combustible gas-
tado y de residuos de alta actividad se pospone, por lo que en la actualidad no hay ninguna insta-
lacién proyectada para el almacenamiento definitivo del combustible gastado y de residuos de
alta actividad.

13.2. CRITERIOS PARA EVALUAR TODOS LOS FACTORES RELACIONADOS
CON EL EMPLAZAMIENTO QUE INFLUYEN EN LA SEGURIDAD

Se distingue en este apartado entre Residuos de Media y Baja Actividad (RBMA), que son todos
aquellos susceptibles de ser almacenados en la instalacién de almacenamiento definitivo de “El
Cabril” y Residuos de alta Actividad (RAA), en donde se integran todos aquellos residuos que
por sus caracteristicas radioldgicas no son admisibles en la instalacion de “El Cabril”.

A) RBMA

Los criterios y factores tenidos en cuenta para el Centro de Almacenamiento de El Cabril, y que
se presentaron durante el proceso de licenciamiento de la instalacién antes de su puesta en mar-
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Figura 10. Vista aérea. Instalacion de residuos de muy baja actividad (celdas 29 a 32).

cha en 1992, son representativos de la metodologia y sistematica de evaluacion utilizadas en
Espana respecto a cualquier nuevo emplazamiento.

La aceptabilidad de las consecuencias radiolégicas de las potenciales liberaciones al medio am-
biente depende de dos factores:

v/ Lamagnitud de las liberaciones potenciales de radionucleidos, que a su vez depen-
de de la forma fisico-quimica de los residuos almacenados y la accién de las barre-
ras naturales y artificiales que se oponen a su migracion.

v La naturaleza de la eventual liberacién, en funcion de las cantidades y tipos de ra-
dionucleidos contenidos en los residuos.
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Figura 11.Detalle de una celda en construccion.
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Estos factores se tuvieron en cuenta en el ES para la instalacién de almacenamiento de El Cabril.
La evaluacion se realizé en consonancia con la normativa especifica aplicable en la instalacion
de referencia, que, por ser francesa, era la Regla Fundamental de Seguridad I.2. Esta Regla esta-
blece el concepto de seguridad intrinseca, que consiste, basicamente, en requerir que el sistema
de almacenamiento (residuo y barrera de ingenieria):

v Durante las fases de operacién y vigilancia, minimice la transferencia de radionu-
cleidos al medio ambiente;

v Enlafase de libre utilizacion, se fundamente en la limitacién de inventario y las ca-
racteristicas de la barrera geoldgica.

También se tuvieron en cuenta los dos criterios fundamentales que debe presentar un emplaza-
miento para este tipo de instalaciones: aislamiento frente a las aguas subterraneas y superficia-
les, y control de eventuales descargas en caso de liberacién de actividad en fallos supuestos.

Esta Regla también establecio la vida de diseno de los dispositivos de aislamiento de los residuos
(barreras de ingenieria) en un maximo de 300 aflos. En consecuencia, en el Centro de Almacena-
miento de El Cabril la duracién de la fase de vigilancia y control se estima que no deberia sobre-
pasar este periodo. Esta duracion podra ser reevaluada en funcion de la actividad realmente al-
macenada, inferior a la envolvente considerada en los analisis de impacto radioldgico, al final de
la fase de explotacion.

El depdsito de residuos de muy baja actividad (RBBA), puesto en marcha en el afio 2008, cons-
tituye una modificacién dentro de los planes del disefio inicial del Centro de Almacenamiento.
En cumplimiento de la normativa espafiola, y en particular del RINR, su construccién ha reque-
rido de una autorizacién de modificacién de la instalacion preexistente.

Este depdsito también tiene como instalacién de referencia la instalacion francesa para el alma-
cenamiento definitivo de residuos radiactivos de muy bajo nivel de actividades de Morvilliers.
Entre la documentacién soporte del nuevo depésito se incluye informacién pertinente acerca de
los criterios para evaluar los factores que influyen en la seguridad.

En la ponderacién de las caracteristicas del emplazamiento se tienen en cuenta los siguientes cri-
terios de idoneidad, revisados peridédicamente en el contexto de la revisién periddica de la insta-
lacién que se realiza al menos cada diez afios:

1. Caracteristicas litolégicas adecuadas

Actividad sismica baja y tectonicamente estable
Hidrogeologia conocida y modelizable

Hidrogeoquimica conocida

Topografia suave o allanable y no susceptible de inundaciones

Propiedades geotécnicas adecuadas

NS Ok

Conservacién de zonas potencialmente utilizables en la ampliacion de las instala-
ciones

8. Disponibilidad de informacién suficiente del emplazamiento
9. Accesibilidad y comunicacién

10.Proximidad a instalaciones actuales

B) RAA

En general, los aspectos relativos a la evaluacion del emplazamiento se tienen en cuenta a lo lar-
go de todas las fases del proceso de licenciamiento de las instalaciones nucleares, constituyendo,
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de hecho, el objeto de una autorizacién especifica, la autorizacion previa. Dicha autorizacién,
que se acompana de un estudio de caracterizacién del emplazamiento y de la zona de influencia
de la instalacion, incluye datos suficientes sobre los parametros del emplazamiento que puedan
incidir sobre la seguridad nuclear o la protecciéon radioldgica, incluidos los de tipo demografico y
ecoldgico, asi como las actividades relacionadas con la ordenacién del territorio. El alcance de
estos estudios depende de la complejidad y vida de la instalacion.

13.3. CRITERIOS PARA EVALUAR LAS REPERCUSIONES RADIOLOGICAS
EN EL MEDIO AMBIENTE Y LA POBLACION CIRCUNDANTE

Como en el apartado anterior, se distingue entre Residuos de Media y Baja Actividad (RBMA) y
Residuos de alta Actividad (RAA).

A) RBMA

Cuando se realizé el ES del Centro de almacenamiento de “El Cabril”, una parte importante de
éste se dedicaba a la evaluacién del impacto radiolégico potencial del emplazamiento durante
las tres fases de funcionamiento del Centro:

v En la fase de explotacion, se estudiaban las actividades relativas al manejo y trata-
miento de los residuos,

v En las fases de vigilancia y control, y libre utilizacién, se consideraban las situacio-
nes referentes al comportamiento del almacén propiamente dicho.

Se realizaron analisis de escenarios de situaciones de operacién normal y de accidente, asi como
de intrusion humana durante la fase de libre utilizacién. En general, la seleccién de las hipdtesis
particulares para cada una de las situaciones se realizé mayorando las dosis al individuo critico,
de tal forma que dichas situaciones pueden ser consideradas como las més penalizantes desde el
punto de vista del impacto, estableciendo una cota maxima a éste.

De igual modo que para la anterior instalacién, el depésito para RBBA sirve a unos objetivos de
seguridad orientados a la proteccién de personas y medio ambiente.

El depésito de RBBA es una modificacién de la instalacion existente, por lo que se ha incluido en
el ES del Centro de almacenamiento de “El Cabril”, utilizando los mismos criterios y metodolo-
gia y sin variar el maximo inventario de radiactividad autorizado para el Centro. Del mismo
modo que en el ES precedente, las situaciones analizadas incluyen las condiciones presentes y fu-
turas, eventos asociados a la evolucién normal de la instalacién de almacenamiento y aconteci-
mientos mas improbables, como la intrusion. Esta dirigido a un doble objetivo:

v Laformulacion de criterios de aceptaciéon de los RBBA para su gestion definitiva.

v La constatacion de que existe un nivel aceptable de proteccién para la salud huma-
na y el medio ambiente en momentos presentes y futuros.

La metodologia para su realizaciéon estd basada en la establecida en foros internacionales, como
los proyectos ISAM y ASAM impulsados por el OIEA, y tiene como principales elementos:

v El contexto del estudio, que identifica su marco temporal, sus objetivos, criterios
de proteccion radioldgica y de seguridad, etc.

v La descripcion del sistema o descripcion de las caracteristicas de sus componentes:
residuos, practicas de operacion, diseno de las instalaciones, etc.
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v Eldesarrollo y justificacion de escenarios y su evaluacion. Estos escenarios sirven a
los dos objetivos antes mencionados.

v El andlisis de resultados.

B) RAA

Como se ha indicado anteriormente, la Instalacién de Almacenamiento Temporal Centralizada
(ATC) prevista en el PGRR en vigor, cuyo disefio genérico fue apreciado favorablemente por el
CSN en Junio de 20006, esta disenada para almacenar todos los elementos combustibles de las
centrales nucleares espafiolas, los residuos de alta y media actividad resultantes del reprocesado
de todos los elementos combustibles de la CN Vandellos I y otros residuos que por sus caracteris-
ticas radioldgicas no sean susceptibles de ser almacenados en la instalacién de almacenamiento
definitivo de “El Cabril”.

Las medidas para evaluar las repercusiones radiolégicas en el medio ambiente y 1a poblacion cir-
cundante correspondientes a la declaracién favorable del CSN sobre el disefio genérico de esta
instalacién, fase previa al licenciamiento se han incluido en la Seccién G Apartado 6.2 de este in-
forme relativo al combustible gastado, cuyo contenido es aplicable también para los RAA, por
tratarse de la misma instalacién.

No existe en Espafia ninguna instalacion proyectada para el almacenamiento definitivo de
RAA.

13.4. INFORMACION AL PUBLICO SOBRE EL PROCESO DE SELECCION
DE EMPLAZAMIENTOS

En el periodo de este informe no ha habido ningtin proceso de seleccién de emplazamientos para
residuos radiactivos de RBMA, ni ningtin desarrollo normativo especifico para ello.

Con respecto al almacén temporal centralizado que, ademas de CG estd previsto que acoja RAA
y otros residuos de media actividad que por sus caracteristicas no pueden ser almacenados en
“El Cabril”, el tramite de informacién al puiblico del proceso de seleccién de emplazamiento se
describe en la Seccién G, apartado 6.4.

13.5. INFORMACION AL PUBLICO SOBRE LA SEGURIDAD
DE LAS INSTALACIONES

Las disposiciones legales y practicas relativas a la informacién publica sobre la seguridad de las
instalaciones de gestion de residuos radiactivos son las mismas que se describen en la Seccién G,
apartado 6.5.

Dicha identidad deriva, en lo que al CSN respecta, de que el citado apartado describe sus obliga-
ciones de proporcionar acceso al publico a la informacion sobre las instalaciones nucleares y ra-
diactivas y abarca, por tanto, la gestion de los residuos radiactivos generados en todas ellas - in-
cluidas las centrales nucleares, las otras instalaciones nucleares, como el Centro de almacena-
miento del “El Cabril”, las instalaciones del ciclo de combustible y las instalaciones destinadas al
uso de radioisétopos en la medicina, la industria, la investigacién y la docencia.

En cuanto a la prevision de un comité local de informacion éste sélo atafie a las centrales nu-
cleares y en consecuencia a la gestiéon y almacenamiento de los residuos radiactivos en ellas
producidos.
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13.6. ARREGLOS DE CARACTER INTERNACIONAL

De conformidad con el articulo 37 del Tratado EURATOM, como ya se ha hecho referencia en el
articulo 6.6 de la secciéon G, Espana debe suministrar a la Comisién Europea los datos generales
referentes a todo proyecto de evacuacion de residuos radiactivos que pudieran ocasionar la con-
taminacion radiactiva de aguas, suelo o espacio aéreo de otro Estado Miembro.

La experiencia de Espana en el cumplimiento de dicho articulo para los proyectos de evacuacion
de residuos radiactivos se limita a los tramites realizados antes de la obtencién de la autorizacién
de explotacién de la instalacion de “El Cabril” en 1992, a excepcién de los residuos radiactivos a
evacuar con ocasiéon del desmantelamiento de la central nuclear de José Cabrera, cuyo proceso
se describe en el articulo 6.6 de la seccién G.

ARTicULO 14
DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES

Articulo 14. Diserio y construccion de las instalaciones
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Las instalaciones de gestion de residuos radiactivos se disefien y constru-
van de modo que existan medidas adecuadas para limitar las posibles con-
secuencias radiologicas para las personas, la sociedad y el medio ambien-
te, incluidas las de las descargas o las emisiones no controladas,

ii) En la etapa de diseiio se tengan en cuenta planes conceptuales y, cuando
proceda, disposiciones técnicas para la clausura de una instalacion de ges-
tion de residuos radiactivos que no sea una instalacion para la disposicion
final;

iii) En la etapa de diserio, se preparen disposiciones técnicas para el cierre de
una instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos;

iv) Las tecnologias incorporadas en el disefio y construccion de una instala-
cion de gestion de residuos radiactivos estén avaladas por la experiencia,
las pruebas o andlisis.

Actualmente en Espafia las instalaciones de gestion de RBMA se encuentran situadas en las mis-
mas instalaciones generadoras de estos residuos o bien en la instalacion de “El Cabril”, en la que
se lleva a cabo su almacenamiento definitivo. LLas primeras han sido evaluadas y autorizadas
dentro del proceso de licenciamiento de las propias instalaciones, por lo que este articulo se cen-
tra en el Centro de almacenamiento de “El Cabril” principalmente.

14.1. LIMITACION DE LAS POSIBLES CONSECUENCIAS RADIOLOGICAS
SOBRE LAS PERSONAS, EL MEDIO AMBIENTE Y LA SOCIEDAD

La autorizacién de construccion es la que faculta al titular para iniciar la construccién de una
instalacion y para solicitar la autorizacién de explotacion. En las nuevas instalaciones, esta au-
torizacion ha de presentarse ante las autoridades competentes acompanandose de una serie de
documentos, entre los que destaca el Estudio Preliminar de Seguridad (EPS). La revision del
RINR de 2008 afiade a la Comunidad Auténoma correspondiente entre los destinatarios de esta
documentacioén sobre la que tiene capacidad para presentar alegaciones.
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De acuerdo con el RINR (art. 12), el Centro de almacenamiento de “El Cabril” obtuvo su autori-
zacion de construcciéon por Orden Ministerial de 31 de octubre de 1989. La construccién de la
nueva instalacién complementaria para RBBA de “El Cabril”, que comenzd a operar en el afio
2008, se ha acometido como una propuesta de modificacién de diseno (PMD) de la instalacion
existente y se ha ejecutado compartiendo los mismos criterios de seguridad.

Los objetivos generales de seguridad definidos en el disefio y construccién del Centro de “El Ca-
bril” han sido los siguientes:

1. Proteccién inmediata, durante la fase de explotacién, y diferida, en las fases de vigi-
lancia y control y de libre utilizacion, de las personas y del medio ambiente.

2. Permitir la libre utilizacién del emplazamiento en un tiempo razonable, esto es, que el
terreno pueda ser utilizado para cualquier finalidad, sin limitaciones originadas por
el depdsito

El cumplimiento de estos objetivos necesita de la aplicacion de los siguientes criterios basicos:

v Aislamiento de la radiactividad almacenada del entorno (o biosfera) durante la
fase de explotacion y de vigilancia y control, gracias a la idoneidad del emplaza-
miento y los elementos de la instalacién.

v Limitacion de la actividad de los radionucleidos presentes en las unidades de alma-
cenamiento, de modo que el impacto radiolégico sea aceptable en cualquier cir-
cunstancia previsible y que la actividad residual sea compatible con la libre utiliza-
cién del emplazamiento.

La vigente autorizacién de explotacion incluida la de modificacion de disefio de la instalacion de
El Cabril, autoriza a ENRESA a disponer en sus correspondientes celdas de almacenamiento,
sin intencién de su recuperacién posterior, las unidades de almacenamiento que cumplan los cri-
terios de aceptacién, asi como a cerrar con coberturas definitivas esas celdas. Previamente a la
ejecucién de cierre, este debera ser apreciado favorablemente por el CSN.

14.2. D1sPOSICIONES TECNICAS PARA LA CLAUSURA DE INSTALACIONES
DE GESTION DE RESIDUOS RADIACTIVOS

De acuerdo con la normativa vigente, la solicitud de autorizacion de construccion de cualquier
instalacién nuclear o radiactiva debe incluir dentro de la documentacion a presentar previsiones
tecnolodgicas, econdmicas y de financiacién de su desmantelamiento y clausura. Todos los aspec-
tos anteriores estan definidos en el RINR cuya tiltima revisién se realizé en 2008 y que reservé al
CSN la capacidad de definir el alcance, contenido y desarrollo de la documentacion necesaria.

En el caso particular de las centrales nucleares, al final de su explotacion, sus propietarios estan
obligados a realizar actividades preparatorias para que ENRESA asuma su titularidad y co-
mience las actividades de desmantelamiento.

14.3. Di1sPOSICIONES TECNICAS PARA EL CIERRE DE LA INSTALACION
DE DisposiciON FINAL DE REsibuos RADIACTIVOS

Los sistemas para el cierre de El Cabril y los que tienen que estar operativos durante la fase de vi-
gilancia y control de la instalacion estan incluidos en el EPS presentado para la obtencion de la
autorizacién de construccién.
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Al final de la fase de explotacién del centro, se efectuaran actividades de clausura para preparar
al centro para la siguiente fase. Serd necesario realizar la terminacién de las obras de almacena-
miento y de sus anexos (cobertura, redes de agua), la evacuacion y desmontaje de las instalacio-
nes de explotacién (construcciones y equipos) que no sean requeridas y la instalacion de todos
los elementos necesarios para la fase de vigilancia y control que no estuvieran instalados.

La red de control de infiltraciones, que funcionara durante la fase de explotacién y de vigilancia
y control con un mantenimiento minimo, estd disenada para identificar y localizar ficilmente
una posible anomalia en alguna de las celdas de almacenamiento. Para ello, las tuberfas de la
red se han instalado en galerias subterrdaneas visitables de hormigén armado que discurren lon-
gitudinalmente bajo las celdas y se han disenado con una pendiente y dimensiones suficientes
para asegurar un drenaje por gravedad hacia el depésito final de control. ENRESA mantendra
la propiedad sobre el terreno, evitando asi cualquier deterioro como consecuencia de interven-
ciones humanas incontroladas, y asegurando la vigilancia y mantenimiento de la cobertura, la
red de control de aguas infiltradas y los dispositivos de vigilancia.

Antes del inicio del periodo vigilancia y control se elaborara un Programa de Vigilancia Radio-
l6gica Ambiental especifico que debera ser aprobado por las autoridades antes de proceder al
cierre. Este Programa estara basado en la experiencia adquirida, las comprobaciones realizadas
y los medios empleados durante el periodo de explotacion.

14.4. TECNOLOGIAS UTILIZADAS PARA LA GESTION DE RESIDUOS
RADIACTIVOS

CENTRALES NUCLEARES

Las instalaciones de gestién de residuos radiactivos existentes en las centrales nucleares en
Espafa fueron disefadas y construidas como parte de la central siguiendo los estandares aplica-
dos en las centrales de referencia, Estados Unidos y Alemania. La introduccién y desarrollo en la
normativa espafiola del concepto de “central de referencia” garantiza la incorporacién de tecno-
logia consolidada y probada, sin impedir la introduccién de innovaciones consolidadas.

CENTRO DE ALMACENAMIENTO DE “EL CABRIL”

El desarrollo conceptual del Centro de almacenamiento se basé en la experiencia adquirida en
los paises que disponian de este tipo de instalaciones y a partir del establecimiento de los objeti-
vos y opciones técnicas de seguridad bésicas. Tras estas consideraciones se opté por el modelo de
almacenamiento superficial, con la adopcion de barreras de ingenieria, desarrollando un con-
cepto que toma como referencia los centros franceses de almacenamiento.

Antes de la puesta en marcha del Centro de almacenamiento de “El Cabril” para RBMA, y de
acuerdo con la normativa vigente, la instalacion fue sometida a un programa de verificacién
pre-operacional que incluia los métodos de prueba y ensayo para garantizar el correcto funcio-
namiento de las diferentes instalaciones y equipos, tanto en relacion con la seguridad nuclear y
proteccion radiolégica como con la reglamentacion industrial y técnica aplicable. Andlogamen-
te, la instalacion auxiliar para RBBA considera como referencias las instalaciones en operacién
en otros paises y, fundamentalmente, la instalacion TFA en Movilliers, en Francia. En este caso,
las tecnologias cuentan con experiencia operacional en nuestro pais
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ARTicULO 15
EVALUACION DE LA SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES

Articulo 15. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones.
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Antes de la construccion de una instalacion de gestion de residuos radiacti-
vos, se realice una evaluacion sistematica de la seguridad y una evaluacion
ambiental, en consonancia con el riesgo que plantee la instalacion y que
abarque su vida operacional,;

ii) Ademas, antes de la construccion de una instalacion para la disposicion fi-
nal de los residuos radiactivos, se realice una evaluacion sistematica de la
seguridad y una evaluacion ambiental para el periodo posterior al cierre y
se evaluen los resultados en funcion de los criterios establecidos por el
organo regulador.

iii) Antes de la operacion de una instalacion de gestion de residuos radiactivos,
se preparen versiones actualizadas y detalladas de la evaluacion de la se-
guridady de la evaluacion ambiental cuando se estime necesario para com-
plementar las evaluaciones mencionadas en el parrafo i).

15.1. MEDIDAS ADOPTADAS ANTES DE LA CONSTRUCCION
DE INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS DE BAJA Y MEDIA
ACTIVIDAD

Las instalaciones de gestiéon de residuos de baja y media actividad en Espafia son las plantas de
tratamiento y los almacenamientos temporales que se encuentran ubicados en las centrales nu-
cleares, en la fabrica de elementos combustibles de Juzbado y en la instalacién nuclear de
CIEMAT. Adicionalmente existen sistemas para el tratamiento, acondicionamiento y almacena-
miento temporal de residuos en el Centro de almacenamiento de “El Cabril”, que dispone ade-
mas de instalaciones licenciadas para el almacenamiento definitivo de residuos de baja y media
actividad y para los residuos de muy baja actividad.

Las instalaciones radiactivas, en las que se desarrollan aplicaciones de las radiaciones ionizantes
para fines médicos, industriales y de investigacion, disponen también de las infraestructuras
adecuadas para el almacenamiento temporal de los residuos que generan, hasta que son entrega-
dos al gestor autorizado (ENRESA).

Enlaseccién E y en el Anexo B de este informe se incluye informacion detallada sobre el proceso
de autorizacién de las instalaciones.

El proceso de autorizaciones exigibles a las instalaciones nucleares y a las instalaciones radiacti-
vas del ciclo del combustible nuclear ha permanecido invariable por lo que la informacién es la
que se incluye en los sucesivos informes nacionales relativos a esta Convencién Conjunta.

Se destaca a modo de resumen la necesidad de que se presente, en apoyo de la autorizacién de
construccién, un Estudio Preliminar de Seguridad (EPS) que contendrd, ademas de una des-
cripcién de la instalacién propuesta una descripcion del emplazamiento y su zona circundante,
con datos actuales sobre los pardmetros que tengan incidencia en la seguridad y proteccion
radioldgica.

En el caso de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos que estén asociadas a instalacio-
nes radiactivas distintas a las del ciclo del combustible nuclear, se requiere exclusivamente de
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una autorizacién de funcionamiento, cuya solicitud deberd ir acompanada de una “memoria
descriptiva”, que incluird, entre otros aspectos, los sistemas de gestién de los residuos radiacti-
vos solidos, liquidos y gaseosos.

La solicitud se acompafara también de un Estudio de Seguridad (ES), que consistird en un ana-
lisis y evaluacion de los riesgos que puedan derivarse del funcionamiento en régimen normal de
la instalacién o a causa de algun incidente. Se incluiran los datos suficientes para que las autori-
dades competentes puedan realizar un analisis de los riesgos de la instalacién, con independen-
cia del presentado por el solicitante.

15.2. MEDIDAS ADOPTADAS ANTES DE LA CONSTRUCCION
DE INSTALACIONES PARA LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
RADIACTIVOS DE BAJAY MEDIA ACTIVIDAD

En Espana se encuentran en fase de operacion una instalacién para la disposicion final de los re-
siduos radiactivos de baja y media actividad (1992) y otra para la disposicién de residuos ra-
diactivos de muy baja actividad (2008) ambas localizadas en el denominado Centro de almace-
namiento de “El Cabril”. Se trata de una instalacién nuclear, por lo que antes de su construccion
le fue aplicable el régimen de autorizaciones y las evaluaciones de seguridad que han sido indica-
das en la Seccién E de este informe.

La informacién relativa a las medidas adoptadas antes de la construccién de instalaciones para
la disposicién final de los residuos ha permanecido invariable por lo que es la que se ha incluido
en los sucesivos informes nacionales relativos a esta Convencién Conjunta.

Se indica a continuacién un resumen con los aspectos fundamentales.

Todos los requisitos relativos a la seguridad de las instalaciones de disposicién final deben ser te-
nidos en cuenta tanto en lo que se refiere a la fase de operacién como a la fase que se iniciara des-
pués del cierre de la misma.

Antes de la construccién de la instalacién el titular elabora y somete a la aprobacion de las auto-
ridades competentes el Estudio Preliminar de Seguridad, que incluye los correspondientes anali-
sis sobre la posible evolucién futura del sistema de almacenamiento, teniendo en cuenta los me-
canismos de liberacion y de migracion de la radiactividad, las vias de exposicion de los miem-
bros del publico y el andlisis de las consecuencias radioldgicas en los escenarios de intrusion
humana que fueron postulados.

Los objetivos fundamentales que fueron considerados en la concepcién de la instalacion fueron
los siguientes:

1. La proteccién inmediata y diferida de las personas y del medio ambiente.
2. Lalimitacién de la duracion necesaria de la fase de vigilancia a no mas de 300 anos.

La concepcion del almacenamiento deberd permitir la vigilancia fiable, continua y eficaz duran-
te las fases de operacién y de vigilancia, para comprobar la ausencia de toda diseminacién de
sustancias radiactivas.

La concepcion y la realizacion de las obras del almacenamiento y de los dispositivos de control
deberan permitir, durante las fases de operacion y de vigilancia, una intervencion eficaz, com-
prendiendo la recuperacion de los residuos si fuera necesario, en la hipétesis de la constatacion
de una eventual diseminacién de sustancias radiactivas. Durante la fase de operacion y de vigi-
lancia deberan poder mantenerse la integridad y las caracteristicas de los materiales de cobertu-
ra como parte integrante de la segunda barrera de confinamiento.
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15.3. MEDIDAS ADOPTADAS ANTES DE LA OPERACION
DE INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS RADIACTIVOS DE BAJA
Y MEDIA ACTIVIDAD

La informacién relativa a las medidas adoptadas antes de la operacion de las instalaciones para
la disposicién final de los residuos ha permanecido invariable por lo que es la que se ha incluido
en los sucesivos informes nacionales relativos a esta Convencion Conjunta.

Se indica a continuaciéon un resumen con los aspectos fundamentales.

La evaluacién de la seguridad antes de la autorizacion de la instalacién comprende a su vez tres
partes diferenciadas:

v La evaluacion de la seguridad durante la fase operacional.

v/ La evaluacién de la seguridad durante la fase de vigilancia con supervision institu-
cional durante un maximo de 300anos.

v La evaluacién de la seguridad para el periodo posterior a los 300 afios.

En cada fase de las mencionadas se postulan y analizan desde el punto de vista radiolégico esce-
narios de exposicion a la radiacién seleccionados.

La naturaleza y la cantidad de radionucleidos que pueden almacenarse en la instalacién se de-
termina analizando, en todas las situaciones consideradas plausibles, las posibles vias de transfe-
rencia al medio ambiente, teniendo en cuenta su forma fisico-quimica y el modo de acondiciona-
miento de los residuos. LLos estudios se orientan a demostrar que las transferencias producen un
impacto radioldgico tan bajo como sea posible y en cualquier caso inferior a las restricciones es-
tablecidas. Se deberd también demostrar que el decaimiento radiactivo durante la duracién de
la fase de vigilancia propuesta permitira la libre utilizacién del emplazamiento.

Estos estudios han permitido al titular fijar los valores limites, medios y maximos de la actividad
masica de radionucleidos de periodo largo en los bultos de residuos, asi como la cantidad total
de estos radionucleidos admisible.

El enfoque seguido en Espafia para llevar a cabo las evaluaciones de la seguridad es el recomenda-
do por el OIEA, que implica la determinacion de las caracteristicas, sucesos y procesos (FEPs)
(Features, Events and Processes) que podrian influir en el comportamiento a largo plazo.

Se requiere que el enfoque de elaboracion de modelos seleccionado sea documentado de forma
clara y completa junto con los otros aspectos considerados a medida que se desarrolla. LLa docu-
mentacion debe asegurar un registro de trazabilidad de todas las hipétesis y decisiones adopta-
das durante el desarrollo y la aplicacién de los modelos que se haya elegido.

ARTICULO 16
OPERACION DE LAS INSTALACIONES

Articulo 16. Operacion de las instalaciones
Cada parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Lalicencia de operacion de una instalacion de gestion de residuos radiacti-
vos se base en evaluaciones apropiadas, tal como se especifica en el articu-
lo 15, y esté condicionada a la finalizacion de un programa de puesta en
servicio que demuestre que la instalacion, tal como se ha construido, se
ajusta a los requisitos de disefio y seguridad;
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ii) Los limites y condiciones operacionales derivados de las pruebas, de la ex-
periencia operacional y de las evaluaciones, tal como se especifica en el ar-
ticulo 15, se definan y se revisen en los casos necesarios;

iii) Las actividades de operacion, mantenimiento, vigilancia radiologica, ins-
peccion y pruebas de una instalacion de gestion y residuos radiactivos se
realicen de conformidad con procedimientos establecidos. En el caso de
una instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos, los re-
sultados asi obtenidos se utilizaran para verificar y examinar la validez de
los supuestos hechos y para actualizar las evaluaciones, tal como se espe-
cifica en el articulo 15, para el periodo posterior al cierre;

iv) Se disponga de los servicios de ingenieria y de apoyo técnico necesarios en
todas las disciplinas relacionadas con la seguridad a lo largo de la vida
operacional de una instalacion de gestion de residuos radiactivos;

v) Se apliquen procedimientos para la caracterizacion y segregacion de los
residuos radiactivos,

vi) El titular de la correspondiente licencia notifique de manera oportuna al
organo regulador los incidentes significativos para la seguridad,;

vii) Se establezcan programas para recopilar y analizar la experiencia opera-
cional pertinente y se actue en funcion de los resultados, cuando proceda;

viii)Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para la clausura de
una instalacion de gestion de residuos radiactivos, que no sea una instala-
cion para disposicion final, utilizando la informacion obtenida durante la
vida operacional de esa instalacion y que el organo regulador examine
estos planes;

ix) Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para el cierre de
una instalacion para disposicion final, utilizando la informacion obtenida
durante la vida operacional de esa instalacion y que el organo regulador
examine estos planes.

16.1. GESTION DE RESIDUOS EN INSTALACIONES NUCLEARES
Y RADIACTIVAS

16.1.1. AUTORIZACION DE EXPLOTACION, PROCEDIMIENTOS DE OPERACION
Y APOYO TECNICO

Como se indico en el tercer Informe Nacional, la revisién del RINR de 2008 establece los limites
y condiciones para la autorizacién de explotacion discriminando la categoria de las instalacio-
nes radiactivas y las instalaciones nucleares; también se indicaba que el RINR exige que, dentro
del estudio de seguridad que ha de presentarse en la solicitud de autorizacion de explotacion de
una instalaciéon nuclear, figuren el programa de vigilancia radiol6gica ambiental operacional,
reglamento de funcionamiento, especificaciones técnicas de funcionamiento y manual de garan-
tia de calidad.

El titular ha de remitir una serie de informes y documentacion para el control regulador de sus
actividades segtin lo establecido por el RINR y por los limites y condiciones fijadas en el anexo a
la autorizacion de explotacion. Estos informes son distintos para el caso de instalaciones nuclea-
res o radiactivas.

Respecto del Reglamento de Funcionamiento, en el Tercer Informe Nacional se detallaba lo que
al respecto establece el RINR, exigiendo que el documento, incluido en la solicitud de licencia de
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operacion o renovacion de la misma, contenga informacion referente a la relacién de puestos de
trabajo con responsabilidad nuclear, la organizacién y funciones del personal adscrito a la insta-
lacion, definiendo los programas basicos de formacién y entrenamiento.

La organizacion de todas las instalaciones nucleares es muy similar, existiendo una organiza-
cién soporte, no ubicada en planta y que realiza funciones de apoyo, y el personal propiamente
dicho de explotacion que realiza funciones directamente relacionadas con actividades en planta.
Esta organizacién soporte incluye en muchos casos secciones con responsabilidades referentes a
la gestion del combustible y a los residuos radiactivos.

En el marco de las revisiones periddicas de la seguridad, asociadas a la renovaciéon de los permi-
sos de explotacion de cada instalacién nuclear, se ha incluido un programa de evaluacion y me-
jora de la seguridad en organizacién y factores humanos.

EI CSN viene realizando actuaciones para verificar que los procesos empleados por los titulares
para mantener las dotaciones, competencias y motivacién de los recursos humanos, propios y
contratados, garantizan en todo caso el mantenimiento y mejora de la seguridad de las instala-
ciones nucleares.

16.1.2. CARACTERIZACION Y SEGREGACION DE RESIDUOS

La gestion de RBMA en Espana se basa en la instalacion de “El Cabril”. De acuerdo con los suce-
sivos permisos de explotacién, ENRESA esta autorizada para disponer en las celdas de las plata-
formas RBMA acondicionados siempre que cumplan con los criterios de aceptacién establecidos
para su almacenamiento definitivo. También estd autorizada a realizar las pruebas y ensayos
necesarios a RBMA destinados a su caracterizacion.

Los contratos entre ENRESA y cada uno de los productores de residuos fijan las responsabilida-
des del productor, diferenciando entre las instalaciones radiactivas y las nucleares.

v Para las instalaciones radiactivas, el productor debe:

1. Solicitar la retirada de sus residuos en base al acuerdo existente (contrato-tipo
en vigor, aprobado por la Direccion General de Politica Energética y Minas),

2. Optimizar el volumen (segregacion en origen),
Realizar una estimacién de la actividad y

4. Facilitar la posterior gestion adecuando la forma de presentacion de los resi-
duos al tratamiento previsto. Estos residuos seran acondicionados en el Centro
de almacenamiento de “El Cabril”.

ENRESA apoya a estos productores en su tarea de segregacién, organizando cur-
sos de formacion y entrenamiento, y suministrandoles los recipientes de almacena-
je para cada corriente de residuos radiactivos. Antes de la retirada, ENRESA hace
una comprobacién especifica del cumplimiento de los criterios de aceptacion.

v En el caso de las instalaciones nucleares, los procedimientos de operacién y de ges-
tién de residuos en cada instalacion recogen las actividades de segregacion, acondi-
cionamiento y almacenamiento temporal, asi como los métodos para la minimiza-
cién de la produccion de residuos.

La metodologia de aceptacién de RBMA producidos por las instalaciones nuclea-
res se basa en la preparacién de documentacion de aceptacion especifica para cada
tipo de bulto y productor, con la descripcion de sus caracteristicas y actividad, y
los procesos de produccion del bulto. El cumplimiento de los criterios de acepta-
cién serda objeto de comprobacién especifica por parte de ENRESA. Para ello,
ENRESA ha implantado un sistema de inspecciones, controles de produccién y en-
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sayos de verificacién que garantiza que los bultos de residuos recepcionados en “El
Cabril” cumplen con los criterios de aceptacién, para lo cual aplica a los distintos
bultos tipo generados en las instalaciones nucleares una metodologia y criterios de
calidad previamente autorizados por las autoridades reguladoras.

En el caso de propuestas para la produccién de nuevas corrientes de bultos, ENRESA desarrolla
un conjunto de ensayos y medidas, previas a su acondicionamiento en las instalaciones de la ins-
talacién nuclear, tendentes a determinar las propiedades y caracteristicas del bulto-tipo y el
cumplimiento de ambos con los criterios de aceptacion vigentes. Una vez aprobados, la produc-
cién de bultos resultante sera, también, objeto de los ensayos de controles de produccién y, pos-
teriormente, a los ensayos de verificacion técnica realizados en el laboratorio de la instalacion de
“El Cabril”.

En referencia a los RBBA, la gran diferencia con respecto a los criterios de aceptacion de RBMA
es la introduccion del concepto de lote, conjunto de UA-RBBA cuyas caracteristicas y origenes
permiten una descripcion precisa, de modo que puedan ser objeto de un tnico expediente de
aceptacion. Cada Lote de UA-RBBA se corresponde de forma biunivoca con un Lote de bultos
RBBA, siendo ambos idénticos en los casos en que no se prevea un tratamiento adicional en el
C.A. El Cabril.

Para poder aceptar una corriente de RBBA, el productor preparard una declaracion principal-
mente descriptiva de los modos de preparacién del bulto, sus componentes y su control, que se
recogen en un documento descriptivo del bulto de muy baja actividad (DBB). ENRESA, en base
a esta informacién, elabora un Estudio de Caracterizacién en los que estudia todos los aspectos
de la corriente de RBBA (naturaleza, clasificacion en cuanto a su toxicidad, tratamiento, méto-
do de determinacién de actividad, espectros tipo, factores de escala, etc.), permitiendo preclasi-
ficar los bultos como RBBA.

Estos dos documentos no seran necesarios en caso de ser una corriente de RBBA que haya sido
estudiada como bulto tipo RBMA y cuente con los documentos de aceptacion correspondientes
aprobados.

Una vez generados los bultos, estos se estudian para la conformacién de un LOTE aceptable.
Las limitaciones principales fijadas para agrupar los bultos son:

v/ No se pueden incluir en un mismo lote residuos que necesiten tratamiento adicio-
nal en el C.A. El Cabril con aquellos que no precisen.

v No se pueden incluir residuos inertes y no peligrosos con residuos peligrosos. La
verificacion del cumplimiento de los criterios de aceptacién del lote de bultos
RBBA y lote de UA-RBBA se realiza mediante un Expediente de Aceptacion del
lote de RBBA.

Este Expediente contiene, o referencia, la informacion suficiente para analizar y justificar el
cumplimiento de los requisitos de los criterios de aceptacion y demas especificaciones aplicables
para cada bulto y para el lote formado por el conjunto, y a su vez documenta la comprobacion
del cumplimiento de los limites y requisitos aplicables para el lote de UA y para cada una de
ellas.

16.1.3. NOTIFICACION DE INCIDENTES

En el 3° Informe Nacional, se indicaban las exigencias del RINR respecto a informacién a facili-
tar por el Titular a las autoridades con responsabilidad sobre el tema, sobre cualquier suceso
que suponga una alteracion en el funcionamiento normal de la instalacién o que pueda afectar a
la seguridad nuclear o la proteccion radioldgica. También la Ley 33/2007, de reforma de la Ley
15/1980 de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, y el propio RINR, establecen la obliga-
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cién para los trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas de comunicar cualquier
hecho que pueda afectar al funcionamiento seguro de las instalaciones, protegiéndoles de posi-
bles represalias.

Con el objeto de proporcionar orientaciones a los titulares de las centrales nucleares sobre los
sucesos a notificar al Consejo de Seguridad Nuclear, el CSN emitié en julio de 2006 la Instruc-
cién del Consejo IS-10, por la que se establecen los criterios de notificacion de sucesos al CSN
por parte de las centrales nucleares. En dicha Instruccion se establecen los criterios de notifica-
cién y se recogen los sucesos notificables, fijando el plazo maximo para la notificacion de cada
uno de ellos al Consejo de Seguridad Nuclear.

Adicionalmente, las instalaciones nucleares, en cumplimiento del RINR, tienen fijado un Plan
de Emergencia Interior, en el que se desarrollan las medidas previstas por el titular y la asigna-
cién de responsabilidades para hacer frente a las condiciones de accidente, con objeto de mitigar
sus consecuencias, proteger al personal de la instalacién y notificar su ocurrencia de forma inme-
diata a los 6rganos competentes, incluyendo la evaluacién inicial de las circunstancias y conse-
cuencias de la situacién.

16.2. GESTION DE LOS RESIDUOS RADIACTIVOS EN “EL CABRIL”

16.2.1. AUTORIZACION DE EXPLOTACION: LIMITES Y CONDICIONES.
EXPERIENCIA OPERACIONAL

La instalacion nuclear de almacenamiento de residuos radiactivos solidos de “El Cabril” obtuvo
su primer permiso de explotacion provisional por Orden Ministerial de 9 de octubre de 1992. La
vigente autorizacion de explotacion, aprobada por Orden Ministerial de 5 de octubre de 2001,
tiene validez hasta que se complete el volumen disponible para el almacenamiento en las celdas
existentes. Por otra parte, por resolucion de la Direccién General de Politica Energética y Mi-
nas, de 21 de julio de 2008, se autorizé una modificacion de disefio de la instalacion, por la cual,
las celdas de almacenamiento definitivo son las 28 celdas originales destinadas a albergar resi-
duos de baja y media actividad, y cuatro celdas destinadas a recibir residuos de muy baja activi-
dad, de las cuales una ya estd construida. Segtn se establece, ENRESA debe realizar revisiones
de la seguridad, con una periodicidad de 10 afios

Como se indicé con mayor detalle en el Tercer Informe Nacional, la autorizacién de explotacién
se concede de acuerdo con los documentos preceptivos actualizados contenidos en el RINR en
vigor en su momento (Estudio de Seguridad, Especificaciones de Funcionamiento, etc.), a los
que se anaden los criterios de aceptacion de unidades de almacenamiento. Los limites y condi-
ciones sobre seguridad nuclear y proteccién radioldgica establecen que la operacion de la insta-
lacién se realizara de acuerdo con la revision correspondiente de estos documentos.

Las Especificaciones de Funcionamiento describen las condiciones generales de funcionamiento
del Centro de almacenamiento de “El Cabril”. Parte de estas condiciones la constituyen los valo-
res limite de determinados pardmetros referidos a la capacidad radiolégica del almacenamiento,
caracteristicas de los residuos admisibles en la instalacion y admisibles para su incorporacion a
contenedores para formar unidades de almacenamiento, propiedades de estas unidades y condi-
ciones impuestas a los vertidos de efluentes durante la fase de explotacién. También se indican:

1. Las acciones a tomar en aquellas circunstancias en las que se incumpliera algtin valor
o condicion limite.
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2. Las condiciones de funcionamiento y los requisitos de vigilancia (revisiones, compro-
baciones, calibraciones, etc.), a las que estan sometidos los sistemas, equipos y com-
ponentes importantes para la seguridad y la proteccion radioldgica.

Cada una de las actividades individuales de tratamiento y acondicionamiento estan descritas en
unos documentos internos e Instrucciones de Operacién (IOP), en los que se recogen todas las
actividades alcance de la instruccién, condiciones iniciales y durante la operacion del sistema, 1i-
mites y requisitos de operacién, actuaciones ante anomalias, alarmas y modos de actuacion, de
cada uno de los sistemas de la instalacion, tanto relacionados con la gestion de los residuos como
los sistemas auxiliares.

De los datos obtenidos de la experiencia operativa y de mantenimiento, las organizaciones invo-
lucradas en el diseno de la instalacion y en estas actividades mantienen reuniones periddicas de
donde se establecen los planes de mejora. LLas acciones de mejora asociadas a modificaciones de
disefio de la Instalacién o a su documentacion oficial estan reguladas en un procedimiento deno-
minado “Procedimiento de modificaciones de diseno”, en el que se fijan cada uno de los aspectos
involucrados en este proceso.

16.2.2. PROCEDIMIENTOS DE OPERACION, MANTENIMIENTO, VIGILANCIA
RADIOLOGICA, INSPECCION Y PRUEBAS

La autorizacion de explotacién de octubre de 2001 del Centro de almacenamiento de “El Ca-
bril”, contempla que el MITYC podra exigir la adopcién de las acciones correctoras pertinentes
alavista de la experiencia que se obtenga de la explotacién de la instalacion, de los resultados de
otras evaluaciones y andlisis en curso, y del resultado de inspecciones y auditorias. Durante el
ano 2010, el CSN realizé 10 inspecciones al Centro de almacenamiento de “El Cabril”.

Ademas, esta autorizacion, y la de modificacion de disefio antes sefialada, establecen la obliga-
cién de remitir al CSN, y dependiendo del informe a la Direccién General de Politica Energética
y Minas, en el primer trimestre de cada afio natural informes sobre, entre otros, los siguientes as-
pectos: modificaciones de diseno, implantadas o en curso de implantacion, resultados del pro-
grama de vigilancia radiolégica ambiental y de los controles dosimétricos del personal, y medi-
das tomadas para analizar la aplicabilidad de nuevos requisitos nacionales de seguridad nuclear
y proteccién radioldgica y de la normativa que en esta materia se genere en los paises con instala-
ciones de almacenamiento de diseno similar. En este tiltimo caso, se consideran relevantes los as-
pectos relacionados con las pruebas y ensayos que contribuyen a mejorar el conocimiento del
comportamiento a largo plazo de los residuos radiactivos.

De las modificaciones de disefio acometidas durante el periodo 2008 -10 se pueden destacar las
siguientes:

v Puesta en servicio de la instalacién complementaria de almacenamiento de RBBA
destinada a la disposicion segregada de esta subcategoria de residuos, incluyendo
la construccién del primer vaso de almacenamiento y la puesta en marcha del “edi-
ficio tecnolégico” para la recepcién y acondicionamiento previo a la disposicion de
las unidades de residuos.

v/ Puesta en servicio de los sistemas de control asociados a los procesos de la Sala de
Control Principal del Centro de almacenamiento de RBMA “El Cabril”, y la distri-
bucién de la propia sala, con el objeto de mejorar la integracién de los sistemas y su
actualizacion tecnoldgica.

v Licenciamiento de la unidad de almacenamiento CE-2b, disefiada con el objeto de
optimizar la capacidad de almacenamiento en celdas de baja y media actividad, en
el momento de almacenar residuos procedentes del desmantelamiento de grandes
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piezas metdlicas (generadores de vapor, cabezas de reactor, etc.) se requiere un
contenedor distinto del CE-2a actualmente existente. Este nuevo contenedor tie-
nen las mismas dimensiones en planta que el citado CE-2a y la mitad de altura,
manteniendo los requerimientos técnicos del primero.

v/ Renovacién tecnoldgica de los equipos de medida y control integrados en el siste-
ma de vigilancia de la radiacion, manteniendo los requerimientos técnicos previos.
La renovacién incluye el cambio de monitores de area, la sustitucion de los moni-
tores de contaminacion ambiental y de efluentes, y los muestreadores.

v/ Renovacién del sistema de proteccion contra incendios del conjunto de edificios
asociados a la recepcion, transferencia, tratamiento y acondicionamiento y alma-
cenamiento temporal de residuos.

16.2.3. SERVICIOS DE INGENIERIA Y APOYO TECNICO

Segtn lo dispuesto en el RINR, el Reglamento de Funcionamiento contiene informacién referen-
te a la relacion de puestos de trabajo con responsabilidad nuclear, la organizacion y funciones
del personal adscrito a la instalacion, definiendo los programas basicos de formacion y entre-
namiento.

En relacion al Tercer Informe Nacional, las modificaciones acaecidas durante el periodo en este
ambito se refieren a la organizaciéon de explotacién que estd basada en distintas unidades orga-
nizativas dependientes de la Direccién del Centro, cuyo Director depende, actualmente, de la Di-
visién Técnica de ENRESA, segtin refleja el organigrama incluido en el Anexo F de este informe.
A su vez, desde la sede central, a través de los Departamentos de Seguridad y Licenciamiento y
de Ingenieria de RBMA de la Direccién de Ingenieria de Residuos y Combustible y el Departa-
mento de Logistica de la Direccién de Operaciones, se presta apoyo técnico general a la instala-
cién. Ademas, la Ingenieria de Proyecto, contratada por el Departamento de Ingenieria de
RBMA, es en general la responsable de la realizacion y revision tanto del disefio como de la
validez técnica de las modificaciones, segtin los requisitos establecidos por el Jefe de Proyecto de
ENRESA.

16.2.4. CARACTERIZACION Y SEGREGACION DE RESIDUOS

El primer permiso de explotacién de “El Cabril”, de octubre de 1992, establecia que los criterios
de aceptacion de residuos en la instalacién, al ser un documento oficial de explotacion, debian
ser aprobados por las autoridades reguladoras. Estos criterios, con pequefias modificaciones in-
troducidas a lo largo de ese tiempo, han estado vigentes hasta diciembre de 2004 y se aplicaban
a bultos primarios.

ENRESA, en diciembre de 2001 y una vez finalizada una campana de caracterizacién del conte-
nedor CE-2a de acuerdo con los requisitos de la Regla Fundamental de Seguridad francesa
RFS-II1.2, remitié al CSN una solicitud de autorizacién de modificacién con unos criterios de
aceptacion revisados. En ellos, se proponia que los criterios aplicaran a las unidades de almace-
namiento, con lo que se podia dar crédito a las propiedades del contenedor, dejando los criterios
de aceptacién de bultos primarios como especificacién que garantizan la calidad de los mismos y
acordada entre ENRESA y los productores.

Las autoridades reguladoras aprobaron en diciembre de 2004 dicha modificacion, lo que permi-
te utilizar las caracteristicas del contenedor CE-2a en el estudio de ciertos bultos primarios histé-
rico y no conforme (incumplimiento de los objetivos de calidad en lo relativo a resistencia meca-
nica, confinamiento o resistencia a ciclos térmicos). Esto ha permitido:
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v/ Aumentar el limite de actividad por bulto primario.
v/ Aumentar el limite de tasa de dosis aceptable por bulto primario.
v Optimizar ciertas lineas de acondicionamiento en bultos con pared.

Posteriormente, ENRESA ha sido autorizada para usar otras modalidades de unidades de alma-
cenamiento, especificamente propuestas por ENRESA para la solucién mas eficiente de cuestio-
nes operacionales, donde deben referirse la autorizaciéon para la fabricacion y uso de unidades de
almacenamiento tipo “jaula” para el emplazamiento en celdas de bultos primarios de caracteris-
ticas singulares dentro de estructuras metalicas de geometria idéntica al antes referido contene-
dor CE-2a y, mas recientemente, el disefio y licenciamiento de la unidad de almacenamiento
CE-2b! especificamente disenado para mejor satisfacer las necesidades asociadas a la gestién de
residuos sélidos generados en las actividades de desmantelamiento.

Actualmente, ENRESA dispone también de una metodologia de aceptacion de los bultos prima-
rios de las instalaciones nucleares, cuyo cumplimiento forma parte de las Especificaciones Téc-
nicas de Funcionamiento del Centro de almacenamiento de “El Cabril”.

La gestiéon de los residuos en el Centro de almacenamiento de “El Cabril”, esta disenada para
permitir la identificacion, seguimiento y control de todos los bultos de residuos en la instalacion
y mantener actualizado el inventario de la actividad almacenada en las celdas de forma que pue-
de ser contrastada en todo momento con la capacidad maxima radiolégica (inventario de refe-
rencia).

ENRESA estd autorizada a realizar las pruebas y ensayos necesarios a RBMA destinados a su
caracterizacion y aceptacion. Los controles del proceso de aceptacién son, principalmente, audi-
torfas de proceso, controles de produccién y ensayos de verificacién técnica, destructivos y no
destructivos que se realizan principalmente en el laboratorio del Centro de almacenamiento “El
Cabril”. Estos ensayos tienen por objetivos:

v/ Comprobar los valores de actividad frente a los declarados por el productor y reali-
zar el seguimiento de los factores de escala para los radionucleidos de dificil
medida.

v/ Cumplir con las propiedades del bulto asociadas con la metodologia de generacion.

v/ Comprobar los aspectos quimicos de importancia para la seguridad del almacena-
miento (compatibilidad con el contenedor, corrosion, etc.).

v/ Cumplir con los objetivos relativos a la calidad de los residuos acondicionados.

Por su parte, desde octubre de 2008, ENRESA opera una instalacién especifica en el Centro de
Almacenamiento de El Cabril para la disposicion de residuos radiactivos de muy baja actividad
(RBBA) que pueden definirse aquellos materiales sélidos o solidificados, en su mayor parte qui-
micamente inertes o estabilizados previamente, que estan contaminados y/o activados y cuyo
contenido radiactivo tiene una actividad media inferior a unos limites autorizados.

Como se ha indicado previamente?, estos residuos forman un subconjunto de los de baja y media
actividad y, en general, presentan actividades especificas entre 1 y 100 bequerelios por gramo,
pudiendo llegar hasta varios miles en el caso de algunos radionucleidos de baja radio toxicidad o
tratandose de cantidades pequenas.

' Véase 16.2.2 modificaciones de diseno.
? Véase Seccion B.z Clasificacién de los residuos radiactivos
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16.2.5. NOTIFICACION DE INCIDENTES

Lainstalacién de “El Cabril” dispone del Plan de Emergencia Interior reglamentario. Las situa-
ciones de emergencia se clasifican en tres categorias, no contemplando ninguna de ellas la libera-
cién de material radiactivo en cantidad tal que sea necesario adoptar medidas de proteccién en
el exterior del emplazamiento. No se define, por tanto, un nivel de Emergencia de gravedad su-
perior al de Emergencia en el Emplazamiento.

Adicionalmente a la organizacién en condiciones normales, el Plan de Emergencia Interior reco-
ge las actividades y la organizacién para la operacion de la instalacion en situaciones de emer-
gencia que requieran una actuacion fuera de actividades normales que se desarrollan en la mis-
ma. La base de la organizacién de emergencia es la propia organizacion de explotacién, aunque
se han establecido los mecanismos necesarios para garantizar la localizacién de una de estas per-
sonas en todo momento segiin un procedimiento interno. En todos los casos se prevé la comuni-
cacion con el CSN.

Por otro lado “El Cabril”, al igual que el resto de las instalaciones nucleares, esta sometido a la
notificacién de sucesos en aplicacion de la normativa vigente.

ARTiCULO 17
MEDIDAS INSTITUCIONALES DESPUES DEL CIERRE

Articulo 17. Medidas institucionales después del cierre

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que después
del cierre de una instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos:

i) Se preserven los registros de la ubicacion, diseiio e inventario de esa insta-
lacion que exija el 6rgano regulador;

ii) Se efectuen controles institucionales activos o pasivos, como medidas de vi-
gilancia radiolégica o restricciones del acceso, en caso necesario, y

iii) Si durante cualquier periodo de control institucional activo se detecta una
emision no planificada de materiales radiactivos al medio ambiente, se
apliquen medidas de intervencion, en caso necesario.

En la actualidad sélo se ha clausurado una instalacién en la que permanecen almacenados o de-
positados residuos radiactivos. Se han tomado las medidas adecuadas para que en la misma se
cumpla lo contemplado en el articulo 17. Asimismo, se espera que en las instalaciones que se en-
cuentren en las mismas circunstancias y cuya clausura est4 prevista en un futuro, mas o menos
proximo, también se cumpla lo recogido en el mencionado articulo.

17.1. CuUSTODIA DOCUMENTAL

Segun el R.D. 1349/2003, sobre ordenacion de las actividades de ENRESA, y su financiacién,
corresponde esta empresa ptblica el mantenimiento, de una forma permanentemente, del archi-
vo del inventario de residuos depositados en las instalaciones de almacenamiento o de depdsito
de residuos radiactivos. Esta custodia le corresponde incluso en el caso de que se haya procedido
a la clausura o cierre de dicha instalacién.
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17.2. PERIODO DE CUMPLIMIENTO TRAS EL CIERRE

El Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR) constituye el esquema regu-
lador de referencia para el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares y radiacti-
vas y equipara, a efectos de su regulacion y control, las instalaciones radiactivas de primera cate-
goria del ciclo del combustible nuclear con las instalaciones nucleares (Art. 37 RINR).

En Espana, todas las instalaciones, clausuradas o en fase de desmantelamiento, que mantienen
materiales residuales acondicionados y estabilizados en su antiguo emplazamiento, pertenecen a
la primera parte del ciclo de combustible nuclear (estériles de mineria y estériles de proceso de
antiguas fabricas de concentrados de uranio). Algunas de estas instalaciones (almacenamientos
o depdsitos) se encuentran actualmente en el denominado periodo de cumplimiento, a la espera
de la declaracién de clausura de la instalacion. Otra de ellas se encuentra en fase de desmantela-
miento y, finalmente, una ha obtenido la declaracién de clausura. (Para mas informacion, re-
mitimos a la Seccién D de este informe -inventarios y listas-).

El periodo de cumplimiento es un periodo previo a la declaracién de clausura, a fin de verificar,
a corto plazo, la idoneidad del acondicionamiento de los residuos efectuado y las diferentes ba-
rreras de ingenieria implementadas. Durante este tiempo, la instalacion sigue estando bajo la
responsabilidad de su titular y sometida al control regulador habitual.

El reglamento citado anteriormente establece que el proceso de desmantelamiento de estas ins-
talaciones debera terminar con una declaracién de clausura, que liberara a los titulares de su res-
ponsabilidad como explotador de las mismas (Art. 12 f RINR).

17.3. CONTROLES INSTITUCIONALES Y PREVISIONES FUTURAS

Los controles institucionales que se impongan para restringir el uso de emplazamientos, en los
que permanezcan residuos radiactivos estabilizados “in situ” procedentes de la antigua instala-
cién, deberan contemplarse especificamente en la declaracion de clausura que se conceda (arti-
culo 12 f RINR).

En la declaracién de clausura deberan aparecer definidas las limitaciones de uso que sean apli-
cables al emplazamiento, asi como la designacién de la entidad u organismo responsable de
mantenerlas y vigilar su cumplimiento (Art. 12 f RINR).

El articulo 2 del R.D. 1349/2003, sobre ordenacién de las actividades de ENRESA, y su finan-
ciacion, establece en su apartado h) como una de sus funciones la de asegurar la gestién a largo
plazo de toda instalacion que sirva como almacenamiento de residuos.

El articulo 2 de la Ley 15/1980 de Creacién del CSN, segtin redaccién establecida en la Ley
33/2007 que la reforma, en su apartado g), atribuye a este organismo la funcién de controlar y
vigilar la calidad radioldgica del medio ambiente de todo el territorio nacional, en cumplimiento
de las obligaciones internacionales del Estado espanol en la materia, y sin perjuicio de la compe-
tencia que las distintas administraciones publicas tengan atribuidas.

La Ley 11/2009, en su disposicion final novena, crea un nuevo articulo 38 bis en la Ley sobre
energia nuclear (Ley 25/1964), estableciendo que el Estado asumira la titularidad de los resi-
duos radiactivos una vez se haya procedido a su almacenamiento definitivo. Asimismo, asumira
la vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalacion nuclear una
vez haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente declaracion
de clausura.

Los controles institucionales que se requieran en las futuras declaraciones de clausura no se en-
cuentran aun definidos desde el punto de vista de los organismos responsables del control a largo
plazo. Es previsible que se asignen responsabilidades compartidas atendiendo a los diversos ob-
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jetivos de control institucional que se impongan (proteccién fisica, registro documental, etc.).
Hasta el momento, la tnica instalacién clausurada con materiales residuales almacenados en su
emplazamiento es la Planta L.obo-G. En su declaracion de clausura se indica que, en tanto no se
designe al responsable institucional de la futura vigilancia y control, su antiguo titular sera el
responsable la misma.

En las instalaciones del ciclo de combustible clausuradas sin restricciones de uso de tipo radiold-
gico y, l6gicamente, sin residuos radiactivos almacenados o depositados en las mismas, el tinico
requisito institucional requerido en sus declaraciones de clausura es el mantenimiento, por parte
del titular, de toda la documentacion referente a las instalaciones durante, al menos, cinco anos.
Se incluye aqui la informacion correspondiente tanto a su vida operacional como a las activida-
des de su desmantelamiento.

17.4. PREVISIONES DE POSIBLES INTERVENCIONES DE REMEDIO

Las posibles intervenciones de remedio en instalaciones clausuradas con residuos radiactivos al-
macenados o depositados deberan estar previstas en las declaraciones de clausura que se conce-
dan. Por las razones expuestas anteriormente, parece previsible que la realizacion practica de
dichas medidas o acciones de remedio sean asignadas en las declaraciones de clausura a las enti-
dades u organizaciones a las que se les responsabilice del control a largo plazo.
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ARTiCULO 27
MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS

Articulo 27. Movimientos transfronterizos

1.

Cada Parte Contratante que intervenga en movimientos transfronterizos
adoptard las medidas adecuadas para asegurar que dicho movimiento se

lleve a cabo de manera compatible con las disposiciones de esta Conven-

cion y los instrumentos internacionales vinculantes pertinentes. Con este

Sin:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

Una Parte Contratante que sea Estado de Origen, adoptara las medidas
pertinentes para asegurar que el movimiento transfronterizo se autori-
ce y tenga lugar unicamente con la notificacion y consentimiento pre-
vios del Estado de destino;

El movimiento transfronterizo a través de los Estados de transito estard
sujeto a las obligaciones internacionales relacionadas con las modali-
dades particulares de transporte que se utilicen;

Una parte Contratante que sea el Estado de destino consentira un movi-
miento transfronterizo unicamente si posee la capacidad administrativa
y técnica, asi como la estructura regulatoria necesarias para gestionar
el combustible gastado o los deshechos radiactivos de manera compa-
tible con esta Convencion,

Una Parte Contratante que sea el Estado de origen autorizard un movi-
miento transfronterizo unicamente si puede comprobar que, de acuerdo
con el consentimiento del Estado de destino, se cumplen los requisitos
del apartado iii) antes de proceder al movimiento transfronterizo;

Si un movimiento transfronterizo no se lleva o no puede llevarse a cabo
de conformidad con el presente articulo, la Parte Contratante que sea
el Estado de origen adoptara las medidas adecuadas para permitir la
readmision en su territorio, a menos que pueda concertarse un arreglo
alternativo seguro.

Las Partes Contratantes no otorgaran licencia de expedicion de su combus-

tible gastado o de sus residuos radiactivos a un lugar de destino al sur de 60

grados de latitud Sur para su almacenamiento o disposicion final.

Ninguna de las disposiciones de esta Convencion prejuzga o afecta:

i

El ejercicio de los derechos y libertades de navegacion maritima, flu-
vial y aérea que, segun se estipula en el Derecho internacional, corres-
ponde a los buques y aeronaves de todos los Estados;
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ii) Los derechos de una Parte Contratante a la que se exporten residuos
radiactivos para su reprocesamiento a devolver, o adoptar disposicio-
nes para devolver al Estado de origen los residuos radiactivos y otros
productos después de su procesamiento;

iii) El derecho de una Parte Contratante de exportar su combustible gasta-
do para su reprocesamiento,

iv) Los derechos de una Parte Contratante a la que se exporte combustible
gastado para reprocesamiento a devolver, o a adoptar las disposiciones
para devolver al Estado de origen residuos radiactivos y otros produc-
tos derivados de las actividades de reprocesamiento.

27.1. DESARROLLO NORMATIVO

Como se describio en el tercer Informe nacional, 1a Directiva 2006/117/EURATOM del Conse-
jo, de 20 de noviembre de 20006, establece el régimen comunitario de vigilancia y control de los
traslados transfronterizos de residuos radiactivos y combustible gastado. Esta Directiva ha sido
transpuesta al ordenamiento juridico interno mediante el Real Decreto 243/2009, de 27 de fe-
brero, por el que se regula la vigilancia y control de traslados de residuos radiactivos y combusti-
ble nuclear gastado entre Estados miembros o procedentes o con destino al exterior de la Comu-
nidad, y cuyas principales novedades se han descrito en el apartado 19.2 de este informe. El Real
Decreto deroga el anterior Real Decreto 2088/1994, de 20 de octubre, mediante el que se incor-
poraba a la normativa espanola la Directiva 92/3/EURATOM del Consejo, de 3 de febrero de
1992, que ha sido sustituida por la referida Directiva 2006/117/EURATOM.

Asimismo, el Real Decreto establece el formato de documento uniforme, definido en la Decision
de la Comision 2008/312/Euratom, de 5 de marzo, que debe cumplimentarse en una solicitud
de traslado.

El Real Decreto 243/2009 no se aplica a los traslados de fuentes en desuso a un fabricante o su-
ministrador de fuentes radiactivas o a una instalacion reconocida, a los traslados de materiales
radiactivos recuperados por reprocesamiento para ser utilizados y a los traslados transfronteri-
z0s de residuos que contengan tUnicamente material radiactivo natural que no resulte de practi-
cas, de acuerdo con la definicién proporcionada por el Real Decreto 783/2001, de 6 de julio.

Las autorizaciones que se contemplan en este Real Decreto no sustituyen a ninguno de los requi-
sitos nacionales especificos aplicables a estos traslados, como pueden ser los relativos a autoriza-
ciones especificas de transporte, proteccion fisica, proteccion civil, etc.

Por otra parte, como ya se ha reflejado en informes anteriores, Espaiia ha incluido en su normativa
interna las actualizaciones y enmiendas de ambito internacional referidas al transporte de mercan-
cias peligrosas por via aérea, maritima, ferrocarril y carretera, y en concreto, las referidas a:

v/ Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por
Carretera (ADR) 2011. La edicion 2009 del ADR fue publicada en el BOE de 29 de
julio de 2009 (correccion de errores publicada en el BOE de 19 de marzo de 2010).
E1 ADR 2009 entré en vigor en exclusiva el 1 de julio de 2009, y desde el 1 de enero
de 2011 esta en vigor una nueva version (ADR 2011), si bien hasta el 30 de junio
de 2011 también se permitira el transporte conforme al ADR 2009. Esta tltima
enmienda, por la que se han modificado los anexos A y B del ADR, también esta
pendiente de su publicacion en el BOE. Reglamento relativo al Transporte Inter-
nacional de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril (RID) 2009. Las enmiendas que
suponen la edicién de 2009 del RID fueron publicadas en el BOE de 14 de agosto
de 2009.
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v Codigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas (Cédigo IMDG) 2006,
publicadas en el BOE el 12 de noviembre de 2008.

v Instrucciones Técnicas para el Transporte sin riesgos de Mercancias Peligrosas por
via aérea (OACI) 2000.

Ademas, como se comentd en el Tercer Informe nacional, el Real Decreto 551/2006, de 5 de
Mayo de 20006, regula las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera den-
tro del territorio espafol.

27.2. EXPERIENCIA EN ESPANA

La experiencia espanola en el periodo considerado en relacién con los movimientos transfronte-
rizos, ha consistido, en traslados de residuos radiactivos de media y baja actividad en los que
Espafia ha sido pais de destino. En concreto, se han recibido residuos radiactivos procedentes de
la inspeccién y descontaminacion del circuito hidraulico de bombas de refrigeracion del reactor
y de cuatro motores de centrales nucleares espafiolas. Uno de estos envios ya se ha realizado
aplicando el procedimiento establecido en el Real Decreto 243/2009

Ademas, en el afio 2009, se realizaron 3 envios de barras de combustible irradiado desde las cen-
trales nucleares de Almaraz y de Vandellds IT hasta los laboratorios de celdas calientes de la CEA
(Francia) y de Studsvik (Suecia), dentro de un programa de investigacion cuyo objeto es el estu-
dio diversas propiedades de los materiales de vaina. Dichos transportes se realizaron cumplien-
do todas las obligaciones establecidas en la normativa nacional e internacional sobre transporte
de mercancias peligrosas, asi como sobre proteccion fisica de los materiales nucleares.
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ARTIiCcULO 28
FUENTES SELLADAS EN DESUSO

Articulo 28. Fuentes selladas en desuso

1. Cada Parte Contratante adoptard, en el marco de su legislacion nacional,
las medidas adecuadas para asegurar que la posesion, reelaboracion o dis-
posicion final de fuentes selladas en desuso tenga lugar de manera segura.

2. Las Partes Contratantes permitiran la readmision en su territorio de las
fuentes selladas en desuso si, en el marco de sus leyes nacionales, han acep-
tado su devolucion a un fabricante autorizado para recibir y poseer las
fuentes selladas en desuso.

28.1. MEDIDAS PARA ASEGURAR QUE LA POSESIéN, REELABORACION O
DISPOSICION FINAL SEA DE MANERA SEGURA

La Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear establece en su articulo 31 que los materiales radiacti-
vos no podran ser utilizados ni almacenados dentro del territorio nacional por personas que no
estén autorizadas expresamente para ello, e indica que los mismos requisitos se exigiran para su
transferencia o reventa.

Ese requisito legal se desarrolla en el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas
(RINR). En su articulo 36 esta norma establece que las instalaciones radiactivas con fines cientificos,
médicos, agricolas, comerciales o industriales requeriran una autorizacion de funcionamiento, una
declaracién de clausura y, en su caso, una autorizacién de modificacién y de cambio de titularidad.

En el articulo 34 del citado reglamento se establece que seran instalaciones radiactivas las insta-
laciones de cualquier clase que contengan una fuente de radiaciéon ionizante, asi como los loca-
les, laboratorios, fabricas e instalaciones donde se produzcan, utilicen, posean, traten manipu-
len o almacenen materiales radiactivos. El articulo 35 del RINR establece que no tendran la con-
sideracion de instalacion radiactiva aquellas instalaciones que cumplan determinadas condicio-
nes que se describen en el mismo, entre las que se definen niveles de exencion en funcién de la
actividad isotopica y de la actividad isotdpica por unidad de masa.

Asimismo, el RINR establece las condiciones para eximir de la consideracion como instalaciéon ra-
diactiva de determinados aparatos (productos de consumo) que incorporan sustancias radiactivas
o son generadores de radiaciones ionizantes. Para este caso, el Reglamento establece un sistema de
aprobacién de tipos de aparatos radiactivos por el Ministerio de Economia, previo informe del
Consejo de Seguridad Nuclear, en la que se estableceran las condiciones para su eliminacién.
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Estos requisitos son aplicables con independencia de que las fuentes o materiales radiactivos
sean nuevos o se encuentren agotados o fuera de uso.

Asi pues la posesién o reelaboraciéon de cualquier fuente o material radiactivo requiere en Espa-
na la obtencion de una autorizacién administrativa. En el proceso de licenciamiento que el titu-
lar debe seguir para obtener esa autorizacién, es necesario que el CSN emita un informe precep-
tivo sobre seguridad y proteccion radioldgica, tras verificar que el titular realizara todas las ope-
raciones cumpliendo las normas y requisitos de seguridad y proteccién radiolégica aplicables.
Las correspondientes autorizaciones, que emiten los érganos competentes, van acompanadas
de limites y condiciones aplicables en materia de seguridad y proteccién radioldgica.

Entre la documentacion que los titulares deben presentar para la obtencion de esas autorizacio-
nes se incluye un documento sobre previsiones para la clausura de la instalacién, en el que deben
informar sobre las previsiones para la gestion de las fuentes en desuso en condiciones de seguri-
dad, incluida la cobertura econdémica prevista para ello.

El Organismo Regulador en Espaia, en aplicacion de sus funciones de inspeccion y control de
las instalaciones autorizadas, cuando encuentra situaciones de fuentes o equipos radiactivos fue-
ra de uso, insta a los titulares para que sean retirados siguiendo los cauces previstos en la regla-
mentacion y supervisa la ejecucion de estas actuaciones.

En cuanto a la disposicion final de las fuentes radiactivas en desuso las disposiciones que se
adoptan en Espana son diversas en funcion de las diferentes situaciones que pueden presentarse.

Cuando se trata de fuentes radiactivas para las que el titular ha obtenido una autorizacién como
instalacion radiactiva, facultandole para su posesion y uso, en los limites y condiciones de segu-
ridad y proteccion radioldgica que acompanan a dicha autorizacién, se establece la obligacion
del titular de devolver las fuentes radiactivas fuera de uso al suministrador de las mismas, o en su
defecto, su gestién a través de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos (ENRESA).

En Espana no existen instalaciones para la fabricacion o produccion de fuentes radiactivas sella-
das, por tanto, todas las fuentes son importadas de otros paises. El articulo 74 del RINR indica
que la importacion, exportacién y movimiento intracomunitario de materiales radiactivos se
realizara cumpliendo los compromisos internacionales asumidos por Espana en esta materia.
En el caso en que las fuentes proceden de un pais miembro de la Unién Europea, se aplica un ré-
gimen de comunicacion de los traslados de fuentes a las autoridades del pais receptor y acepta-
cién por estas, establecido en el Reglamento 1493/1993/EURATOM. En el caso de las fuentes
con origen o destino en paises de fuera de la Unién Europea se aplica el Codigo de Conducta so-
bre la Seguridad Tecnolédgica y Fisica de las Fuentes de Radiacién y, mas especificamente, 1a
guia suplementaria al mismo sobre Importacion y Exportacién de Fuentes Radiactivas. Esa guia
prevé un régimen de consentimiento previo por el Organismo Regulador del pais importador
para el envio de cualquier fuente de categoria uno, asi como una comunicacion de previa a la fe-
cha efectiva de envio. Para las fuentes de categoria dos sélo se requiere comunicacion de previa a
la fecha efectiva de envio. En Espaiia el Consejo de Seguridad Nuclear ha sido designado como
punto de contacto para las comunicaciones derivadas de la aplicacién de esa guia.

Cuando la entidad que va a realizar la importacion de fuentes radiactivas dispone de autoriza-
cién como instalacion radiactiva ésta le faculta también para la importacion de las fuentes ra-
diactivas (autorizacién tnica). En los limites y condiciones que acompanan a estas autorizacio-
nes se establece la obligacion de que todas las entidades que realicen actividades de importacion
de fuentes radiactivas desde otros paises, establezcan acuerdos con los suministradores extranje-
ros para la devolucion de las mismas a su pais de origen al final de su vida tutil.

Existen situaciones en las que el titular de una autorizacién para la posesion y uso de fuentes ra-
diactivas no puede devolver las mismas al final de su vida til al suministrador (por ejemplo de-
bido a que este haya cesado en su actividad). En estos casos los limites y condiciones de las auto-
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rizaciones establecen que el titular debe dirigirse a ENRESA para que ésta proceda a su retirada
y gestion como residuo radiactivo. En este caso es ENRESA quien, en base a la normativa que
regula su actividad, es responsable de la gestion de las fuentes radiactivas y de dar un destino fi-
nal a las mismas acorde con la reglamentaciéon aplicable, depositandolas en la instalaciéon de al-
macenamiento de residuos de media y baja actividad que tiene autorizada en Sierra Albarrana
(El Cabril) o adoptando las medidas apropiadas para su gestion final.

Cuando se trata de fuentes radiactivas en desuso que se encuentran fuera del sistema de control
regulador (fuentes antiguas o fuentes huérfanas), es decir que no existe un titular autorizado
para su posesion, se contemplan asimismo las dos posibilidades mencionadas. Si es posible iden-
tificar al suministrador de las fuentes, la persona que se encuentra en posesion de la misma reali-
za las gestiones necesarias para que proceda a su retirada; en caso de que esto no resulte factible,
el poseedor de la fuente establece contacto con ENRESA. De acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 74 del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, la retirada por ENRESA de
las fuentes en desuso no autorizadas requieren de una autorizaciéon especifica de transferencia
emitida por el Ministerio de Economia, con el informe previo del CSN.

Por otra parte, entre 2007 y 2009 se realizé una campana de deteccién y recuperacion de fuen-
tes radiactivas huérfanas (no sometidas al control regulador), con resultados positivos. Asi se
han recibido para retirar casi 300 fuentes radiactivas, la mayoria de escasa significacién radio-
logica.

Un caso especial dentro del conjunto de las fuentes huérfanas es el aquellas que se detectan en las
instalaciones de procesado o recuperacion de chatarras metalicas. Las actuaciones para la ges-
tién segura de estas estan previstas en un Protocolo suscrito entre las companias del sector, el
Ministerio de Economia, el CSN, ENRESA y las organizaciones sindicales. Dicho protocolo es-
tablece la obligacién del titular de la industria en la que se detecta la fuente de establecer siste-
mas técnicos y administrativos para aislar la fuente, identificar el isétopo radiactivo y su activi-
dad y mantenerla en situacion segura hasta su retirada. En este protocolo se establece que cuan-
do la fuente radiactiva sea de procedencia nacional sera gestionada como residuo radiactivo por
ENRESA, que asumira los costes. En los demds casos, las fuentes seran devueltas al suministra-
dor de la chatarra, y si esto no resultara factible seran transferidas a ENRESA para su gestion
como residuos radiactivos, en cuyo caso los costes derivados seran por cuenta de las empresas,
sin perjuicio de que, en su caso, estas los puedan repercutir al suministrador o expedidor de la
chatarra.

Otro caso especial lo constituyen las dotaciones de agujas de Ra-226 para uso médico que se uti-
lizaron en Espafia en fechas anteriores al desarrollo de la normativa que regula las autorizacio-
nes para la posesion y uso de fuentes y materiales radiactivos. Estas fuentes han dejado de utili-
zarse hace muchos afos y han sido objeto de campanas especificas para su recuperacion, retira-
da y gestién por ENRESA. Los costes de esta gestion se han sufragado con cargo al fondo de
ENRESA sin coste para los poseedores. En el momento presente son muy escasas las dotaciones
de agujas de Ra-226 que contintian apareciendo, cuando lo hacen su gestién se realiza en la
forma indicada.

La posesion, utilizacién, transferencia y disposicién final de las fuentes radiactivas en condicio-
nes de seguridad en todos los casos mencionados en los parrafos precedentes, queda garantizada
ya que las diferentes entidades que participan en esos procesos estan obligadas a cumplir con lo
dispuesto en el Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes. Esta nor-
ma espafiola incluye requisitos sobre seguridad y proteccién radioldgica equivalentes a los reco-
gidos en las Normas Internacionales sobre Proteccion Radioldgica y sobre Seguridad de las
Fuentes de Radiacién, del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), y en la Directi-
va 96/29/EURATOM, de la Unién Europea.
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En Diciembre de 2003 el Consejo de la Unién Europea aprobd la Directiva 122/2003/
EURATOM sobre el control de fuentes selladas de actividad elevada y de las fuentes huérfanas.
Esa directiva ha sido transpuesta a la reglamentacion nacional espafiola mediante el Real Decre-
t0 229/2006, de 24 de febrero, sobre el control de fuentes radiactivas encapsuladas de alta acti-
vidad y fuentes huérfanas. Esta nueva norma incluye requisitos especificos relativos al control de
fuentes y a la gestion de fuentes en desuso.

En su articulo 5 indica que los poseedores de fuentes antes de completar el tramite de autoriza-
cién previo a la puesta en marcha de la instalacion radiactiva en cuya autorizacién esté incluida
una fuente, deberan concertar con el proveedor los acuerdos oportunos para la devolucién de la
fuente cuando esta se conviertan en fuente en desuso y establecer una garantia financiera para
hacer frente a su gestion segura en ese momento, incluso en caso de insolvencia, cese de activi-
dad o cualquier otra contingencia que le pueda ocurrir al poseedor de este tipo de fuentes.

Esa misma norma en su articulo 7 establece la obligacién de los poseedores de fuentes de llevar
una hoja de inventario de cada una de las fuentes bajo su responsabilidad, donde conste su loca-
lizacion y sus transferencias, debiendo remitir una copia al Consejo de Seguridad Nuclear y al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. También debe remitir una copia de esa hoja espe-
cificamente en el caso de cualquier cambio en la localizaciéon o, en su caso, en el almacenamiento
habitual dela fuente, asimismo debe comunicar inmediatamente y cuando se clausure la hoja de
inventario de una fuente determinada la identificacién del nuevo poseedor o la instalacién reco-
nocida a la que se trasfiere la fuente.

Como medida adicional ese articulo requiere que el Consejo de Seguridad Nuclear lleve un in-
ventario actualizado de ambito estatal de los poseedores autorizados y de las fuentes que poseen.

El articulo 8 de esa norma requiere que el poseedor devolvera toda fuente en desuso al provee-
dor, para lo que habra de concertar previamente con éste los acuerdos oportunos, o la transferira
a otro poseedor autorizado o a una instalacién reconocida, sin retrasos injustificados después de
que se haya dejado de usar.

Finalmente esa nueva norma incluye requisitos relativos a identificacién y marcado de fuentes,
formacién de personal, medidas de vigilancia para detectar la aparicién de fuentes huérfanas y
para su gestion posterior, incluido el establecimiento de una garantia financiera para cubrir los
costes derivados de esta.

Espana comunicé en abril de 2004 al Director General de OIEA su compromiso para la aplicaciéon
del Cédigo de Conducta para la Seguridad Tecnoldgica y Seguridad Fisica de las Fuentes de Ra-
diacion, lo que supone de hecho reforzar las medidas para mantener un control eficaz de las fuen-
tes de radiacion desde su fabricacion hasta su disposicion final en una instalacién autorizada, es-
tas medidas se encuentran recogidas en la reglamentacién nacional relativa a seguridad, protec-
cion radioldgica, gestion de residuos radiactivos, transporte y control de fuentes radiactivas.

Como se ha indicado Espafia esta aplicando asimismo la Guia sobre importacion y exportacion
de fuentes radiactivas publicada por el OIEA como desarrollo del mencionado Codigo de Con-
ducta y ha designado un punto contacto nacional para el intercambio de las solicitudes de con-
sentimiento para traslados de fuentes y las notificaciones de envios de las mismas.

28.2. READMISION EN TERRITORIO ESPANOL DE FUENTES SELLADAS
EN DESUSO

Como ya se ha mencionado anteriormente en Espafa actualmente no existen instalaciones para
la fabricacion o produccion de fuentes radiactivas selladas. No obstante en la normativa espa-
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nola no existe ninguna disposicién alguna que impida la readmisién de fuentes radiactivas
exportadas por fabricantes espafoles.

La autorizacion a titulares espanoles para la importacion de fuentes radiactivas selladas desde
otros paises requiere que éstos cumplan con las previsiones de este articulo, admitiendo la devo-
lucioén de las fuentes fuera de uso a suministradores o fabricantes autorizados en su territorio
nacional.
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En este Cuarto Informe Nacional se ha expuesto la situacion en Espana en relacion con la ges-
tién del combustible gastado y los residuos radiactivos en el contexto de los requisitos de seguri-
dad establecidos en la Convencién Conjunta. A la vista de la informacién proporcionada en el
tratamiento de cada articulo y la valoracion de su cumplimiento, se puede afirmar de un modo
general que el sistema espafiol sigue cumpliendo con los requisitos de la Convencién.

No obstante, teniendo en cuenta la propia naturaleza de la gestién segura de los residuos radiac-
tivos y del combustible gastado, se contintia trabajando en la mejora del marco legal y reglamen-
tario, y en las dreas que se senalan a continuacion y en las que se espera obtener mejoras a corto
y medio plazo.

K.1.

DESARROLLO NORMATIVO EN RELACION

CON LA SEGURIDAD EN LA GESTIéN DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y LOS
RESIDUOS RADIACTIVOS

Segtin se ha ido senalando a lo largo de este informe, los aspectos en los que se continuara traba-
jando para seguir completando el marco legal y reglamentario sobre la gestion a largo plazo del
combustible gastado y los residuos radiactivos son:

Nuevo REAL DECRETO sOBRE PROTECCION FisiCA DE LAS INSTALACIONES
Y LOS MATERIALES NUCLEARES Y DE LAS FUENTES RADIACTIVAS

Los compromisos asumidos por Espana en esta materia (Resolucién 1540 de 2004, del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, Iniciativa Global para Combatir el Terrorismo Nuclear, el
Codigo de Conducta sobre la seguridad tecnoldgica y la seguridad fisica de las fuentes radiacti-
vas...) y, particularmente en relacién a lo dispuesto en la Enmienda a la Convencion sobre pro-
teccidn fisica de los materiales nucleares que impone a los Estados Parte la obligacion de adop-
tar medidas legislativas, reglamentarias o administrativas para el cumplimiento de las obliga-
ciones de la Convencidén, aconsejan el establecimiento de un nuevo real decreto, que tenga, entre
sus objetivos mas relevantes:

v Elincremento de las medidas de proteccion fisica que se aplican a las instalaciones
y a los materiales nucleares, y a las fuentes radiactivas mas relevantes.
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v Larevision del vigente régimen de autorizaciones, contemplando de forma separa-
da las autorizaciones correspondientes a las instalaciones y las relativas a los
transportes de material nuclear.

v El establecimiento de un régimen de proteccion fisica en las instalaciones en las
que se utilizan fuentes radiactivas, concretando en qué casos es obligatorio dispo-
ner de un sistema especifico de proteccion fisica para su transporte.

v La delimitacion de forma mas concreta de las obligaciones bésicas de los titulares
de las autorizaciones de proteccién fisica, tanto en lo que se refiere al control y la
proteccion de los materiales, instalaciones y transportes sujetos a la reglamenta-
cién, como a los criterios de clasificacién de seguridad del personal de las insta-
laciones y transportes.

v Elreforzamiento de las medidas de control y supervision de las empresas que parti-
cipen en los transportes de materiales nucleares y radiactivos.

v La coordinacioén de las autoridades competentes y la prevencién de los sucesos re-
lacionados con el trafico ilicito de los materiales nucleares y radiactivos, fijando el
punto de contacto ante la Base de Datos de Trafico Ilicito del OIEA.

El Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR) no ha experimentado modifi-
caciones de alcance desde la aprobacién del Real Decreto 35/2008, que se describe con detalle
en el tercer informe. Sin embargo, se encuentra en tramitaciéon una modificacién del régimen de
autorizaciones para tener en cuenta el nuevo Real Decreto sobre Proteccién Fisica.

K.2.
CONSTRUCCION DE UN ALMACEN TEMPORAL CENTRALIZADO (ATC)

Como ya se ha mencionado en el articulo 6, en la fecha de cierre del informe queda pendiente el
ultimo paso del procedimiento de seleccion de emplazamiento, consistente en la designacion,
por parte del Gobierno del emplazamiento definitivo del ATC, tras el que podra dar comienzo el
proceso de licenciamiento de la instalacién.

K.3.
MEDIDAS DERIVADAS DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA MISION IRRS peL OIEA

De acuerdo con los resultados de la Mision IRRS que tuvo lugar en Espana a comienzos de 2008,
una de las sugerencias de la Mision relativa a la infraestructura nacional para la gestién de los
residuos radiactivos fue la de colaborar con las autoridades competentes en el establecimiento y
mantenimiento de un inventario nacional para los residuos radiactivos existentes y anticipados,
incluyendo también los residuos que puedan ser generados fuera de las instalaciones reguladas.

Como parte del Plan de Accién disenado para dar cabida a las mejoras derivadas de la misién in-
ternacional de revision, tras la misién se cre6 un grupo de trabajo mixto CSN-MITYC-ENRESA
dedicado a la elaboracién de una propuesta para la mejora del inventario nacional de residuos
radiactivos.

Finalmente, tras la mision de Follow-Up IRRS acogida por Espafna a principios de 2011, el equi-
po de revisién concluyo que esta sugerencia puede ser cerrada, a la vista de las actividades lleva-
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das a cabo en Espana para identificar y caracterizar las categorias de residuos, asi como de la
marcha del grupo de trabajo mixto.

K.4.
IMPLICACIONES EN LA SEGURIDAD DERIVADAS DEL ACCIDENTE
DE FUKUSHIMA

A laluz del accidente de Fukushima y sus consecuencias, y en base a los analisis que se efectien
con posterioridad al mismo, han surgido diversas iniciativas nacionales e internacionales enca-
minadas a la reevaluacion de los estandares de seguridad aplicables a las instalaciones nuclea-
res. En este sentido, Espana continuard participando activamente de los esfuerzos que, en los
ambitos del OIEA, la Unién Europea, los foros de reguladores nucleares, la cooperacion técnica
bilateral y a nivel nacional, se dediquen a la revisién de la seguridad y el analisis de los riesgos
identificados en dichas instalaciones tras el accidente de Fukushima, con el objetivo de afrontar
posibles mejoras de seguridad en las mismas. En el &mbito de esta convencion se dara especial
relevancia a las acciones relacionadas con la seguridad del almacenamiento del combustible
gastado y la seguridad de las instalaciones nucleares en general.
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NORMATIVA DE DERECHO INTERNO EN EL AMBITO

DE LA ENERGIA NUCLEAR Y LOS RESIDUOS
RADIACTIVOS

1. NORMAS DE RANGO LEGAL

v Ley sobre Energia Nuclear (Ley 25/1964 de 29 de abril; LEN; BOE 04.05.1964).
Esta ley ha sido modificada por:

o

ey
>

Ley 25/1968, de 20 de junio, modificando los articulos 9 y 16 de la Ley
25/1964.

Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear.
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico (arts. 2.9).

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del or-
den social(adicién art. 2.12.bis y disposicién adicional primera) ).

Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la producti-
vidad (arts. 28-30, 84).

Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980 (arts. 1,
2.12bis, 36-38 43, 44 bis y capitulo XIV).

Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas
Cotizadas de Inversién en el Mercado Inmobiliario (art. 38 bis).

Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radiactivos (arts. 2 y 28) (deroga el capitulo VII (ex-
cepto art. 45), y los capitulos VIII, IX y X).

v Ley de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear (Ley 15/1980, de 22 de abril;
BOE 25.04.1980). Esta ley ha sido modificada por:

ey
o

o

PN

Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de los hidrocarburos.

Ley 14/1999, de 4 de mayo, de tasas y precios publicos por servicios prestados
por el CSN.

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del or-
den social.

Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la producti-
vidad.

Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980.

v Ley de tasas y precios publicos por servicios prestados por el Consejo de Seguridad
Nuclear (Ley 14/1999, de 4 de mayo; BOE 05.05.1999)

v Ley del sector eléctrico (Ley 54/1997, de 27 de noviembre; BOE 28.11.1997 y

31.

12.2001). Esta ley ha sido modificada, en lo referente a la energia nuclear, por:
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> Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la producti-
vidad (disposicion adicional séptima).

> Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas
Cotizadas de Inversiéon en el Mercado Inmobiliario (disposicion adicional sex-
ta, y derogacion de disposicién adicional sexta bis)).

> Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia sostenible, que modifica el apartado
9 cuarto de la disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, que regula la tasa
por la prestacion de servicios de gestion de residuos radiactivos generados por
instalaciones radiactivas y otras instalaciones.

v Ley 9720006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente (BOE 29.04.2006). Esta ley ha sido modificada
por:

> Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

v Ley 27/2006 (Ley Aarhus), de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de ac-
ceso a la informacién, de participacién ptblica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente (BOE 19.07.2006). Esta ley ha sido modificada por:

> Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

v Ley 12/2006, de 27 de diciembre, sobre fiscalidad complementaria del Presupues-
to de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOE 16.01.2007).

v Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas Co-
tizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario (BOE 27.10.2009).

v Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafos nucleares o
producidos por materiales radiactivos (BOE 28.05.2011).

2. NORMAS DE RANGO REGLAMENTARIO

1. Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas. (Real Decreto 1836/1999,
de 3 de diciembre; BOE 31.12.1999). Este Reglamento fue modificado por:

> Real Decreto 35/2008, de 18 de enero, por el que se modifica el Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas.

2. Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes. (Real Decreto
78372001, de 6 de julio; BOE 26.06.2001). Este Reglamento ha sido modificado por:

> Real Decreto 1439/2010, de 5 de noviembre, por el que se modifica el Reglamen-
to sobre proteccién sanitaria contra radiaciones ionizantes, aprobado por Real
Decreto 783/2001, de 6 de julio (BOE 18.11.2010).

3. Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Seguridad Nuclear (BOE 22.11.2010).

4. Real Decreto 229/20006, de 24 de febrero, sobre el control de fuentes radiactivas en-
capsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas (BOE 28.02.2000).

3. Real Decreto 775/2006, de 23 de junio, por el que se crea la Comision interministe-
rial para el establecimiento de los criterios que debera cumplir el emplazamiento del
almacén temporal centralizado de combustible nuclear gastado y residuos de alta ac-
tividad, y de su centro tecnoldgico asociado (BOE 05.07.2006).
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6. Real Decreto 413/1997, de 21 de marzo, sobre Proteccion Radioldgica de los traba-
jadores externos con riesgo de exposicion a las radiaciones ionizantes por interven-
cion en zona controlada (BOE 16.04.1997).

7. Real Decreto 1132/1990, de 14 de septiembre, por el que se establecen medidas fun-
damentales de proteccion radioldgica de las personas sometidas a examenes y trata-
mientos médicos (BOE 18.09.1990).

8. Real Decreto 815/2001, de 13 de julio, sobre justificacion del uso de las radiaciones
ionizantes para la proteccion radioldgica de las personas con ocasion de exposiciones
médicas (BOE 14.07.2001).

9. Real Decreto 1085/2009, de 3 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre
instalacion y utilizacion de aparatos de rayos X con fines de diagndstico médico (BOE
18.07.2009).

10.Real Decreto 158/1995, de 3 de febrero, sobre Proteccién Fisica de los Materiales
Nucleares (BOE 04.03.1995).

11.Real Decreto 1464/1999, de 17 de septiembre, sobre actividades de la primera parte
del ciclo del combustible nuclear (BOE 05.10.1999).

12.Real Decreto 1349/2003, de 31 de octubre, sobre ordenacion de las actividades de la
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S. A. (ENRESA), y su financiaciéon
(BOE 08.11.2003).

13.Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan basico de
Emergencia Nuclear. (PLABEN; BOE 14.07.2004). Este Real Decreto ha sido modi-
ficado por:

> Real Decreto 1428/2009, de 11 de septiembre (BOE 12.09.2009).

14.Reglamento sobre cobertura de riesgos nucleares. (Decreto 2177/1967, de 22 de ju-
lio; BOE 18.09.1967). Este Reglamento fue modificado por:

> Decreto 742/1968, de 28 de marzo, por el que se modifica el articulo 66 del Re-
glamento.

15.Reglamento de evaluacion de impacto ambiental (Real Decreto 1131/1988, de 30 de
septiembre (BOE 05.10.1998).

16.Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la
gestion de los residuos (BOE 26.02.2005).

17.Real Decreto 1428/1986, de 13 de junio, sobre pararrayos radiactivos (BOE
11.07.1986). Este Real Decreto fue modificado por:

2> Real Decreto 903/1987, de 10 de julio (BOE 11.07.1987).

18.Real Decreto 243/2009, de 27 de febrero, por el que se regula la vigilancia y control
de traslados de residuos radioactivos y combustible nuclear gastado entre Estados
miembros o procedentes o con destino al exterior de la Comunidad (BOE
02.04.2009).

19.Real Decreto 551/20006, de 5 de mayo, por el que se regulan las operaciones de trans-
porte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espanol (BOE 12.05.20006).

20.Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos aspectos rela-
cionados con el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril (BOE 08.05.
2001), modificado por Orden Ministerial de 1/02/2007.
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21.Real Decreto 1749/1984, de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento Nacional de
transporte de mercancias peligrosas por via aérea, (BOE 02.10.1984) modificado por
Orden Ministerial de 28/12/1990.

22.Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Nacio-
nal de admision, manipulacién y almacenamiento de mercancias peligrosas en los
puertos (BOE de 13/02/1989).

3. INSTRUCCIONES DEL CONSEJO

v Instruccion IS-01, de 31 de mayo de 2001, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se define el formato y contenido del documento individual de seguimiento
radioldgico (carné radiolégico) regulado en el Real Decreto 413/1997 (BOE
06.08.2001)

v Instruccion IS-02 revisién 1, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre documenta-
cion de actividades de recarga en centrales nucleares de agua ligera (BOE 16.09.
2004).

v Instruccion IS-03, de 6 de noviembre de 2002, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccion con-
tra las radiaciones ionizantes (BOE 12.12.2002 ).

v Instruccion IS-04, de 5 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se regulan las transferencias, archivo y custodia de los documentos corres-
pondientes a la proteccién radioldgica de los trabajadores, publico y medio am-
biente, de manera previa a la transferencia de titularidad de las practicas de las
centrales nucleares que se efectie con objeto de su desmantelamiento y clausura
(BOE 28.02.2003).

v Instruccion IS-05, de 26 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se definen los valores de exencion para nucleidos segun se establece en las ta-
blas A y B del anexo I del Real Decreto 1836/1999 (BOE 10.04.2003).

v Instruccion IS-06, de 9 de abril de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se definen los programas de formacion en materia de proteccion radioldgica
basico y especificos regulados en el Real Decreto 443/1997, de 21 de marzo, en el
ambito de las instalaciones nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del com-
bustible (BOE 03.06.2003). Con fecha 28 de octubre de 2004, el CSN remitié una
circular informativa a todas las empresas externas aclarando algunos aspectos de
la aplicacion practica de ésta instruccion.

v Instruccion IS-07, de 22 de junio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
campos de aplicacién de licencias de personal de instalaciones radiactivas (BOE
20.07.20095).

v Instruccion IS-08, de 27 de julio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
los criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titula-
res de las instalaciones nucleares y radiactivas, el asesoramiento especifico en pro-
teccion radiolégica (BOE 05.10.2005).

v Instruccion IS-09, de 14 de junio de 20006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se establecen los criterios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios y

procedimientos de proteccion fisica de las instalaciones y materiales nucleares
(BOE 07.07.20006).
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v Instruccion IS-10, de 25 de julio de 2006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se establecen los criterios de notificacion de sucesos al Consejo por parte de las
centrales nucleares (BOE 03.11.2006).

v/ Instruccion IS-11, de 21 de febrero de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre licencias de personal de operacién de centrales nucleares (BOE 26.04.2007).

v Instruccion IS-12, de 28 de febrero de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se definen los requisitos de cualificacion y formacién del personal sin licencia,
de plantilla y externo, en el ambito de las centrales nucleares (BOE 11.05.2007).

v Instruccion IS-13, de 21 de marzo de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre criterios radioldgicos para la liberacién de emplazamientos de instalaciones
nucleares (BOE 07.05.2007).

v Instruccion IS-14, de 24 de octubre de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre la Inspeccion Residente del CSN en centrales nucleares (BOE 08.11.2007).

v Instruccion IS-15, de 31 de octubre de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre requisitos para la vigilancia de la eficacia del mantenimiento en centrales nu-
cleares (BOE 23.11.2007).

v Instruccion IS-16, de 23 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se regulan los periodos de tiempo que deberan quedar archivados los docu-
mentos y registros de las instalaciones radiactivas (BOE 12.02.2008).

v Instruccion IS-17, de 30 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre la homologaciéon de cursos o programas de formacién para el personal que diri-
ja el funcionamiento u opere los equipos en las instalaciones de rayos X con fines
de diagndstico médico y acreditacion del personal de dichas instalaciones (BOE
19.02.2008).

v Instruccion IS-18, de 2 de abril de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
los criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titula-
res de las instalaciones radiactivas, la notificacién de sucesos e incidentes radio-
l6gicos (BOE 16.04.2008).

v Instruccion IS-19, de 22 de octubre de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre los requisitos del sistema de gestién de las instalaciones nucleares (BOE 08.11.
2008).

v Instruccion IS-20, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se establecen los requisitos de seguridad relativos a contenedores de almace-
namiento de combustible gastado (BOE 18.02.2009).

v Instruccion IS-21, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre requisitos aplicables a las modificaciones en las centrales nucleares (BOE
19.02.2009).

v Instruccion IS-22, de 1 de julio de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos de seguridad para la gestién del envejecimiento y la operacién a largo
plazo de centrales nucleares (BOE 10.07.2009).

v Instruccion IS-23, de 4 de noviembre de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre inspeccion en servicio de centrales nucleares (BOE 24.11.2009).

v Instruccion IS-24, de 19 de mayo de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se regulan el archivo y los periodos de retencién de documentos y registros
de las instalaciones nucleares (BOE 01.06.2010).
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v Instruccion IS-25, de 9 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios y requisitos sobre la realizacién de los analisis probabilistas de seguridad
y sus aplicaciones a las centrales nucleares (BOE 24.06.2010).

v Instruccion IS-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares
(BOE 08.07.2010).

v Instruccion IS-27, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios generales de diseno de centrales nucleares (BOE 08.07.2010).

v Instruccion IS-28, de 22 de septiembre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre las especificaciones técnicas de funcionamiento que deben cumplir las insta-
laciones radiactivas de segunda y tercera categoria (BOE 11.10.2010).

v Instruccion IS-29, de 13 de octubre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-

bre criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de com-
bustible gastado y residuos radiactivos de alta actividad (BOE 02.11.2010).

v Instruccion IS-30, de 19 de enero de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre requisitos del programa de proteccion contra incendios en centrales nucleares
(BOE 16.02.2011).
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PROCESO DE LICENCIAMIENTO
DE LAS INSTALACIONES NUCLEARES Y RADIACTIVAS

El proceso de licenciamiento, tanto de las instalaciones nucleares como de las radiactivas, se rige
por el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR), aprobado por Real De-
creto 1836/1999, de 3 de diciembre y modificado por el Real Decreto 35/2008, de 18 de enero.

De acuerdo con el RINR, estas autorizaciones seran concedidas por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio (MITYC), al que serdn dirigidas las solicitudes junto con la documentacion
requerida en cada caso. El MITYC remitira una copia de cada solicitud y su documentacion al
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) para la emisién del informe preceptivo.

Los informes del CSN son preceptivos y, ademas, vinculantes cuando tengan caracter negativo o
denegatorio de una concesion y, asimismo, en lo relativo a las condiciones que establezcan, si
fueran positivos.

Asimismo, el MITYC remitira, en su caso, una copia de toda la documentacion a las Comunida-
des Auténomas con competencias en materia de ordenacién del territorio y medio ambiente en
cuyo territorio se ubique la instalacién o la zona de planificacién prevista en la normativa basica
sobre planificacién de emergencias nucleares y radiolégicas, a los efectos de que formulen alega-
ciones en el plazo de un mes.

EIMITYC, una vez recibido el informe del CSN y previos los dictdmenes, informes y alegaciones
que pudieran corresponder, adoptara la oportuna resolucion.

1.SISTEMA DE LICENCIAMIENTO DE INSTALACIONES
NUCLEARES

Segun define el RINR son instalaciones nucleares:
1. Las centrales nucleares
2. Los reactores nucleares

3. Las fabricas que utilicen combustibles nucleares para producir sustancias nucleares y
aquellas en que se proceda al tratamiento de sustancias nucleares

4. Las instalaciones de almacenamiento de sustancias nucleares de forma permanente

5. Los dispositivos e instalaciones que utilicen reacciones nucleares de fusion o fision
para producir energia o con vistas a la produccién o desarrollo de nuevas fuentes
energéticas.

De acuerdo con el RINR, las instalaciones nucleares requieren para su funcionamiento distintos
permisos o autorizaciones administrativas, que son: Autorizacién previa o de emplazamiento,
autorizacién de construccion, autorizacion de explotacion, autorizacion de modificacién y auto-
rizacién de desmantelamiento. El procedimiento de concesién de cada una de estas autorizacio-
nes se encuentra regulado en el propio Reglamento y de modo somero se expone a continuacién.
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v/ Autorizacion previa

La autorizacién previa o de emplazamiento es un reconocimiento oficial del objeti-
vo propuesto y de la idoneidad del emplazamiento elegido. Su obtencién faculta al
titular para iniciar las obras de infraestructura preliminares que se autoricen y soli-
citar la autorizacién de construccién de la instalacién.

La solicitud de autorizacion previa ha de ir acompanada de los siguientes docu-
mentos:

a) Declaracién sobre las necesidades que se tratan de satisfacer, justificacién de la
instalacién y del emplazamiento elegido

b) Memoria descriptiva de los elementos fundamentales de que consta la instala-
cién, junto con la informacién bésica sobre la misma

¢) Anteproyecto de construccion, que incluya fases y plazos de ejecucion y estudio
economico previo sobre las inversiones financieras y costes previstos

d) Estudio de caracterizacion del emplazamiento y de la zona de influencia de la
instalacion

e) Organizacion prevista para supervisar el proyecto y garantizar la calidad du-
rante la construccién

f) Descripcion de las actividades y obras preliminares de infraestructura que pre-
tenden realizarse

En el proceso de tramitacién de esta solicitud se abre un periodo de informa-
cién publica, que se describe con detalle en el punto 3 de este Anexo.

v/ Autorizacion de construccion

Faculta al titular para iniciar la construccion de la instalacién y para solicitar la
autorizacion de explotacion.

Esta solicitud ird acompanada de la siguiente documentacién:

a) Proyecto general de la instalacién

b) Programa de adquisiciones

¢) Presupuesto, financiacion, plazo de ejecucién y régimen de colaboracién técnica
d) Estudio econémico, que actualiza el presentado con la solicitud previa

e) Estudio preliminar de seguridad, que, a su vez, debe comprender:
Descripcion del emplazamiento y su zona circundante

Descripcion de la instalaciéon

Analisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias

Estudio analitico radiolégico

O W

Actualizacién de la organizacion prevista por el solicitante para supervisar
el desarrollo del proyecto y garantizar la calidad durante la construccién

6. Organizacién prevista para la futura explotacién de la instalacién y progra-
ma preliminar de formacion del personal de explotacion

7. Programa de vigilancia radiolégica ambiental preoperacional
8. Programa de garantia de calidad de la construccion

f) Previsiones tecnologicas, econémicas y de financiacién del desmantelamiento y
clausura
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g) Concesiones y autorizaciones administrativas, que hayan de ser otorgadas por
otros Ministerios y Administraciones publicas, o los documentos acreditativos
de haberlas solicitado con todos los requisitos necesarios.

Durante la construccién y el montaje de una instalacién nuclear, y antes de proce-
der a la carga del combustible o a la admision de sustancias nucleares en la instala-
cién, el titular de la autorizacién estd obligado a realizar un programa de pruebas
prenucleares que acrediten el adecuado comportamiento de los equipos o partes de
que consta la instalacion, tanto en relacion con la seguridad nuclear y la proteccion
radioldgica como con la normativa industrial y técnica aplicable.

El programa de pruebas prenucleares serd propuesto por el titular de la autoriza-
cién y requerira la aprobacién de la Direccién General de Politica Energética y Mi-
nas, previo informe del CSN.

Los resultados de las pruebas prenucleares seran presentados a la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas y al CSN para su andlisis antes de que pueda ser
concedida la autorizacién de explotacion.

v/ Autorizacion de explotacion

Esta autorizacion faculta al titular a cargar el combustible nuclear, o a introducir
sustancias nucleares en la instalacién, a realizar el programa de pruebas nucleares
y a operar la instalacién dentro las condiciones establecidas en la autorizacién. Se
concederd primeramente con caracter provisional hasta la finalizacién satisfac-
toria de las pruebas nucleares.

Para obtener la autorizacién de explotacion el titular debera presentar los siguien-
tes documentos:

a) Estudio de seguridad: Ha de contener la informacién suficiente para realizar
un analisis de la instalacion desde el punto de vista de la seguridad nuclear y la
proteccién radiolégica, deberd referirse a los siguientes temas:

1. Datos complementarios obtenidos durante la construccién sobre el empla-
zamiento y sus caracteristicas

2. Descripcion de la instalacién y de los procesos que van a tener lugar en ella
3. Analisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias
4. Estudio analitico radioldgico de la instalacién
5. Programa de vigilancia radiol6gica ambiental operacional.

b) Reglamento de funcionamiento: Deber4d contener la informacion siguiente:
1. Relacion de puestos de trabajo con responsabilidad nuclear

2. Organizacién y funcionamiento del personal, asi como descripcién de la
gestion de seguridad implantada.

3. Normas de operacién en régimen normal y en condiciones de accidente
Especificaciones técnicas de funcionamiento (ETF): Contendran los valores
limites de las variables que afecten a la seguridad y las condiciones minimas
de funcionamiento.

¢) Plan de emergencia interior: Detallard las medidas previstas por el titular y la
asignacion de responsabilidades para hacer frente a las condiciones de accidente.

d) Programa de pruebas nucleares: Describira dichas pruebas, su objeto, las técni-
cas especificas y los resultados previstos.
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e) Manual de garantia de calidad: Establecera el alcance y contenido del progra-
ma de calidad aplicable a los sistemas, estructuras y componentes relacionados
con la seguridad.

f) Manual de proteccién radioldgica: Incluira las normas de proteccion radiologi-
ca de la instalacién

g) Plan de gestién de residuos radiactivos y del combustible gastado: Incluird un
sistema para la posible desclasificacién de materiales residuales con contenido
radiactivo.

h) Estudio econémico final: Analizara el cumplimiento de las previsiones econo-
micas y financieras y expresar4 el importe total y efectivo de la instalacién

i) Previsiones de desmantelamiento y clausura: Expondra la disposicién final
prevista de los residuos generados e incluira el estudio del coste y las previsio-
nes econémicas y financieras para garantizar la clausura.

j) Plan de proteccion fisica: Describira las medidas que seran adoptadas destina-
das a alcanzar un nivel de seguridad fisica aceptable. Su tratamiento sera confi-
dencial.

Una vez completado el programa de pruebas nucleares, el titular de la autorizacién
deberd remitir a la Direccién General de Politica Energética y Minas y al CSN los
resultados de dicho programa y la propuesta de modificaciones en las ETF, si a la
vista de las pruebas realizadas ello resultara aconsejable.

El CSN remitira informe al MITYC sobre el resultado de las pruebas y las modifi-
caciones que, en su caso, fuera necesario introducir, asi como sobre las condiciones
de la autorizacién de explotacién por el plazo que se establezca. El MITYC, emiti-
ra entonces la autorizacion de explotacién por el plazo que corresponda.

v Autorizacién de modificacion

El RINR contempla que las modificaciones en el disefio, o las condiciones de ex-
plotacion, que afecten a la seguridad nuclear o proteccién radiolégica de una insta-
lacion, asi como la realizacién de pruebas en la misma, deberan ser analizadas pre-
viamente por el titular para verificar si se siguen cumpliendo los criterios, normas y
condiciones en los que se basa su autorizaciéon. Si como resultado de dichos anali-
sis, el titular concluye que se siguen garantizando los requisitos mencionados ante-
riormente, este podra llevar a cabo las modificaciones, informando periédicamente
a las autoridades reguladoras competentes. Si, por el contrario, la modificacién de
diseno supone un cambio de los criterios, normas y condiciones en los que se basa
la autorizacion de explotacion, el titular debera solicitar una autorizacién de mo-
dificacién, de la cual debera disponer antes de la entrada en servicio de la modifi-
cacién o de la realizacion de las pruebas. Con independencia de la mencionada au-
torizacion, cuando a juicio de las autoridades reguladoras la modificacion sea de
gran alcance o implique obras de construccién o montaje significativas, el titular
tiene que solicitar una autorizacién de ejecucion y montaje de la modificacién,
autorizacién que es necesario obtener antes de iniciar actividades de montaje o de
construccion relativas a este tipo de modificaciones.

La solicitud de autorizacién de modificacién debe ir acompanada de la siguiente
documentacion:

a) Descripcion técnica de la modificacion
b) Analisis de seguridad

¢) Identificacion de los documentos que se verian afectados por la modificacion
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d) Identificacién de las pruebas previas al reinicio de la explotacién que sean ne-
cesarias realizar

Una solicitud de autorizacién de ejecucion y montaje de la modificacién, cuando se
requiera, debe acompanar la siguiente documentacion:

a) Descripcién general de la modificacion, identificando las causas que la han
motivado

b) Normativa a aplicar en el disefio, construccion, montaje y pruebas de la modifi-
cacion
¢) Disefio basico de la modificacion

d) Organizacion prevista y programa de garantia de calidad para la realizaciéon
del proyecto

e) Identificacion del alcance y contenido de los analisis necesarios para demostrar
la compatibilidad de la modificacién con el resto de la instalacion y para garan-
tizar que se siguen manteniendo los niveles de seguridad de la misma

f) Destino de los equipos a sustituir
¢) Plan de adquisicién y presupuesto en el caso de grandes modificaciones
v Autorizacion de desmantelamiento

Una vez extinguida la autorizacién de explotacion, esta autorizacion faculta al ti-
tular a iniciar las actividades de descontaminacion, desmontaje de equipos, demo-
licién de estructuras y retirada de materiales para permitir, en tltimo término, la
liberacion total o restringida del emplazamiento. El proceso de desmantelamiento
terminara con la declaracién de clausura.

La solicitud de autorizacién de desmantelamiento ird acompanada de la siguiente
documentacién:

a) Estudio de seguridad

b) Reglamento de funcionamiento

¢) Especificaciones técnicas aplicables durante la fase de desmantelamiento
d) Manual de garantia de calidad

e) Manual de proteccién radiolégica

f) Plan de emergencia interior

g) Plan de gestion de residuos radiactivos y combustible gastado

h) Plan de restauracion del emplazamiento

i) Estudio econdémico del proceso de desmantelamiento y previsiones financieras
para hacer frente al mismo

j) Plan de Proteccion Fisica
k) Plan de control de materiales desclasificables

La autorizacién de desmantelamiento incluira el planteamiento general del mismo
v, si este se realizara en diferentes fases, regulara solamente las actividades previs-
tas en la fase de realizacion inmediata.

Una vez finalizadas las actividades de desmantelamiento, cuando se haya verifica-
do el cumplimiento de las previsiones del plan de restauracién del emplazamiento
asi como las demas condiciones técnicas establecidas en el programa de desmante-
lamiento, el MITYC emitira la declaracién de clausura, previo informe del CSN.
Esta declaracion liberara al titular de una instalacién de su responsabilidad como
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explotador de la misma y definird, en el caso de la liberacion restringida del empla-
zamiento, las limitaciones de uso que sean aplicables y el responsable de mantener-
las y vigilar su cumplimiento.

Dicho Ministerio, con caracter previo a la declaracion de clausura, dara traslado, a
efectos de formular alegaciones en el plazo de un mes, a las Comunidades Auténo-
mas correspondientes con competencias en materia de ordenacién del territorio y
medio ambiente en cuyo territorio se ubique la instalacion.

2. SISTEMA DE LICENCIAMIENTO DE INSTALACIONES
RADIACTIVAS

De acuerdo con el RINR se entiende por instalaciones radiactivas:

v Las instalaciones de cualquier clase que contengan una fuente de radiacién
ionizante

v Los aparatos productores de radiaciones ionizantes que funcionen a un diferencia
de potencial superior a 5 kV

v Loslocales, laboratorios, fabricas e instalaciones donde se produzcan, utilicen, po-
sean, traten, manipulen, o almacenen materiales radiactivos, excepto el almacena-
miento incidental durante su transporte

Las instalaciones radiactivas se dividen en tres categorias.

1.

Las instalaciones radiactivas de primera categoria son las del ciclo del combustible
nuclear, las industriales de irradiacién y aquellas instalaciones complejas en las que
se manejen inventarios muy elevados de sustancias radiactivas con un impacto poten-
cial radioldgico significativo.

Las instalaciones radiactivas del ciclo del combustible nuclear, es decir aquellas fabri-
cas productoras de uranio, torio y sus compuestos, o bien las fabricas de produccién
de elementos combustibles de uranio natural, requeriran las mismas autorizaciones
que las instalaciones nucleares. Para la solicitud, tramite y concesién de estas autori-
zaciones se sigue lo descrito en el apartado 1 anterior, con la adaptacion de los docu-
mentos que corresponda a las especiales caracteristicas de estas instalaciones.

Las instalaciones radiactivas con fines cientificos, médicos, comerciales o industria-
les, se clasifican en la categoria que les corresponda atendiendo, fundamentalmente, a
sus caracteristicas radioldgicas. Este tipo de instalaciones requeriran una autoriza-
cién de funcionamiento, una declaracién de clausura y en su caso, autorizacién de
modificacion o cambio de titular.

La solicitud de la autorizacién de funcionamiento de estas instalaciones radiactivas con fines
cientificos, médicos, comerciales o industriales, debera ir acompanada, al menos, de los siguien-
tes documentos:

a)
b)

¢)

Memoria descriptiva de la instalacion

Estudio de seguridad: Analisis y evaluacién de los riesgos que pudieran derivarse del
funcionamiento normal de la instalacién o a causa de algun accidente

Verificacion de la instalacién: Conteniendo una descripcion de las pruebas a que se
somete la instalacion

Reglamento de funcionamiento: Medidas practicas que garanticen la operacion segu-
ra de la instalacion




Seccion L. Anexos

e) Relacion del personal previsto, organizacion, responsabilidades de cada puesto de
trabajo

f) Plan de emergencia interior: Medidas previstas y asignacién de responsabilidades
para hacer frente a las condiciones de accidente

g) Previsiones para la clausura y cobertura econémica para garantizarla
h) Presupuesto econémico de la inversion a realizar
En las instalaciones de primera categoria se adjuntara, ademas, la siguiente documentacion:
a) Informacién sobre el emplazamiento y terrenos circundantes
b) Como parte del reglamento de Funcionamiento:
> Manual de Garantia de Calidad
> Manual de Proteccién Radioldgica
> Especificaciones Técnicas de Funcionamiento
¢) Plan de Proteccion Fisica

Corresponde al Ministro de Industria, Turismo y Comercio la concesion de las autorizaciones de
funcionamiento, cambios de titularidad y declaraciones de clausura de las instalaciones radiacti-
vas de primera categoria, si bien mediante Orden del MITYCITC/2783/2010, de 28 de octubre,
se delegan dichas competencias al titular de la Secretaria de Estado de Energia. En dichas auto-
rizaciones se dara traslado de la documentacién correspondiente a la Comunidad Auténoma,
para que en el plazo de un mes se formulen alegaciones.

La concesion del resto de autorizaciones radiactivas reguladas en este capitulo corresponde al
Director General de Politica Energética y Minas.

Cuando el titular esté en disposicién de iniciar las operaciones de la instalaciéon, lo comunicara al
CSN para que pueda efectuar una inspeccién de la misma. Una vez que el CSN haya estimado
que la instalacion puede funcionar en condiciones de seguridad informara al MITYC para que
emita una Notificacion de Puesta en Marcha, que facultara al titular para el inicio de las opera-
ciones de la instalacién.

Los cambios que afecten a la titularidad de la instalacién, a su localizacion, a las actividades a las
que faculta la autorizacion concedida, a la categoria de la instalacion, la incorporacién de acelera-
dores de particulas o material radiactivo adicional no autorizado previamente, requeriran autori-
zacion por el mismo tramite por el que fue concedida la autorizacién de funcionamiento.

Los cambios y modificaciones que afecten a otros aspectos del disefio o de las condiciones de
operacion autorizadas de la instalacién requeriran unicamente la aceptacion expresa del Conse-
jo de Seguridad Nuclear antes de su implantacién, informando este organismo al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.

La solicitud de la declaracién de clausura deberd acompanarse de la siguiente documentacion:
a) Estudio técnico de la clausura
b) Estudio econémico, que incluya el coste de la clausura y sus previsiones de financia-
cion
Una vez comprobada por el CSN la ausencia de sustancias radiactivas o equipos productores de

radiaciones ionizantes y los resultados del andlisis de contaminacion de la instalacién, emitira
un informe dirigido al MITYC, que expedira la declaracion de clausura de la instalacién.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Espafiola, los distintos Estatutos de Autonomia y
lanormativa al respecto, los servicios y funciones del MITYC en materia de instalaciones radiac-
tivas de segunda y tercera categoria, se han transferido a diversas Comunidades Auténomas. Las
Comunidades Auténomas a las que se han efectuado estas transferencias son: Catalufia, Pais
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Vasco, Islas Baleares, Murcia, Extremadura, Asturias, Madrid, Galicia, Cantabria, Islas Cana-
rias, Ceuta, Navarra, Comunidad Valenciana, Castilla y Leon, LLa Rioja y Aragon'.

La informacién y la participacién publicas en el proceso de autorizacién de-instalaciones.

3. LA INFORMACION Y LA PARTICIPACION PUBLICAS
EN EL PROCESO DE AUTORIZACION DE INSTALACIONES

El RINR, asi como la normativa relativa a impacto ambiental requiere procesos de informacion
publica, el mas relevante de los cuales es el que se lleva a cabo en el tramite de autorizacién pre-
via de una instalacion. Ademas es interesante mencionar la Ley 27/20006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, y por la cual se reconoce el derecho de cualquier persona
fisica o juridica a acceder a la informacién sobre medio ambiente que esté en poder de las Admi-
nistraciones ptblicas, asi como la obligacién de éstas a la difusion de dicha informacién. Asimis-
mo, Espana aprob¢ y ratificé en 2004 el Convenio sobre el acceso a la informacion, la participa-
cién del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
hecho en Aarhus (Dinamarca).

En relacion con el tramite de autorizacion previa de instalaciones nucleares y radiactivas del ci-
clo del combustible nuclear, el RINR contempla que una vez recibida la solicitud, la Delegacién
del Gobierno en la Comunidad Auténoma en que se prevea ubicar la instalacién, procedera a la
apertura de un periodo de informacién publica, que se iniciara con la publicacién en el Boletin
Oficial del Estado y en el de la correspondiente Comunidad Auténoma, de un anuncio extracto
en el que se indicaran el objeto y las caracteristicas principales de la instalacion, a fin de que en
los treinta dias siguientes al anuncio, las personas y entidades que se consideren afectadas por el
proyecto puedan presentar las alegaciones que estimen procedentes. Una vez expirado el plazo
de treinta dias de informacién ptblica, la Delegacion del Gobierno realizara las comprobaciones
pertinentes, tanto en lo relativo a la documentacion presentada por el publico como a los escritos
de alegaciones y emitird un informe al respecto, enviando el expediente al MITYC y una copia
del mismo al CSN.

La normativa de impacto ambiental?® establece que deberdn someterse a una evaluacién de im-
pacto ambiental los proyectos puiblicos o privados consistentes en la realizaciéon de obras, insta-
laciones o cualquier actividad en relacion, entre otros, a centrales nucleares y otros reactores nu-
cleares; instalaciones disefiadas para: la produccion o enriquecimiento de combustible nuclear,
el tratamiento de combustible nuclear irradiado o de residuos de alta actividad, el depdsito final
de combustible nuclear irradiado, exclusivamente el depdsito final de residuos radiactivos y ex-
clusivamente el almacenamiento (por mas de diez anos) de combustibles nucleares irradiados o
de residuos radiactivos en un lugar distinto del de produccién. El tramite de informacion puiblica
se efectuara conjuntamente para el estudio de impacto ambiental y la autorizacién previa de la
instalacion. La declaracion de impacto ambiental la elaborara el Ministerio de Medio Ambiente

"La disposicion adicional tercera de la Ley 15/1980 de creacién del CSN, habilita al Organismo a encomendar a
las Comunidades Auténomas el ejercicio de determinadas funciones que le estén atribuidas. No obstante, estas
encomiendas no tienen el cardcter de transferencia, ya que, de acuerdo con su Ley de creacion, la competencia
en seguridad nuclear es exclusiva del CSN en todo el territorio nacional.

?Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién
deImpacto Ambiental de proyectos, modificado por la Ley 6/2010, de 24 de marzo.Ley 9/2006, de 28 de abril, so-
bre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. Reglamento de Eva-
luacién de impacto ambiental, aprobado por RD 1131/1988, de 30 de septiembre.
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de forma coordinada con el CSN y se emitird de forma conjunta con la autorizacién previa de la
instalacién.

Por otra parte, el RINR también requiere que durante la construccion, explotacién y desmante-
lamiento de las centrales nucleares funcione un Comité de informacién, que tiene caracter de or-
gano colegiado y cuyos cometidos son los de informar a las distintas entidades representadas so-
bre el desarrollo de las actividades reguladas en las correspondientes autorizaciones y tratar con-
juntamente aquellas cuestiones que resulten de interés para dichas entidades. El Comité esta
presidido por un representante del MITYC e integrado por un representante de: el titular de la
instalacion, el CSN, la Delegacién del Gobierno, la Comunidad Auténoma, la Direcciéon General
de Proteccion Civil y Emergencias y de los municipios incluidos en la zona 1 definida en los co-
rrespondientes Planes de emergencia exteriores a las centrales nucleares. Asimismo, podran for-
mar parte de este Comité otros representantes de las Administraciones Publicas, cuando la
naturaleza de los asuntos que se vayan a tratar asi lo requiera.

En el &mbito municipal, esta en funcionamiento la Asociacién de Municipios en Areas con Cen-
trales Nucleares (AMAC), que actiia como interlocutor de la Administracién en diversos aspec-
tos relativos a las centrales nucleares.

En otro nivel de informacién y de un modo general, el CSN tiene encomendada, entre otras, la
funcioén de informar a la opinién publica en materias de su competencia, sin perjuicio de la pu-
blicidad de sus actuaciones administrativas en los términos legalmente establecidos.
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REFERENCIAS A INFORMES OFICIALES NACIONALES
E INTERNACIONALES RELACIONADOS
CON LA SEGURIDAD

INFORMES NACIONALES

v Informes anuales del CSN al Congreso de los Diputados, al Senado y a los Parla-
mentos autonémicos concernidos.

v Dictamenes sobre seguridad nuclear y proteccion radioldgica emitidos por el CSN
al Ministerio para las autorizaciones de las instalaciones nucleares y radiactivas.

v Informes sobre aspectos de seguridad y proteccién radiolgica en materia de ges-
tién de residuos radiactivos remitidos por el CSN a la Comisién de Industria y
Energia del Congreso.

INFORMES INTERNACIONALES

v Informes nacionales sobre la Convencion de Seguridad Nuclear.

v Informe Nacional sobre el Protocolo de Turquia derivado del Convenio de Barce-
lona.

v Informes nacionales de la Convencién OSPAR.
v Informes de trafico ilicito de material radiactivo al OIEA.
v Informes a la Comision Europea en cumplimiento del Tratado EURATOM.

v Notificaciones a la Comision Europea en caso de emergencia radioldgica (sistema
ECURIE)

v Notificaciones al sistema de respuesta ante emergencias del OIEA.
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REFERENCIAS A INFORMES DE MISIONES
INTERNACIONALES DE EXAMEN REALIZADAS
A PETICION DE UNA PARTE CONTRATANTE

EVALUACION DEL SEGUIMIENTO DE LA MISION IRRS
(INTEGRATED REGULATORY REVIEW SERVICE FOLLOW-UP)

EI CSN acogi6 en febrero de 2011 la misién de seguimiento de la IRRS (Integrated Regulatory
Review Service) que el Organismo Internacional para la Energia Atémica (OIEA) realiz6 a Espa-
na en 2008. Aquella mision, solicitada por el Gobierno de Espana a peticion del Consejo de Se-
guridad Nuclear (CSN), por primera vez tuvo un alcance integral, incluyendo los aspectos de se-
guridad fisica, ademas de las siguientes areas tematicas: responsabilidades legislativas y guber-
namentales; responsabilidades y funciones del regulador; organizacion; proceso de autorizacion;
revisién y evaluacion de las solicitudes de los titulares; inspeccién y sistema sancionador; elabo-
racién de reglamentos y guias, y sistema de gestion del organismo.

La misién de seguimiento se ha centrado en los progresos acometidos por el CSN para dar res-
puesta a las recomendaciones y sugerencias de la misién IRRS realizada en 2008 y en la revision
de las areas que han cambiado significativamente desde 2008. Ambos aspectos han cubierto la
seguridad y la proteccion fisica del conjunto de instalaciones y actividades en Espana relacio-
nadas con el ambito de la regulacién nuclear.

El equipo de expertos ha concluido que el CSN ha mejorado de forma significativa el conjunto
de sus actividades reguladoras, habiendo avanzado significativamente en la mayoria de las areas
de mejora identificadas por la mision, por lo que éstas pueden considerarse cerradas. Asimismo,
se han identificado fortalezas, y se han emitido nuevas recomendaciones y sugerencias para con-
tinuar reforzando el sistema regulador espanol; a todas ellas se le dara seguimiento en el plan de
accién integral y sistematico puesto en marcha por el CSN.
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ORGANIZACION DEL CSN ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA

La gestion de emergencias nucleares y radiactivas en Espana se regula mediante el sistema na-
cional de proteccién civil y los requisitos para el uso de la energia nuclear y las radiaciones
ionizantes.

Desde la perspectiva de Proteccion Civil se establecen los principios generales de organizacion,
las responsabilidades, los derechos y deberes de los ciudadanos, de las administraciones publicas
y delos titulares de las practicas en relacién con la planificacion, preparacion y respuesta ante si-
tuaciones de emergencia, asi mismo se establecen planes de emergencia para actuaciones en el
exterior de las instalaciones, cuando los accidentes que ocurran en éstas tengan repercusion
sobre terceros.

Desde la perspectiva de la regulacion nuclear se requiere la existencia de planes de emergencia
en cada practica radioldgica y se establecen los criterios especificos relativos a los niveles y a las
téenicas de intervencion, y las medidas de proteccion en los que se basan los planes.

Dada la naturaleza especifica de las emergencias nucleares y radioldgicas, el Consejo de Seguri-
dad Nuclear (CSN) asume en esta materia una serie de funciones recogidas en la legislacién, mas
alla de las competencias de control propias del organismo regulador nuclear.

Para cumplir estas funciones con el grado de eficacia y eficiencia adecuados, el CSN dispone de
una Organizaciéon de Respuesta ante emergencias (ORE), complementaria de su organizacion
ordinaria de trabajo, que cuenta con una estructura operativa de mando tnico, en la persona de
su Presidente que ejerce la funcion de direccion y adopta las decisiones, y en la que participan
sus unidades técnicas y logisticas, de acuerdo con un plan de actuacion establecido especifica-
mente para estos casos y que se activa segin el nivel de gravedad del accidente que desencadena
la emergencia.

Enla SALEM del CSN, permanentemente atendida, se reciben las notificaciones de emergencia,
conocidas las cuales se puede alertar al retén de emergencia de la ORE, para responder a la si-
tuacion de emergencia en un plazo inferior a una hora.

La SALEM, cuya configuracion arquitecténica y sistemas de comunicaciones fueron actualiza-
dos en 2007, dispone de sistemas de comunicaciones y herramientas de evaluacion adecuados,
para asesorar convenientemente a los directores de los planes de emergencia del nivel de res-
puesta exterior, sobre la evolucién mas conservadora del accidente, sobre sus consecuencias po-
tenciales y sobre las medidas de proteccion radioldgica a la poblacién que deberian ponerse en
préctica.

El Plan de Actuacién ante Emergencias del CSN cuenta con su propio plan de formacion, inde-
pendiente de los planes de formacién de los actuantes de los planes de emergencia exterior de las
instalaciones, pero coordinado con los mismos. Ademas el Plan de Actuacién ante Emergencias
del CSN cuenta con un programa de ejercicios y simulacros de alcance interno, nacional e inter-
nacional que permite comprobar peridédicamente la operatividad de sus capacidades técnicas y
realizar las mejoras oportunas.
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La ORE tiene una estructura jerarquica que actia de acuerdo con el principio de mando tinico y
es complementaria de la organizacion ordinaria del CSN.

La ORE se estructura en los tres niveles jerarquicos siguientes:

v El Director de Emergencia, asesorado por un comité en el que estaran los miem-
bros del Pleno del CSN que no desempefien el papel de DE, es responsable de diri-
gir la ORE, tomar decisiones y trasmitir las recomendaciones del CSN a la direc-
cién del plan de emergencia aplicable y de cooperar con las autoridades en la in-
formacién a la poblacién. La funcién del DE corresponde al Presidente del CSN.

v El Director de Operaciones de Emergencia, que es responsable de coordinar todas
las actuaciones y elaborar las propuestas de recomendaciones que el DE debe remi-
tir a la direccién del plan de emergencia aplicable. El Director de Operaciones de
Emergencia es uno de los dos Directores Técnicos del Organismo.

v Los Grupos Operativos, que son responsables de llevar a cabo las actuaciones téc-
nicas que sean necesarias para elaborar las recomendaciones que el DE debe trans-
mitir a la direccion del plan de emergencia aplicable, de activar y coordinar los
equipos de intervencién y de preparar la informacién a comunicar al exterior.

En concreto, las misiones de los Grupos Operativos de la ORE, son las siguientes:

v/ La mision del Grupo de Analisis Operativo es analizar las causas del accidente y
pronosticar su posible evolucién futura e informar al DOE sobre las medidas que
deberian adoptarse para conducir la situacion de emergencia a condicion segura,
teniendo presente que la responsabilidad de adoptar las decisiones y tomar las me-
didas oportunas para que esto suceda corresponde a la instalacion.

v/ Lamisién del Grupo Radioldgico es analizar la situacion radiolégica generada por
el accidente, proponer al DOE las medidas de proteccion adecuadas para paliar sus
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consecuencias radioldgicas en la poblacion en general, los bienes y el medio am-
biente, y colaborar en su puesta en practica.

v/ La misién del Grupo de Informacion y Comunicacion es proporcionar a los demas
organos de la ORE y a los organismos con los que el CSN tienen compromiso de
pronta notificacién, la informacién sobre la instalacién o el lugar del accidente ne-
cesaria para el desarrollo de sus funciones. Asi mismo el GIC es el encargado de
preparar la informacién sobre la emergencia que, en cumplimiento de las funcio-
nes que tiene asignadas el CSN, debe ser remitida a los medios y a la poblacién.

v/ La misién del Grupo de Coordinacién (GCO) es mantener la infraestructura de la
ORE plenamente operativa y asegurar el flujo de informacién entre todos sus 6rga-
nos y con el exterior. Este grupo coordina al Grupo de Apoyo Informético y al de
Apoyo Logistico y gestiona los apoyos externos y los retenes de emergencia.

v~ El Grupo de Apoyo Informatico asegura la operabilidad de los sistemas informati-
cos corporativos del CSN en caso de emergencia, proporcionando en su caso alter-
nativas viables que garanticen el cumplimiento de las funciones basicas de la ORE,
asi como presta apoyo técnico para la correcta operabilidad de los equipos y siste-
mas informaticos y de comunicaciones de uso especifico por los diferentes grupos
operativos.

v El Grupo de Apoyo Logistico asegura la disponibilidad de medios logisticos nece-
sarios para el funcionamiento de la ORE o proporciona alternativas viables que ga-
ranticen el cumplimiento de las funciones basicas de la misma, asi como garantiza
la seguridad de la ORE.

v La Subdireccion de Emergencias y Proteccion Fisica, tiene asignada dentro del
CSN, entre otras, la funcién del mantenimiento y operacién de la SALEM, la ges-
tién de los apoyos externos y la gestion del retén de emergencias, por lo que las ac-
tuaciones y responsabilidades del GCO estan estrechamente ligadas al funciona-
miento de la citada Subdireccion.

La ORE puede actuar en cuatro Modos de Respuesta (del O al 3) y su estructura es variable en
funcion de la gravedad, complejidad, duracién del tiempo de la emergencia y nivel de responsa-
bilidad en la toma de decisiones, adaptandose a diferentes niveles de respuesta en cuanto a su
composicién de efectivos: permanente 6 modo O (técnicos de atencién permanente), reducida ¢
modo 1 (lo anterior + DOE); bésica é modo 2 (lo anterior + retenes) y ampliada é modo 3 (que
podria involucrar a todo el personal del CSN).
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ANEXO F

ORGANIGRAMAS DE LOS ORGANISMOS
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DE RESIDUOS RADIACTIVOS Y COMBUSTIBLE

GASTADO

F1. EL MINISTERIO DE INDUSTRIA, TuRISMO Y ComERrcio (MITYC)

GABINETE
DEL MINISTRO

MINISTRO DE INDUSTRIA,
TURISMO Y COMERCIO

Y SEGUIMIENTO

SUBDIRECCION GENERAL
DE RELACIONES
ENERGETICAS
INTERNACIONALES

SECRETARIA SECRETARIA DE ESTADO i
DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES ?DEECESETTQDR:?
DE COMERCIO Y PARA LA SOCIEDAD DE ENERGIA
EXTERIOR DE LA INFORMACION
SUBSECRETARIA
SUBDIRECCION GENERAL DET'ﬁE.LSﬂS'A’
DE PLANIFICACION Y COMERCIO
ENERGETICA

SECRETARIA
GENERAL
DE INDUSTRIA

SECRETARIA
GENERAL
DE TURISMO
Y COMERCIO

DIRECCION GENERAL
DE POLITICA
ENERGETICA Y MINAS

INTERIOR
™

SUBDIRECCION
GENERAL DE
HIDROCARBUROS

SUBDIRECCION SUBDIRECCION

GENERAL GENERAL
DE ENERGIA DE ENERGIA
ELECTRICA NUCLEAR

GENERAL
DE MINAS

SUBDIRECCION

209




avanvo A
NOIDVILSINIWAY NOIDYWAOLNI voIa)¥ne OLN3IWIDONGD Jvanvo A
TYNOSYd v1ia VIOSISY 13a NOILSID A NO
SVIDOTOND3L NQIDYDILSIANI NOIDVIIHINYTd

VISI4 TYNOIDVY3IdO IVLINIIGWY
NQIDO3I10dd A v2I1DQ101dvy v2I1DQ101avy
SVIDNIDY3IWA NQIDD2310dd NQIDD2310dd

dvIT1ONN SFAVITONN
VIDOTONDIL VIIIINIONI SINOIDVIVLSNI

v2IDQ10Iavy AVIONN
NOIDDILO¥d 3d avangnonis ia
VDIND3IL NQIDD3dIa VDINDIL NQIDD3YIa
e
TV¥INID
VNIERBEN
- W
0¥3rISNOD 3IN3AISTYAIDIA 31NIAISTYd 0¥3rISNOD 0¥3rISNOD

Convencion Conjunta sobre Seguridad. Cuarto Informe Nacional. Octubre 2011

(NSD) ¥va1donN avarynoas 3a orasNoD 13a VWVIDINVDIQ ‘24

210



Seccion L. Anexos

—
avanois @+ 3 S0113A0¥d
‘oLda ‘Q¥003 '0Lda
— o —
WILS|DOT s0713Ns 3a
‘oLdd V|¥3INIONI '0Lda
— —
VNS YV VI¥3INIONI
SOLD3A0¥d '0Ldd ‘Olda
— - —
VW8 OLNIIWYNIDYWIY SOLNIIWYZVIdW3 vawy
NOIDI3¥Ia8NS NQILS3D '0Ldd V|3¥3IN3ONI 0Lda
vWay FI9ILSNEWOD A
OLNIIWYNIDYWIY mzz%_uuuﬂw_mo SONAIS3Y¥ 3 VJ¥IINIONI
NOIDO3IA NOIDIIA
VDINDIL

NOISIAIQ 3 NOQIDD3¥Ia

SITYNOIDNLILSNI
SINOIDY13Y 33 '01dd

NOIDYWYIO4NI 3a
$3130d0S
OLINIWVLIVdIA

NOIDYIINNWOD
NQIDD3dIa

SONVYWNH SOS¥Nd3¥
‘0lda

NOIDYWIOL
‘OLda

SIVIINID
SOIDIAY3S '0Ldd

—
NOIVINIWNI0A
3a°01da
— —
SYAIDNYNI4 avan>
SINOIS¥IANI OLda NOLLSID ‘0Lda
— —
avanisvINed NOIDYWHOINI
‘o1da SYW3LSIS '0Lda
VHIDNYNIS SYWALSIS A
NODI3I NOIDYOIAINYd
NOIDD3IA
—
volapne

Y|40S3SY ‘0Lda

SOIDIAY3S A
SONVWNH SOS¥ND3Y
NOQIDDO3dIa

NOIDVILSINIWAY
NOISIAIQ 3 NQIDD3¥Ia

VIDON3dISIdd

VIDON3IQISI¥d V
VINNrav NQIdJ3dIa

NOIDVLVYLNOD 3d
OINIWVLVdIa

TOYLNOD A NQIDVLVILNOD
NQIDD3dIa

SITYNOIDVNYILNI
SINOIDVIIY 'OLdd

VSIYNI 30 YWVADINVYDAQ "€

211




Convencién Conjunta sobre Seguridad. Cuarto Informe Nacional. Octubre 2011

SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

AGP Almacenamiento geolégico profundo

ATC Almacén Temporal Centralizado

ALARA Tan bajo como sea razonable alcanzar

B.O.E. Boletin Oficial del Estado

BWR Reactor de agua en ebullicion

CC.NN. Centrales nucleares

CE Comunidad Europea

CEE Comunidad Econémica Europea

CFR Codigo de Regulaciones Federales de Estados Unidos
CG Combustible gastado

CIEMAT Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
CSN Consejo de Seguridad Nuclear

D.G. Direccién General

DGPC Direccién General de Proteccion Civil

DGPEyM Direccion General de Politica Energética y Minas
DOCE Diario Oficial de las Comunidades Europeas
ECURIE Intercambio urgente de informacioén radioldgica de la Unién Europea
EE UU Estados Unidos de América

EIA Evaluacién de Impacto Ambiental

ENRESA Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.
ENUSA ENUSA Industrias Avanzadas, S.A.

EPS Estudio Preliminar de Seguridad

ES Estudio de Seguridad

ETF Especificaciones Técnicas de Funcionamiento
EURATOM Comunidad Europea de la Energia Atémica

FUA Fabrica de Uranio de Andujar

GS Guia de seguridad

1+D Investigacion y Desarrollo

IAEA Siglas de OIEA en inglés

ICRP Comision Internacional de Proteccién Radioldgica
IIL.RR. Instalaciones radiactivas

INEX Ejercicio internacional de emergencia nuclear

INPO Instituto de operaciones nucleares
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10P Instrucciones de operacién

1ISO Organizacién internacional de normalizacién

JEN Junta de Energia Nuclear

KWU Kraftwerk Union A.G.

MCDE Manual de Célculo de Dosis al Exterior

MARM Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

MEH Ministerio de Economia

MITYC Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

NEA-OCDE Agencia para la Energia Nuclear de la OCDE

NRC Comision Reguladora Nuclear de Estados Unidos

NUREG Publicacién téenica de la NRC

O.M. Orden Ministerial

OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

OIEA Organismo Internacional de Energia Atomica

OSPAR Convencion para la protecciéon del medio ambiente marino del noreste
del Atlantico

PACG Piscina de almacenamiento de combustible gastado

PCD Paquete de cambio de disefio

PCP Programa de control de procesos

PEN Plan Energético Nacional

PGRR Plan General de Residuos Radiactivos

PIMIC Plan Integrado para la Mejora de las Instalaciones del Ciemat

PLABEN Plan Bésico de Emergencia Nuclear

PLAGERR Plan de Gestién de Residuos Radiactivos

PVRA Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental

PWR Reactor de agua a presiéon

R.D. Real Decreto

R.G. Guia Reguladora de la NRC

RAA Residuos de alta actividad

RBBA Residuos de muy baja actividad

RBMA Residuos de baja y media actividad

RMA Residuos de media actividad

RINR Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas

RPS Revision Periddica de Seguridad

RPSRI Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes

SACOP Sala de Coordinacién Operativa

SALEM Sala de Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear

SEPI Sociedad Espanola de Participaciones Industriales

SGEN Subdireccién General de Energia Nuclear

UKAEA Autoridad de Energia Nuclear del Reino Unido
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UNESA Asociacion Espanola de la Industria Eléctrica
UPC Universidad Politécnica de Cataluna
USNRC Comision Reguladora Nuclear de Estados Unidos

WANO Asociacién mundial de operadores nucleares
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