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Introduccidn

Presentacion del Informe

El presente documento constituye el Cuarto Informe Nacional de Espafia para dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Convencién sobre Seguridad Nuclear,
hecha en Viena el 20 de septiembre de 1994.

La Convencién entr6 en vigor el dia 24 de octubre de 1996, una vez ratificada por un
numero minimo de paises, de acuerdo con lo indicado en los articulos 30, 31 y 32. Fue
firmada por Espafia el 15 de octubre de 1994 y ratificada mediante instrumento del
Ministerio de Asuntos Exteriores firmado por S.M. el Rey, el dia 19 de junio de 1995.

Los articulos 5, 20, 21 y 22 prevén que, periédicamente, cada Parte Contratante presente
a las demas un informe sobre las medidas que se hayan adoptado en el periodo para
cumplir con las obligaciones de la Convencion, que sera presentado y sometido a examen
en la posterior Reunién de Revision.

La primera reunion de examen se celebré en Viena en 1999, la segunda en 2001 y la tercera
en 2006. En las tres ocasiones, el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) represent6 a
Espana, tanto en lo que se refiere a la elaboracién del informe como en la participaciéon
en las reuniones de las Partes. En la tercera ocasién, siguiendo los compromisos adoptados
en la segunda reunidn, la participacion del sector eléctrico fue plenamente activa en todas
las fases de la revisién, aspecto éste que se mantendra en esta cuarta ocasion.

Este Cuarto Informe es una actualizacion del tercero, y debe presentarse antes del 28 de
septiembre de 2007, de acuerdo con lo aprobado en la tercera reunién de examen. Por ello,
su contenido comprende los datos y circunstancias habidos desde julio de 2004 hasta
diciembre de 2006 (ambas fechas incluidas).

Este informe serd objeto de revisiéon por los paises interesados, que remitiran por
adelantado sus comentarios y preguntas. En abril de 2008 el informe de Espafa y las
respuestas a las preguntas recibidas seran sometidas al proceso de revisiéon previsto en la
Convencion, junto con los demas informes presentados por los otros paises.

Elaboracion del Informe

La elaboracion del informe ha corrido a cargo del Consejo de Seguridad Nuclear, unico
organismo competente en materia de seguridad nuclear y proteccién radiolégica del
Estado espafiol, independiente del Gobierno y dependiente exclusivamente del
Parlamento; y a ella han contribuido también los titulares de las centrales nucleares
espafolas, coordinados por la Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (Unesa) y el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

El informe se ha redactado siguiendo la misma estructura del articulado del capitulo 2
“Obligaciones”, del texto de la Convencién, comenzando desde el articulo 6. En cada
articulo se ha incluido la informacién relevante sobre el contenido de cada obligacidn,
distinguiendo en apartados separados las actividades del titular de las del organismo




Convencién sobre Seguridad Nuclear

regulador, y una breve valoracién del grado de cumplimiento en Espana de los requisitos
establecidos en el mismo.

Se ha afladido un capitulo de conclusiones que pretende hacer un repaso de los
compromisos adquiridos en la tercera reunién de revision, tal y como se solicitaba en las
directrices, ademas de sefialar los retos de futuro y las iniciativas que esta previsto poner
en marcha en los préximos tiempos.

El Informe cuenta con varios anexos que pretenden incrementar la informacién sobre lo
descrito en el articulado.

La elaboracién ha partido de la creacion de un borrador inicial remitido para comentarios,
que, una vez completo, se ha enviado al Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear para su
aprobacion definitiva, en la version espafiola e inglesa. El documento se remite al OIEA,
como depositario de la Convencidn, y se incorpora a la web externa del CSN, junto con
las versiones del primer, segundo y tercer informes y las preguntas y respuestas
relacionadas. Se solicitara, igualmente, que el OIEA incluya en su pagina web, dichos
documentos para conocimiento general.

Unesa, en representacion de los titulares, ha formado parte integrante del grupo de
creacion del informe, aportando los textos y datos debidos; y participando en los
comentarios y decisiones sobre su creaciéon. Dentro de su organizacién, el borrador inicial
también se ha remitido para comentarios, que han sido incluidos en este informe
preservando la independencia de su criterio y opinion.

El informe ha sido remitido al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para
comentarios, y al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion para su entrega en
el OIEA.

El contenido y alcance del Cuarto Informe de la Convencioén esta basado, principalmente,
en la propia Convencién de Seguridad Nuclear, tomando como texto de partida el Tercer
Informe Nacional y directrices relativas a los informes nacionales prescritos por la
Convencién sobre Seguridad Nuclear™, establecidas por las partes Contratantes de
conformidad con el articulo 22, y considerando otros documentos tales como el “Informe
Resumido de la Tercera Reuniéon de Revisién”, y las conclusiones para Espafia en la
Tercera Reunién de Revision, ademas de las apreciaciones y las preguntas recibidas de
otros paises en las ocasiones anteriores.

Con caracter general, y de acuerdo con lo previsto en las directrices relativas a los informes
nacionales, el cuarto informe tiene como objetivo permitir la evaluacién, de una manera
eficiente, del cumplimiento de la Convencién por parte de Espana. Se entiende que, tanto
el primero como el segundo y el tercer informe presentados por Espafa en 1998, 2001, y
2004 respectivamente, siguen siendo validos como informacién general sobre las practicas
reguladoras y este cuarto informe actualiza los cambios ocurridos en los tultimos tres afios,
remitiéndose al informe anterior en aquellas cuestiones que no hayan sufrido
modificacion.

Se suministran los datos y analisis necesarios para mostrar la evolucion de la seguridad
nuclear en Espafa desde julio de 2004 hasta diciembre de 2000, y tiene en cuenta los
temas generales incluidos en el resumen de la tercera reunién de examen, evitando la
repeticion de informacién genérica ya incluida en informes nacionales anteriores.

' INFCIRC/572/Rev. 2, de 2 de septiembre de 2002
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Capitulo 2. Obligaciones

a) Disposiciones generales

Articulo 6. Instalaciones nucleares existentes

En este articulo se describen los temas de seguridad y programas de mejora mas relevan-
tes que se han desarrollado desde el ultimo informe nacional dentro del parque de cen-
trales nucleares espafiolas en funcionamiento. En el anexo 6.A se incluyen los datos
actualizados de las instalaciones nucleares existentes en Espafa incluidas en el ambito de
la Convencién.

6.1 Temas de seguridad nuclear mas significativos para cada central durante
este periodo

A continuacion se exponen los temas de seguridad mas significativos durante el periodo
considerado en cada una de las centrales nucleares espafiolas.

Central nuclear José Cabrera

Durante el periodo cubierto por este informe la central nuclear José Cabrera ha
funcionado con una autorizacion de explotacion vigente entre el 15 de octubre de 2002 y
el 30 de abril de 2006. A partir de esta fecha la central se encuentra en situacion de cese
de explotacién, hasta la obtencién de la autorizacion de desmantelamiento.

En octubre de 2001 el titular solicit la renovacion de la autorizaciéon de explotacion desde
octubre de 2002 (fecha de finalizacién de la anterior) hasta octubre de 2008, momento en
que se habrian cumplido 40 afios de operacién de la central. Sin embargo, el Ministerio de
Economia, previo informe vinculante del Consejo de Seguridad Nuclear, concedié una
autorizacion de explotaciéon hasta el 30 de abril de 2006.

El cese de explotacién ha supuesto, para la central nuclear José Cabrera una reducciéon
significativa de requisitos, al eliminarse todos aquellos que tienen que ver, exclusivamente,
con la operacién a potencia. Se ha llevado a cabo una revision de la practica totalidad de
los documentos de licencia, sobre la base del analisis de accidentes y riesgos que realizo
el titular para esta nueva situacion. El analisis de riesgos revela que la frecuencia estimada
de dafio al combustible es 100 veces inferior a la que tenfa con la central en operacién

Los sistemas mas relevantes desde el punto de vista de la seguridad de la instalacién son
el sistema de refrigeracién de la piscina de combustible y los que constituyen su cadena
de evacuacion de calor residual (sistema de agua de servicios esenciales y de componentes),
ademas del sistema eléctrico. La gran mayoria de los sistemas restantes: proteccion,
salvaguardias, relacionados con el circuito secundario, agua de alimentaciéon auxiliar,
sistema de inyeccién de seguridad, control quimico y volumétrico, etc., no tienen ninguna
funcién de seguridad en esta nueva etapa de la instalacién, no obstante, en algunos casos
si son relevantes para la condicién de parada.

El control de los sistemas importantes para la condicién de parada se ha incluido en
programas especificos que incluyen tablas con las condiciones de vigilancia, acciones y
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criterios de vigilancia para el control de los equipos y componentes de los sistemas
importantes para la seguridad, de obligado cumplimiento y de naturaleza similar a las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento.

Desde finales del afio 2006 y principio de 2007 se vienen desarrollando actividades
importantes para la seguridad nuclear y proteccion radiolégica orientadas al futuro
desmantelamiento de la planta (labores de descontaminacién del sistema primario,
caracterizacion del emplazamiento, acondicionamiento del combustible gastado en
contenedores en seco que la normativa espafiola requiere que, antes de comenzar con
el desmantelamiento de la instalacién, se haya descargado el combustible del reactor y
de las piscinas de almacenamiento). El titular solicité la autorizacién de ejecucién y
montaje de un almacenamiento temporal individualizado en el afio 2005, que se tramito
como una modificacién de disefio significativa, concediéndose la misma en diciembre
de 2006.

Central nuclear Santa Maria de Garofia

Durante el periodo objeto de este informe la central ha operado de acuerdo con el permiso
de explotacion concedido el 5 de julio de 1999 con una vigencia de diez afios y ha realizado
paradas para recarga de combustible en febrero de 2005 y febrero de 2007.

Dos sucesos notificables se clasificaron como nivel 1 en la Escala Internacional de Sucesos
Nucleares (INES) y fueron los siguientes:

® Primero: el dia 14 de marzo de 2005 el titular identificé una anomalia en el Sistema de
Tratamiento de Gases de Reserva (SBGT) consistente en la recirculacién de parte del
caudal del lazo “A”, en funcionamiento, a través del lazo “B” del mismo.

El titular realiz6é una modificacion del disefio del SBGT consistente en la instalacion de
valvulas anti-retorno en ambos lazos “A” y “B”, el cambio del modo de fallo de las
valvulas neumaticas de regulacién de caudal de ambos lazos, la instalacién de unidades
de alarma en caso de pérdida de sefial de control en ambos lazos y la sustitucién de los
motores de los ventiladores de ambos lazos.

El suceso no tuvo consecuencias ni para el personal, ni para el medio ambiente.

* Segundo: el dia 17 de noviembre de 2005 el titular identific6 la inoperabilidad de la
indicacién de temperatura de la atmodsfera de la contencion primaria.

El dia 16 de noviembre de 2005 se comprobé la lectura de los termopares de la
instrumentacién post-accidente que da indicaciéon de la temperatura de la contenciéon
primaria en la sala de control. En dicha comprobacién se encontrd que los cables de
dichos termopares estaban utilizando una penetracién de la contencién secundaria no
compensada, lo cual provocaba un error en su indicacién. Los cables habian sido
sustituidos durante la parada para recarga de combustible realizada en marzo de 2005.

El dia 17 de noviembre de 2005 se realizé un analisis sobre la magnitud del error en la
indicacion de temperatura de la atmodsfera de la contencién primaria, en caso de accidente
base de disefio, suponiendo las condiciones mas desfavorables en las diferencias de
temperatura a ambos lados de la penetracién y se declard inoperable dicha instrumentacion.

Las primeras indicaciones anémalas en esta instrumentacién se habifan observado en
abril de 2005.

El dia 18 de noviembre de 2005 se sustituyé la penetracién por una penetracion
compensada y se declaré operable la menciona instrumentacion.

El suceso no tuvo consecuencias ni para el personal, ni para el medio ambiente.
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Central nuclear de Almaraz

El dia 29 de julio de 2004 se tuvo conocimiento de la posible existencia de errores de
calibracién en los transmisores de nivel de los generadores de vapor de una central nuclear
espafiola, derivados de la incorrecta aplicacion de una correcciéon por presién estatica en
los citados transmisores. Asf mismo se conocié la comunicacion del fabricante de esos
transmisores, Rosemount, a la citada central, aclarando la manera adecuada de aplicar la
correccion.

Una vez conocida la existencia de una problematica en la calibracién de transmisores de
nivel de generadores de vapor, del mismo fabricante que los instalados en la central nuclear
de Almaraz, se realiz6 la investigacion de la posible aplicabilidad del problema a Almaraz.

El analisis realizado puso de manifiesto que existia un pequefio error en la calibracién de
los transmisores de nivel de rango estrecho y de rango ancho de los generadores de vapor
desde su montaje inicial, que al ser detectado ha supuesto la declaracién de inoperabilidad
de todos los transmisores con la entrada en la condicion limite de operacion (CLO) 3.0.3
de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento, y la necesidad de efectuar la
recalibraciéon de los mismos.

El error de calibraciéon producia el efecto de presentar una sobreindicacién de nivel entre
el 2,05% para el 0% de nivel real y el 0,55% para el 100% de nivel real, con una desviaciéon
en el punto de disparo de reactor por bajo nivel del 1,8%, y del 1,04% en el de disparo de
turbina por alto nivel.

El incidente no ha supuesto dafnos al personal, ni a la planta, siendo nula la
indisponibilidad energética provocada por el mismo.

El incidente ha sido calificado por el Consejo de Seguridad Nuclear con el nivel 1
“Anomalia” en la Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES).

Central nuclear de Asco

Se ha realizado la inspeccidn on-/ine de elementos combustibles mediante la técnica In
mast sipping, la prueba de fugas de penetraciones de contencién (ILRT), la inspeccion
mecanizada de la vasija, y las pruebas de habitabilidad de sala de control segun el Standard
ASTM 741 Determinig air change in a single zone by means of a tracer gas dilution en relacién con
la Generic Letter 2003-01, Control Room Habitability.

En la unidad II, durante la recarga realizada entre marzo-abril 2007, se ha realizado el
aumento de la superficie filtrante de los sumideros de la contencién en respuesta a la
Generic Letter 2004-02 Potencial impact of debris blockage on Emergency Recirculation during
DBAYs at PR, el cambio del sistema de deteccion de gases toxicos de sala de control
incluyendo la deteccién de acrilonitrilo en cumplimiento de la RG 1.78, la instalacién de
un sistema de sprinklers de preaccién en unidades de filtrado de penetraciones mecanicas
para cumplimiento con la BTP 9.5-1, y se ha realizado por primera vez la prueba de caudal
de agua de las lineas de aporte a las torres de servicios de salvaguardias desde la balsa de
almacenamiento.

Central nuclear de Cofrentes

Durante el periodo objeto de este informe la central nuclear de Cofrentes ha estado
operando sin incidencias significativas a la potencia maxima autorizada (3.237 MWt,
111,85% de la potencia térmica original), excepto los tiempos debidos a las paradas
programadas como consecuencia de acciones de mantenimiento, incluida la recarga de
elementos combustibles llevada a cabo entre el 15 de mayo y 27 de junio de 2005, y los
tiempos debidos a paradas automaticas.
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Durante la parada de la recarga en el afio 2005 se detectaron en el pedestal de la vasija del
reactor pequefias fugas, que tras inspeccién con video-endoscopia, se determind que
procedian de siete lineas de insercién y una de extraccién de los mecanismos de
accionamiento hidraulico de las barras de control (CRDH) todas ellas situadas en el
cuadrante 2 de la penetracién al pozo seco, Cofrentes procedid, durante dicha parada, a
la sustitucion de todas las tuberias del cuadrante 2, el afectado, asi como a la determinacién
de la causa raiz que habia provocado el efecto degradatorio, ademas, se establecié un plan
de seguimiento para el siguiente ciclo con objeto de detectar cualquier pequefia fuga en
caso de producirse.

Del analisis de causa raiz, asi como de la experiencia operativa en centrales BWR similares
se concluyé que los defectos encontrados en los tubos se debian a un proceso de
degradacion localizado de corrosién bajo tensién en presencia de contaminantes (cloro)
que parecia afectar de forma generalizada a todos los tubos, en los cuatro cuadrantes, con
diversos grados de dafio. Las inspecciones visuales realizadas en las tuberfas de los
accionamientos de barras de control en las penetraciones del pozo seco de los otros
cuadrantes detectaron una capa de polvo sobre los tubos y concentraciones de cloruro
similares a las encontradas sobre los tubos del cuadrante 2, por lo que, se podia suponer
que el fenémeno degradatorio podia estar iniciado o incipiente en algunos tubos situados
en los cuadrantes 1, 3, y 4. Por otra parte, se constat6 la imposibilidad de detectar los
defectos antes de que sean pasantes. Con todo ello, se decidié proceder a la sustitucion
completa de dichos tubos en la recarga que se ha realizado en el afio 2007.

Una vez tomada la decisién, y dado que la sustitucién de estas tuberias conlleva trabajos
inevitables y subsidiarios de retirada de cables de instrumentacién y soportes, la
intervencion ha supuesto un gran nimero de modificaciones y mejoras en la zona afectada
con diversas modificaciones de disefio sobre cables de instrumentacién de nucleo.

Central nuclear Vandellos 11

El dia 25 de agosto de 2004, con la central al 100% de potencia, durante el proceso de
arranque de la bomba de impulsién del tren B del sistema de agua de servicios esenciales,
se produjo la rotura de una boca de hombre de acceso a la linea del tren B de dicho sistema
(tuberia Bonna). Tras declarar inoperable dicho tren, el titular decidié llevar la central a
espera en caliente y realizar la reparacién de la boca de hombre que rompiéd. Esta
reparacién era temporal, valida hasta la parada de recarga de marzo de 2005, en que se
retird y, en su lugar, se realizé una reparacion definitiva de la citada boca de hombre. La
rotura estuvo motivada por la existencia de corrosién externa generalizada a todo el cuello
de la boca de hombre.

Tras la reparacion mencionada, y la declaracién de operabilidad del tren B, se puso fuera
de servicio el tren A del mismo sistema, al detectarse pérdida de espesor de pared por
corrosion, localizada en el cuello de la boca de hombre de este tren, situada en posiciéon
simétrica respecto de la que habia fallado del tren B, y que habia originado la parada de la
central. En ella el titular decidié realizar una reparacién temporal, igual y con los mismos
condicionantes a la ya efectuada anteriormente.

El titular midié espesores en las bocas de hombre de los dos trenes del sistema de
esenciales, comprobando que existia una pérdida generalizada de espesor, aunque en
distinto grado, en los cuellos de todas ellas respecto de su valor nominal: ademas, detectd
la existencia de un nuevo rezume en una boca de hombre del tren B, diferente a la que
habia fallado. Seguidamente, procedié a su reparacién, esta vez mediante un método
diferente al utilizado en la reparacién de las dos bocas de hombre mencionadas al
principio. En esta ocasién el titular decidié implantar un refuerzo exterior de hormigén
armado alrededor del cuello de la boca de hombre afectada, en lugar de la sustituciéon de
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éstos. Esta reparacién también era temporal, y con las mismas condiciones de validez que
las anteriores.

En esta situacién, procedié a declarar la operabilidad del tren B de esenciales con rezume,
y posteriormente, el dia 29 de agosto, arrancar la central, alcanzando la plena potencia el
dia 30 del mismo mes.

Tras el citado arranque, el titular realizé diversas acciones de reparaciones en bocas de
hombre del sistema de agua de servicios esenciales para asegurar la integridad estructural
de las mismas, y aprovechando la parada programa para recarga de combustible llevada a
cabo en el ano 2005, inici6 el dia 15 de marzo de dicho afio una parada prolongada para
inspeccionar y revisar, y reparar en caso necesario, los sistemas de la central y en particular
el de agua de servicios esenciales, que duré hasta el 3 de septiembre de ese mismo afio.

Durante ese periodo el CSN realizé una analisis detallado de las actuaciones del titular en
torno al incidente del sistema de esenciales mencionado, mediante el que identifico
deficiencias organizativas y de gestion de la seguridad de la organizacién de explotaciéon
del titular como causas raices del incidente. También identificé las causas de caracter
técnico que motivaron el citado incidente. A propuesta del CSN, el MITYC incoé un
expediente sancionador, que quedd resuelto con la imposicién de tres sanciones por faltas
graves por un total de 1,6 millones de euros.

Como consecuencia de los hallazgos identificados, el CSN requirié del titular la
elaboracion de Plan de Accién de Mejora de la Gestion de la Seguridad, que tuviera como
finalidad la eliminacién de las causas tanto técnicas y de gestion identificadas como
originadoras del incidente, pero con una perspectiva de extension a todos los sistemas de
la central y a toda la organizacién del titular.

Una primera consecuencia de las actuaciones anteriores, y en particular, del Plan de Accién
mencionado, fue la realizaciéon de cambios organizativos significativos en su organizacion de
explotacion para reorientar en la direccidon correcta la gestion de la seguridad de la central.

Por otra parte, el Consejo de Seguridad Nuclear realiz6 las siguientes actuaciones en
relacién con el incidente operativo mencionado:

® Clasifico el incidente como nivel 2 en la escala INES.

* El 12 de agosto de 2005 aprobd el Plan de Acciéon de Mejora de la Gestién de la
Seguridad en su revision 2.

* E125 de julio de 2006, acordé informar favorablemente la revisién n° 17 del Reglamento
de Funcionamiento, sobre cambios organizativos de acuerdo con el Plan de Accién de
Mejora de la Gestion de la Seguridad.

Del 27 de agosto al 27 de septiembre del 2006 el titular inicié una parada programada
para sustituir todos los bulones de sujecion de las barras de control del nicleo del reactor.

Esta parada tuvo su origen en la condicién operativa provocada por la rotura de una pieza
de sujecion del tubo guia de barras de control en marzo de 20006, y sobre la que el CSN
tuvo un seguimiento especifico. LLa condiciéon creada como consecuencia de la rotura de
la mencionada pieza de sujecién, dio lugar a la declaracién de una condicion anémala para
reflejar con precisiéon la situacién de los internos del nudcleo del reactor e inicid,
adicionalmente, un proceso de cambio formal de base de licencia de la barrera de presion
en la placa tubular de los generadores de vapor, debido a los dafios provocados en las
soldaduras de sellado de la placa de uno de estos generadores.

Tras la deteccion de la rotura del bulén mencionado, a finales de marzo de 2006, la central
fue llevada a parada a iniciativa del propio titular, y mientras permanecié en esta condicion,
analiz6 el impacto de la situacion final del nucleo del reactor, determinando finalmente que
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¢ésta no habia tenido un impacto negativo en la seguridad de la central. Asimismo, llevé a
cabo los analisis de seguridad que soportaron técnicamente el cambio de base de licencia
mencionado. Una vez que el CSN efectud las evaluaciones verificando las conclusiones del
titular y emitié su informe favorable del citado cambio de base de licencia, el titular
procedi6 al arranque de la central tras 32 dfas de parada.

En la parada programada que se inici6 el 27 de agosto, y que tuvo una duracion de 31 dias,
el titular sustituy6 todas las piezas de sujecion de los tubos guias de las barras de control del
nucleo del reactor, resolviendo definitivamente la condiciéon anémala abierta tras la rotura
de una de ellas.

El dia 26 de abril de 2006, el Consejo de Seguridad Nuclear, acordé informar
favorablemente el cambio de base de licencia asociada a la barrera de presion del
refrigerante del reactor en la placa tubular de los generadores de vapor y la propuesta de
cambio del Estudio de Seguridad asociada a dicho cambio.

Central nuclear de Trillo

En julio de 2004, dentro del programa para hacer frente a accidentes severos, el Consejo
aprecié favorablemente la solicitud del titular de no implantar la modificacién de disefio
del sistema de venteo filtrado de la contencién. Por otro lado, acordé solicitar un plan de
proyecto para la aplicacién de un analisis coste-beneficio, como parte del licenciamiento
antes de la toma de decisién final de la implantacién de la modificaciéon de disefio para
efectuar la “purga y aporte” del primario. Este plan de proyecto fue apreciado
favorablemente el 11 de noviembre de 2005, y desde entonces se ha venido trabajando en
las diferentes etapas del proyecto.

El 16 de noviembre de 2004 se autorizé la renovacién de la autorizacion de explotacion
de la central por un periodo de 10 afios. Como conclusiéon de la revision efectuada, se
requiri6é al titular que presentase en el plazo de seis meses la documentacién de la
calificacién ambiental de una serie de cables de seguridad que carecian de ella o, de no
conseguirlo en el plazo dado, realizara los ensayos de calificacion antes del 31 de diciembre
de 2005. El titular realizé los ensayos dentro del plazo establecido y encontré que todos
los cables los superaban para una vida de 40 anos.

Durante el periodo abarcado por este informe todos los sucesos ocurridos en la planta han
sido clasificados como nivel 0 en la escala INES.

6.2 Temas genéricos de seguridad nuclear y practicas reguladoras iniciadas o
finalizadas en este periodo

Desde junio de 2004, las novedades mas destacables en practicas reguladoras son las siguientes:

a) Instruccion del CSN sobre sucesos notificables de centrales nucleares (IS-10)

En noviembre de 2006 el CSN edité una nueva Instrucciéon del Consejo, la IS-10, por la
que se definen los criterios para la notificaciéon de sucesos en centrales nucleares. Dicha
Instruccién define los plazos para la notificacién de cada tipo de suceso (1 hora o 24
horas), los medios de notificacién, los criterios para la remisiéon de informacién adicional
y de revisién de los informes emitidos, asi como los formatos para la notificacién y la
informacién que debe recoger el informe del suceso notificado (a los 30 dias de su
ocurrencia o deteccién): numero correlativo, revision, fecha y hora de ocurrencia o
deteccién, potencia térmica antes y después del suceso, criterios de notificacion aplicables,
breve descripcion del suceso, situacion en el momento de la notificacion, liberaciones de
material radiactivo, antecedentes y experiencia operativa vinculados, condiciones iniciales,
descripcion cronolégica, descripcion detallada del suceso y anomalias que hayan tenido
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lugar, causas directas, descripcion y conclusiones del analisis de causa raiz, acciones
correctoras inmediatas y diferidas, y conclusiones del titular.

Por otra parte, la instruccidon recoge 36 criterios de notificacion, encuadrados en ocho
categorfas de notificacion: registros, salud y seguridad laboral, vertidos, especificaciones
de funcionamiento, operacion, sistemas de seguridad, otras situaciones de riesgo no
contempladas en los documentos de licencia, y sucesos externos. Para la confecciéon de
estos criterios de notificaciéon se han analizado los sistemas de notificaciéon de varios
paises, asi como la experiencia existente del sistema previo de notificacion establecido en
sus especificaciones de funcionamiento. Se encuentra en vias de elaboraciéon una revision
de la Guia de Seguridad 1.6 sobre Requisitos de notificacion de sucesos en centrales nucleares en la
que se detallaran los criterios de la IS-10 mediante aclaraciones y la inclusiéon de ejemplos
practicos.

b ) Seguridad fisica de las instalaciones y materiales nucleares

En junio de 2002, el Consejo de Seguridad Nuclear aprobé el modelo integrado de
seguridad fisica de las instalaciones y materiales nucleares y radiactivos que
conceptualmente se compone de: a) el sistema interior de seguridad fisica de instalaciones
y practicas, bajo la responsabilidad del titular de la licencia, b) los planes de actuacién y
respuesta exterior, bajo la responsabilidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado Espafiol y ¢) los planes de inteligencia, bajo la responsabilidad del Ministerio del
Interior.

Desde entonces se desarrolla un plan de mejora de la seguridad fisica de las instalaciones
y materiales nucleares para realizar su adaptacion al modelo integrado, que incluye: una
clara identificacién, distribuciéon y asignacién de responsabilidades a las diferentes
autoridades y entidades participantes en el sistema nacional de proteccién fisica; una
revision del marco normativo y reglamentario existente sobre la proteccion fisica de
instalaciones y materiales nucleares; una mejora de sistemas, equipos y procedimientos de
seguridad fisica en las instalaciones y planes de formacidén, y entrenamiento de todas las
entidades involucradas.

El 7 de julio de 2000, el Consejo de Seguridad Nuclear aprobo la Instruccién del Consejo
Seguridad IS-09 en la que se establecen los criterios técnicos que deben cumplir los planes
de seguridad fisica de las instalaciones nucleares, sus sistemas de proteccion, sus servicios
de seguridad y vigilancia, los procedimientos aplicables y la formacién especifica requerida
para los vigilantes de seguridad de las mismas.

Por otra parte se ha ratificado la enmienda aprobada en julio del afio 2005 a la Convencién
de Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares.

En paralelo, las autoridades con competencia en materia de seguridad fisica de las
instalaciones y materiales nucleares —Presidencia del Gobierno, Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién y Consejo de Seguridad Nuclear— han iniciado el
proceso de revision del vigente Real Decreto 158/1995 de Proteccién Fisica de los
Materiales Nucleares para, entre otros aspectos, adaptarlo plenamente a la Enmienda a la
Convencion de Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares.

c) Desclasificacion de materiales residuales con muy bajo contenido de actividad

Como ya se menciono en los informes nacionales anteriores, desde 1995 la Asociacién
Espanola de la Industria Eléctrica (Unesa), viene elaborando y presentando al Consejo
de Seguridad Nuclear proyectos comunes para la desclasificacién de distintos materiales
residuales generados en las centrales nucleares.




Convencién sobre Seguridad Nuclear

En 1999, el CSN remitié a las centrales nucleares unas instrucciones técnicas
complementarias que establecian las actuaciones técnicas y administrativas que debian ser
abordadas por los titulares en materia de desclasificacién de materiales residuales con muy
bajo contenido de actividad.

Hasta la fecha, el CSN ha apreciado favorablemente y ha determinado las condiciones en
las que se debera llevar a cabo la desclasificacién en el caso de los aceites usados, los
materiales metélicos, el carbon activo usado, las resinas de intercambio i6nico gastadas y
las maderas.

Por otro lado, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ha autorizado
especificamente, previo informe del CSN, la desclasificacion de los aceites usados con
muy bajos contenidos de actividad generados en las centrales nucleares de Trillo,
Cofrentes, Almaraz y Santa Marfa de Garona, la desclasificacion de carbén activo en las
centrales de Trillo y Almaraz, la desclasificacion de materiales metalicos en la central de
José Cabrera y la desclasificacion de resinas gastadas en la central de Trillo.

La central nuclear de Cofrentes dispone desde febrero de 2001 de una autorizacién para
la desclasificaciéon condicionada especifica de residuos inertes (lodos) con muy bajo
contenido de actividad.

En definitiva, las instrucciones técnicas complementarias remitidas por el CSN a las
centrales nucleares espafolas en 1999, establecieron un cauce para la implantacién del
sistema de desclasificacion de materiales residuales con muy bajos contenidos de actividad
en estas instalaciones.

Las centrales nucleares espafiolas respondieron a las instrucciones complementarias con
programas de actuacién conjunta a través de Unesa y con actuaciones especificas en
funcién de sus necesidades, determinadas por los inventarios y tipos de residuos de muy
baja actividad almacenados en cada planta.

La experiencia en la implantacién de los programas de actuacién en materia de
desclasificacion, ha puesto de manifiesto que la caracterizacién de los materiales para
garantizar con un elevado grado de confianza que su contenido de actividad es inferior a
los niveles establecidos, es uno de los aspectos mas relevantes del proceso y puede, en
ocasiones, ser determinante de la viabilidad del mismao.

Una vez apreciados favorablemente por el CSN la practica totalidad de los proyectos
comunes para la desclasificacion, los esfuerzos reguladores se centran en la mejora de los
procesos de caracterizaciéon y la implantacién de metodologias en esta materia que
permitan la optimizacién de los recursos necesarios para su realizacion sin menoscabo de
la calidad exigida.

6.3 Programas de mejora de la seguridad en las centrales nucleares espafiolas
a iniciativa del regulador y/o el titular

6.3.1 Programa integrado del Analisis Probabilista de Seguridad (APS)

Desde el altimo informe se han actualizado la mayoria de los APS. A continuacién se dan
los resultados cuantitativos globales obtenidos de los niveles 1 y 2 de sucesos internos de
las ultimas versiones de los APS, expresados en términos de frecuencia de dafio al nucleo
(FDN), las frecuencias de las grandes liberaciones tempranas (FGLT) y en general las
frecuencias de grandes liberaciones (FGL) correspondientes a los sucesos internos a
potencia, sin incluir la frecuencia relativa a incendios e inundaciones internas, una vez
evaluados por el CSN y actualizados posteriormente por los titulares:
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FDN FGL FGL

Frecuencia Frecuencia Frecuencia

(1/afio) (1/afio) (1/afio)
Central nuclear de Ascé 2,92E-5 1,41-06 2,96E-6
Central nuclear Vandellés 11 3,51E-5 3,96-07 3,96E-7
Central nuclear de Almaraz 5,12E-6 1,35-06 1,35E-6
Central nuclear de Cofrentes 1,27E-6 1,15-07 1,39E-7
Central nuclear de Trillo 3,86E-6 2,40-07 2,42E-7
Central nuclear de Garofia 1,89E-6 5,17-08 1,49E-8 )

(*) Informacién mas detallada sobre los APS y sus aplicaciones se presenta en el apartado 14.4

De acuerdo con el alcance fijado en la segunda ediciéon del plan integrado, ya se han
realizado y evaluado por el CSN los niveles 2 de todos los APS en la centrales espafiolas.

Actualmente se estin evaluando por parte del CSN los APS para otros modos de
operacion distintos de la plena potencia (APSOM) correspondientes a las ultimas centrales
que los han presentado, los de Cofrentes, Almaraz y Trillo.

En cuanto a las aplicaciones de los APS, objetivo resaltado por la edicién actual de su
plan integrado, se han evaluado varias aplicaciones relativas a cambios de Especificaciones
Técnicas de Funcionamiento, del Manual de Inspeccién en Servicio de tuberias o del
Manual de Inspeccién en Servicio para pruebas de valvulas y bombas de este tipo en el
CSN y otras estan actualmente en proceso de evaluacion.

Aparte de las aplicaciones de los APS dirigidas a evaluar solicitudes de los titulares,
también hay que mencionar que la informacién sobre el riesgo se ha decidido que sea
utilizada para sus propios procesos internos tanto para uso interno por los inspectores del
CSN como para la inspecciéon propiamente dicha, asi como para soportar el proceso
iniciado en el CSN sobre el Sistema Integrado de Supervisiéon de Centrales (SISC). Dentro
de este proceso iniciado ya en 2005 e implementado por completo en 20006, los APS son
utilizados y aplicados por el sistema de indicadores, por el del Indicador de
Funcionamiento de los Sistemas de Mitigaciéon (IFSM), y en la categorizaciéon de los
hallazgos de inspeccién en su fase del Proceso de Importancia para el Riesgo (Significance
Determination Process, SDP) en su fase 3.

6.3.2 Programa de revisién de bases de disefio

La Revisién de las Bases de Disefio se ha llevado a cabo segin unos criterios acordados
por el CSN vy el sector nuclear espafiol en 1998, actualizados con las guias que se iban
utilizando en EE.UU. sobre la materia. Su objetivo es comprobar que tienen perfectamente
establecidos los requisitos y las bases de licencia y las practicas operativas son coherentes
entre si y con tales requisitos, as{ como con el contenido del Estudio de Seguridad. Como
consecuencia de la revision de las bases de disefio, los titulares presentaron al CSN un
informe con los resultados obtenidos y, en los casos aplicables, una actualizacién de las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento y del Estudio de Seguridad.

En todos los casos, esta revision esta sirviendo para asegurar la trazabilidad y coherencia
de las bases de disefo, los datos y practicas operativas de las centrales espafiolas.

El CSN ha evaluado detalladamente los programas de revisién de bases de disefio y ha
aceptado tanto el proceso de realizacién de las mismas como sus conclusiones en las
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centrales nucleares de Almaraz, Santa Marfa de Garofia, José Cabrera y Cofrentes, en
algunos casos tras revisar a fondo los estudios iniciales como consecuencia de la
evaluacion realizada por el CSN. A la fecha de cierre de este informe siguen en curso las
revisiones de Ascé y Vandellés 11, pertenecientes a una misma empresa explotadora. En
el caso de Vandellos 11, el programa se interrumpid poco después del suceso ocurrido en
agosto del 2004 de rotura de una tuberfa del sistema de agua de servicios esenciales porque
durante el periodo 2005 a 2008 se esta implantando un programa amplio de
modificaciones de disefio significativas de los sistemas, por lo que se ha considerado mas
razonable esperar a completarlo y a continuacién terminar la revisiéon de las bases de
disefio. En el caso de Asco, que comparte departamento de servicios técnicos con
Vandellos 11, el programa ha sufrido un cierto retraso porque la prioridad de los recursos
se ha dedicado a las modificaciones de Vandell6s II. En la central de Trillo, ya se habia
hecho anteriormente una revisiéon de mas alcance con otros fines, por lo que no se ha
realizado este proceso de revisiéon de bases de disefio.

6.3.3 Otros programas genéricos de mejora de la seguridad nuclear

En este apartado se describen los temas genéricos que han dado lugar a acciones por parte de
los titulares de centrales nucleares espanolas durante el periodo considerado.

a) Rotura por corrosion generalizada de la boca de hombre del sistema de agua de ser-
vicios esenciales

El origen de este tema genérico, radica en el suceso que tuvo lugar el 25 de agosto de
2004, en la central nuclear Vandell6s II. Tras analizar las causas del suceso, se llegd a
determinar su caracter genérico al haberse identificado una serie de deficiencias
importantes en los procesos de gestién de inspeccién, mantenimiento y de tipo
organizativo que requerian un analisis especifico por parte del resto de las centrales
nucleares espafiolas, con el fin de determinar si podrian reproducirse en sus plantas las
mismas deficiencias y, en tal caso, tomar acciones correctoras de tipo preventivo para
evitarlas. Al mismo tiempo, la Comisién de Industria, Turismo y Comercio del Congreso
de los Diputados emiti6 una serie de resoluciones instando al CSN a requerir actuaciones
al resto de las centrales espafiolas para que analizaran las implicaciones y las lecciones
aprendidas derivadas del suceso en cuestion. Como resultado de todo ello, se emitieron
cinco instrucciones técnicas complementarias a todas las centrales nucleares espafiolas
requiriendo, de modo resumido:

1. Analisis de aplicabilidad desde el punto de vista técnico y organizativo.

2. Evaluacién por una organizacién externa independiente de la Cultura de Seguridad de
la central.

3. Revisién detallada de los mecanismos de degradacion a que puedan estar sometidas las
estructuras, sistemas y componentes importantes para la seguridad.

4. Revisiéon de modificaciones de disefio importantes para la seguridad.

5. Revisiéon de la normativa aplicable al disefio, inspeccién en servicio, pruebas y
operacion de todos los sistemas importantes para la seguridad.

En la fecha establecida, se recibié la respuesta de todas las centrales a la primera
Instruccién Técnica Complementaria, relativa al anélisis de aplicabilidad del suceso de
Vandellés II. De dicha evaluacién se concluyé, que ain cuando las centrales habian
realizado un ejercicio razonable de aplicabilidad, dada la informacién y el tiempo
disponibles, los informes deberian completarse con informacién adicional, y que ademas
el CSN verificarfa, en el primer semestre de 2006, determinados aspectos relevantes de
dichos anilisis.
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La Revision 1 de los analisis de aplicabilidad remitidos por los titulares ampli6 el contenido
de la revisién anterior, teniendo en cuenta:

e ].a situacion actual de cada central.

* El Plan de Accién de Mejora de la Gestion de la Seguridad de la Asociaciéon Nuclear
Ascé-Vandell6s (ANAV) en su Revision 3, y la informacién disponible sobre su
implantacion.

* La parte aplicable al resto de las centrales nucleares del Informe de Lecciones
Aprendidas del CSN, de 18 de noviembre de 2005.

* Las lecciones aprendidas de la Evaluacién de la Junta de Administradores (JJAA) de
ANAV, llevada a cabo por WANO en octubre de 2005.

La valoracion, presentada por el CSN a los directores generales en la reunién del 24 de
febrero, sobre la Revision 0 de los Informes de Aplicabilidad.

Adicionalmente, y para completar la informacién y acciones requeridas por la ITC-1, el
CSN realizé, a lo largo del primer semestre del 2006, una serie de inspecciones especificas
a las centrales nucleares (con excepcion de la central nuclear José Cabrera, por encontrarse
proxima a su parada definitiva).

Como resultado de las evaluaciones e inspecciones efectuadas, se considera que los analisis
de aplicabilidad del suceso ocurrido en Vandellés II realizados por los titulares son
adecuados y han incorporado acciones de mejora cuya implantacién sera seguida por el
CSN a través de sus mecanismos habituales de supervision. Otras conclusiones adicionales
son las siguientes:

* Los titulares de las centrales nucleares espafiolas han realizado un ejercicio razonable de
aplicabilidad de lo ocurrido en la central nuclear Vandellés II, utilizando toda la
informacién relevante sobre el mismo, que debera completarse con los analisis
requeridos en las otras instrucciones técnicas complementarias, emitidas por el CSN en
cumplimiento de las resoluciones de la Comisién de Industria, Turismo y Comercio, y
otros adicionales identificados en la evaluacion del CSN.

* No se han identificado deficiencias que requieran actuaciones inmediatas. Las acciones
de mejora identificadas se consideran positivas y en muchos casos constituyen pasos
hacia la mejora y la modernizacién de las practicas de gestién, las cuales tienen que
finalizar en una mejora de la seguridad nuclear.

* En las inspecciones realizadas no se han detectado problemas significativos de corrosion
en tuberias aéreas o enterradas de los sistemas de fluidos relacionados con la seguridad
o significativos para el riesgo.

® E] CSN realizara, dentro de las inspecciones a los Programas de Organizacién y Factores
Humanos de las centrales nucleares incluidas en el Plan Basico de Inspeccion del CSN
y otras inspecciones, un seguimiento, tanto de las principales lineas argumentales,
proyectos y programas en marcha descritos por cada titular, como de la implantacion de
las acciones de mejora concretas propuestas y de su eficacia.

Otros temas genéricos relevantes, cuyo comienzo ha tenido lugar durante el periodo conside-
rado, han sido:

b) Disparo del reactor por actuacion de la proteccion del transformador auxiliar, con
arranque y acoplamiento del generador diesel

El origen de este tema genérico, radica en el suceso que tuvo lugar el 2 de julio de 2003,
en la unidad II de la central nuclear de Almaraz. Se analizaron las causas del mencionado
suceso, llegandose a determinar su caracter genérico al haberse producido algunas
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anomalias de tipo eléctrico importantes que requerian un analisis especifico por parte del
resto de las centrales nucleares espafiolas con el fin de determinar si podrian reproducirse
en sus plantas las mismas anomalias y, en tal caso, tomar acciones correctoras de tipo
preventivo para evitarlas. Las acciones correctoras esperables referentes al sistema
eléctrico se concretaron en:

* Revisar los circuitos de disparo de interruptores de motores de media tensidn,
determinando si existen dispositivos de protecciéon similares que puedan causar la
inhabilitacién del disparo cuando éste es requerido, considerando aquellas
incidencias que requieren el disparo y simultaneamente pueden conducir a su
inhabilitacién.

* En tal caso, realizar las modificaciones que mejoren el disefio evitando la ocurrencia del
problema que tuvo lugar en Almaraz II.

® Realizar un reanalisis de las protecciones de sobreintensidad de barras normales,
transformador auxiliar de grupo y transformadores de arranque, especialmente desde el
punto de vista de selectividad.

* Si se encuentran deficiencias, realizar las acciones apropiadas para subsanarlas.

Tras realizar la revisién de la informacion remitida por los titulares de las centrales
nucleares espafiolas en sus informes anuales de experiencia operativa, se detectdé que el
analisis del mencionado Informe Suceso Notificable en unos casos no se habia realizado
y, en otros casos, habfa sido insuficiente. Por ello se solicitd, por medio de una Instruccién
Técnica, que realizaran un analisis de dicho suceso o su revisién para la inclusién de
aspectos no contemplados en la version remitida al CSN.

c) GL 2007-01. Inaccessible or underground power cable failures that disable accident
mitigation systems or cause plant transients

(Fallo de cables inaccesibles o subterraneos que inutiliza sistemas de mitigacién o provoca
transitorios de planta). La USNRC ha emitido esta Generic Letter (GL) referente a cables
eléctricos que estan enterrados o en lugares inaccesibles para que las centrales nucleares
analicen la situacién de aquellos cables relacionados con sistemas de mitigacién o que
puedan causar transitorios en la planta para comprobar que no sufren deterioro. Previo a
la emision de esta GL, el CSN habia emitido una Instruccién Técnica Complementaria,
como consecuencia de las acciones englobadas dentro del tema genérico asociado al
incidente de Vandell6s II de degradacion del Sistema de Agua de Servicios Esenciales de
2004, con la finalidad de solicitar un analisis semejante al recogido por esta GL a las
centrales nucleares espafiolas.

d) RIS 00-003: Periodic verification of design-basis capability of safety related air-operated

valves

(Verificacion periddica de la capacidad segin bases de disefio de las valvulas neumaticas
relacionadas con la seguridad). Tras la emisién de dos Generic Letter por parte de la US
NRC, GL 89-10 y GL 96-05, se inici6 el estudio de las valvulas motorizadas relacionadas
con sistemas de seguridad y sus posibles mecanismos de fallo. Una vez finalizada esta
etapa, se ha formado un nuevo grupo de trabajo para el estudio de las valvulas neumaticas
relacionadas con sistemas de seguridad, aunque en esta ocasion la propuesta parte de la
industria, que toma como referencia el documento de INPO NX-1018 revision 1 y el RIS
00-003, y que tiene como objetivo identificar y evaluar los posibles mecanismos de fallo
de estas valvulas. Actualmente, se esta llevando a cabo el proceso de identificacién de las
valvulas que van a ser estudiadas en el marco de este proceso.
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e) Incidente de la central nuclear de Forsmark I (suecia): pérdida de 400KV y fallo de GD
emergencia

En la central Sueca de Forsmark I se produjo un suceso de pérdida de la red eléctrica
exterior de 400KV y posteriormente el fallo de los dos generadores diesel de emergencia
de la division I, lo que llevo la planta a una situacién comprometida desde el punto de vista
de la alimentacion eléctrica de emergencia. Por parte del CSN, se determiné su caracter
genérico y se ha enviado una Instruccién Técnica Complementaria a las centrales
espafiolas para que analicen este suceso y determinen si pueden sufrir un transitorio
similar. Se esta a la espera de la respuesta de las centrales nucleares para su evaluacion.

6.3.4 Programas de mejora de la seguridad especificos de cada central

Ademas de lo anteriormente mencionado, que es de aplicaciéon a todas las centrales, hay
algunos programas y actividades de mejora que son especificos de cada una de ellas. En
algunos casos la iniciativa de la mejora ha partido del titular de la central, aunque en la mayoria
de los casos, bien la mejora en si o bien el alcance de la misma, ha sido requerido por el CSN.

Central nuclear José Cabrera

Durante el periodo de explotacion comercial de la instalacién cubierto por este informe
se finalizaron los andlisis de riesgos de la nueva configuracién de la instalacion, y se
desarrollaron una serie de actividades relacionadas con los ultimos afios de operacion, y
con el cese de explotacion, dentro del Sistema Integrado de Gestion de Seguridad,
requerido por el CSN a través del condicionado de su permiso de operacion.

Dentro de las actividades llevadas a cabo mediante este Sistema Integrado de Gestion de
Seguridad destacan las orientadas, desde un punto de vista técnico, a la definicién de los
sistemas de seguridad en parada, requisitos, etc, y desde un punto de vista de factores
humanos, a la definicién de la organizacion necesaria para el cese de explotacién, el plan
de futuro profesional de los empleados, la formacién necesaria, etc.

El Sistema Integrado de Gestion de Seguridad se puso en funcionamiento en la central
José Cabrera en el afio 2003, gestionando desde entonces todas las actividades relacionadas
con la seguridad. El cambio de la situacién de la planta ha reducido el nimero de
indicadores sobre el que se sustenta dicho sistema de 56 a los 13 indicadores de los que
dispone en la condicién actual de cese de explotacion

Central nuclear Santa Maria de Garofna

Como consecuencia de la Revisién Periddica de la Seguridad realizada en 1999 el titular
llev6 a cabo una serie de programas de mejora de la seguridad los cuales se describieron en
los informes precedentes. Durante el periodo objeto de este informe el titular ha continuado
con su politica de actualizacidon de la central y ha llevado a cabo las mejoras siguientes:

* Aplicacién en el analisis de las consecuencias radiolégicas de los accidentes de un nuevo
Término Fuente Alternativo mas ajustado a la fenomenologia de los mismos.

* Aplicacion en el andlisis termo-hidraulico de los accidentes y transitorios de una
metodologia mas ajustada a la fenomenologia de los mismos.

Instalacién de un sistema para el procesado de los residuos radiactivos sélidos en forma
de lodos generados en la central.

® Sustitucion del sistema de control de velocidad de los grupos de recirculacion.

* Continuacién del programa de reduccién de dosis tanto en operacién normal como
durante las paradas para recarga de combustible.
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* Continuacién del programa de cultura de seguridad.
* Continuacién del programa de factores humanos.

El titular ha solicitado, en aplicaciéon de la Condicién 2 del Permiso de Explotacion
vigente, el dia 3 de julio de 2006, un nuevo Permiso de Explotacién por un nuevo periodo
de diez afios. Dicha solicitud esta siendo evaluada por el CSN, el cual emitira un informe
técnico al respecto en mayo de 2009.

El alcance de la evaluaciéon en curso de la solicitud en el CSN comprende, la Revisiéon
Periédica de la Seguridad llevada a cabo segun la Gufa de Seguridad del CSN 1.10, los
estudios justificativos de la operacién a largo plazo consistentes en un plan integrado de
evaluacion y gestién del envejecimiento y una revision de los analisis realizados con vida
de disefio definida y los analisis requeridos en la Instrucciéon Técnica Complementaria del
CSN mediante la cual se estableci6 al titular la normativa de aplicacién condicionada o
normativa mas alld de la Base de Licencia cuyo cumplimiento tiene que analizar asociado
al nuevo permiso solicitado.

Central nuclear de Almaraz
Las principales mejoras introducidas en este periodo han sido las siguientes:

® Sumidero final de calor. La central nuclear de Almaraz finalizé en 2004 las pruebas de
puesta en marcha del nuevo sistema de aspersores en el embalse de esenciales.

Con este sistema se reduce la temperatura del agua del embalse de servicios esenciales
en unos 4°C y consiguientemente la de los sistemas de servicios esenciales (ESW),
refrigeracion de componentes, (CC) y unidades de ventilacion, (HVAC). En las pruebas
reales finales que se han realizado en el ESW se ha determinado la idoneidad de los
resultados esperados.

La central de Almaraz con la propuesta presentada consigue la reduccién de la
temperatura del agua del embalse de esenciales de tal forma que se retorna a las bases
de disefio originales de los sistemas ESW, CC y HVAC y se valida definitivamente este
embalse como Sumidero Final de Calor.

® Implantacion de un quinto generador diesel de emergencia. E1 Consejo, en su reunién de 1 de
diciembre de 2006, acordé informar favorablemente sobre la entrada en servicio de un
quinto generador diesel y los tanques de gasoil asociados.

El proyecto consiste basicamente en la instalacion de un nuevo generador diesel (5GD),
adicional a los dos de cada una de las dos unidades de la central nuclear de Almaraz, que
pueda sustituir a cualquiera de los cuatro existentes, y un nuevo tanque de
almacenamiento de gas-oil de la misma capacidad que los dos existentes.

La implantacién del generador diesel 5DG aumenta la fiabilidad del suministro eléctrico
de emergencia a las barras de salvaguardia, ya que el disefio del mismo permite que
sustituya a cualquiera de los actuales, en las mismas condiciones y con los mismos
requisitos existentes. Adicionalmente, no afecta a la realizaciéon de la funcién de
seguridad por parte de los restantes generadores diesel. Por ultimo, permite mejorar los
resultados del APS disminuyendo la frecuencia de dafio al nuicleo, hacer frente en
mejores condiciones a un SBO y poder hacer mantenimiento preventivo y correctivo en
los generadores diesel durante la operacién a potencia de la planta, lo que permitira
acortar la duracidon de las recargas y sobre todo eliminar las incertidumbres asociadas
al mantenimiento, pudiendo hacer frente a imprevistos sin afectar a la operacién y
disponibilidad de la planta.

16




Cuarto Informe Nacional

Central nuclear de Asco

Las principales mejoras realizadas en las dos unidades de la central han sido la sustitucion
de las tres fases de los transformadores principales, la sustitucién de los split pins (bulones
de los tubos guia de las barras de control) del interno superior de la vasija, el montaje del
sistema de adicion de zinc al sistema de refrigeraciéon primario a fin de minimizar los
fenémenos de corrosiéon bajo tensién en los componentes susceptibles de experimentar
estas degradaciones y la instalaciéon de venturis de cavitacion multitobera en lineas de alta
presién para prevencién de la potencial erosion en valvulas manuales de regulacién de
caudal situadas en estas lineas, en el escenario descrito en el NSAL 96-01 de Westinghouse,
Erosion of Globe Valves in ECCS Throttling Applications.

Central nuclear de Cofrentes

A mediados del afio 2002, como consecuencia del numero de incidentes ocurridos en las
dos recargas precedentes, aunque no constituian sucesos de importancia para la seguridad,
la Direcciéon de Produccién Nuclear de Iberdrola decidié llevar a cabo un proceso de
auto-evaluacion en su central nuclear de Cofrentes. El proceso tenia un caracter proactivo
y el objetivo era aprender de los errores cometidos para mejorar a través de la aplicacion
los resultados de la autoevaluacion.

En el afio 2004, el CSN continudé su plan de seguimiento, que se materializo, basicamente,
en la realizacién de inspecciones. A través de dichas inspecciones, asi como de la
evaluaciéon continua del funcionamiento de la central, se realiz6 tanto un seguimiento de
las acciones de respuesta de la central (finalizacién de la implantacion de los resultados del
programa de autoevaluacién emprendido después de la decimotercera parada de recarga
y otras actuaciones de mejora) como un analisis de la operaciéon de la central, desde el
punto de vista de la seguridad (incidencias, desarrollo de operaciones programadas,...).
Con las actividades desarrolladas en el afio 2004 se dio por concluido el programa de
seguimiento especial, valorandose positivamente las acciones emprendidas por la central,
y considerandose que no se habfan reproducido los factores contribuyentes que se
detectaron en los sucesos del afio 2002 y que la situacion de la central, en cuanto a la
frecuencia y caracteristicas de las incidencias operativas ocurridas, era normal.

Otra actividad efectuada por la central nuclear de Cofrentes durante este periodo de
tiempo ha sido una nueva revisién y recopilacion completa de sus bases de disefio (RDB),
el proceso ha sido efectuado en varias fases. Durante este periodo se ha completado la
revisiéon 5 del mismo basada en la gufa del NEI 97-04. Esta revision y su documentacion
ha sido revisada e inspeccionada, en diferentes fases, de manera exhaustiva por el CSN a
lo largo del periodo comprendido entre 2003 y 2006.

Central nuclear Vandell6s I1
Plan de accion de mejora de la gestion de la seguridad.

Este plan tuvo como fin resolver, en un horizonte temporal de tres afnos desde su
apreciacion favorable por el CSN, las causas que han originado todos los problemas
organizativos asi como los de caracter técnico, identificados tras las actuaciones del titular
de la instalacién en el incidente del sistema de agua de servicios esenciales del 25 de agosto
de 2004, mediante el desarrollo de 36 acciones de diferente naturaleza distribuidas en
cinco programas: gestidn y liderazgo, organizacion, sistemas de gestion, comunicacion y mejoras de
diserio, inspecciones y vigilancia.

Asociacion Nuclear Ascé Vandellés (ANAV), a través de su Direccién General y 6rganos
de gobierno, ha asumido la funcién de impulsar, coordinar y supervisar las acciones
relacionadas con la gestiéon de la seguridad, que durante el periodo de tres afios que va
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desde la fecha de aceptacion del Plan por el CSN hasta mediado el afio 2008, se centraran,
fundamentalmente, en las actividades del Plan de Accién. Por tanto, el titular, ha marcado
como objetivo para este perfodo el de implantar todas las acciones que integran el citado
plan y el de verificar su efectividad mediante el establecimiento de los mecanismos de
supervison necesarios, para asegurar un nivel adecuado de la gestién de la seguridad de la
central.

El titular, a instancias del CSN, introdujo en su Plan de accion de mejora de la gestion de la
seguridad, los procesos de supervision y auto-evaluaciéon, como mecanismos para medir la
efectividad de dicho plan en relaciéon al avance de la organizacién en la mejora de la
gestion de la seguridad de la central.

Un elemento de supervisién lo constituyeron las evaluaciones externas de grupos u
organismos internacionales, tales como el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) y un grupo de expertos internacionales constituido por la Agencia de Energfa
Nuclear de la OCDE a solicitud del CSN, que elaboré las recomendaciones en las que se
apoy6 la confeccion basica del Plan de Accién. Los elementos de supervision del plan se
han completado con un sistema de indicadores de funcionamiento, que le permite al titular
realizar un adecuado seguimiento del desarrollo de las acciones que lo integran.

El Programa de gestion y liderazgo tiene como fin establecer una direccion en la organizacién,
que sea capaz de motivar al resto del personal de la organizacién en la gestion de la
seguridad. Para ello, el titular, a través de la Direccién General estd incidiendo en el
establecimiento de nuevos comportamientos del personal y en la adopciéon de nuevos
modelos de la evaluaciéon del desempefo del personal en la ejecucion de las actividades,
como dos puntos de partida basicos para llevar a cabo la mejora de la gestiéon de la
seguridad.

El Programa de organizacion ha conducido al titular a llevar a cabo una reestructuracion
organizativa con el fin de consolidar la correcciéon de las debilidades organizativas
identificadas con motivo del incidente del sistema de esenciales y de otras situaciones
relevantes, mediante la modificaciéon de la estructura y la reasignacién de funciones y
responsabilidades de importantes unidades organizativas, tales como: Los 6rganos de
gobierno de ANAYV, la Direccién General, los 6rganos de asesoramiento como son los
Comités de seguridad de la organizacion, y departamentos de gran peso como son los de
ingenierfa, mantenimiento y grupo de calidad.

El Programa de sistemas de gestion le proporciona al titular herramientas y medios para
reforzar los sistemas de gestién establecidos en la organizacién y a la vez crear otros
nuevos, que aseguren un tratamiento adecuado de la seguridad en las actividades de
explotaciéon. Algunos medios o herramientas son de gran alcance, como por ejemplo el
programa para conseguir una asunciéon adecuada de la cultura de seguridad en ANAV o la
priorizacién de modificaciones de disefio en base a criterios de seguridad, en sustitucion
de los criterios anteriormente establecidos, o el Programa de Acciones Correctivas (PAC).

En el ambito del Programa de Comunicacion, el titular ha establecido un programa de
comunicacién interna, basado en las lineas estratégicas de la nueva direcciéon de ANAYV,
con el fin de reestablecer al nivel adecuado la comunicacién interna en ANAV y la
interrelacion entre departamentos como medios para asegurar una ejecucién adecuada del
desempefo de las funciones de todo el personal de la organizacién. Un hito importante
del programa de comunicacién es la mejora del proceso de notificacién y comunicaciéon
de incidentes y anomalias.

Finalmente, dentro del Programa de mejoras en diseiio, inspeccion y vigilancia de sistemas, las
acciones dedicadas a la resolucion de la problematica del sistema de agua de servicios
esenciales (sistema EF) y de los sistemas por él refrigerados —sistemas de agua de
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refrigeracion de componentes (sistema EG); de agua enfriada esencial (sistema GJ); y de
agua de refrigeraciéon de los motores de los generadores diesel de emergencia (sistema
K]J)— son las actividades mas importantes del programa.

La solucién final del titular contempla la implantacién de un nuevo sistema de agua de
servicios esenciales (EJ), en sustitucion del actual, de clase de seguridad, de doble tren
(doble linea de tuberias y de equipos), y cada tren con su correspondiente torre de
refrigeracion de tiro forzado que incluye en el circuito una balsa de agua dulce, con una
capacidad tal que posibilite el funcionamiento del sistema el tiempo suficiente para hacer
frente a las condiciones operativas mas desfavorables de la central consideradas en la base
de licencia. Este sistema disipara el calor que extraiga a la atmodsfera en vez de al mar
como lo hace el actual sistema de servicios esenciales. El disefio del nuevo sistema,
concebido en base a la solucién expuesta, permitira desclasificar el actual sistema de
esenciales como sistema de clase de seguridad.

Central nuclear de Trillo

Durante el periodo cubierto por este informe se ha continuado con el programa de
mantenimiento a potencia. HEste programa se realiza a iniciativa del titular, con la
evaluacion del CSN e incluye la revisiéon en profundidad de los generadores diesel de
emergencia y salvaguardia, asi como la de otros sistemas soportados. La redundancia de
los sistemas de la central, permite la realizacién de estas actividades durante la operacion
a potencia, asi como mejorar la disponibilidad de recursos tanto internos como externos
para estas actividades y para las de recarga.

As{ mismo, el titular ha iniciado en 2005 un programa de renovacién de baterfas de
emergencia y de salvaguardia de 24/48 y 220 Vcc, habiéndose sustituido las de una
redundancia de las de emergencia en la recarga de 2005 y otra en la de 2006.

En 2004, el titular inicid, también de forma voluntaria, un programa de mejora de valvulas
motorizadas del que participan valvulas de globo motorizadas de diversos sistemas. De
acuerdo con dicho programa, que se extiende hasta 2009, se adecta la potencia de los
actuadores y la construccion de la propia valvula a las condiciones operativas resultantes
de la postulacién de mecanismos de fallo adicionales a los previstos en el disefio original.

6.4 Valoracion genérica de la continuacion de la operacion, basada en el nivel
de seguridad de las centrales nucleares espariolas

Las centrales nucleares espafiolas estan sometidas a un proceso de revisién continta de la
seguridad, que se traduce en el establecimiento de programas concretos de mejora de la
seguridad en diversos aspectos. Adicionalmente, cada diez afios se realiza una Revisién
Peri6édica de la Seguridad.

La valoracion genérica del nivel de seguridad de las centrales espafiolas se basa en los
siguientes aspectos:

* Cumplimiento de la normativa y reglamentacién. Las centrales espafiolas cumplen la
normativa de disefio del pais origen de la tecnologia a la fecha de su construccién y la
reglamentacion espafiola actual.

* Las centrales de primera generacion, José Cabrera y Santa Marfa de Garofia, pasaron en
los afios 80 un Programa de Evaluacion Sistematica fruto del cual experimentaron una
serie de mejoras de seguridad como se detalla en el apartado 1 del articulo 6 del Primer
Informe Nacional de Espana a la Convencion sobre Seguridad Nuclear.
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® Tanto estas centrales como todas las demas tienen requerido analizar la nueva normativa
generada en el pais de origen del proyecto, sea EEUU, para la mayoria de las centrales,
o Alemania para la central de Trillo, y tomar las acciones que les sean aplicables.

* Las Revisiones Periddicas de la Seguridad estan suponiendo una nueva revision de la
seguridad y como fruto de ellas se han aplicado nuevos programas de mejora como se
indica en el apartado 6.3.

® Todas las centrales espafiolas tienen realizados APS especificos que han sido evaluados
por el CSN. En el capitulo 14.3 se indica el estado de los estudios APS particulares de
cada central, nivel 1 para sucesos internos, sucesos externos, incendios, nivel 2, etc.

* Los niveles de seguridad obtenidos cumplen adecuadamente lo dispuesto en este articulo.
Por lo tanto, no se considera necesario la realizacién de nuevos examenes de seguridad
o modificaciones con caracter urgente por razones de seguridad.

Las centrales nucleares espafiolas en operacién estin sometidas a un proceso de
supervisién y control denominado Sistema Integrado de Supervision de Centrales (SISC),
basado en indicadores de funcionamiento y hallazgos de inspeccion, cuyos resultados se
categorizan en funcién de la importancia para la seguridad y dan lugar a acciones
reguladoras en consecuencia. Una descripciéon mas detallada del SISC se presenta en el
apartado 7.3 de este informe.

6.5 Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencidn

A la vista de los niveles de seguridad obtenidos como resultado de los analisis y modifi-
caciones realizados, junto con el proceso de revisién continua de la seguridad a que estan
sometidas las centrales espafiolas, se considera que las centrales espafiolas cumplen ade-
cuadamente lo dispuesto en este articulo. Por lo tanto, no se considera necesario la reali-
zacion de nuevos examenes de seguridad o modificaciones con caracter urgente por
razones de seguridad.
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ANEX0 6.A

Caracteristicas hasicas de las centrales
nucleares espanolas
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b) Legislacion y reglamentacion

Articulo 7. Marco legal y reglamentario

7.1 Principales modificaciones del marco legal

Se recogen aqui las referencias a las normas de caracter legal y reglamentario con las
novedades correspondientes al periodo de este Cuarto Informe Nacional sobre la
Convencion de Seguridad Nuclear.

7.1.1 Ley sobre el Consejo de Seguridad Nuclear

Debe hacerse constar que, en la actualidad, el Parlamento espafiol ha debatido la
modificacion de la Ley sobre el Consejo de Seguridad Nuclear, que reforma la Ley
15/1980, y cuyo objetivo prioritario es actualizar el funcionamiento del Organismo, tras
el tiempo transcurrido desde su creacion, contemplando a estos efectos, determinadas
modificaciones organizativas y funcionales, incorporando mecanismos para la mejora de
la transparencia en los procesos de comunicacién e informacién al publico, y regulando
el procedimiento para que los trabajadores de las instalaciones puedan denunciar ante el
CSN los fallos y deficiencias en cuestiones de seguridad.

Asimismo, después de la aprobacién de la Ley, se produciran reformas en la Ley 25/1964,
sobre Energia Nuclear, relacionadas con la actualizacién del régimen de infracciones y
sanciones en materia nuclear, contemplando una mejor descripciéon de las conductas, y
una elevacién de las cuantfas de las multas econémicas a imponer, ademas de revisar
cuestiones técnicas (tipologia de instalaciones nucleares, etc.), que el estado de la
investigacion cientifica, requerfa actualizar.

7.1.2 Normas de rango legal

* LaLey 24/2005, de 18 de noviembre, de Reformas para el Impulso de la Productividad,
modifica la Ley 25/1964, sobre Energia Nuclear, y la Ley 15/1980, de Creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN).

— El objeto de las modificaciones es explicitar determinados aspectos administrativos
sobre la intervencién de las administraciones regionales (las comunidades auténomas)
en los procedimientos de autorizacién sobre instalaciones nucleares y radiactivas que
son competencia del Estado (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previo
informe vinculante del CSN). En este sentido, se exige que participen y sean oidas en
dichos procedimientos, desde el punto de vista de la competencia que ostentan en
materia de “ordenacion del territorio y medio ambiente”.

— Se indica también que los procedimientos de autorizacién aplicables a cada una de las
fases de la vida de dichas instalaciones nucleares y radiactivas, se regularan a través de
normas reglamentarias especificas, sin necesidad de que revistan rango de ley.

— Ademas de la funcién de informar preceptivamente, todas las autorizaciones, también
se atribuye al Consejo de Seguridad Nuclear la funcién de ejercer la vigilancia de las
instalaciones nucleares y radiactivas en cada una de las fases de su vida, entre ellas, la
seleccién de emplazamientos, la construccién, la puesta en marcha y funcionamiento,
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y el desmantelamiento y clausura, —a fin de que exista una Autoridad responsable
incluso finalizada la propia explotacién, o clausurada la instalacion—.

— También se otorga expresamente caracter vinculante (obligatorio) a las Instrucciones
del Consejo de Seguridad Nuclear, como normas técnicas dictadas por el Pleno del
Organismo, en materias de su competencia.

* La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los Derechos de Acceso a la
Informacién, de Participacién Publica y de Acceso a la justicia en Materia de Medio
Ambiente.

—La ley refleja los compromisos acordados en el Convenio de Aarhus (25-06-1998),
ratificado por Espafia en diciembre de 2004, en cuanto al derecho de los ciudadanos
a acceder a los documentos de las Administraciones Publicas en materia de medio
ambiente.

— Ademas, la ley incorpora las directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE, sobre informacion
al publico, participacién, y acceso a la justicia, en materia de medio ambiente.

—Entre sus caracteristicas mas destacadas, la ley amplia las obligaciones de las
autoridades publicas tanto en la emisién, de oficio, de informacién relevante en
materia de medio ambiente, como también, en contestar las peticiones de personas
interesadas, considerandose a estos efectos, el concepto de “interesado”, en un sentido
muy amplio, estableciéndose la necesidad de interpretar restrictivamente los motivos
de denegacion de la informacién solicitada

—Sustituye a la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el Derecho de Acceso a la
Informaciéon en Materia de Medio Ambiente, y efectiia modificaciones en la normativa
sobre evaluaciéon de impacto ambiental, estableciendo, entre otras, la obligacién del
Gobierno de aprobar un texto refundido legal, que regularice, aclare y armonice las
disposiciones legales vigentes en materia de evaluacién de impacto ambiental.

7.1.3 Normativa de caracter reglamentario y otros actos administrativos vinculantes

Se han aprobado una serie de normas que desarrollan las directrices del Gobierno, y la
intervencién del CSN, en materia de planificacién de las emergencias nucleares, regulando
las competencias de las distintas autoridades en dicha situacion:

® Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Bésico de
Emergencia Nuclear (Plaben).

— El Plan Basico de Emergencia Nuclear (Plaben) es la guia que contiene las normas y
criterios esenciales para la elaboracién, implantacién material efectiva y mantenimiento
de la eficacia de los planes de emergencia nuclear de proteccién civil en el exterior de
las centrales nucleares y cuya competencia corresponde a la Administracién General
del Estado, con el concurso de las restantes Administraciones Publicas.

— Esta actualizacién de las normas existentes, en esta materia, surge como consecuencia
de la progresiva asuncion de competencias por las comunidades auténomas, la
publicacién de directivas que se han incorporado al ordenamiento juridico espafol y
que inciden sobre este tema y por ultimo, a la experiencia adquirida durante el
mantenimiento de los planes de emergencia nuclear anteriores.

® Orden INT/1695/2005, de 27 de mayo del Ministerio del Interior por la que se aprueba
el Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo (Pencra).

— El objetivo de de esta norma, es establecer los mecanismos de actuacién coordinada
para desarrollar las funciones de la organizacién del “Nivel Central de Respuesta y
Apoyo” de acuerdo con lo que se determina en el Plaben.
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— Se pretende atender a las situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad
bl
publica que puedan derivarse de accidentes en centrales nucleares en operacion, o
parada mientras almacenen combustible gastado.

® Resolucion de 14 de junio de 20006, de la Subsecretaria del Ministerio del Interior, por
la que se dispone la publicaciéon del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 9 de junio de
2000, por el que se aprueban los Planes Directores correspondientes a los Planes de
Emergencia Nuclear Exteriores a las Centrales Nucleares.

— El Plaben establece en su disposicion adicional primera que los Planes Directores se
aprobaran por el Consejo de Ministros.

— Mediante esta resolucién se publican los diferentes planes que ha de regir en las
centrales nucleares.

En este periodo, el CSN, ha aprobado diversas instrucciones en virtud de la habilitaciéon
legal concedida a este Organismo, en el articulo 2 a) de la Ley 15/1980, de 22 de abril, que
tienen caricter vinculante, y se dirigen a un destinatario general o indeterminado, con
el fin de regular cuestiones técnicas relacionadas con el ejercicio de sus competencias en
materia de seguridad nuclear y proteccién radioldgica.

Desde el punto de vista de su posicion en la piramide normativa, el valor juridico de este
tipo de normas, es el mismo que el de una reglamentacion del Gobierno, si bien con un
alcance sectorial, pudiendo imponer obligaciones y regulaciones a quienes estén ligados
con materias de la competencia del CSN (seguridad nuclear y proteccion radiolégica),
pero sin poder instituir obligaciones que contradigan las normas reglamentarias del
Gobierno, (reales decretos; 6rdenes ministeriales), que son de un espectro mas amplio.

En definitiva, normas con vocacién de permanencia, y pasan a integrarse en el
ordenamiento juridico, pudiendo ser objeto de revision por los tribunales en via
contencioso-administrativa, como cualquier otro reglamento administrativo.

Su incumplimiento esta tipificado legalmente como infraccién administrativa, y es
sancionable como tal.

Las instrucciones emitidas por el CSN en este periodo han sido las siguientes:

® Instruccion IS-08, de 27 de julio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir a los titulares de las
instalaciones nucleares y radiactivas, el asesoramiento especifico en protecciéon
radiolégica.

® Instruccién IS-09, de 14 de junio de 20006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que
se establecen los criterios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios y
procedimientos de proteccion fisica de las instalaciones y materiales nucleares.

* Instruccion IS-10, de 25 de julio de 20006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que
se establecen los criterios de notificaciéon de sucesos al Consejo por parte de las
centrales nucleares.

* Instruccién IS-11, de 21 de febrero de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
licencias de personal de operacién de centrales nucleares.

* Instruccién 1S-12; de 28 de febrero de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
formacién de personal sin licencia en centrales nucleares.

* Hsta caracteristica, que las define como normas de obligado cumplimiento por sus destinatarios, ya se venia
aplicando en la practica administrativa del Organismo si bien no habfa sido hasta ahora, reflejada expresamente en
una norma con rango legal.
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* Instruccién IS-13, de 21 de marzo de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios radiolégicos para la liberaciéon de emplazamientos de centrales nucleares.

7.1.4 Principales temas abordados por las guias del CSN publicadas en este periodo

Las guias del Consejo de Seguridad Nuclear son documentos recomendatorios, salvo que
una disposicién normativa los dote de caracter obligatorio. Su finalidad es la de lograr un
mejor cumplimiento de las previsiones y preceptos reglamentarios, orientando y no
imponiendo al administrado las tomas de decisién mas adecuadas.

Los nuevos temas abordados por las guias del Consejo de Seguridad Nuclear publicadas
en el perfodo correspondiente a este informe, hacen referencia a las actividades de recarga
en centrales de agua ligera, simulacros de emergencia, requisitos técnicos administrativos
para los servicios de dosimetria personal, actuaciones en caso de personas que hayan
sufrido un accidente radiolégico o manual de calculo de dosis en el exterior de centrales
nucleares, cuyos titulos figuran a continuacién en la lista que incluye las publicadas en el
periodo correspondiente a este informe. Los restantes temas que se tratan en otras guias
se habfan ya indicado en el anterior informe, pero se decifa entonces que se encontraban
en fase de elaboracién o imprenta. En el Anexo 7.B se incluye una lista con todas las gufas
de seguridad del CSN, segtn su estado.

® Seccién 1: Reactores de potencia y centrales nucleares.

— GS-1.5. Documentacién sobre actividades de recarga en centrales nucleares de agua
ligera. 1990. (Rev. 1, julio 2004).

— GS-1.9. Simulacros y ejercicios de emergencia en centrales nucleares. 1996. (Rev. 1,
marzo 2000).

*® Seccién 4: Vigilancia radiol6gica ambiental.
— GSG-04.02. Plan de restauracion del emplazamiento, 2007
® Seccién 7: Proteccion radioldgica.

— GS-7.1. Requisitos técnico-administrativos para los servicios de dosimetria personal.
1985. (Rev. 1, abril 20006).

— GS-7.5. Actuaciones a seguir en el caso de personas que hayan sufrido un accidente
radiolégico. 1989. (Rev. 1, mayo 2005).

—GS-7.9. Manual de calculo de dosis en el exterior de las centrales nucleares. Abril
2006.

Ademas de la labor desarrollada para la creacién de instrucciones y guias de seguridad,
también cabe destacar, en cuanto a aspectos normativos se refiere, el trabajo realizado en
el seno del CSN de revision técnica de la Ley de Energfa Nuclear, asi como del Reglamento
de Instalaciones Nucleares y Radiactivas de lo cual se ha dado traslado al MITYC para su
tramitacion

7.2. Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencion

En cumplimiento de las modificaciones legales y reglamentarias realizadas en el periodo
cubierto por el anterior informe, se puede afirmar que Espafia ha mejorado el grado de
cumplimiento de los requisitos establecidos en este articulo, relativos al establecimiento
y mantenimiento de un marco legal aplicable a las instalaciones nucleares.
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Instruccién IS-01, de 31 de mayo de 2001, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
define el formato y contenido del documento individual de seguimiento radiolégico (carné
radiolégico) regulado en el Real Decreto 413/1997 (BOE, 6 de agosto de 2001)

Instruccién IS-02 revisién 1, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre documentacién de
actividades de recarga en centrales nucleares de agua ligera. (BOE, 16 de septiembre de
2004). (Traducida al inglés).

Instruccién 1S-03, de 6 de noviembre de 2002, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccién contra las radiaciones
ionizantes (BOE, 12 de diciembre de 2002).

Instruccién 1S-04, de 5 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
regulan las transferencias, archivo y custodia de los documentos correspondientes a la
proteccion radiolégica de los trabajadores, publico y medio ambiente, de manera previa a la
transferencia de titularidad de las practicas de las centrales nucleares que se efectle con
objeto de su desmantelamiento y clausura (BOE, 28 de febrero de 2003).

Instruccién 1S-05, de 26 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que
se definen los valores de exencion para nucleidos segln se establece en las tablas A y B del
anexo | del Real Decreto 1836/1999 (BOE, 10 de abril de 2003).

Instruccién 1S-06, de 9 de abril de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
definen los programas de formacién en materia de proteccién radiolégica basico y especificos
regulados en el Real Decreto 443/1997, de 21 de marzo, en el &mbito de las instalaciones
nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del combustible (BOE, 3 de junio de 2003).
Con fecha 28 de octubre de 2004, el CSN remitié una circular informativa a todas las
empresas externas aclarando algunos aspectos de la aplicacién practica de ésta instruccion.

Instruccion IS-07, de 22 de junio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, , sobre campos
de aplicacién de licencias de personal de instalaciones radiactivas (BOE, 20 de julio de
2005).

Instruccién IS-08, de 27 de julio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, numero 1S-08,
sobre los criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares
de las instalaciones nucleares y radiactivas, el asesoramiento especifico en proteccién
radiolégica (BOE, 5 de octubre de 2005).

Instruccién 1S-09, de 14 de junio de 2006 del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
establecen los criterios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios y procedimientos
de proteccion fisica de las instalaciones y materiales nucleares (BOE, 7 de julio de 2006).

Instruccién 1S-10, de 25 de julio de 2006 del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
establecen los criterios de notificacién de sucesos al Consejo por parte de las centrales
nucleares (BOE, 3 de noviembre de 2006).

Instruccién IS-11, de 21 de febrero de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
licencias de personal de operacién de centrales nucleares (BOE, 26 de abril de 2007).

Instruccién 1S-12, de 28 de febrero de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
formacién de personal sin licencia en centrales nucleares (BOE, 11 de mayo de 2007).

Instruccién 1S-13, de 21 de marzo de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios
radiolégicos para la liberacion de emplazamientos de centrales nucleares (BOE, 7 de mayo de
2007).
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GS-1.01. Cualificaciones para la obtencion y uso de licencias de personal de operacién en
centrales nucleares. CSN, 1986.

GS-1.02. Modelo dosimétrico en emergencia nuclear. CSN, 1990.
GS-1.03. Plan de Emergencia en centrales nucleares. CSN, 1987. Rev. 1, 2007.

GS-1.04. Control y vigilancia radiolégica de efluentes radiactivos liquidos y gaseosos emitidos
por centrales nucleares. CSN, 1988.

GS-1.05. Documentacion sobre actividades de recarga en centrales nucleares de agua ligera.
CSN, 1990. Rev. 1, 2004.

GS-1.06. Sucesos notificables en centrales nucleares en explotacion. CSN, 1990.

GS-1.07. Informacién a remitir al CSN por los titulares sobre la explotacién de las centrales
nucleares, CSN, 1997.

GS-1.09. Simulacros y ejercicios de emergencia en centrales nucleares. CSN, 1996.
(Rev. 1, 2006).

GS-1.10. Revisiones periédicas de la seguridad de las centrales nucleares. CSN, 1996.
GS-1.11. Modificaciones de disefio en centrales nucleares. CSN, 2002.

GS-1.12. Aplicacién préactica de la optimizacién de la proteccion radiolégica en la explotacién
de las centrales nucleares. CSN, 1999.

GS-1.13. Contenido de los reglamentos de funcionamiento de las centrales nucleares. CSN,
2000.

GS-1.14. Criterios para la realizaciéon de aplicaciones de los Analisis Probabilistas de
Seguridad. CSN, 2001.

GS-1.15. Actualizacién y mantenimiento de los Analisis Probabilistas de Seguridad. CSN
2004.

GS-4.01. Disefio y desarrollo de Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental para centrales
nucleares. CSN, 1993.

GS-4.02. Plan de restauracién del emplazamiento. CSN, 2007.

GS-5.01. Documentacién técnica para solicitar la autorizacién de funcionamiento de las
instalaciones radiactivas de manipulacién y almacenamiento de radionucleidos no
encapsulados (2% y 3% categoria). CSN, 1986. Rev. 1, 2005.

GS-5.02. Documentacion técnica para solicitar la autorizacién de funcionamiento de las
instalaciones de manipulacién y almacenamiento de fuentes encapsuladas (2% y 3% categoria).
CSN, 1986. Rev. 1, 2005.

GS-5.03. Control de la hermeticidad de fuentes radiactivas encapsuladas. CSN, 1987.

GS-5.05. Documentacién técnica para solicitar autorizacién de construccién y puesta en
marcha de las instalaciones de radioterapia. CSN, 1988.

GS-5.06. Cualificaciones para la obtencion y uso de licencias de personal de operacién de
instalaciones radiactivas. CSN, 1988.

GS-5.08. Bases para elaborar la informacién relativa a la explotacién de instalaciones
radiactivas. CSN, 1988.

GS-5.09. Documentacién para solicitar la autorizacién e inscripcién de empresas de venta y
asistencia técnica de equipos de rayos X. CSN, 1998.
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GS-5.10. Documentacién técnica para solicitar la autorizaciéon de funcionamiento de las
instalaciones de rayos X con fines industriales. CSN, 1988. Rev.1, 2005.

GS-5.11. Aspectos técnicos de seguridad y proteccién radiolégica de instalaciones médicas
de rayos X para diagnéstico. CSN, 1990.

GS-5.12. Homologacién de cursos de formacién de supervisores y operadores de instalaciones
radiactivas. CSN, 1998.

GS-5.14. Seguridad y proteccién radiolégica de las instalaciones radiactivas de gammagrafia
industrial. CSN, 1999.

GS-5.15. Documentacién técnica para solicitar aprobacién de tipo de aparato radiactivo. CSN,
2001.

GS-5.16. Documentacién técnica para solicitar informacion de funcionamiento de las
instalaciones radiactivas constituidas por equipos para el control de procesos industriales.
CSN, 2001.

GS-6.01. Garantia de calidad en el transporte de sustancias radiactivas. CSN, 2002.

GS-6.02. Programa de proteccién radiolégica aplicable al transporte de materiales radiactivos.
CSN, 2003.

GS-6.03. Instrucciones escritas de emergencia aplicables al transporte de materiales
radiactivos por carretera. CSN, 2004.

GS-6.04. Documentacion para solicitar autorizaciones en el transporte de material radiactivo:
aprobaciones de bultos y autorizacién de expediciones de transporte. CSN, 2006.

GS-7.01. Requisitos técnico-administrativos para los servicios de dosimetria personal. CSN,
1985. Rev. 1, 2006.

GS-7.03. Bases para el establecimiento de los servicios 0 unidades técnicas de proteccién
radiolégica. CSN, 1987. Rev. 1, 1998.

GS-7.05. Actuaciones a seguir en el caso de personas que hayan sufrido un accidente
radiolégico. CSN, 1989. Rev. 1, 2005.

GS-7.06. Contenido de los manuales de proteccién radiolégica de instalaciones nucleares e
instalaciones radiactivas del ciclo del combustible nuclear. CSN, 1992.

GS-7.07. Control radiolégico del agua de bebida. CSN, 1990. Rev.1, 1994.
GS-7.09. Manual de célculo de dosis en el exterior de las centrales nucleares. CSN, 2006.

GS-8.01. Proteccion fisica de los materiales nucleares en instalaciones nucleares y en
instalaciones radiactivas. CSN, 2000.

GS-9.01. Control del proceso de solidificacion de residuos radiactivos de media y baja
actividad. CSN, 1991.

GS-9.02. Gestion de materiales residuales sélidos con contenido radiactivo generados en
instalaciones radiactivas. CSN, 2001.

GS-10.01. Guia basica de garantia de calidad para instalaciones nucleares. CSN, 1985. Rev.
2, 1999.

GS-10.02. Sistema de documentacién sometida a programas de garantia de calidad en
instalaciones nucleares. CSN, 1986. Rev.1, 2002.

GS-10.03. Auditorias de garantia de calidad. CSN, 1986. Rev. 1, 2002.

GS-10.04. Garantia de calidad para la puesta en servicio de instalaciones nucleares. CSN,
1987.
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GS-10.05. Garantia de calidad de procesos, pruebas e inspecciones de instalaciones
nucleares. CSN, 1987. Rev. 1, 1999.

GS-10.06. Garantia de calidad en el disefio de instalaciones nucleares. CSN, 1987.
Rev. 1, 2002.

GS-10.07. Garantia de calidad en instalaciones nucleares en explotaciéon. CSN, 1988.
Rev. 1, 2000.

GS-10.08. Garantia de calidad para la gestion de elementos y servicios para instalaciones
nucleares. CSN, 1988. Rev. 1, 2001.

GS-10.09. Garantia de calidad de las aplicaciones informéticas relacionadas con la seguridad
de las instalaciones nucleares. CSN, 1998.

GS-10.10. Cualificacion y certificacion de personal que realiza ensayos no destructivos. CSN,
2000.

GS-10.11. Garantia de calidad en instalaciones radiactivas de primera categoria. CSN, 2001.

GS-10.12. Control radiolégico de actividades de recuperacion y reciclado de chatarras. CSN,
2003.

GS-10.13. Garantia de calidad para el desmantelamiento y clausura de instalaciones
nucleares. CSN, 2003.
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Articulo 8. Organismo regulador

La funciéon reguladora en Espafia, en materia de seguridad nuclear y proteccion
radiolégica, es desarrollada por varias autoridades.

El Gobierno se ocupa de la politica energética, asi como de dictar normativa reglamentaria
de obligado cumplimiento.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio es el departamento de la Administracion
Central del Estado competente en materia de energia nuclear, correspondiéndole conceder
las distintas autorizaciones relativas a las instalaciones nucleares, sujetas a los informes
preceptivos y vinculantes del Consejo de Seguridad Nuclear y, en su caso, de otros
departamentos ministeriales, asi como elevar propuestas normativas, adoptar disposiciones
de desarrollo de la normativa vigente y aplicar el régimen sancionador en materia de
energia nuclear.

El Consejo de Seguridad Nuclear es el tnico organismo competente del Estado en materia
de seguridad nuclear y de proteccién radioldgica, siendo un Ente de Derecho Publico
independiente de la Administracion Central del Estado, que informa sobre el desarrollo
de sus actividades al Parlamento y se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.

8.1 Funciones y responsabilidades del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC) de acuerdo con el Real
Decreto 1554/2004 ejerce las siguientes funciones en el ambito de la Convencién sobre
Seguridad Nuclear:

* Concesién de autorizaciones para instalaciones nucleares y radiactivas®, previo informe
preceptivo y vinculante del CSN.

* Elaboracién de propuestas normativas y aplicaciéon del régimen sancionador.
* Contribucién a la definicién de la politica de I+D.

* Seguimiento del cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos por Espafa
en el ambito de la energia nuclear, en particular en materia de no proliferacién y
responsabilidad civil por dafios nucleares.

* Relaciones con los organismos internacionales especializados en la materia.

Conforme a lo establecido por el Real Decreto 1554/2004, de 25 de junio, el CSN se
relaciona con el Gobierno a través del MITYC.

8.1.1 Estructura organizativa

La estructura del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio se establecié mediante el
Real Decreto 562/2004, de 19 de abril. Dentro del Ministerio de Industria , Turismo y
Comercio, la Secretarfa General de Energia es el 6rgano superior en materia de energfa, y
dentro de ésta, la Direccién General de Politica Energética y Minas, de la que depende la
Subdirecciéon General de Energia Nuclear, es el 6rgano directivo que desarrolla las funciones
referidas en el apartado anterior especificamente aplicables al ambito de la energfa nuclear.

1. Excepto para las instalciones radiactivas de segunda y tercera categorfa ubicadas en el territorio de comunidades
auténomas a las que se hayan transferido las funciones administrativas en esta materia.
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8.1.2 Coordinacién de actividades de |+D+i nuclear

El MITYC, a través de la Subdireccion General de Energia Nuclear, participa en la
coordinacion de algunas de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién en el
ambito de la energia nuclear en Espafia.

8.1.3 Participacion en organismos y actividades internacionales

El MITYC, a través de la Subdireccién General de Energfa Nuclear, mantiene una
participacién activa en las actividades en materia de energia nuclear promovidas por
organismos internacionales a los que Espafia pertenece.

Por ultimo, el MITYC colabora en la conclusiéon de acuerdos bilaterales con otros pafses
en el ambito de los usos pacificos de la energia nuclear y representa al Gobierno espafol
en las asambleas de contribuyentes de diversos fondos internacionales de los que Espafia
es contribuyente.

En el ambito de la Unién Europea, el MITYC asesora a la Representacion Permanente de
Espafa de cara a su participacién en los grupos de trabajo del Consejo que tratan sobre
materias reguladas por el Tratado de Euratom

En el marco del Organismo Internacional de la Energifa Atémica, el MITYC forma parte
de la Delegacion espanola ante la Conferencia General del Organismo

El MITYC forma parte de la Delegacién espafiola ante el Comité de Direccion de la
Agencia de la Energia Nuclear de la OCDE.

8.2 Funciones y responsabilidades del CSN

El Consejo de Seguridad Nuclear es un ente publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que goza de independencia respecto del Gobierno del Estado, y es el
unico Organismo competente en seguridad nuclear y protecciéon radiolégica de Espafia

Sus principales funciones, en relaciéon con las instalaciones nucleares y radiactivas, y
actividades conexas, son las siguientes:

* Proponer al Gobierno las reglamentaciones necesarias en el ambito de su competencia,
y emitir instrucciones, guias y circulares de caracter técnico, en dicha materia.

* Emitir informes preceptivos al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, para que
éste resuelva sobre la concesion de las autorizaciones legalmente establecidas; dichos
informes seran vinculantes, en caso de ser negativos, y cuando impongan condiciones
necesarias de seguridad.

* Efectuar el control e inspecciéon de todas las instalaciones, durante todas sus fases, en
especial, durante su proyecto, construccién, puesta en marcha y en durante la operacion.

* En este sentido, el CSN tiene autoridad para suspender el funcionamiento de las
actividades e instalaciones por razones de seguridad.

® Colaborar con las autoridades competentes en la elaboracién de los planes de
emergencia exterior de las instalaciones nucleares y radiactivas y coordinar las medidas
de apoyo y respuesta a las situaciones de emergencia;

* Proponer la apertura de los expedientes sancionadores en caso de infracciones en
materia de seguridad nuclear y proteccién radiolégica, de acuerdo con la legislacion
vigente, as{ como emitir informes técnicos para la adecuada calificacion de los hechos,
si bien las sanciones se impondran por las autoridades competentes, del Gobierno, o las
Administraciones territoriales y, tiene también la facultad de apercibir a los titulares y
proponer medidas correctoras y, en su caso, imponer multas coercitivas.
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* En materia de protecciéon radiolégica del medio ambiente, el CSN controla y vigila la
calidad radiolégica en todo el territorio espafiol, no sélo, por tanto, en el entorno de las
instalaciones. A instancias del Congreso de los Diputados se trabaja en un estudio
epidemioldgico para investigar el efecto de la exposicién a las radiaciones derivadas del
funcionamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas del ciclo de combustible.

* En situaciones de emergencia, el CSN coordina cuantos medios sean necesarios para el
cumplimiento de las funciones de su competencia.

®* E1 CSN aprueba normas de caracter técnico y adquiere la facultad de emitir
apreciaciones favorables sobre nuevos disefios y metodologias

En resumen, las funciones y responsabilidades del CSN no se han modificado
sustancialmente respecto del Informe anterior y se continua trabajando segun los cambios
legislativos producidos en los dltimos afios. Como ya se indicé en el Tercer Informe
Nacional el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas unificé el contenido
general de las autorizaciones y armonizé sus disposiciones con otras normas generales. De
dicho Reglamento se desprenden funciones para el CSN como son la participacioén en los
comités de informacién, formados por representantes del Gobierno, de la comunidad
autéonoma, de los municipios en cuyo territorio esté localizada la central y de la propia
central. Estos comités tienen la funcién de informar a distintas entidades sobre el
desarrollo de las actividades reguladas.

La transparencia de su gestion y de las decisiones que toma el CSN, se va alcanzando al
hacer puablicos los informes que las soportan, asi como las actas de inspeccién. También
se hacen publicos los resultados del Sistema Integrado de Supervisiéon de Centrales.
Ademas, se establecié un tramite de informacién publica, previa a la publicacién de
documentos normativos del CSN.

Finalmente, hay que indicar la importancia de la misién que tiene la Revision Integrada de la
Regulaciéon Nuclear (IRRS), que Espafia solicité al Organismo Internacional de Energia
Atémica para comenzar el afo proximo, 2008, y que previamente, mediante una auto-
evaluacion de todos los procesos del organismo, ha sentado las bases para definir el plan de
accion.

8.2.1 Estructura del CSN
La estructura orgéanica del CSN es actualmente la siguiente:

| Consejero |_‘ Vicepresidente ‘_‘ Presidente ‘_‘ Consejero ‘_‘ Consejero
|
} Secretario General }

\ | +D P /

/

Inspeccién

Oficina de

Normas |
Técnicas

Director Técnico de
Seguridad Nuclear

Director Técnico de
Proteccién Radiolégica

Instalaciones
nucleares

Ingenieria

|
Tecnololgia
nuclear

Proteccién Radiolégica
Ambiental

Proteccién Radiolégica
Operacional

Emergencias

Planificacion, Calidad

Asesoria Juridica

y Sistemas

Personal y
Administracion
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Unidades que dependen directamente de la Secretaria General

De la Secretaria General se hacen depender, ademas de las dos direcciones técnicas, tres

subdirecciones generales y tres oficinas:
® Subdireccién General de Planificacion, Sistemas de Informacion y Calidad.

® Subdireccién General de Personal y Administracion.

Subdirecciéon General de Asesorfa Juridica.

Oficina de Inspeccién.

Oficina de I+D.

Oficina de Normas Técnicas.

Direcciéon Técnica de Seguridad Nuclear

En esta Direcciéon Técnica se agrupan todas las funciones relativas a la seguridad de las
instalaciones nucleares, excepto las de almacenamiento de residuos radiactivos de media
y baja actividad, que pasaron a la Direccion Técnica de Proteccién Radiolégica. También
asume lo relativo a la seguridad de los transportes de sustancias nucleares y materiales
radiactivos.

Esta agrupacién de competencias en un solo centro directivo altamente especializado,
permite optimizar la inspeccion, la eficacia reguladora y el control de las instalaciones
nucleares.

De la Direccién Técnica de Seguridad Nuclear dependen tres subdirecciones generales:
® Subdireccién General de Instalaciones Nucleares.
® Subdireccién General de Tecnologia Nuclear.

® Subdireccién General de Ingenieria.

Direcciéon Técnica de Proteccion Radiolégica

Esta Direccién Técnica, ademas de la inspeccion y control de las instalaciones radiactivas,
de la proteccion radiolégica de los trabajadores y de la gestién de residuos radiactivos de
media y baja actividad, asume las competencias en materia de proteccion radioldgica del
publico y del medio ambiente y de emergencias radioldgicas.

De la Direcciéon Técnica de Proteccidon Radiolégica dependen tres subdirecciones
generales:

® Subdireccién General de Proteccién Radiolégica Ambiental.
® Subdireccién General de Proteccién Radiolégica Operacional.
® Subdirecciéon General de Emergencias.

De acuerdo con la Ley de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear y con su Estatuto,
en diciembre del afio 2006 se procedio a la renovacion de la presidencia del Organismo y
tres de sus consejeros. En el mes de marzo de 2007 se produjo la renovacién del Secretario
General.

El nuevo Pleno del Consejo aprobé la creacion de las siguientes nuevas comisiones:
* Comision de Planificacion Estratégica.
®* Comision de Normativa.

* Comision de Relaciones Institucionales, Internacionales y Comunicacion.
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* Comision de Régimen Econdémico y Recursos Humanos.

® Comision de Formacion e I+D.

8.2.2 Revisién del Plan de Orientacién Estratégica

En el afio 2006 el Gobierno espafiol, a través de su Representacion Permanente y a
instancias del Consejo de Seguridad Nuclear, solicité al OIEA la realizacién de una Mision
de un Grupo Internacional de Examen de la Situaciéon Reglamentaria (IRRS) con objeto
de que se revisara, con referencia a las normas y directrices del Organismo, la situaciéon
del marco legal y reglamentario de la energfa nuclear en Espafa, asi como la estructura,
funcionamiento y practicas de los organismos con competencias, con particular énfasis en
las funciones del CSN al tratarse del tnico organismo competente en materia de seguridad
nuclear y proteccion radiolégica.

El CSN elaboré y aprobé un Plan Estratégico, que abarca el periodo 2005-2010. En dicho
Plan se exponen la Mision y la Vision del Organismo, se resumen los analisis del entorno
realizados para preparar el Plan y se establecen los resultados que se esperan de la
organizacion. Se describen, asi mismo, las estrategias establecidas (seguridad y proteccion,
gestioén y organizacion, y credibilidad social) y los objetivos asociados a las mismas. Por
ultimo, se incluyen las actividades mas significativas de las que se llevaran a cabo para
conseguir los objetivos.

Para preparar adecuadamente la mision, el Consejo inicid, a finales del afio 2005, una
autoevaluacién, que tomé como referencia el cuestionario TAEA-TECDOC-703
Edition 1993 Part II y los documentos de requisitos editados por el OIEA. Esta
autoevaluacion se realizé por varios “grupos de diagndstico”, constituidos por
personal del CSN.

En marzo de 2000, el Pleno del Consejo aprobd el informe final de evaluacion vy,
posteriormente, el plan de accién donde se identificaban las acciones a realizar para
satisfacer los requerimientos de la misién IRRS. Una vez aprobado el citado plan de accién
se procedid a efectuar un analisis encaminado a definir las acciones iniciales a emprender,
y que permitié identificar aquellos procesos de mas importancia, tanto para la estrategia
del CSN como para la misién IRRS.

En la tabla 8.1 se incluye la relacién de procesos en curso, junto con una estimaciéon de
las horas necesarias para la consecucion de las acciones a emprender asi como el nimero
de acciones iniciadas en el afilo 2006. El plan de accién vigente abarca hasta el ano 2009
y se ha integrado dentro de la planificaciéon anual.

En el mes de febrero del afio 2007, se ha mantenido una reunién preparatoria de la
misiéon IRRS con representantes del OIEA. La citada reunién ha servido para definir
el programa final de cara a la realizacién de la misién IRRS y consolidar el Plan de
Accién aprobado.

8.2.3 Plan de Calidad interna del CSN

Desde el ano 2001, el CSN viene dedicando a Calidad Interna un promedio de 8.500 horas
anuales, lo que supone un 1,5 % de las horas disponibles.

A 16 de abril de 2007 existen 146 procedimientos vigentes: 29 de ellos son de gestioén, 25
administrativos y 92 técnicos. En el anexo 8.A se incluye la relacién de estos
procedimientos. Se ha elaborado un Programa de Procedimientos basado en el documento
Acciones Iniciales del Plan de Accién IRRS.
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Tabla 8.1. Acciones IRRS

Proyectos Responsables Horas Acciones iniciadas
antes 31/12/06

Normativa DSN/DPR 2.960 9

Comunicacion SG/GTP 1.250 11

Sistema de gestién SG/SIC 7.310 16

Proceso regulador de instalaciones

nucleares y del ciclo DSN 5.140 12

Inspeccién OFIN/ DSN/DPR 5.200 7

Residuos DSN/DPR 4.250 4

Seguridad fisica DPR 3.680 8

Relaciones institucionales

e internacionales SG/GTP 1.430 10

Recursos humanos SG/GBSG 5.550 0

Proceso regulador de instalaciones
radiactivas y entidades conexas
(incluye el transporte y las entidades

de servicio) DPR 2.360 8
Vigilancia y control radiolégico de

los trabajadores DPR 630 0
Vigilancia y control radiolégico no

asociado a instalaciones DPR 4.380 3
Gestién de emergencias DPR 3.900 9
Capacitacién y licenciamiento

de personal DSN / DPR 520 3
Total 48.560 100

DSN y DPR indican las direcciones técnicas de Seguridad Nuclear y Proteccién Radiolégica, respectivamente.
SG: Secretaria General. GTP: Gabinete Técnico de la Presidencia. GBSG: Gabinete de la Secretaria General. OFIN:

Oficina de Inspeccién y SIC: Subdireccién de Sistemas de Informacién, Planificacién y Calidad.

Como consecuencia de la preparacion de la misiéon IRRS, se ha iniciado el proyecto de
actualizacion del Sistema de Gestion del CSN, en el que se incluye la revisién del Manual
de Calidad, para lo cual se procedio a finales de octubre de 2006 a la contrataciéon de una
empresa consultora. Las acciones llevadas a cabo son las siguientes:

® Analisis de la situacién actual.

* Elaboracion del plan de trabajo.

® Actualizacién del mapa de procesos.

® Primera edicion de las fichas descriptivas de todos los procesos.

® Se ha iniciado la redaccién del Manual de Gestion y se dispone de una propuesta de
metodologia para la gestion de indicadores del cuadro de mando.

8.2.4. Revision de la financiacion del CSN. Recursos y personal del CSN

Los presupuestos de gastos e ingresos se integran en los Presupuestos Generales del
Estado y su aprobacién corresponde al Parlamento.

El presupuesto aprobado para el ejercicio 2007 asciende a 43.823,95 miles de euros.
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Las dos partidas presupuestarias mas importes del presupuesto de ingresos para el ano
2007, segun la naturaleza del ingreso, son:

Tasas, precios priblicos y otros ingresos

Los recursos econémicos se obtienen, fundamentalmente, por la recaudacién de las tasas
y precios publicos como prestacion de los servicios que el organismo presta en
cumplimiento de sus funciones. Las condiciones se regulan en la Ley 14/1999, de 4 de
mayo, de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados por el Consejo de Seguridad
Nuclear. Dependiendo de las funciones que realiza existen distintas vias de financiacién.
En la actualidad es la siguiente:

Financiacién por tasas:

® Realizacién de estudios, informes e inspecciones previos a las autorizaciones de
funcionamiento y clausura de las instalaciones nucleares y radiactivas que concede el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

* Inspeccién y control de instalaciones nucleares y radiactivas en funcionamiento y
actividades relacionadas.

* Concesion de licencias del personal destinado a operar o supervisar el funcionamiento
de las instalaciones nucleares y radiactivas.

Financiacién por precios publicos:

* Informes, pruebas o estudios sobre nuevos disefios, metodologias, modelos de
simulacién o protocolos de verificacién relacionados con la seguridad nuclear o la
proteccion radiologica.

Este capitulo de financiacién asciende para el afio 2007 a 38.199,60 miles de euros y
supone 87,17 % del presupuesto total.

Transferencias del Estado

El Consejo de Seguridad Nuclear realiza controles de medidas de proteccién radiolégica
dirigidas a la poblacién en general y al medio ambiente. La realizacién de estas funciones
no constituye el hecho imponible de las tasas y precios publicos reguladas en la Ley
14/1999. Su financiacién se obtiene de los Presupuestos Generales de Estado, a través del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

La financiaciéon obtenida por este concepto se eleva a 5.283,55 miles de euros y constituye
el 12,06 % del presupuesto total.

El resto de la financiacién (0,77%) corresponde, fundamentalmente, a ingresos
patrimoniales derivados de los intereses de las cuentas bancarias.

La evolucién presupuestaria de los ultimos afios derivada de los conceptos mas
importantes, es la que figura, en miles de euros, en el cuadro siguiente:

Naturaleza ingreso Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
2004 2005 2006 2007

Tasas, Precios Publicos 32.442,21 32.825,59 35.616,40 38.199,60

Transferencias del Estado 1.766,84 5.055,13 5.095,03 5.283,55

Del total de la financiacién, el 56,64 % se destina a cubrir los gastos de personal que, para
el ano 2007, asciende a 24.820,53 miles de euros y el 26,26 % a gastos en bienes corrientes
y servicios que resultan ser de 11.507,51 miles de euros.
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A 31 de diciembre de 20006, incluidos los ocho altos cargos (presidenta, cuatro consejeros,
secretario general y dos directores técnicos), la plantilla del personal del CSN estaba
formada por 442 personas, de las cuales 206 son funcionarios del Cuerpo Técnico de
Seguridad Nuclear y Proteccién Radiolégica, dedicados a la inspeccién, control y
seguimiento del funcionamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas, otros 123 son
funcionarios de otras administraciones publicas, 18 son personal eventual de Gabinete y
87 son contratados laborales, (ver tabla 8.2).

Tabla 8.2: Distribucién del personal del Consejo de Seguridad Nuclear a 31 de diciembre de 2006

Consejo Secretaria Direcciones Total
General Técnicas

Altos cargos 5 1 2 8
Funcionarios del Cuerpo
Técnico de SNy PR 3 16 187 206
Funcionarios de otras
Administraciones Publicas 6 91 26 123
Personal eventual 17 1 0 18
Personal laboral 5 57 25 87
Totales 36 166 240 442

8.2.5 Plan de Formacién del personal del CSN

En el marco del Plan de Orientacién Estratégica del CSN se integré el Plan de Formacion
Anual establecido en la década de los afios noventa, con el objetivo de obtener una mayor
cualificacion del personal y dar respuesta a las necesidades de adaptacién a los nuevos
métodos de trabajo que se demandaban.

El Plan de Formacién se configura como una herramienta al servicio de los objetivos
estratégicos del CSN, tal y como han sido definidos en el Plan Estratégico del CSN,
facilitando y potenciando el cumplimiento de la Misiéon y Visién del CSN.

La estrategia en materia de formacion del CSN, es el resultado de la experiencia acumulada
asi como del esfuerzo realizado en el seno de 1a Comisién de Coordinaciéon de Formacion,
creada por el Consejo en su reunion del 3 de febrero de 2004.

La publicacién de la Misién y Vision, asi como del Plan Estratégico del CSN, reorient6 la
estrategia de formacién, exigiendo su alineacién con este ultimo, y configurandose como
una herramienta al servicio del cumplimiento de los objetivos marcados en el mismo.

La eficacia de la formacién as{ orientada no sélo ha permitido ir mejorando el desarrollo
del Plan 2005, sino que tiene su continuacion en el documento “Estrategia General en
Materia de Formacion: Formacion 2006” (SG/PF06/01/Rev.2/Oct.05), aprobado por el
Consejo el dia 5 de octubre, estrategia que se materializa en la propuesta del Plan de
Formacion 20006.

Todas las actividades formativas se reagruparon en seis areas:
* Area de Seguridad Nuclear.

* Area de Proteccién Radiolégica.
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* Area de desarrollo de habilidades directivas, organizacién y comunicacion.
* Area administrativa y de gestion.

* Area de sistemas de informacién.

* Area de idiomas.

El Plan ha sido evaluado con caracter anual, habiéndose adoptado distintas medidas para
adecuarlo a las necesidades concretas de las unidades segun ha sido demandado.

El balance del trienio 2004-2006 ha de considerarse globalmente positivo. Los gastos
realizados en tareas formativas ascendieron a 1.817.296 euros, lo que representé una media
anual de unos 605.765,33 euros. Ademas, el programa de formacién para un colectivo
como el del CSN, que ha permanecido practicamente constante en su numero, ha
permitido cubrir la mayoria de los objetivos de formacion general y de especializacion.

Asimismo, se siguié promoviendo la presencia del Consejo en foros (congresos, reuniones
seminarios, etc.) nacionales e internacionales relacionados con su ambito funcional y
competencial.

La tabla 8.3 muestra la evolucion del numero de asistentes y horas de asistencia .

Tabla 8.3. Evolucion del nimero de asistentes a los cursos de formacién

N° de asistentes Total de horas
2004 1.114 44,733
2005 1.391 36.119
2006 1.018 33.975

8.2.6 Evolucion de las relaciones internacionales del CSN

Las relaciones internacionales juegan un papel fundamental en el cumplimiento y ejercicio
de las funciones que el ordenamiento juridico nacional vigente le otorga al CSN. Las
actividades internaciones del CSN se desarrollan en dos planos diferentes, el multilateral
a través de organismos, instituciones y foros internacionales y el bilateral a través de
acuerdos con instituciones homoélogas.

La actividad internacional primordial en el ambito de las relaciones multilaterales esta
constituida por la participacion del CSN en los 6rganos de gobierno, comités asesores y
grupos de trabajo técnico del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), la
Unién Europea(UE) y la Agencia de Energia Nuclear (OCDE/NEA). En paralelo a estas
relaciones con organismos internacionales, el CSN participa en asociaciones conformadas
por instituciones homologas. En este marco se estudian nuevas iniciativas y se
intercambian practicas y politicas reguladoras. Concretamente, el CSN participa
activamente en los trabajos de la Asociaciéon Internacional de Reguladores Nucleares
(INRA), la Asociacién de Reguladores Nucleares Europeos (WENRA) y el Foro
Iberoamericano de Organismos Reguladores Radiolégicos y Nucleares (FORO).

Asimismo, el CSN colabora con instituciones internacionales no gubernamentales como
la Comisién Internacional de Proteccion Radiologica (ICRP).

Ademas, el CSN mantiene acuerdos, protocolos o convenios de caracter bilateral con
organismos homologos extranjeros.

47




Convencién sobre Seguridad Nuclear

OIEA

El CSN participa activamente en las actividades del OIEA, siendo parte de la Delegacion
espafiola ante su Conferencia General.

En cuanto a su participacion en actividades técnicas, el CSN lleva un seguimiento cercano
del programa de trabajo del OIEA, participando activamente en él. De este modo, el CSN
continué participando en distintos comités técnicos y de asesoramiento y grupos de
trabajo. Mas concretamente, ha participado en el Grupo Asesor Internacional sobre
Seguridad Nuclear INSAG), la Comisién sobre Normas de Seguridad (CSS) y sus grupos:
Comité de Normas de Seguridad Nuclear (NUSSC), Comité de Normas de Proteccion
Radiolégica (RASSC), Comité de Normas de Seguridad en el Transporte (TRANSSC) y
Comité de Normas de Seguridad para la Gestion de Residuos (WASSC). Adicionalmente,
el CSN participa en otros grupos de trabajo como el Grupo de Trabajo de la Escala
Internacional de Sucesos Nucleares (INES) y proyectos de investigacion promovidos por
el OIEA.

El Gobierno espanol y varios organismos e instituciones espafiolas vienen realizando
asignaciones y contribuciones para el sostenimiento de algunos de los programas de
cooperacion técnica y de otra indole del Organismo. En particular, dentro de este periodo
el CSN ha aportado contribuciones extrapresupuestarias para proyectos de asistencia en
temas de seguridad nuclear y proteccién radiolégica en el ambito del Foro Iberoamericano
de Organismos Reguladores Nucleares y Radiolégicos, asi como para cooperacion
internacional en otros proyectos de asistencia. El CSN también colabora acogiendo
becarios (durante el periodo 2004-2006 se acogieron 10 becarios del OIEA) y visitas
cientificas de otros paises, o proporcionando asistencia técnica para la imparticiéon de
talleres de formacién organizados por el OIEA.

Convenciones

El CSN ha participado en el afio 2005 en la elaboraciéon del Segundo Informe Nacional
sobre el cumplimiento de la Convenciéon Conjunta sobre la Seguridad en la Gestion del
Combustible Gastado y sobre la Seguridad en la Gestiéon de los Residuos Radiactivos,
junto con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, la Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos (Enresa) y la Asociaciéon de Espafiola de la Industria Eléctrica
(Unesa).

Igualmente, en este periodo el CSN ha participado en actividades y en el cumplimiento de
los compromisos contraidos mediante su adhesién a otras convenciones de las que es
parte, tales como:

* Convencién sobre Seguridad Nuclear, participando en la fase de revisiéon del Tercer
Informe Nacional.

® Convencioén sobre Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares, en relacion con la cual
participé activamente en la elaboracién y aprobacion del proyecto de enmienda de la
Convencion de julio de 2005.

* Convencién OSPAR; el CSN es miembro del Comité de Sustancias Radiactivas y elabora
el informe periddico sobre los vertidos de las instalaciones nucleares que requiere la
Convencion.

®* Convencién sobre Pronta Notificacién de Accidentes Nucleares.

* Convencion sobre Asistencia Mutua en caso de Accidente Nuclear o Emergencia
Radiologica.
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Unién Europea

Las relaciones multilaterales dentro del seno de la Unién Europea resultan de gran
importancia para Espafia, en especial las actividades derivadas del Tratado EURATOM.

El CSN participa activamente en las actividades comunitarias relacionadas con la seguridad
nuclear y la proteccidon radioldgica, asi como en aquellas otras que propician la
cooperacion entre los Estados Miembros en estos ambitos.

En particular, el CSN asiste a la Representacion Permanente de Espafia en temas
relacionados con la seguridad nuclear y la proteccién radiolégica y participa en las
actividades del Grupo de Cuestiones Atémicas (AQG) del Consejo en el que se tratan
estos asuntos.

En diciembre del 2004, el AQG activé el denominado Grupo ad hoc en Seguridad Nuclear
con el objetivo de llevar a cabo una amplia consulta entre los Estados Miembros para
mejorar la consistencia y la coherencia de los enfoques comunitarios en los campos de la
seguridad nuclear y la gestién de los residuos radiactivos. E1 CSN participé activamente
en el desarrollo de la consulta, integrandose en el Grupo ad hoc y designando técnicos
representantes en dos de los tres subgrupos de trabajo establecidos por el grupo ad hoc.
El resultado de la consulta se concretd en un proyecto de Conclusiones del Consejo que

fue elevado por el AQG a dicha institucién en diciembre del 2000.

Ademas el CSN aporta representantes a los comités asesores de diversos articulos del
Tratado EURATOM.

También resultan destacables en el marco comunitario las actividades de asistencia,
principalmente en el marco del Grupo de Gestion para Asistencia Reguladora (RAMG).
que asesora a la Comision Europea en relaciéon con los programas de cooperacion en
materia de seguridad nuclear que ésta venia prestando a través de los programas TACIS,
para paises del centro y Este de Europa que no pertenecen a la UE, y PHARE, para los
Estados candidatos a la ampliacion de la UE. Ademas, participa en proyectos de asistencia
reguladora financiados con cargo a dichos programas de asistencia comunitaria.

Durante este periodo el CSN ha participado en los siguientes proyectos de asistencia:

* TAREG 01/01 de asistencia a la Comisién para revisar los proyectos realizados, valorar
los beneficios obtenidos por los paises que recibieron ayuda e identificar futuros
proyectos de asistencia a los paises beneficiarios.

* UK/RA/05 de asistencia al organismo regulador ucraniano, en temas de garantia de

calidad.

* UK/RA/06, concretamente en dos subtareas; subtarea 1.2 sobre desarrollo de la
piramide normativa y subtarea 3.2 sobre formaciéon de personal para emergencias.
Ambas subtareas finalizaran previsiblemente a finales de 2007.

NEA

Dentro del ambito de la NEA/OCDE, el CSN forma parte de la Delegacién espafiola
ante su Comité de Direccidn y continua participando activamente en los comités técnicos
y grupos de trabajo de los que forma parte: el Comité de Seguridad de Instalaciones
Nucleares (CSNI), el Comité de Actividades Reguladoras Nucleares (CNRA), el Comité
de Gestion de Residuos Radiactivos (RWMC), el Comité de Proteccion Radiologica y Salud
Puablica (CRPPH), el Comité de Ciencias Nucleares (NSC) y el Comité de Derecho Nuclear
(NLC). Asimismo, el CSN forma parte de maultiples proyectos y programas de
investigacion y desarrollo de caracter internacional coordinados por la NEA, y colabora
en el desarrollo y gestién de Bases de Datos Internacionales.
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A raiz de un incidente ocurrido en 2005 en la central nuclear Vandell6és 11, 1a Comision de
Industria, Turismo y Comercio del Congreso de los Diputados, espafol insté al CSN a
encargar una evaluaciéon independiente y detallada del informe de lecciones aprendidas
que elaboré para analizar dicho suceso. En cumplimiento de esta resolucidn, se encargd
ala NEA la formacién de un grupo de expertos internacional para que llevara a cabo esta
evaluacién. La finalizacidn de los trabajos y presentacion oficial del informe tuvieron lugar
a lo largo de 2006. Durante el afio 20006, una delegacién significativa de personal técnico
del CSN, cubriendo las areas de seguridad nuclear y proteccion radioldgica se desplazoé a
la USNRC como parte del ejercicio de benchmarcking recomendado por el equipo de la
NEA que revisé el informe del CSN. En este proceso se realizé un analisis comparativo
de las técnicas de organizacién, inspeccién, formacién, evaluacién y respuesta ante
incidentes, autoevaluacién continuada, actividades coercitivas e informacién al publico
llevadas a cabo por el CSN y por la USNRC.

Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Nucleares y Radiolégicos

El Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Nucleares y Radiolégicos (FORO)
agrupa a las autoridades en seguridad nuclear y radiolégica de los paises de la region.
Inicialmente estaba compuesto por Argentina, Brasil, Cuba, México y Espafia. Durante el
ano 2006, Espafia incentivo la incorporacion en el FORO de otros paises de la region
Iberoamericana, consiguiendo integrar a Uruguay como miembro de pleno derecho a

partir del 7 de junio de 2006.

El Foro, con el apoyo técnico y financiero del CSN, ha llevado a cabo en este periodo el
disefo, desarrollo, implantacién y operacion de una red que permite gestionar y transferir
el conocimiento en seguridad nuclear, radiolégica y de residuos con objeto de mejorar los
niveles de seguridad radiolégica en la region. Se ha conseguido promocionar y consolidar
a nivel internacional una red que responde eficazmente a los intereses nacionales en la
materia, que se encuentra perfectamente integrada en la comunidad internacional y que
cuenta con un gran impacto en la regiéon iberoamericana.

En este periodo se ha conseguido consolidar el programa técnico del FORO, que esta
inspirado en las necesidades y prioridades regionales y es apoyado técnicamente y dotado
de recursos a través del programa extrapresupuestario del OIEA para la mejora de la
seguridad radiolégica y nuclear en Iberoamérica. En su andadura, el Comité Técnico
Ejecutivo ha afrontado proyectos relacionados con: normas de seguridad nacionales e
internacionales; protecciéon radiolégica del paciente; control de fuentes radiactivas;
educacién y capacitacion; el programa técnico considerara, entre otros proyectos, la
evaluacion de seguridad en instalaciones radiactivas mediante la aplicacion de técnicas de
analisis probabilista de seguridad; inspecciones informadas por el riesgo en aspectos
relacionados con la seguridad nuclear; revisién de guias del OIEA editadas en espafiol, etc.

Por otra parte, en este periodo se revisaron los estatutos del FORO, habiéndose aprobado
en 2006 sus nuevos estatutos. Estos modifican el acta fundacional del FORO (elaborada
en Veracruz, México en el afio 1997), desarrollando su naturaleza y estructura organizativa.

Bilateral

EI CSN tiene suscritos acuerdos, protocolos o convenios con organismos que desempefian
funciones homologas en 19 paises. Con cuatro de estos paises tienen acuerdos especificos:
EEUU (US Nuclear Regulatory Commission, USNRC), Suecia (Inspectorado Sueco de
Centrales Nucleares, SKI, y la Swedish Radiation Protection Authority, SSI), Francia (con
el organismo regulador francés, ASN, y el Instituto de Proteccién Radioldgica y Seguridad
Nuclear, IRSN) y Reino Unido (con el organismo regulador inglés, HSE, y el National
Radiological Protection Board, NRPB).
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Estos acuerdos son una buena practica para el intercambio de informacion y practicas
reguladoras. Se establece con ello una cooperaciéon permanente y enriquecedora sobre
conocimientos y experiencias en los campos de seguridad nuclear, proteccién radiologica
y gestion de residuos.

A lo largo de este periodo se han mantenido los contactos bilaterales en forma de
reuniones de alto nivel entre los organismos con una periodicidad anual, que sientan las
bases para el trabajo e intercambio técnico durante el afio.

Dado que gran parte de las centrales nucleares espafnolas emplea tecnologia desarrollada
en los Estados Unidos, la relaciéon con la autoridad reguladora americana es muy fluida y
el intercambio de informacion es muy intenso. Como parte del programa de mejora de la
eficiencia iniciado por el CSN, asi como del desarrollo e implantacién del nuevo Sistema
Integrado de Supervision de Centrales (SISC) basado en el Reactor Oversight Process
(ROP) norteamericano, se han intensificado las visitas de técnicos e inspectores del CSN
a sus homologos en la USNRC vy viceversa, incluyendo la asistencia y participacion en
cursos y conferencias.

Asimismo, se destaca la excelente relacién bilateral con nuestro pais vecino Francia, de
cuyos acuerdos de colaboracién han surgido enriquecedoras experiencias de inspecciones
cruzadas, ademas de actividades inscritas en areas de trabajo mas especificas.

Se mantuvieron asimismo reuniones de caracter bilateral con los organismos homologos
de Suecia, la Federacion Rusa, la Republica de Ucrania, Corea del Sur y Cuba, ademas de
otras reuniones con paises con los que el CSN no ha suscrito acuerdo bilateral, como es
el caso de la Organizaciéon de Seguridad para la Energfa Nuclear de Japon (JNES).

INRA y WENRA

La Asociaciéon Internacional de Reguladores Nucleares (INRA) y la Asociaciéon de
Reguladores Nucleares Europeos (WENRA) son importantes foros de encuentro para
que los maximos representantes de los organismos reguladores puedan identificar
cuestiones de interés comuin para mejorar la regulacién nuclear e intercambiar puntos de
vista sobre temas globales de las politicas reguladoras.

INRA inicialmente inclufa a los ocho paises con mas experiencia en el licenciamiento de
actividades nucleares (Alemania, Canad4, Espana, Estados Unidos, Francia, Japén, Reino
Unido y Suecia), y desde septiembre del 2006 cuenta con representacién, como nuevo
miembro formal y de pleno derecho en INRA, la Republica de Corea del Sur. Los términos
de referencia de la asociacién establecen un didlogo abierto donde se intercambia
informacién general.

Con la reciente ampliacién de la Unién Europea y con objeto de armonizar la seguridad
de las instalaciones nucleares de la UE se pusieron en marcha iniciativas y programas
dentro de las instituciones que la conforman. La Asociacién de Reguladores Nucleares
Europeos (Western European Nuclear Regulators Association, WENRA) se constituyo
con el objeto de establecer un foro regional que permitiera el intercambio de
informacién y experiencia en seguridad nuclear y el desarrollo de mecanismos que
conduzcan a su armonizacion en el medio y corto plazo. La asociacion esta concentrada
en la identificacién y aplicacién de niveles de referencia en las plantas nucleares, las
instalaciones de almacenamiento temporal para el combustible gastado y en el
desmantelamiento de instalaciones nucleares. De este modo, los paises miembros de la
Asociacién cuentan con una herramienta independiente que puede ayudarles a evaluar
sus instalaciones y conocer la relacién del nivel de seguridad nacional con respecto a los
paises del entorno de WENRA.
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8.2.7 Evolucién de las actividades de I+D y resultados obtenidos

Las actividades de I+D auspiciadas por el CSN durante los tres dGltimos afios han
contribuido a mejorar los conocimientos, métodos y herramientas empleados por el
personal del CSN en la realizacién de sus funciones, ayudando a que sus actuaciones
sean mas eficaces y eficientes. También contribuyeron a incrementar la competencia
de las organizaciones que son titulares de instalaciones o actividades reguladas y de
aquellas, como centros de investigaciéon o universidades, que dan soporte al CSN o a
los titulares. Ello se ha basado en el establecimiento de una veintena de acuerdos
especificos con tales entidades asi como en la convocatoria y concesiéon de
subvenciones (30 en el afio 2004 y 11 en el afio 2005) al desarrollo de proyectos
estimados como mas idéneos al efecto, gran nimero de los cuales siguen su curso,
dado el caracter plurianual de los mismos.

De acuerdo con el plan estratégico establecido, que comprende el periodo 2005 - 2010, las
actividades de I+D han estado estructuradas en los nueve grandes programas que se
describieron en el Informe anterior y se han venido priorizando, dentro de cada uno de
ellos, los aspectos mas concretos que cada afio demandaba.

La referida estrategia contempla, y asi se ha actuado, la adhesién a proyectos
internacionales que, con la participacién de un nutrido grupo de paises de alto nivel
tecnologico, posibilitan la realizaciéon de costosos experimentos, a la vez que la
contrastacion de la interpretacion de los mismos. Cabe destacar al respecto varios
proyectos promovidos por la Agencia para la Energia Nuclear de la OCDE. También cabe
destacar la cooperacién con el organismo regulador de los Estados Unidos (USNRC)
sobre todo si se tiene en cuenta que es éste el pais origen del disefio de casi todas las
centrales nucleares que operan en Espafia.

Dado que la investigaciéon no constituye un fin en s{ misma, sino que constituye un
medio para mejorar capacidades en la resolucién de problemas que se plantean, se ha
considerado importante difundir, en la medida que sea aconsejable, los resultados de
los proyectos. Como vias para ello se ha tenido en cuenta la participacién en grupos
de trabajo, la elaboracién de informes periédicos de productos y beneficios, los
informes anuales al Congreso de Diputados y la celebracién de jornadas técnicas en
que intercambiar puntos de vista, la Gltima de estas jornadas se celebré en noviembre
ultimo.

Los fondos empleados en los ultimos tres afios, para las actividades de I+D, han sido:

Afio 2004 ............. 3.415.000 €
Afio 2005.............. 3.366.000 €
Afo 2006.............. 1.960.000 €

El anexo 8.B contiene los proyectos de I+D finalizados en los afios 2004, 2005 y 2006.

Dentro de este apartado cabe destacar el papel de la Plataforma Tecnolégica de Energia
Nuclear de Fisién (CEIDEN), constituida en el afilo 2007, cuyos objetivos son coordinar
los diferentes planes y programas nacionales de I+D, asi como la participacion en los
programas internacionales, procurando orientar de forma coherente los esfuerzos de las
entidades implicadas.

En el Consejo Gestor de la Plataforma estan representados el MITYC, el CSN, el
Ministerio de Educacién y Ciencia, el Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas (Ciemat), Universidades y representantes de empresas
vinculadas al sector de la energfa nuclear.
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8.2.8 Politica de informacién al publico del CSN

Entre las funciones asignadas en la Ley de Creacién del CSN figura la de “informar a la
opinién publica sobre las materias de su competencia” y, con ese proposito el organismo
regulador ha impulsado en estos afnos el desarrollo de actividades enfocadas a la
comunicacion a la sociedad, disefiadas y acometidas bajo los principios de maxima agilidad

y rigof.
Las actuaciones informativas que se llevan a cabo persiguen basicamente proporcionar a

la opinién publica, a la mayor brevedad, una informacién directa y contrastada. De forma
general, las pautas de actuacién del organismo son:

* Elaborar y difundir la informacién de interés para la poblacién, en consonancia con la
mision que cumple el CSN y empleando todos los canales de informacion a su alcance.

* Promover, desde el CSN, la emisién de informaciones completas con la mayor
antelacion posible y adecuacion al publico objetivo. Desde el organismo se elaboran
publicaciones y notas informativas para dar a conocer de una forma exhaustiva los
distintos angulos de la labor que realiza diariamente el organismo.

* Participar en todas las informaciones relativas a las competencias del CSN, clarificando
el alcance de sus funciones y fomentando la credibilidad del organismo.

* Homogeneizar los contenidos de las informaciones, estableciéndose criterios de emision
y divulgacion de sucesos puntuales que deben ser notificados para agilizar al maximo los
procedimientos. Se trata de informar con rapidez y claridad a los interesados de los
incidentes que puedan producirse, incluidos los simulacros de emergencia que las
instalaciones realizan periédicamente.

* Dar respuesta, de una forma agil e integral, a cualquier demanda puntual de informacién
por parte del publico, de los profesionales de los medios de comunicacién y de los
grupos de interés.

La tendencia observada estos ultimos afios mediante los indicadores disponibles para
analizar el interés informativo de la sociedad ponen de manifiesto que existe un interés
creciente y cada vez mas exigente respecto de cuestiones relacionadas con la seguridad
nuclear y la proteccién radioldgica.

Por ello, el Area de Informaciéon y Comunicacién del CSN ha puesto el acento en intentar
> y

orientar las herramientas comunicativas hacia la satisfaccién de necesidades que se

plantean. En concreto, los canales empleados son los siguientes:

* Atencién a los medios de comunicacién y grupos de interés: las actuaciones
informativas conllevan una busqueda y analisis previos de la informacion, realizados
con el apoyo de las direcciones técnicas. Posteriormente, se elabora y difunde la
informaciéon entre autoridades e instituciones concernidas, asociaciones, partes
implicadas y medios de comunicacién, mediante diferentes canales y de forma
simultdnea, para asegurar el menor nivel posible de incidencias. Cuando existe interés
por ampliar o clarificar la informacién emitida, se complementan dichas acciones con
contactos directos por teléfono, fax o correo electrénico con los profesionales de los
medios de comunicacioén.

* Organizaciéon de conferencias, seminarios y actividades de formacion: el CSN participa o
colabora con otras instituciones publicas y privadas en la organizaciéon de distintos
eventos destinados a fomentar el conocimiento de temas relacionados directa o
indirectamente con sus funciones. Con el mismo objetivo, participa en diferentes ferias
y congresos.
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* Pagina web institucional: el sitio contiene informacion, tanto estatica como de actualidad
sobre todas las actividades relevantes del CSN, y ofrece un buzén de envio de peticiones
de informacién o publicaciones concretas. Como novedad, cabe destacar que el CSN
publica desde agosto de 2006 las actas de inspecciéon e informes técnicos que
corresponde emitir, de forma previa a la emision de las preceptivas autorizaciones en
materia nuclear.

* Centro de informacién: se trata de un espacio interactivo sobre todas las actividades
relacionadas con la misiéon del CSN, abierto al piblico y gratuito que, desde su apertura
en 1998, ha recibido ya a unos 50.000 visitantes. Durante 2006 acogio a 6.438 personas,
en su mayoria de centros de ensefianza y delegaciones institucionales, como miembros
del Organismo Internacional de Energfa Atémica, de otros organismos reguladores y del
Instituto de Radioproteccién de Suecia.

* Edicién de publicaciones: €l CSN desarrolla una amplia actividad editorial, con caracter
técnico y divulgativo, que se enmarca en el Plan Anual de Publicaciones. Cabe destacar
la edicién del Informe anual al Congreso de los Diputados y al Senado, de la revista trimestral
Seguridad nuclear, de las guias de seguridad y otra documentacion técnica, de colecciones
sobre diferentes temas relacionados con la seguridad nuclear o la proteccién radiolégica,
de publicaciones unitarias con diferentes intereses y de informacién corporativa.

8.3 Programas de mejora de la eficiencia reguladora

8.3.1 Mejora de la eficiencia de los procesos del organismo regulador

En el Tercer Informe Nacional espafiol se informaba de diversos programas iniciados para
mejorar la eficiencia del proceso regulador. Para la realizacion de dichos trabajos se cre6 un
Grupo de Trabajo formado tanto por representantes del CSN como del sector eléctrico.

Como ya se refirié en el anterior Informe Nacional, el Plan de Acciéon del Grupo de
Trabajo se estructurd en torno a una serie de tareas:

Tarea 1 Elaboracién de documentos de politicas del CSN y
de los titulares.

Tarea 2 Establecer una pirdmide normativa y recopilar las
bases de licencia.

Tarea 3 Definiciéon de un sistema de supervision inspirado en el
“Reactor Oversight Process” de la NRC.

Tarea 4 Mejora de los programas de autoevaluacion y acciones correc-
toras de los titulares.

Tarea 5 Andlisis de cambios en la legislacién actual sobre régimen
sancionador.

Tarea 6 Clasificacion de la documentacion requerida por licencia,
segln sea para evaluacioén o para supervision.

Tarea 7 Analisis y adaptacion de nueva normativa informada por
el riesgo.

Tarea 8 Mejora de los procesos de evaluacion.

Tarea 9 Idoneidad de informacién peridédica de los titulares. Reduc-

cién de tramites burocraticos y mejora general del régimen
sancionador.

Tarea 10 Agilizacion del proceso de exencién de ETS y mejora de la ca-
lidad de la documentacion de los titulares.

54




Cuarto Informe Nacional

A continuacién se relacionan los principales hitos alcanzados en relacion con estas tareas
-practicamente finalizadas-, durante el periodo que alcanza el presente Informe.

En cuanto a la Tarea 2, el 7 de septiembre de 2005 el Pleno del CSN aprobé los
documentos correspondientes a esta tarea: el documento Piramide Normativa y Bases de
Licencia, asi como las Condiciones para la Operaciéon a Largo Plazo de las Centrales
Nucleares Espafolas. El Pleno también inst6 la implantacién, tanto para el sector como
para el CSN, de las acciones sobre cada uno de los aspectos analizados.

Como aplicacion de estos documentos, el 10 de mayo de 2006 se aprobé una Instruccion
Técnica Complementaria sobre aplicabilidad de la reglamentacién del pais de origen del
disefio, con el fin de recopilar y enviar la informacién que se facilita a cada una de las
centrales nucleares espafolas (10 CFR 50 y 10 CFR 100 para las centrales de disefio
americano, y criterios BMI3.01 y partes aplicables del 10 CFR 50 y 10 CFR 100, para la
central nuclear de Trillo), para cuyo cumplimiento se fij6 un plazo maximo de 6 meses.

Asimismo, el 20 de octubre de 2000, en aplicaciéon de la normativa aplicable, sustentada
en los documentos aprobados el 7 de septiembre de 2005, y basandose en el informe de
la Direccién Técnica de Seguridad Nuclear y en lo previsto en la condicién 13 del Anexo
a la Orden Ministerial de 5 de julio de 1999, del Ministerio de Industria y Energia, el Pleno
del CSN acord6 aprobar la Instruccion Técnica Complementaria al Permiso de
Explotacion de la Central Nuclear Santa Marfa de Garofa sobre normativa de aplicacion
condicionada.

Las Tareas 8 y 10, se desarrollaron conjuntamente, y el Grupo de Trabajo aprob¢ y edité
diversos documentos, a partir de los cuales se elabor6 la Guia de Elaboracion y Evaluacion
de Solicitudes de Exenciones Temporales a las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento (ETF)”, que fue aprobada por el Pleno el 29 de junio de 2005. También
se elaboré un documento guia para aplicaciéon por los titulares en relacién con la
documentacién a presentar ante el CSN, con el objeto de que se incluyan en ella los
requisitos minimos de calidad.

Como culminacién de la Tarea 3, el 15 de septiembre de 2004 el Pleno del CSN aprueba
la adopcion del Sistema Integrado de Supervision de Centrales (SISC) como el nuevo
sistema para supervisar el funcionamiento de las centrales nucleares.

El SISC ha sido objeto de un rodaje previo para familiarizar a los inspectores del CSN y
a los titulares de las instalaciones con el nuevo sistema de supervision. El rodaje se inicid
en el segundo semestre de 2005, aplicindose de manera efectiva en el afio 2006 a efectos
internos. Este perfodo ha servido para completar los aspectos pendientes, poner en
practica el conjunto de elementos del nuevo modelo de supervision, y proporcionar la
destreza y seguridad necesarias en la aplicacién de los nuevos procesos e indicadores.

Desde enero de 2007 el sistema ya es plenamente operativo.

Por lo que se refiere a la Tarea 1, se elabord el documento de Politicas de Actuacién del
CSN, que fue presentado al Pleno del CSN a finales del afio 2004 y, finalmente, aprobado
por el Comité de Enlace CSN-Enusa, en enero de 2005.

También se elaboré un documento de Politicas de los Titulares, aunque en este caso, al ser
una guia genérica y afectar a las diferentes centrales, necesité un periodo posterior para
su incorporacién de forma especifica a cada central.

Dentro del marco de la Tarea 4, se elaboraron dos guias: una para el programa de auto
evaluaciones y otra para el programa de acciones correctivas, que se editaron en julio de
2003, acordandose dos fases para su implantacién.

Una primera fase de elaboraciéon de los procedimientos especificos de cada planta, de
desarrollo de las aplicaciones informaticas para la gestion del PAC y de divulgacion e
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imparticion de informacion, finaliz6 en el afio 2004, a lo largo del cual se evaluaron los
procedimientos especificos de cada central.

Una segunda fase, la mas compleja, dedicada a la implantacién, aplicacién e introduccion
de mejoras en los programas se inici6é en 2005 y se ha ido completando en cada una de las
centrales.

La Tarea 6, se culminé con la revision del procedimiento interno del CSN (PT-IV-51) que
recoge el tratamiento general que se debe seguir en relaciéon con la documentacién de las
instalaciones nucleares.

En el desarrollo de la Tarea 7, una primera actividad consistié en el analisis de la
documentacién generada sobre este tema en EEUU y se elaboré un documento que
recogia el estado del arte en el desarrollo e implantacién de la regulacién informada por
el riesgo. Asi mismo, dentro del analisis de la aplicacién de la regulacidon informada por
el riesgo a la Regla de Mantenimiento (10CFR 50.69), se llevé a cabo una recopilacion de
la aplicacion de algunos programas piloto en centrales USA y se realiz6 un proyecto piloto
de aplicacion de la regulacion informada por el riesgo en dos sistemas de la central nuclear
de Cofrentes.

Todas las actividades relacionadas con esta tarea finalizaron a lo largo de 2004 y se
editaron los informes finales que fueron aprobados por el Grupo de Trabajo. El
seguimiento de la evolucién de las actividades relacionadas con este tema se realiza dentro
de un grupo mixto entre el CSN y el sector eléctrico, sobre seguridad y explotacion.

8.3.2 Mejora de la eficiencia de los procesos de los titulares que interaccionan con
los del organismo regulador

En el periodo cubierto por este informe, los titulares de las centrales nucleares vienen
colaborando con el CSN en la busqueda de nuevas practicas y medidas para implantar en
ambas partes que mejoren la eficiencia de los procesos de generaciéon y aplicaciéon de
normativa, de evaluacion, de inspeccién y control de las instalaciones, asi como de las
medidas correctivas. Todos ellos, ademas, orientados hacia la consecucién de una mejora
en la comunicacién y confianza mutua.

Algunas medidas identificadas han sido implantadas por los titulares con caracter
generalizado formando parte del Sistema de Gestiéon Integrada de la Seguridad (ver
apartado 10.1), como son los programas de autoevaluacion y el Programa de Acciones
Correctivas (PAC). Este ultimo considera la importancia para la seguridad de las medidas
a tomar a fin de asegurar que ninguna de ellas deja de ser satisfactoriamente atendida.
Asimismo, se estan poniendo en practica nuevos métodos de selecciéon de normativa de
nueva emision cuya aplicabilidad haya de ser analizada, y en su caso implantada, a fin de
asegurar que las centrales mantienen y mejoran dentro de lo razonable el nivel de seguridad
de su operacién, contribuyendo como un aspecto mas a los programas de mejora continua
que las centrales tienen en marcha.

8.4 Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencion

Espana cumple los requisitos de la Convencién en cuanto a recursos e independencia del
Organismo regulador se refiere y con los cambios mencionados en este articulo, sobre los
programas de mejora de la eficiencia reguladora, se ha conseguido un avance importante
en el grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencion.
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Procedimientos aprobados a 16 de
abril de 2007







Procedimientos de gestion

PG.11.01.
PG.11.02.
PG.11.03.
PG.11.04.
PG.11.05.
PG.11.06.
PG.111.01.
PG.I11.02.

PG.IV.01.

PG.IV.02.
PG.1V.03.
PG.IV.04.
PG.1V.05.

PG.1V.06.
PG.IV.07.
PG.V.01 .
PG.V.02.

PG.V.03.
PG.V.04.
PG.V.05.
PG.VI.O1.
PG.VII.O1.
PG.VII.02.
PG.VIII.O1.
PG.VIII.02.
PG.IX.01.
PG.XI.01.
PG.X1.02.
PG.XI.03.

Relaciones institucionales.

Relaciones internacionales.

Informacién a la opinién publica.

Acuerdos de encomienda.

Relaciones con la Administracién y las personas y entidades interesadas.
Divulgacion de informaciones puntuales.

Propuestas de reglamentacion.

Elaboracién y revision de las instrucciones (IS) y guias de seguridad (GS) del Consejo
de Seguridad Nuclear.

Informes preceptivos del CSN a la Administracion de las instalaciones nucleares e ins
talaciones radiactivas del ciclo del combustible.

Informes preceptivos del CSN a la Administracién. Instalaciones radiactivas.
Inspeccion y control de las instalaciones radiactivas.
Inspeccion de las I1.RR., el transporte y otras actividades reguladas.

Actuaciones del CSN en procedimientos sancionadores en materia de seguridad nuclear
y proteccién radiolégica.

Control de II.RR. y otras actividades reguladas conexas.
Sistema integrado de supervison de centrales (SISC).
Planificacién, programacion, seguimiento y control de actividades.

Gestién de proyectos de instalaciones nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del
combustible.

Gestién de suministros y servicios exteriores.

Presupuesto anual.

Tasas y otros ingresos.

Colaboracién con la Administracién en los planes de emergencia.
Control y vigilancia de niveles de radiacién. Trabajadores expuestos.
Control y vigilancia de niveles de radiacién. Piblico y medio ambiente.
Licencias de personal de instalaciones nucleares.

Licencias de personal de instalaciones radiactivas.

Gestion del Plan de 1+D del CSN.

Gestion documental.

Gestion de la calidad.

Sistemas de informacién.

Procedimientos administrativos

PA.11.01.

Clasificacion de sucesos utilizando |la escala INES.
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PA.11.04.
PA.11.09.
PA.IV.O1.

PA.IV.08.
PA.1V.09.

PA.IV.10
PA.V.01.
PA.X.02.
PA.X1.01.
PA.XI.03.
PA.X1.05.
PA.XI.07.
PA.X1.08.

PA.X1.09.

PA.IV.201.
PA.IV.202.

PA.IV.203.
PA.IV.204.
PA.IV.205.

PA.IV.206.

PA.1V.207.
PA.IV.250.
PA.IV.251.
PA.IV.252.

Actualizacién y mantenimiento del web corporativo.
Publicacién de actas de inspeccion.
Programa base de inspeccién a las instalaciones nucleares en operacién.

Elaboracién, tramite y diligencia de las actas de inspeccion a instalaciones nucleares.

Tratamiento de las desviaciones derivadas de las inspecciones del CSN a las instalacio
nes nucleares.

Preparacion y ejecucién de inspecciones a instalaciones nucleares.
Planificacién anual.

Proteccion radiolégica de los trabajadores expuestos del CSN.

Auditorias internas.

Soporte informatico.

Mantenimiento de sistemas de informacion.

Medidas de seguridad de los ficheros que contienen datos de caracter personal.

Tratamiento, custodia y acceso a la documentacién confidencial relacionada con la pro-
teccion fisica de las instalaciones y materiales nucleares.

Tratamiento de datos personales.
Programa de identificacién y resolucion de problemas.

Manual de célculo de indicadores de funcionamiento del Sistema Integrado de Supervi-
sién de Centrales. Verificacion de indicadores de funcionamiento.

Verificacion e inspeccién de indicadores de funcionamiento del SISC.
Cribado de los resultados de inspeccién.

Documentacion de las inspecciones del Sistema Integrado de Supervision de Centrales
(SISC).

Comité de categorizacion de hallazgos del Sistema Integrado de Supervisién de Centra
les (SISC).

Programa de autoevaluacién del SISC.
Inspecciones suplementarias de grado 1.
Inspecciones suplementarias de grado 2.

Inspecciones suplementarias de grado 3.

Procedimientos técnicos

PT.IV.06.

PT.IV.07.

PT.IV.08.
PT.IV.09.
PT.IV.10.
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Evaluacién e inspeccién de los programas de garantia de calidad de las instalaciones
nucleares y radiactivas.

Evaluacion e inspeccién de los programas de garantia de calidad de los suministradores
de equipos y servicios para las instalaciones nucleares.

Evaluacion de las listas Q.
Manual de la inspeccién residente.

Evaluacién de la planificacion de las paradas de recarga en centrales nucleares.




PT.IV.11.

PT.IV.15.

PT.IV.16.
PT.IV.17.

PT.IV.19.
PT.IV.20.
PT.IV.21.
PT.IV.26.

PT.IV.28.
PT.IV.29.
PT.IV.30.
PT.IV.31.
PT.IV.33.
PT.IV.34.

PT.IV.36.

PT.IV.37.
PT.IV.40.
PT.IV.41.

PT.IV.42

PT.IV.48.

PT.IV.51.
PT.IV.57.
PT.IV.59.
PT.IV.60.
PT.IV.61.
PT.IV.62.
PT.IV.63.
PT.IV.66.
PT.IV.67.
PT.IV.68.
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Evaluacion de informes periédicos de desmantelamiento de instalaciones nucleares e ins
talaciones radiactivas del ciclo.

Inspeccion para el control del proceso de aceptaciéon de residuos de baja y media
actividad para su almacenamiento en el Cabril.
Evaluacién de la integridad estructural de contenciones postensadas.

Evaluacion de los pardametros quimicos en el sistema de refrigeracion del reactor y
sistemas principales de las centrales nucleares espafiolas.

Inspeccion de la integridad estructural de contenciones postensadas.
Inspeccion de pruebas periédicas de baterias de clase 1E.
Inspeccion del mantenimiento de la fiabilidad de los generadores diesel de emergencia.

Evaluacién y seguimiento de los controles periédicos de movimientos del terreno en ins

talaciones radiactivas.

Evaluacién para la aprobacién y convalidacién de bultos de transporte.
Control de suministros de fuentes.

Inspeccion en el transporte de sustancias nucleares y materiales radiactivos.
Inspeccion de instalaciones radiactivas.

Evaluacion de servicios y unidades técnicas de proteccién radiolégica.

Evaluaciéon de empresas de venta y asistencia técnica de equipos de rayos X con fines
de diagnéstico médico.

Realizacién de inspecciones a unidades técnicas de proteccién radiolégica que prestan
servicios a instalaciones de rayos X con fines de diagndstico médico.

Evaluacién de precursores por medio del APS.

Evaluacién de propuestas de aplicaciones de los analisis probabilistas de seguridad (APS).
Evaluacién de solicitudes de autorizacién de transporte de material radiactivo.
Inspeccion sobre Planes de Emergencia Interior de instalaciones nucleares.

Evaluacion e inspeccién del programa de calificacién ambiental de equipos en centrales
nucleares.

Tratamiento general en el CSN de la documentacién de las instalaciones nucleares.
Evaluacién de instalaciones radiactivas de medicina nuclear.

Evaluacién de instalaciones radiactivas de laboratorios médicos y de investigacion.
Evaluacion de instalaciones de medida de densidad y humedad de suelos.

Evaluacién de instalaciones radiactivas de control de procesos.

Evaluacion de los APS de nivel 2 y de sus aplicaciones a la gestién de accidentes severos.
Evaluacién del programa de vigilancia sismica de instalaciones nucleares.

Evaluacion de instalaciones radiactivas de equipos de analisis instrumental.

Proceso de evaluacion en temas relativos a centrales nucleares.

Categorizacion de hallazgos.
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PT.VI.03.
PT.VI.O4.

PT.VI.O5.

PT.VI.O6.

PT.VII.05.

PT.IV.201.
PT.IV.202.
PT.IV.203.
PT.IV.204.
PT.IV.205.
PT.IV.206.
PT.IV.207.
PT.IV.208.
PT.IV.209.
PT.IV.210.
PT.IV.211.
PT.IV.212.
PT.IV.213.

PT.IV.214

PT.IV.215.
PT.IV.216.
PT.IV.217.
PT.IV.218.
PT.IV.219.
PT.IV.220.
PT.IV.221.
PT.IV.222.
PT.IV.223.
PT.IV.224.
PT.IV.225.
PT.IV.226.
PT.IV.227.
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Manual de operacion de la red de estaciones automaticas (REA).

Actuacién del Grupo de Analisis Operativo en caso de situaciones de emergencia en
centrales nucleares.

Coordinacion de actuaciones del CSN para el control y retirada de fuentes o materia
radiactivo huérfanos.

Actuacién del CSN en el caso de deteccién de material radiactivo entre los metales
destinados al reciclado.

Procedimiento de actuacién en casos de superacién de los limites de dosis en
trabajadores de instalaciones radiactivas.

Proteccion frente a condiciones meteorolégicas severas e inundaciones.
Anélisis y evaluaciones de seguridad de modificaciones de disefio.
Alineamiento de equipos.

Proteccion contra incendios (bienal).

Proteccién contra incendios (inspeccién residente).

Funcionamiento de los cambiadores de calor y del sumidero final de calor.
Inspeccién en servicio.

Formacién del personal.

Efectividad del mantenimiento (inspeccion residente).

Efectividad del mantenimiento (bienal).

Evaluaciones de riesgo de actividades de mantenimiento y control de trabajo emergente.
Actuacion de los operadores durante la evolucion de sucesos e incidencias no rutinarias
Evaluaciones de operabilidad.

Medidas compensatorias de los operadores para situaciones de no conformidad.
Modificaciones de disefio permanentes.

Inspeccion de pruebas post-mantenimiento.

Recarga y otras actividades de parada.

Disefio y capacidad de funcionamiento de sistemas.

Requisitos de vigilancia.

Cambios temporales.

Seguimiento del estado y actividades de planta.

Inspecciones no anunciadas.

Gestion de vida.

Programas de organizacion y factores humanos.

Mantenimiento y actualizacion de los APS.

Inspeccién de sucesos notificables.

Inspeccidon de las actividades de gestién del combustible gastado y residuos de alta
actividad.




PT.IV.251.
PT.IV.252.
PT.IV.253.

PT.IV.254.
PT.IV.255.

PT.IV.256.

PT.IV.257

PT.IV.258.
PT.IV.259.
PT.IV.260.
PT.IV.261.
PT.IV.301.
PT.IV.302.
PT.IV.303.
PT.IV.304.
PT.IV.306.

PT.IV.307.

PT.IV.308.
PT.IV.310.

PT.IV.311.

PT.IV.312.

PT.IV.401.
PT.IV.402.
PT.IV.403.

PT.IV.404.
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Tratamiento, vigilancia y control de efluentes radiactivos liquidos y gaseosos.
Programa de vigilancia radiolégica ambiental (PVRA).

Inspeccion de las actividades de gestién de residuos radiactivos de baja y media
actividad (RBMA).

Inspeccion de las actividades de desclasificacién de materiales residuales.

Inspeccion en el transporte de sustancias nucleares y materiales radiactivos en
centrales nucleares.

Organizacién Alara, planificacién y control.
Control de accesos a zona controlada.
Instrumentacién y equipos de proteccion radioldgica.

Formacién en proteccién radiolégica.

Inspeccion del mantenimiento de la capacidad de respuesta a emergencias.
Inspeccién de simulacros de emergencia. Inspeccion tras una emergencia real.
Proceso de determinacion de la significacion para situaciones a potencia.
Proceso de determinacion de la significacion para protecciéon contra incendios.
Proceso de determinacion de la significacion de la integridad de contencién.
Proceso de determinacion de la significacién para operaciones en parada.

Proceso de determinacién de la significacién para integridad de tubos de generadores
de vapor.

Proceso de determinacién de la significacién para las evaluaciones de riesgo de
actividades de mantenimiento y control del trabajo emergente.

Proceso de determinacion de la significacion para el mantenimiento de los APS.

Proceso de determinacién de la significacion para la seguridad del pilar de preparacion
de emergencias del SISC.

Proceso de determinacién de la significacién para la seguridad del pilar de proteccion
radiolégica ocupacional.

Determinacién de la importancia para el riesgo de los hallazgos del pilar de proteccion
radiolégica del publico.

Supervisién de la informacién periddica relativa a efluentes radiactivos.

Supervisién de los resultados del programa de vigilancia radiolégica ambiental (PVRA).

Supervisién de los informes periddicos remitidos por las centrales nucleares sobre las
actividades asociadas a la gestién de residuos radiactivos.

Supervisiéon de los informes finales de recarga. Aspectos de proteccion radiolégica
ocupacional.
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Proyectos de I+D finalizados en el
trienio 2004-2006







Ano 2004

Determinacion de la composicién isotépica de combustible de alto quemado.

Determinacion de propiedades mecanicas de material de vaina irradiado bajo solicitacion de
accidente de insercién de reactividad.

Métodos de validacién y verificacion de procedimientos de operacién y guias de gestion de
accidentes.

Metodologia, herramientas de calculo y fenomenologia asociada con la aplicacién de los
Analisis Probabilistas de Seguridad de nivel 2.

Analisis coste-beneficio basado en APS / fase II.

Aplicacion del APS a la mejora de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento,
considerando “otros modos” de operacién.

Aplicacién de la curva patrén a la integridad estructural de la vasija del reactor (Proyecto
CUPRIVA).

Procesos de corrosién bajo tension asistida por irradiacién (Proyecto CIR II).
Sistema experto de analisis probabilista de peligrosidad sismica (Proyecto EXPEL).

Aplicacion de los resultados de los programas de vigilancia a la evaluacién de la integridad
estructural de la vasija de presién de los reactores nucleares (Proyecto CRP-V).

Mapa de radiacién gamma natural (Proyecto MARNA).

Estudio de la induccion y persistencia de la aneuploidia tras la exposicion in-vivo a
radiaciones ionizantes.

Medidas de radon disuelto en aguas de manantiales, pozos y fuentes en Extremadura.

Ao 2005

Participacién en el Proyecto MCCI (Melt Coolability and Concrete Interaction during a Severe
Accident Ex-vessel).

Convenio Nacional HALDEN / Trienio 2003-2005.
Desarrollo de metodologia de analisis probabilistica de simulacién dinamica.
Participacion en fase del Proyecto OPDE (OECD Piping Failure Database Exchange).

Estudio de la respuesta de sistemas de medida de rad6én en condiciones ambientales de
lugares de trabajo.

Evaluacion de niveles de radén en edificios, en zonas de diferentes tasas de exposicién a la
radiacién gamma.

Estudio de la viabilidad y efectividad de las acciones de remedio frente a la presencia de
radén en los edificios existentes. 12 fase.

Técnicas avanzadas en la medida de la radiactividad ambiental.

Exposicion de los trabajadores debida a fuentes naturales de radiacién en algunas industrias
espafiolas.

Estudios experimentales in vitro de la eficacia biolégica relativa de radiaciones de referencia.
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Dosimetria neutrénica y gamma en un ciclotrén de 18 MeV durante la produccién de
radionlclidos emisores de positrones.

Comportamiento de la aleacion base niquel X-750, con He implantado, en condiciones de
reactor tipo BWR, y sus implicaciones para los procesos de corrosién bajo tension asistida por
irradiacion (IASCC).

Proyecto piloto de implantaciéon de un plan de gestiéon de residuos radiactivos en una
instalacién nuclear.

Ao 2006
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Comportamiento de materiales avanzados de vaina, altamente irradiados, en condiciones de
almacenamiento en seco.

Participacién espafiola en el Proyecto PROSIR.

Comportamiento frente a PWSCC de la aleacion 690TT en reactores tipo PWR (Primera fase).
Participacién en el Programa REVE (Réacteur Virtual d"Etudes).

Participacién en el Proyecto SETH (Sesar Termal-Hidraulics).

Participacion en el Proyecto MASCA |l (Material Scaling).

Identificacién y cuantificacién de incertidumbres en los anélisis de capacidad de la
contencion para LWR.

Métodos de validacién y verificacién de procedimientos de operacion de una planta BWR.
APS de sucesos externos en “otros modos” de operacion.

Estudio de viabilidad de metodologias para el calculo de margenes de frecuencia en
aplicaciones de regulacién informada por el riesgo.

Impacto de la Organizacién en la Seguridad (10S 11).

Desarrollo de una base de datos de incidentes operativos que recoge factores humanos y
organizativos.

Desarrollo de una nueva técnica para la detecciéon y evaluaciéon in situ de roturas
radioinducidas a nivel de secuencias especificas del ADN [11].

Mejora del Sistema Nacional de Dosimetria Interna con contadores de INa y desarrollo de
metodologias de calibracién y determinacién de actividad en los contadores de radiactividad
corporal.

Sistemas de dosimetria de neutrones de aplicacién en instalaciones nucleares.

Estudio del riesgo asociado a la inhalacion de descendientes del radén en diferentes
actividades laborales y en viviendas.

Adecuacioén de los sistemas de potabilizacién radiolégica del agua.

Creacion de un espacio fisico para desarrollo de competencias en organizacién y factores
humanos.




Articulo 9. Responsabilidad del titular de la licencia

9.1 Cambios legales y organizativos ocurridos durante este periodo

En el periodo considerado no se ha producido ninguna modificacién legislativa o
reglamentaria que afecte a los requisitos exigibles a la organizacién de los titulares.

Tampoco se ha producido ningun nuevo proceso de consolidacién dentro de la industria
nuclear ni cambio de propiedad significativo.

9.2 Estrategia reguladora del CSN relativa a la organizacion del titular

El criterio principal seguido desde el CSN en los aspectos relativos a los temas de
organizacion y gestion del titular, es el de que son los titulares los primeros responsables
de la seguridad nuclear en sus instalaciones. Por ello, el principal énfasis en esta area se ha
puesto en lograr que los titulares desarrollen e implanten todos los procesos necesarios
para mantener sistemas de gestiéon de la seguridad adecuados, asi como que estos sistemas
sean desarrollados por expertos en estas nuevas disciplinas y teniendo en cuenta los
estandares aceptados internacionalmente. En ese sentido, el CSN esta siguiendo
principalmente una aproximacién reguladora basada en procesos, aunque obviamente sin
descuidar el seguimiento de los resultados.

El Reglamento de Funcionamiento de la instalacién es un documento oficial de
explotacion requerido legalmente. Este documento contiene la definiciéon de los puestos
y sus responsabilidades asociadas, la organizacién del personal de la instalacién, los
programas de formacién del personal con y sin licencia, y las normas de operacién y
proteccién radiolégica en operacidon normal y en condiciones de accidente. El hecho de
que los cambios a dicho documento estén sometidos a un proceso formal de aprobacién
facilita el seguimiento y el control por parte del CSN de algunos cambios en la
organizacion y en la gestion de la organizacién que pudieran afectar negativamente a la
seguridad de la misma.

Adicionalmente, dada la casi nula existencia de criterios sobre el disefio de estructuras
organizativas y asignaciéon de funciones, y dada la aproximacién reguladora basada en
procesos antes mencionada, en el afio 2000 se requiri6é a todas las centrales nucleares
espafiolas que desarrollaran sus propios procedimientos para analizar cambios
organizativos que supusieran reduccién de recursos humanos. También se solicité un
informe de dotaciones minimas y capacidades técnicas. Un grupo de trabajo
multidisciplinar del CSN revisé tales informes de forma comparativa entre centrales y
tratando de identificar aspectos que resultasen especialmente relevantes. Los aspectos
identificados fueron comunicados a los titulares de las centrales nucleares para su
justificaciéon o propuesta de acciones correctoras oportunas. En todo caso, el CSN trato
de poner el énfasis en garantizar que los titulares dispusieran de procesos sistematicos de
gestion de cambios organizativos. Por ello en el 2002 se solicité a todas las centrales
nucleares que ampliaran el alcance de sus procedimientos a cualquier tipo de cambio
organizativo, independientemente de que implicara o no una reduccién de recursos
humanos. Asi, para responder a las expectativas del CSN, la gestiéon de cambios
organizativos debe ser un proceso sistematico y procedimentado en las instalaciones nucleares
espafiolas, que cubra desde las etapas de concepcion inicial del cambio en base a unas
necesidades identificadas, hasta el disefio de detalle, implantacion, monitorizacion de los
efectos del cambio organizativo y posible retroalimentacién o toma de acciones correctoras
si no responde a lo esperado. Los procedimientos ya desarrollados estan basados en
estandares y buenas practicas, procedentes principalmente del OIEA y de la NEA.
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El CSN esta actualmente abordando la tarea de implantar en Espafia el GS-R-3 del OIEA
“The Management System for Facilities and Activities”, que introduce una serie de nuevos
requisitos. Ello implicara la emisién a su vez de requisitos por parte del CSN y la
elaboracion de un programa de implantacién de los mismos en las centrales, asi como la
supervisiéon de su correcta implantacién.

El CSN incluye en su plan basico de inspeccion, la inspeccion bienal de los programas de
evaluacion y mejora de la seguridad en factores humanos y organizativos de cada
instalacién. Uno de los aspectos inspeccionados es el relativo a la gestion de los cambios
organizativos.

9.3 Responsabilidad por dafios nucleares

9.3.1. Régimen vigente

Espafia es Parte contratante del Convenio de Paris, de 29 de julio de 1960, sobre
responsabilidad civil en materia de energia nuclear, asi como del Convenio de Bruselas,
de 31 de enero de 1963, que complementa al anterior. E1 Convenio de Parfs establece un
régimen de responsabilidad civil objetiva del titular de la instalacién por los dafios
nucleares que pudieran ocasionarse como consecuencia de un accidente nuclear. De
conformidad con este régimen, el titular de una instalacion nuclear o de un transporte de
sustancias nucleares esta obligado a compensar a las victimas por los dafios nucleares
sufridos en todos los casos, con independencia de las causas que hayan provocado el
accidente. La responsabilidad del titular queda limitada en su cuantfa y en el tiempo,
extinguiéndose la misma una vez transcurridos 10 afios desde el momento del accidente,
y debe quedar cubierta mediante una poéliza de seguro u otra garantia financiera
autorizada. El Convenio de Bruselas establece un régimen complementario de
compensaciones a las victimas por encima del primer tramo de compensaciones que fija
el Convenio de Parfs.

La aplicacién de estos convenios dentro del derecho interno se establece en los capitulos
VII, VIII, IX y X de la Ley 25/1964, de Energia Nuclear, que se desarrolla mediante el
Decreto 2177/1967, de 22 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre Cobertura
de Riesgos Nucleares. La cuantia de la responsabilidad civil atribuible a los titulares de
las instalaciones nucleares que se fij6 inicialmente en la legislaciéon interna de
conformidad con el Convenio de Paris fue de 300 millones de pesetas (1,8 millones de
euros), si bien, siguiendo las recomendaciones del Comité de Direcciéon de la Agencia
de Energia Nuclear de la OCDE, dicha cantidad se elevé a 25.000 millones de pesetas
(150 millones de euros) en 1994 a través de la Ley 40/1994, de Ordenacion del Sector
Eléctrico Nacional. También de conformidad con el Convenio de Paris, la legislacion
contempla que, a solicitud justificada del titular, la responsabilidad civil de los titulares
de las instalaciones consideradas de bajo riesgo, asi como los transportes de sustancias
nucleares, se pueda reducir hasta no menos de 1.000 millones de pesetas (6 millones de
euros).

Ademas del régimen de responsabilidad civil para las instalaciones nucleares y los transportes
de sustancias nucleares, la Ley 25/1964 contempla un régimen de responsabilidad civil
especifico para los materiales nucleares y dispositivos generadores de radiaciones ionizantes,
que se ha venido actualizando mediante diferentes desarrollos reglamentarios.

9.3.2. Revisién del régimen vigente

Con fecha 12 de febrero de 2004 quedaron aprobadas sendas enmiendas de los convenios
de Paris y de Bruselas, introduciendo, entre otros, los siguientes cambios significativos:
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1. Las cuantias de responsabilidad minima atribuible a los titulares se incrementan
sustancialmente, pasando de 15 millones de derechos especiales de gito (DEG)™ a 700
millones de euros para las instalaciones nucleares, y de no menos de 5 millones de
DEG a no menos 70 y 80 millones de euros para las instalaciones de bajo riesgo y los
transportes de sustancias nucleares, respectivamente.

2. Se amplia la definicién de dafio nuclear para incluir los dafios causados al medio
ambiente, asi como las pérdidas econémicas directas derivadas del uso y disfrute del
medio ambiente.

3. Se extiende el ambito de aplicaciéon geografico del Convenio para incluir como
beneficiarios, bajo determinadas condiciones, a victimas que pertenezcan a Estados
que no son Parte del Convenio.

4. Se extiende el periodo de reclamacién de las victimas por los dafios personales, que
pasa de 10 a 30 afios.

Paralelamente, en el Convenio de Bruselas se fijan unos nuevos limites para los dos tramos
de compensacién complementaria sobre el primer tramo de responsabilidad del titular de
700 millones de euros que fija el Convenio de Paris. Con ello, el limite fijado para el
segundo tramo de compensaciones, de las que puede responderse con fondos publicos o
atribuyendo la responsabilidad al titular, pasa a ser de 1200 millones de euros, mientras que
el limite para el tercer tramo de compensaciones, de las que se respondera con fondos
publicos procedentes de todos los Estados que son Parte del Convenio de Bruselas, pasa
a ser de 1.500 millones de euros.

Espafia ratifico las citadas enmiendas de los convenios de Paris y de Bruselas a finales del
2005, si bien, de conformidad con una Decision del Consejo de la UE, con el fin de asegurar
una aplicaciéon uniforme del derecho comunitario en todos los Estados Miembros de la UE
que son Parte del Convenio de Paris, éstos deberan depositar conjuntamente sus instrumentos
de ratificacion ante el depositario del Convenio. En el interin, actualmente se tramita una
modificacion del vigente régimen de responsabilidad civil por dafios nucleares para reflejar
los importantes cambios que se han introducido en los convenios. Este desarrollo legislativo,
que se concretara en una ley especifica sobre responsabilidad civil nuclear, se ha visto
notablemente dificultado por las limitaciones que ha planteado el mercado privado de las
entidades de seguros para ofrecer cobertura de algunos de los riesgos que se incluyen dentro
de la nueva definiciéon de dano nuclear del Convenio de Paris, en particular los relativos a los
dafios al medio ambiente y la extensién del periodo de reclamacién por dafios personales de
10 a 30 anos. Como consecuencia de ello, en el proyecto de ley en tramitacion se establece
un mecanismo que, en caso necesario, permitirfa dar cobertura estatal de los riesgos no
asegurables como contraprestacion al pago de una prima.

9.4 Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencidn

Tal y como se indica en los informes nacionales previos, Espafia cumple los requisitos de
la Convencién en cuanto a la reglamentacién y la practica seguida en materia de
responsabilidad de los titulares sobre la seguridad nuclear de las instalaciones. Con las
mejoras introducidas en este periodo, descritas anteriormente, se puede afirmar que
Espafia ha mejorado el grado de cumplimiento de los requisitos establecidos en este
articulo relativos a la responsabilidad del titular de la licencia.

! Unidad de cuenta definida periédicamente pot el FMI. Al cambio en enero de 2004, 1 DEG = 1,188 €
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c¢) Consideraciones generales relativas a la seguridad nuclear

Articulo 10. Prioridad de la seguridad

10.1 Principales actividades desarrolladas en este periodo por el titular
relativas a la cultura de seguridad

La Cultura de Seguridad es una de las areas de trabajo a la que se presta una atenciéon
especial dentro de los respectivos Programas de evalnacion y mejora de la seguridad en organizacion
Y factores humanos, emitidos por las centrales nucleares espafolas a partir del ano 2000 y
continuamente revisados y actualizados por cada central desde su edicién. Tanto es asi
que los responsables de Organizacién y Factores Humanos, percibiendo la conveniencia
de aunar criterios y esfuerzos en el tratamiento de las cuestiones de Cultura de Seguridad,
emprendieron la redaccién de una guia que, recogiendo enfoques y criterios comunes,
permitiera la elaboracion de un Programa de Cultura de Seguridad que regulase la gestion
de las actuaciones destinadas a la mejora de actitudes y comportamientos relacionados
con los temas de seguridad. Esta guia fue publicada en septiembre de 2005 por Unesa con
el titulo Documento para la preparacion de un Programa de Cultura de Seguridad y referencia CEN-
12, y refleja el estado del arte que en aquellos momentos se recogia en la documentacién

del OIEA.

Los citados programas permiten disponer de un mecanismo que integra y sistematiza las
actividades emprendidas tanto en el desarrollo de la mejora continua de la Cultura de
Seguridad como de su evaluacién posterior, de forma que se asegure la continuidad en el
futuro de los esfuerzos dedicados. En este sentido se contemplan en estos programas
actividades de evaluacién de su implantacion tanto por parte de evaluadores externos
independientes como de evaluaciones internas realizadas por las propias centrales.

* Evaluaciones externas independientes

Se han llevado a cabo durante este periodo, y como continuaciéon de las efectuadas en
la central nuclear Santa Maria de Garofa (2000) y en la central nuclear de Asco (2002)
dentro del marco del Proyecto IOS (Impacto de la Organizacion en la Seguridad), en el
que colaboraban Unesa, Ciemat y el CSN, las correspondientes a las centrales nucleares
de Cofrentes (2003), Trillo (2004), Vandellés II (2005 y 20006) y Almaraz (2006). Todas
estas evaluaciones externas fueron abordadas por el mismo evaluador externo, Human
Performance Analysis Corporation, utilizando una metodologia basada en el modelo
Canadian Adaptative Machine Model (CAMM), desarrollada, en parte, por la Dra. S.
Haber en colaboracién con la NRC y el Brookhaven National Laboratory (BNL), y en
ellas participaron investigadores espanoles del Ciemat.

® Evaluaciones internas

De acuerdo con sus respectivos programas de Cultura de Seguridad, las primeras
evaluaciones internas de las centrales nucleares espafolas para verificar el desarrollo y
la efectividad de la implantacién de sus programas han sido realizadas durante el 2006
por las centrales nucleares Santa Maria de Garofia, Asco, Vandellos 11 y Cofrentes. La
central nuclear de Trillo la inici6 a finales de 20006 y la finalizara en el 2007. Almaraz la
llevara a cabo en 2008.
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Todas las centrales nucleares espafiolas han puesto en marcha planes que recogen la
planificacion de las iniciativas que en cada caso han sido decididas para tratar de abordar
las areas de mejora detectadas tanto en las evaluaciones externas independientes como en
las internas que han sido mencionadas en los parrafos anteriores.

Por otro lado, la tabla 10.1 presenta las evaluaciones externas realizadas durante el periodo
por misiones del OIEA (OSART, PROSPER o SCART) y evaluaciones por pares (Peer
Reviews) de WANO.

Tabla 10.1 Evaluaciones externas de las centrales nucleares espafiolas

Central nuclear Evaluacién Fecha
Almaraz OSART (OIEA) 1987
Cofrentes OSART (OIEA) 1990
Garofia Peer Review (WANO) 1996
Ascé OSART (OIEA) 1998
Vandell6s |1 Peer Review (WANO) 2001
Trillo Peer Review (WANO) 2001
Almaraz Peer Review (WANO) 2002
Garofa OSART (OIEA) 2002
Cofrentes Peer Review (WANO) 2003
Ascé Peer Review (WANO) 2005
Garofa PROSPER (OIEA) 2005

Del 24 al 28 de octubre de 2005 tuvo lugar la visita de seguimiento (fo/low up) de la evaluacion
por pares de la central nuclear de Cofrentes que efectué WANO en diciembre de 2003, para
revisar el estado de la implantacién de las acciones previstas para la resolucion de las areas de
mejora (AFIs) detectadas. El resultado ha sido definido por WANO como muy satisfactorio,
habiéndose calificado tres de cada cuatro AFIs positivamente (A: definitivamente resuelta, o
B: en proceso de resolucion), y no encontrandose ninguna AFI que no haya mejorado.

La evaluacién por pares de la central nuclear de Ascé tuvo lugar del 14 de noviembre al 2
de diciembre de 2005. Como resultado de la misma se identificaron tanto areas de mejora
como buenas practicas (que seran publicadas por WANO) en las diferentes areas que
constituyen una evaluacion de este tipo: operacion, formacion y calificacién, mantenimiento,
gestién de los trabajos, ingenieria, control de la documentacién, estado de los equipos,
proteccion radioldgica, proteccién contra incendios, quimica, experiencia operativa,
prevencion, organizaciéon y administracién, comportamiento humano y efectividad
organizativa. Durante el mes de noviembre de 2007, tendra lugar la visita de seguimiento por
parte de WANO del grado de avance de la implantacién de las acciones propuestas por la
central nuclear de Asco en respuesta a las areas de mejora identificadas por la evaluacioén.

La Misién PROSPER (Peer Review of the Operational Safety Performance Experience Review) del
OIEA en la central nuclear Santa Marfa de Garofia tuvo lugar en octubre de 2005. En el
informe de la misma se identifican, como puntos fuertes, aspectos relacionados con la
cultura de seguridad. En este sentido, se destaca que el personal de la Central tiene un
fuerte compromiso en la realizacién de sus actividades de acuerdo con estos principios de
seguridad. Del mismo modo, se subraya la voluntad de aprendizaje y mejora de los
trabajadores para adoptar las mejores practicas internacionales. Como areas de mejora, se
identifican las siguientes:
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®* Mejoras en la sistematica y gestion del Programa de Experiencia Operativa y del
Programa de Acciones Correctivas (sistematica de las evaluaciones externas, mejora en
los tiempos de las evaluaciones, cumplimiento de los plazos de cierre de las acciones,
incorporacion de las experiencias de las actividades rutinarias).

* Identificacién y gestioén de los incidentes menores.

* Estudio de tendencias de fallos de equipos y de causas de incidencias.

* Ampliacién del acceso y utilizacion de la informaciéon de WANO e INPO.
* Implantacion de la segunda fase del Programa de Autoevaluacion.

La implantacion de estas recomendaciones esta previsto que finalice en el primer trimestre
de 2008.

En un préximo futuro estan previstas las evaluaciones por pares (Peer Reviews de WANO)
en las centrales nucleares de Trillo (2007) y Almaraz (2008). Por parte del OIEA, esta
prevista una Misiéon OSART en la central Vandellés 11 (2008) y una Misién SCART (Safety
Culture Assessment Review Team) en Santa Maria de Garona (2007).

10.2 Control regulador de las actividades del titular

Entre las expectativas del CSN se encuentra el desarrollo por los titulares de las centrales
nucleares de sistemas integrados de gestiéon que, por lo tanto, incluyan la gestion de la
seguridad. Estas expectativas ya se han convertido en requisitos especificos en centrales
nucleares que presentaron deficiencias importantes en materia de gestiéon de la seguridad.
Tanto para éstas como para el resto de centrales, el desarrollo por parte de los titulares de
sistemas integrados de gestion, tal y como se describe en el apartado anterior, el CSN esta
siguiendo y supervisando su implantacion.

El CSN se mantiene informado en todo momento de las iniciativas de los titulares
respecto del mantenimiento y la mejora de la cultura de seguridad dentro de las
organizaciones, asi como de las actividades de autoevaluaciéon que se llevan a cabo. En
este periodo, el CSN ha intensificado el seguimiento de estos temas, mediante inspecciones
del Programa Base de Inspeccion y reuniones con los titulares, tanto en el ambito técnico
como directivo. Véase el apartado 9.2 para mas detalles.

Adicionalmente, el CSN esta abordando la tarea de implantar en Espafia el GS-R-3 del
OIEA The Management System for Facilities and Activities, que introduce una serie de
nuevos requisitos. Ello implicara la emisién a su vez de requisitos por parte del CSN y la
elaboracion de un programa de implantacién de los mismos en las centrales, asi como la
supervision de su correcta implantacion.

Por otra parte, el CSN ha implantado el Sistema Integrado de Supervision de Centrales
(SISC), que aplica a las centrales en operacién desde 2000, tal como se expone en el
apartado 19.4 de este informe. Este nuevo sistema trata de que la intervencion reguladora
aumente a medida que se encuentran deficiencias de seguridad.

10.3 Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencidn

Tal y como se indicé en informes nacionales anteriores, Espafia cumple con los requisitos
de la Convencién en cuanto a que todas las actuaciones de los titulares se ajustan al
principio de dar prioridad a la seguridad nuclear. Ademas, el CSN realiza un analisis
continuo y sistematico de las actividades de los titulares, lo que le permite constatar el
cumplimiento del principio anterior. Con las modificaciones realizadas en este periodo y
descritas en los parrafos anteriores, se puede afirmar que Espafia ha mejorado el grado de
cumplimiento de los requisitos establecidos en este articulo.
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Articulo 11. Recursos financieros y humanos

11.1 Cambios significativos ocurridos en este periodo en los recursos finan-
cieros y humanos del titular. Efecto de la desregulacién del mercado
eléctrico en la politica de los titulares

Durante el periodo de aplicacion de este informe, se ha mantenido, como uno de los
estandares de funcionamiento, la eficiencia en todos los ambitos y niveles, y evidentemente
la eficiencia de funcionamiento de las organizaciones, teniendo en cuenta tanto el capital
humano como el capital financiero.

De acuerdo con el documento Estudios sobre la capacidad técnica y la dotacion minima de la
organizacion, todas las centrales nucleares espafiolas han mantenido las directrices
establecidas en el mismo en cuanto a las exigencias de capacidades técnicas y dotaciones
minimas de los departamentos de cada organizacién, para asegurar, primero, que la
explotacion se realiza de manera segura y fiable, y, segundo, que cada organizacién es
capaz de mantener el conocimiento explicito y tacito, necesarios para el mantenimiento de
la misma dentro de los parametros de eficiencia conseguidos. Esto ha sido particularmente
notable y ha requerido de grandes esfuerzos en organizaciones que han sufrido cambios
importantes, tanto por cese de explotacién de la planta, como por cambios generacionales
inevitables.

Estos procesos de cambio han sido afrontados y asumidos primeramente desde las
direcciones de las organizaciones, que han promovido el disefio de procesos de formacion
y de periodos de solape adecuados a cada situacion especifica. En todos los casos en los
que se han producido cambios significativos, el devenir del tiempo ha demostrado la
efectividad de los procesos desarrollados.

En relacién con las inversiones en seguridad por parte de los explotadores, las centrales
nucleares espafiolas definieron los criterios de aplicacion de las guias de procedimientos
de inversiones, de tal manera que se creara una sistematica comun para asegurar que las
decisiones en inversiones no significan una merma en la seguridad nuclear y proteccion
radiolégica de las instalaciones. En base a esto, han desarrollado procedimientos, basados
en el documento de Unesa Guia de planificacion de inversiones relacionadas con la seguridad, y se
integran dentro del Sistema de Gestion Integrada de la Seguridad, que se ha implantado
en todas las centrales nucleares espafolas y acorde con los planes estratégicos de cada
central, con la intencién de:

® Detectar las necesidades de inversion.

® Priorizar en funcién de la importancia de los cambios.
* Programar y asignar recufrsos.

* Incluir mecanismos de seguimiento y control.

El proceso de planificacién de inversiones relacionadas con la seguridad nuclear es parte
fundamental del sistema de gestion integrada de la seguridad y deriva directamente de los
sistemas de gestion de acciones, desde donde se identifican las acciones a implantar. Este
sistema pretende garantizar que se detectan, y reciben la atenciéon adecuada, todas las
potenciales necesidades de inversién, pudiendo cualquier unidad de la organizaciéon
proponer acciones que lleven implicitas nuevas inversiones. Para su priorizacién se
clasifican de acuerdo con lo siguiente: 1) Requisitos de las autoridades reguladoras.
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2) Mejora de seguridad nuclear, proteccién radioldgica, prevencion de riesgos y proteccion
medioambiental. 3) Actualizaciéon tecnolégica o mejora de la central y 4) Rentabilidad.

La deteccién de nuevas necesidades de inversion, que mantengan la central actualizada en
los aspectos de seguridad, reglamentario y tecnolégico, proviene de requisitos normativos,
del programa de acciones correctivas y de mejora identificadas en analisis de experiencia
operativa externa e interna, auditorias, evaluaciones externas, obsolescencias, evolucién de
la tecnologfa y planes estratégicos de gestion del activo a largo plazo.

11.2 Cambios significativos ocurridos en este periodo en los programas de
formacion de personal del titular

Tras la decisién del CSN de requerir simuladores de entrenamiento del personal de
operacion para todas las centrales nucleares espafolas, éstas han realizado esfuerzos
importantes para adaptarse al nuevo marco establecido. Actualmente, todas las centrales
nucleares espafiolas disponen ya de simuladores de alcance total y estan siendo utilizados
o han sido utilizados, como es el caso de la central nuclear José Cabrera hasta su parada
definitiva en abril de 2000, para el entrenamiento inicial de nuevo personal con licencia y
para el entrenamiento continuo del personal con licencia en vigor. También se estan
empleando puntualmente como apoyo a la explotacion de las centrales en temas como la
validacién de procedimientos de operacidén, el analisis de algunos incidentes, el
entrenamiento previo a la realizacion de ciertas pruebas y maniobras, y la validaciéon de
modificaciones de disefio y el entrenamiento de los operadores con antelacién a su
implantacién en la Sala de Control. Asimismo, se estan utilizando los simuladores como
complemento a la formacién inicial y continua para personal directivo, personal del CSN,
instructores de simulador, personal de ingenieria y personal de mantenimiento.

En cuanto a los programas de formacién del personal de operacién con licencia, el CSN
ha elaborado una Instruccién de caracter reglamentario, IS-11, en la que se establecen los
requisitos del personal con licencia de operador o de supervisor de centrales nucleares,
estando en revision la Guia de Seguridad 1.1 sobre Cualificacién para la obtencién y uso de
licencias de personal de operacion de centrales nucleares. Se ha estado desarrollando un “banco de
preguntas y respuestas” tanto genéricas como especificas de cada central como ayuda para
la preparacién de los examenes para obtener la licencia de operador o de supervisor.

Con respecto a la central nuclear Jose Cabrera, en abril de 2006 al término de plazo de
validez de la autorizacién de explotaciéon en vigor se produjo la parada definitiva.
Consecuentemente, esta central ha creado la figura del operador de sala, con las funciones
de operar todos los paneles, equipos y sistemas de la central bajo la direccién del jefe de
turno, elaborando para ello procedimientos de formacién inicial y de reentrenamiento
especificos para este colectivo basados en la Instruccién y en la Guia de Seguridad citadas,
aunque adaptando sus contenidos a la nueva situacién de la instalacion.

En lo relativo a la formacién del resto del personal, en este periodo el CSN ha aprobado
una nueva Instrucciéon, IS-12, en la que se establecen los requisitos de cualificaciéon y
formacién del resto del personal sin licencia de las centrales nucleares, incluyendo el
personal perteneciente a empresas externas. Por otra parte, las centrales han consolidado
el desarrollo y la aplicacion de la Guia CEX-37, Rev. 8 Guia de Cualificaciin, formaciin,
entrenamiento y experiencia para personal sin licencia de centrales nucleares, impartiendo los
programas en la formacién inicial y en la formacién continua del personal. Esta guia fue
desarrollada por el sector eléctrico y aceptada por el CSN tras un periodo de discusion.
La central nuclear José Cabrera, tras su parada definitiva, ha continuado utilizando la Guia
CEX-37 como referente para la elaboracién de los planes de formacion para este colectivo,
aunque adaptando sus contenidos a la nueva situacién de la instalacion.
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El sector nuclear ha realizado un esfuerzo de integracion de la formacién en el puesto de
trabajo y de mayor implicaciéon de la linea de mando, lo que puede ayudar en la detecciéon
de necesidades formativas y en la mejora de la transferencia del conocimiento, en
particular, cuando hay relevo de personal. Se han realizado algunas mejoras en los
procedimientos de formacién, en la linea de asegurar que se alcanzan los objetivos de
aprendizaje, entre las cuales cabe mencionar:

* El desarrollo de nuevos procedimientos que regulen las actividades de los titulares en
el Aambito de la formacién.

* La incorporaciéon de acciones y realimentacién en algunas fases del proceso de la
formacién (analisis, disefio, desarrollo, imparticion).

* Laintroduccioén, en algunos casos, de pruebas de evaluacién en aula y en simulador, en
este caso también se incluye evaluacién en grupo.

® La adopcién de acciones correctivas en el caso de identificacién de problemas o de
formacién inadecuada.

* La revision de algunos aspectos de los programas de formacion inicial y de formacién
continua del personal y la incorporaciéon en los mismos de cursos de Cultura de
Seguridad, de Medio Ambiente y de Factores Humanos.

* La mayor implicacién del personal de planta en la elaboracién e imparticién de
contenidos especificos de su competencia.

* Se esta empleando la figura del tutor en la formacidn inicial de los nuevos operadores,
para proporcionarles soporte técnico individual o apoyo para superar posibles
problemas de tipo personal.

* Se han incorporado en las sesiones de simulador, correspondientes a la formacion inicial
y en algun caso a la formacién continua, instructores especializados en Factores
Humanos, con el objetivo de potenciar las actitudes y comportamientos deseados de los
operadores y supervisores.

* Se han introducido mejoras importantes relativas a los medios didacticos.

Por otra parte, como proyecto en fase de pruebas y pilotado por Unesa, se ha disefiado
un simulador de factores humanos en el que se han realizado sesiones de validaciéon y en
las que ha participado personal de diferentes categorias de todas las centrales nucleares
espafolas.

En cuanto a la formacion en materia de proteccion radiologica aplicable a los trabajadores
externos, se ha consolidado como practica habitual lo dispuesto por la Instrucciéon del
Consejo 1S-06 que define los programas de formacion, basica y especifica, en dicha
materia.

El CSN ha creado un grupo de trabajo, cuyas actividades se encuentran en curso, y cuyo
cometido es analizar la gestion sobre las empresas externas, en el ambito de la prestacion
de servicios a la industria nuclear, siendo parte de su alcance el estudio de la seleccidn,
cualificacién y formacién de las empresas contratistas y sus trabajadores.

El CSN mantiene su programa de inspecciones bienales a los programas de formacién de
personal con o sin licencia, de plantilla o externo, que presta sus servicios a las
instalaciones nucleares. El desarrollo de dicho programa de inspeccién permite mantener
un grado de confianza elevado sobre las actividades de los titulares en materia de
formacion.
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Para sistematizar y homogeneizar estas inspecciones el CSN ha aprobado recientemente
un procedimiento en el que se marcan las directrices a seguir para el desarrollo de las
mismas.

11.3 Supervision reguladora de los aspectos financieros y humanos del titular

Segun se ha indicado ya en los apartados 9 y 10 de este informe, las centrales nucleares
han implantado sistemas integrados de gestiéon que incluyen la seguridad como una de sus
componentes esenciales. Como se ha mencionado anteriormente, el CSN estd actualmente
abordando la tarea de implantar en Espafia el Requirement GS-R-3 del OIEA The
Management System for Facilities and Activities, que introduce una serie de nuevos requisitos,
que incluyen los relativos a aspectos financieros y organizativos. Ello implicara la emision
a su vez de requisitos por parte del CSN y la elaboracién de un programa de implantaciéon
de los mismos en las centrales, asi como la supervisiéon de su correcta implantacion.

Tanto la gestiéon de los recursos humanos como de las inversiones en seguridad son
procesos fundamentales del sistema integrado de gestién. Por ello, el control regulador
desde el CSN en ambos aspectos esta siguiendo una estrategia basada en garantizar que
esos procesos efectivamente existen y estan integrados en el sistema de gestién y, en
segundo lugar, que son desarrollados sistematicamente, por especialistas y de acuerdo a
estandares aceptados internacionalmente. Para asegurar esa estrategia, el CSN se ha
servido de practicas de reunién y discusiéon con los titulares a todos los niveles, de
evaluacién de sus propuestas técnicas, de inspeccion e incluso, en algin caso puntual, de
requerimientos asociados a la licencia de explotacién. Asi mismo, para abordar con mayor
garantia de éxito estos temas, se esta tratando de dotar a las organizaciones, del titular y
del CSN, de especialistas en disciplinas que, hasta el momento, no formaban parte del
conocimiento clasico existente en las organizaciones.

11.4 Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencidn

La actuacion del CSN en su funcién de vigilancia y control y el principio de
responsabilidad del explotador aseguran la disponibilidad de los recursos que garantizan
la explotacion segura de las instalaciones.

Por otra parte, el CSN esta actualmente abordando la tarea de implantar en Espafia el
GS-R-3 del OIEA The Management System for Facilities and Activities, con rango de requisito
con fuerza reglamentaria, lo que redundara en una mejora notable de lo relativo a los
recursos financieros y humanos aplicables a las instalaciones nucleares.
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12.1 Actividades significativas del titular llevadas a cabo en este periodo

En el marco de las mejoras de la seguridad en organizacion y factores humanos, y como
se indicaba en anteriores informes, el CSN remiti6 a los titulares un documento detallado
sobre las consideraciones a tener en cuenta en la confeccién de un Programa de
Organizacién y Factores Humanos. Tomando como base el mismo, las centrales nucleares
espafiolas han editado sus programas y han adecuado sus organizaciones para
desarrollatlos.

Durante el periodo de vigencia de este informe, el CSN ha realizado visitas de inspecciéon
a todas las centrales para comprobar el grado de detalle de implantacién de los programas
de Organizacion y Factores Humanos y el avance de los mismos.

Por otra parte, han continuado los contactos entre representantes del CSN y los
especialistas de las centrales nucleares espafiolas, con el fin de impulsar y facilitar el
desarrollo coordinado de los programas de Organizacion y Factores Humanos de las
centrales nucleares espafiolas, asi como para intercambiar experiencias en esta disciplina.

Algunas de las actividades principales en el area de Organizacién y Factores Humanos
han sido las siguientes:

* Comentar el procedimiento de inspeccion del CSN (PT-1V-224) asociado al nuevo
modelo de supervision (Sistema Integrado de Supervision de Centrales, SISC).

* Formacién de los especialistas de Factores Humanos en disciplinas relacionadas con
sus tareas.

* Continuaciéon del proyecto de investigacién de Impacto de la Organizacién en la
Seguridad.

®* Desarrollo de un simulador de Factores Humanos.

Por otra parte, continua el proceso de integracion de centrales nucleares, iniciado tras la
desregulacion del sector eléctrico espafol. Este proceso tiene implicaciones significativas
en los aspectos organizativos: establecimiento de politicas y estrategias comunes,
modificaciones de las estructuras organizativas, intercambio de experiencias, unificacién
de practicas y procedimientos, optimizacion de plantillas, contratacién de nuevo personal
y gestion del conocimiento, etc.

12.2 Control regulador de las actividades del titular

En lo que concierne a aspectos organizativos, el CSN cuenta desde 1990 con un grupo
especifico de técnicos encargado de los temas relativos a factores humanos. En este
ambito el papel del organismo regulador es similar al de otras especialidades. EI CSN hace
un seguimiento de los requisitos y normas relacionados con factores humanos y
organizativos emitidos en el pais origen de los proyectos, y de las practicas internacionales,
adecuando su normativa y practicas reguladoras, siendo responsabilidad del explotador la
realizacion de las acciones necesarias para dar respuesta a los requisitos aplicables y siendo
funcién del CSN la evaluacion de que dichas respuestas sean adecuadas. En este sentido,
durante este periodo, el CSN ha continuado sus labores de evaluacién e inspeccién.
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Adicionalmente, en estas disciplinas el CSN esta impulsando la organizacion, capacitacion
e iniciativa del propio titular para acometer proyectos de mejora de la seguridad. Es decir,
ademas del control regulador convencional de los resultados de proyectos concretos de
factores humanos y organizativos, desde el CSN se esta fomentando la iniciativa
imprescindible del titular para identificar por si mismo, en el marco de un programa
sistematico, los proyectos de mejora en estas disciplinas: bien sean mejoras en la eficiencia
organizativa, en el comportamiento humano, en la autoevaluacién y gestion del
conocimiento, en la gestiéon de trabajos y tareas, etc. En definitiva, el seguimiento de ese
programa del titular, es decir, el control regulador orientado hacia los procesos del titular,
se esta convirtiendo en una aproximacién adicional o complementaria considerada como
muy adecuada por el CSN en el campo de los factores humanos y organizativos.

Es destacable que en el afio 2006 el CSN ha finalizado y aprobado el procedimiento que
regula las inspecciones sobre el estado de implantaciéon de los programas de evaluacion y
mejora de la seguridad en Organizaciéon y Factores Humanos. Inspecciones que se
encuadran en el plan base de inspeccion del SISC del CSN. Durante el periodo de vigencia
de este informe, el CSN ha realizado inspecciones a todas las centrales para comprobar
el grado de detalle de implantaciéon de dichos programas.

Durante este periodo, una de las actuaciones que ha consumido mas esfuerzos desde el
CSN en el ambito de los factores humanos y organizativos, ha estado relacionada con la
evaluacion, inspeccién y seguimiento del Plan de Mejora de Gestion de la Seguridad de
ANAYV, asi como con la valoraciéon de los analisis de aplicabilidad, realizados por los
titulares de las demads centrales nucleares espafiolas. Este Plan de ANAV esta siendo
implantando por el titular para resolver las deficiencias organizativas y de gestion

identificadas a partir del suceso de agosto de 2004.

Adicionalmente, en el marco de la Instruccién Técnica que requeria evaluaciones externas
independientes de cultura de seguridad, desde el CSN se ha revisado la documentaciéon
soporte referenciada por los titulares y, mas concretamente, la documentaciéon de las
evaluaciones externas de cultura de seguridad de las centrales y los planes de accion
asociados, acometiéndose inspecciones a lo largo de 2006.

Asimismo, en este periodo el CSN ha continuado patrocinando y dirigiendo, en
colaboracién con los titulares de las centrales nucleares espafiolas, proyectos de I+D de
interés comun para ambas organizaciones, como los descritos en el apartado anterior.

12.3 Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencién

Bajo el impulso del CSN y la cooperacién de los titulares, se han desarrollado y se estan
implantando programas de evaluacion y mejora de la seguridad en Organizacién y Factores
Humanos en las instalaciones nucleares. Los titulares deben ser los primeros participes y
responsables de alcanzar los objetivos de tales programas y se busca en todo momento una
actitud proactiva hacia la mejora de la seguridad en estas disciplinas. Adicionalmente, en
este periodo se ha hecho un esfuerzo significativo por mejorar las deficiencias en aspectos
de organizacién y gestién puestas de manifiesto tras el suceso del sistema de agua de
servicios de esenciales (EF) en la central nuclear Vandellés I y por extraer lecciones
aprendidas para la industria nuclear espafola, a la par que se ha mantenido un esfuerzo,
aunque algo menor, en proyectos de I+D. Con todo ello se considera que se esta dando
respuesta satisfactoria a las obligaciones de la Convencion.
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Articulo 13. Garantia de calidad

13.1 Actividades significativas del titular llevadas a cabo en este periodo,

relacionadas con sistemas de calidad

De las actividades desempefiadas en materia de gestién de calidad, en el periodo objeto
de analisis, hay que destacar las siguientes:

Adaptacién de los procedimientos de las centrales nucleares espafiolas para la
realizacién de autoevaluaciones y la gestiéon de las acciones correctivas derivadas
tanto de las autoevaluaciones como de evaluaciones internas o externas, etc.,
siguiendo los objetivos y criterios de las guias correspondientes desarrolladas por
el sector eléctrico: Documento para la elaboracion del programa de antoevaluaciones, Unesa
CEN-14, Rev. 0, octubre 2005 y Documento para la elaboraciin del programa de acciones
correctivas, Unesa CEN-13, Rev. 2, mayo 2006.

Generacion de una base de datos integrada para la gestién y control de todas las
acciones correctivas identificadas, adaptando y actualizando la metodologia a las guias
mencionadas.

Establecimiento de una categorizacion y priorizacién de las No Conformidades y sus
Acciones Derivadas, adecuando el tratamiento a los criterios definidos.

Generacién y lanzamiento de un sistema de gestion de incidencias derivadas de la
realizacion de actividades rutinarias, en paralelo con la categorizacion de las anteriores
y de menor nivel que éstas.

Se ha emitido el procedimiento correspondiente para proceder a la evaluacion y analisis
de tendencias cuando aplique.

Formacién del personal de las centrales nucleares en el Sistema de Autoevaluacién
y Gestién de Acciones Correctivas implantado, derivado de las modificaciones
indicadas.

Analisis de los criterios del Sistema Integrado de Supervision de Centrales Nucleares
(SISC) del organismo regulador (CSN) y aplicacién de los mismos en las evaluaciones
internas realizadas en las centrales nucleares.

En el dltimo afio se ha impulsado, desde el Subgrupo de Cualificaciéon de
Suministradores de Equipos y Servicios del Comité de Energia Nuclear de Unesa, la
puesta en comun para realizar la homologaciéon de suministradores de las plantas de
forma integrada. Se han coordinado esfuerzos y establecido programas para su
realizacion.

Se ha colaborado en el proyecto establecido por Unesa para la implantaciéon practica
de los nuevos requisitos de validacién de técnicas de ensayos no destructivos (END),
utilizadas en las inspecciones en servicio de areas de componentes de las centrales
nucleares, establecidos en la metodologia Unesa CEX-120. Para ello, se ha
interaccionado con los grupos encargados del citado Proyecto: GRUVAL (Grupo de
Validacién END-ISI) y GROIV (Grupo de Organizaciones Independientes de
Validacién).
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13.2 Control regulador de las actividades del titular

Cambios en las disposiciones reguladoras

En el dltimo trienio no se han producido cambios en las disposiciones reguladoras, que
afecten a los requisitos de garantia de calidad.

Cambios en las autorizaciones de explotacion

En el dltimo trienio no se han producido modificaciones en las autorizaciones de
explotacion de las instalaciones nucleares, que modifiquen la consideracion de los
manuales de garantia de calidad como documentos oficiales de explotaciéon de obligado
cumplimiento.

Actividades de control

Las actividades de evaluacion e inspeccion realizadas por el CSN siguen la sistematica y
persiguen objetivos similares a los de afios precedentes, tratando de compatibilizar la
aplicacion de los necesarios requisitos de calidad y la eficacia de las organizaciones. Se
continua poniendo especial énfasis en el seguimiento de los resultados de los cambios en
las organizaciones de los titulares y especialmente en las de garantfa y gestién de calidad.

También esta poniendo énfasis en las actividades relacionadas con el control de los
suministradores de las centrales nucleares, de forma que a través de las actividades de
inspeccion y evaluacion:

* Se profundiza en el conocimiento de los procesos de las centrales para la evaluaciéon de
suministradores, adjudicaciéon de contratos y aceptaciéon de los elementos y servicios
suministrados.

* Se analiza si las centrales disponen de mecanismos eficaces para identificar y corregir
desviaciones a los procesos, que puedan dar lugar a deficiencias en la calidad de los
elementos y servicios suministrados por los contratistas.

* Se analiza si las personas de las centrales, que intervienen en cualquiera de las fases de
un suministro, tiene la formacién y el entrenamiento idéneo para seleccionar los
contratistas mas adecuados y para controlar los elementos o servicios suministrados.

13.3 Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencidn

Se considera que Espafia cumple los requisitos del articulo 13 de la Convencion por las
siguientes razones:

* Actualmente, la legislacion espafiola, a través del Reglamento de Instalaciones Nucleares
y Radiactivas de 31-12-99, requiere que se establezcan, a lo largo de la vida de las
instalaciones nucleares y para la modificacion de las mismas, programas de garantia de
calidad aplicables a todas las actividades importantes para la seguridad nuclear de estas
instalaciones.

* El CSN mediante sus actividades de evaluacién e inspeccion verifica el cumplimiento
de dichos programas con la normativa aplicable y comprueba su implantacién y eficacia.

® Para facilitar la implantacién de los programas de garantia de calidad, el CSN elabora
gufas de seguridad y las actualiza siguiendo las nuevas tendencias internacionales en
esta materia.

* EI CSN realiza el seguimiento de las nuevas tendencias en materia de garantia de calidad,
para evaluar y controlar su aplicacién en las instalaciones nucleares espafolas.
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Articulo 14. Evaluacién y supervision de la seguridad

14.1 Introduccién

Las autorizaciones de explotacién de las centrales nucleares son otorgadas por el
ministerio competente (actualmente el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio),
previo informe preceptivo y vinculante del CSN en lo que a seguridad nuclear y proteccién
radiolégica se refiere. La practica actual es que estas autorizaciones se renueven por un
periodo de validez de diez anos, coincidiendo con la realizacién de una Revision Periddica
de la Seguridad (RPS).

Estas autorizaciones de explotaciéon responden a un mismo modelo y en ellas se establecen
los limites y condiciones de obligado cumplimiento (ver anexo 19.A). Unas condiciones
son de cumplimiento inmediato, mientras que otras tienen su plazo fijado. En cada
autorizacion se indica la revision vigente de los documentos oficiales de explotacién en
virtud de los cuales se emite la autorizacién (Estudio de Seguridad, Reglamento de
Funcionamiento, Especificaciones Técnicas de Funcionamiento, Plan de Emergencia,
Manual de Garantia de Calidad, Manual de Protecciéon Radiolégica y el Plan de Gestiéon
de Residuos Radiactivos). Las modificaciones en el Reglamento de Funcionamiento, en las
Especificaciones Técnicas o en el Plan de Emergencia deben ser aprobadas por el
Ministerio, previo informe del CSN, mientras que los cambios en el Estudio de Seguridad
solo requieren aprobacion si estan asociadas a una modificacion de disefio que si requiera
autorizacion.

Las modificaciones de disefio, o las modificaciones en las condiciones de explotacién que
afecten a la seguridad nuclear o proteccion radiolégica, asf como la realizacién de pruebas,
pueden requerir una autorizacién expresa. El Reglamento de Instalaciones Nucleares y
Radiactivas en vigor incluye la necesidad de realizar un analisis previo para identificar si,
una vez incorporado ese cambio, se siguen cumpliendo los criterios, normas y condiciones
en los que se basa la autorizacidén original. Si estos requisitos se ven afectados por la
modificacion de disefio, el titular debe solicitar una autorizaciéon para esa modificacién
con anterioridad a su entrada en servicio. Por el contrario, si no se ven afectados, la
modificaciéon puede llevarse a cabo por el titular con el Gnico requisito de proporcionar
informacion sobre el estado de su realizacion.

Ademas, en cada autorizacion se establecen los informes (periédicos o no periédicos) que
se deben remitir al CSN. Estos informes son objeto de evaluacién, o de supervisiéon segun
el caso, por parte del CSN dando lugar a reuniones, inspecciones y auditorias con el titular
de la instalaciéon seguin sea aplicable. Una condicién incluida en cada autorizacion
desarrolla la facultad conferida por ley al CSN, para remitir directamente al titular de la
autorizacion instrucciones técnicas complementarias para garantizar el mantenimiento de
las condiciones y los requisitos de seguridad de la instalacién y el mejor cumplimiento de
los requisitos establecidos en cada autorizacién.

Dentro del proceso de renovaciéon de una autorizacion, el titular ha de demostrar que ha
cumplido todos los requisitos del condicionado de la misma. E1 CSN por su parte efectia
una evaluacién de detalle del estado de la central y del cumplimiento del condicionado, que
queda reflejada en la propuesta de dictamen técnico que sirve de base para la concesion
de la autorizacién correspondiente.
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14.2 Modificaciones del sistema de evaluacion y supervisién de la seguridad
realizados por el titular en este periodo

Como se indica en al apartado 13.1, los titulares de las centrales nucleares espafiolas han
desarrollado un conjunto de criterios comunes sobre los procesos de autoevaluaciéon a
utilizar en sus organizaciones. Dichos criterios, aceptados por el CSN, se han utilizado
para revisar los procedimientos especificos de cada central y someter su aplicaciéon a un
periodo de prueba tras el cual, con las lecciones aprendidas, se revisaran los mismos. Esta
actividad se complementa con la adopcién de un conjunto de criterios comunes sobre los
que descansan los programas para la implantacion de acciones correctivas priorizadas en
funcién de la importancia para la seguridad de las mismas.

En el periodo cubierto por este informe, los procesos de supervisiéon de la seguridad
llevados a cabo por el CSN han sufrido un cambio significativo. Por ello, las centrales
nucleares espafiolas han debido adaptar sus procesos a este nuevo sistema, conocido como
Sistema Integrado de Supervision de las Centrales (SISC), con la consiguiente dedicacion
de recursos. Dicha adaptacion ha sido necesaria para facilitar al CSN su labor de vigilancia
y control mediante la aportacion sistematica de informacion para los nuevos indicadores
de funcionamiento de las mismas y la preparacién de las inspecciones para conseguir su
maxima eficiencia. La participacion de los titulares con el CSN en la definicién del nuevo
proceso de supervision ha facilitado la realizaciéon de las actividades precisas para la
adaptacién de las plantas al mismo.

Todas las centrales nucleares espafiolas han realizado al menos una Revision Periddica de
la Seguridad (RPS). Dicha revisién se realiza cada diez afios y ha de ser enviada a la
Administracién como parte de la documentacién soporte de la solicitud de renovacion
de vigencia de la Autorizacién de Explotacion. La solicitud ha de ser realizada, en general,
un afio antes de la expiracién de la misma.

En el caso particular de la central nuclear Santa Maria de Garofia, dicha solicitud se ha
presentado con tres afios de antelacion a la expiracién de la Autorizacion de Explotacion,
ya que en esta solicitud se incluyen los analisis requeridos para la operacién a largo plazo
(se describen al final de este apartado) y la autorizacién actual de Santa Maria de Garona
vence en julio de 2009. En un futuro inmediato, la central nuclear de Almaraz también
realizard y presentara una nueva RPS al estar proxima la expiracion del periodo de vigencia
de su Autorizacion de Explotacion. Por dltimo, la central nuclear José Cabrera cesé su
funcionamiento el 30 de abril de 20006, fecha en la que finaliz6 el periodo de validez de su
Autorizacién de Explotacion.

Durante este periodo se ha renovado la autorizacion de explotacién a la central nuclear de

Trillo (en 2004).

La RPS no pretende sustituir a las practicas de analisis, control y vigilancia que se llevan
a cabo de manera continua en las centrales, sino realizar una reflexion del proceso seguido
y una valoraciéon de sus resultados y de las correspondientes mejoras de seguridad
introducidas en la central a lo largo del periodo cubierto, teniendo en cuenta el dltimo
estado de la central, sus equipos y componentes y los nuevos requisitos de seguridad que
le serian aplicables, propios y del pais de origen de la tecnologia, segiin su disefio y fecha
del permiso de operacion inicial.

En relaciéon con los Analisis Probabilistas de Seguridad (APS), se ha continuado la
aplicacion del Programa Integrado publicado por el CSN en 1986 y revisado en 1998. De
acuerdo con su contenido, se procedié en su momento a la realizacién de un proyecto
piloto para evaluar los riesgos asociados a fuentes radiactivas distintas del nuicleo del
reactor, usando como central piloto la central nuclear de Cofrentes. Sus resultados
demostraron que la unica fuente radiactiva digna de ser analizada en cada central por su

86




Cuarto Informe Nacional

contribucién al riesgo es la piscina de combustible gastado, por lo que las centrales han
limitado el analisis de APS de otras fuentes a la citada piscina en el contexto del APS en
otros modos. La central nuclear de Cofrentes present6 su analisis de APS en otros modos
en noviembre de 2004, y las centrales de Almaraz y Trillo presentaron sus analisis de APS
en otros modos y de otras fuentes en diciembre de 2004 y diciembre de 2005,
respectivamente. En el periodo correspondiente a este informe las centrales han venido
manteniendo y actualizando sus APS de acuerdo con la Guia de Seguridad del CSN
(GS 1.15).

Asimismo, en este periodo, los titulares de las centrales nucleares espafiolas han
continuado realizando distintas aplicaciones de Analisis Probabilista de Seguridad (APS),
como soporte de procesos de licenciamiento y de mejora de la seguridad. Estas han
consistido en la realizacién y presentacién de diversas modificaciones informadas por el
riesgo, y entre ellas cabe mencionar las relacionadas con el monitor de riesgo, extension
de plazos de tiempo de inoperabilidad de algunos componentes requeridos en las
Especificaciones de Funcionamiento, o en las practicas de Inspecciéon en Servicio y
Pruebas en Servicio, asi como priorizaciéon de valvulas (MOV y AOV) y actividades de
mantenimiento durante operacién a potencia. Este tipo de solicitudes se iniciaron a lo
largo de los afios 2000 y 2001, tras haberse adaptado en cada caso una metodologia de
analisis y aplicaciéon derivada de la seguida por la NRC. Actualmente se siguen las
directrices incluidas en la Guia de Seguridad 1.14 del CSN.

El articulo 81 del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, aprobado en 1999,
introdujo la posibilidad de solicitar al CSN la apreciaciéon favorable de nuevos disefios,
metodologias, protocolos, etc., cuya concesioén puede ser incluida como referencia en otros
procesos de autorizacidon posteriores. Al amparo de dicho articulo, los titulares de las
centrales nucleares espafiolas, a través de la Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica
(Unesa), han desarrollado modelos y procedimientos genéricos cuya apreciacién favorable
ha sido solicitada desde Unesa al CSN. El objetivo de este proceso es la agilizacion de los
procesos de evaluacién de las solicitudes de renovaciéon de las autorizaciones que
individualmente pudieran necesitar las centrales, asi como la optimizacién de los recursos
necesarios para ello. La utilizacién de este proceso de licenciamiento ha conducido a Unesa
a la obtencion de diversas apreciaciones favorables del CSN como:

® Procedimientos para la desclasificaciéon radiologica de diversos materiales de bajo
contenido radiactivo, como chatarras, aceites usados, resinas y carbon activo. Tanto la
central de Almaraz como la de Trillo cuentan con autorizaciones de desclasificacién de
materiales desde fecha anterior al periodo que cubre este informe.

* Metodologia de validacion de sistemas de Ensayos No Destructivos (END) empleados
en la inspeccion en servicio.

* Guifa para la implantacion de sistemas digitales en centrales nucleares.

Si bien no se han iniciado nuevas solicitudes de apreciacion favorable, durante el periodo
que cubre este informe se han aplicado las tres anteriores. De especial relevancia es el uso
de la Guia para la implantaciin de sistemas digitales, que se ha empleado en diversas
modificaciones de disefio (por ejemplo en las de control de las turbobombas de agua de
alimentacion, sistema de supervision y vigilancia del nucleo e interruptores de salvaguardia
de 380V en la central nuclear de Almaraz, en las de nuevos interruptores y ordenador de
calculos nucleares en la central de Trillo y en la de Digitalizaciéon de la instrumentacién
nuclear en la central de Cofrentes), asi como la aplicaciéon de la metodologia de validacion
de técnicas de ensayos no destructivos (por ejemplo a la inspeccion de los “pines” de
elementos de combustible en la central nuclear de Trillo).
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El control del envejecimiento como elemento fundamental en la gestiéon de vida queda
reflejado en los requisitos reguladores impuestos a la explotaciéon de la central al
establecerse, como una condicién de las autorizaciones de explotacion, que anualmente el
titular enviara a la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, y al CSN, un informe sobre las vigilancias de los
mecanismos de envejecimiento y degradacién de estructuras, sistemas y componentes
relacionados con la seguridad y el estado de los mismos, y en el que se identifiquen las
nuevas actividades de inspeccion, vigilancia y mantenimiento incorporadas para detectar
dichos mecanismos y controlar sus efectos. Dichos planes de gestion de vida de las
centrales estan basados en el Sistema de Evaluacién de Vida Remanente en Centrales
Nucleares LWR desarrollado por el conjunto de centrales nucleares espafolas asociadas
en Unesa y que se describe con mayor detalle en el apartado 18.1. Adicionalmente, los
titulares han realizado una evaluacién especifica de los mecanismos de degradacion a los
que puedan estar sometidos las estructuras, sistemas y componentes que puedan afectar
a la seguridad de la central, de acuerdo con lo solicitado por el CSN en relacién con el
suceso ocurrido en la central nuclear Vandellés II en el sistema de agua de servicios
esenciales en agosto de 2004. Las conclusiones de dichas evaluaciones se han incorporado
a los planes de gestién de vida de las centrales.

Por dltimo, sefalar que los titulares han venido dedicando importantes esfuerzos a la
clarificacién del proceso de licenciamiento que regira la renovacion de la vigencia de las
autorizaciones de explotacion, cuando su concesion las lleve a operar mas alla del tiempo
supuesto en el disefio original. En Espafia no existe ninguna norma que establezca la vida
util de las centrales nucleares y actualmente no tienen un periodo fijo establecido. El plazo
de vigencia de sus autorizaciones de explotacién se renueva periddicamente mediante la
evaluacion continua y las Revisiones Periddicas la de Seguridad (RPS).

La Revisién Periddica de la Seguridad es la herramienta basica para la concesién de la
autorizacion de explotacién a largo plazo. El proceso de renovacién de las autorizaciones
tras la realizacion de una RPS, en la que se analiza el comportamiento de la instalacion en
los afios anteriores como una garantia razonable de que en el periodo siguiente las
condiciones de seguridad se seguiran manteniendo, parece adecuado, también, para su
aplicacion al caso en el que se solicite la operacién a largo plazo.

En el nuevo ciclo de revisiones periddicas de la seguridad se incluye un elemento nuevo
que es objeto de analisis. Se trata del analisis de “Normativa de Aplicacién Condicionada”,
que es la normativa cuyos parametros basicos de aplicabilidad (en disefio u operacién,
tipo de central y fecha de construccién o puesta en marcha), expresados asi en su
publicacién, no coinciden con los de la central que se esta considerando, por lo que su
eventual aplicacion, total o parcial, esta condicionada a una selecciéon previa por parte del
CSN y a la realizacion, por el titular, de un estudio de las mejoras que podria conllevar.

14.3 Actividades de supervision del CSN y resultados obtenidos

En los informes anteriores ya se mencionaba que debido a las caracteristicas del sistema
de concesién de los permisos y autorizaciones seguido en Espafia, desde el inicio de la
operacion de las centrales, el organismo regulador ha efectuado un seguimiento directo y
una evaluaciéon continua de la operacion de las centrales.

Otro instrumento de supervisiéon es el Programa Base de Inspeccién que con una vigencia
de dos anos se aplica por igual a todas las instalaciones, como se describe en el articulo
19.3. En la ejecuciéon de las inspecciones de este programa intervienen tanto los
especialistas de las oficinas centrales como los inspectores residentes del CSN en los
propios emplazamientos (dos inspectores por emplazamiento), que a su vez realizan un
seguimiento diario de la operacién de la central y de sus incidentes, supervisando cémo
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se van solucionando las incidencias de operacion, el cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas de Funcionamiento, u otros requerimientos del CSN. Dentro del Programa Base
de Inspeccién se encuentran unas inspecciones funcionales de sistemas, seleccionados
partiendo de su significaciéon para el riesgo de la instalacién, en las que participan
especialistas de varias disciplinas.

En este periodo el CSN ha dedicado un esfuerzo significativo en este programa, tanto en
lo que se refiere a la inspecciéon como a la evaluacién de los resultados y categorizacion
de los hallazgos de esas inspecciones en funcién de su impacto en el riesgo, para lo cual
dentro del periodo correspondiente a este informe se han iniciado los pasos y la
programacion necesaria para la adaptacién de un programa de supervision sistematico e
integral similar al que se sigue por la US NRC, como se describe en el articulo 19 de este
informe.

Respecto a la revisiéon de bases de disefio de los sistemas de seguridad, cada central
establecié un programa para su ejecucion y ha presentado al CSN los resultados del
mismo, junto con la edicién de una revision del Estudio de Seguridad (EFS)
correspondiente en el que se reflejan estas bases de diseno. El CSN ha evaluado
detalladamente estos programas de revision de bases de diseflo y acepto tanto el proceso
de realizacion de las mismas como sus conclusiones en dos de las centrales nucleares
espafiolas, en otras cuatro se requirié6 una ampliaciéon de su alcance y modificaciones
puntuales en su proceso de elaboracion. A la fecha de cierre de este informe esta pendiente
la finalizacién de este proceso en las centrales nucleares de Ascé y Vandellos II. La
programacion actual de estas actividades abarca hasta finales del afio 2008 para su
finalizacién.

Adicionalmente, como ya se indicaba en informes anteriores, en diciembre de 2003 se
inicié un proyecto de re-ingenieria de procesos, en el que se identificaron un conjunto de
actividades para mejorar la eficacia y la eficiencia del CSN, centrandose en los procesos
clave del organismo. Para ello, se han incorporado a estos procesos algunas modificaciones
en las practicas existentes en el Organismo, como consecuencia del Plan de Accién
correspondiente. Este proyecto de re-ingenierfa se enmarca dentro de las tendencias
actuales de las administraciones publicas dirigidas hacia el reconocimiento de la necesidad
de cambiar la forma de interaccionar con sus grupos de interés, incrementando la calidad
en la prestacién de sus servicios y reduciendo los tiempos de respuesta. Con este proyecto,
el CSN plantea optimizar la prestacion de sus servicios, reduciendo sus plazos de respuesta
y actuando con mayor flexibilidad, lo que a su vez ofrece la oportunidad de examinar el
funcionamiento del Organismo regulador, centrandose en los resultados y eliminando
todo lo que no aporte valor afiadido.

Una consecuencia de este proceso ha sido la revisiéon del procedimiento interno de
actuacion para la evaluacion de las solicitudes presentadas por los titulares, incorporando
en ¢l no sélo la evaluacién propiamente dicha, sino la categorizacion de las deficiencias
que se puedan identificar en este proceso de evaluacién, para que los titulares ademads de
subsanar dichas deficiencias adopten las adecuadas medidas correctivas en sus propios
procesos de analisis y evaluacién que eviten su repeticion futura. La nueva revisiéon de ese
procedimiento se encuentra en proceso de comentarios internos previos a su edicion
definitiva.

14.4 Situacién de los Analisis Probabilista de Seguridad en este periodo

El CSN aprobé en 1986 un Plan Integrado de Analisis Probabilista de Seguridad que
requirié que todas las centrales espafiolas realizasen un Aps de nivel 1. El objetivo era
doble, por un lado era realizar los APS de cada una de las centrales espafiolas, de acuerdo
con unas ideas basicas sobre la planificacién de los mismos. Es decir, los APS se iban a
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realizar de una forma escalonada en tiempo y alcance, de tal manera que, para llegar en el
futuro a un alcance comun en todas las centrales, al menos los primeros APS se deberian
de actualizar hasta el alcance de los ultimos. De esta manera se queria favorecer el uso de
recursos espafoles y la adquisicién y asimilaciéon de la tecnologia. Consecuentemente, el
énfasis en el texto de aquella primera edicion se ponia especialmente en la realizacion de
los APS. El segundo objetivo era la utilizaciéon de los APS. Por ello ya se describian las
aplicaciones que se preveian de los modelos de los APS una vez desarrollados. Las
aplicaciones previstas se iban a basar en la gran capacidad de estos analisis de riesgos para
poder discriminar la importancia, o contribucién, que tienen para el riesgo diferentes
aspectos del disefio y operacion de la instalacion.

La revisién del Plan Integrado, emitida en 1998, pone énfasis en el aspecto de las
aplicaciones. Para la realizacién de aplicaciones se emitié por el CSN la Guia de Seguridad
GS 1.14, 1a cual actualmente esta en el proceso de su revisiéon 1. En cuanto a la realizacion
de los APS, el Plan Integrado fija un alcance comun que habran de tener los APS de
todas las centrales; habran de ser analisis de nivel 1 y de nivel 2, para todos los modos
de operacién del reactor, no sélo la plena potencia, y considerando todos los posibles
riesgos por sucesos externos y todas las demas fuentes de productos radiactivos de la
central.

Los APS, como herramienta de analisis de gran nivel de detalle del disefio y operacién
de cada central nuclear, son actualizados con cierta frecuencia, para incorporar las
modificaciones de disefio y procedimientos. La aplicacién de los APS a diferentes
campos, necesita de un proceso permanente de mantenimiento y actualizacion, que es
conocido como APS Vivo. Complementaria a la antes referida GS 1.14, el CSN emiti6 la
Guia de Seguridad 1.15, para orientar los procesos de actualizacion y mantenimiento de
los APS en la linea del APS vivo. También se va a iniciar un proceso para la revisiéon 1
de esta gufa.

En Espafa los titulares de las instalaciones nucleares han realizado los niveles 1 y 2 de los
APS incluyendo los sucesos internos y externos posibles a potencia. Actualmente, se estan
terminando las evaluaciones de los estudios de riesgo en parada.

En el cuadro adjunto se presentan los resultados cuantitativos globales obtenidos de los
niveles 1 y 2 de sucesos internos de las ultimas versiones de los APS, expresados en
términos de frecuencia de dafio al nucleo, una vez evaluados por el CSN y actualizados
consecuentemente por los titulares.

Los resultados de los estudios que se dan a continuacién son las frecuencias de dafio al
nucleo (FDN) y las frecuencias de las grandes liberaciones tempranas (FGLT) y en general
(FGL), correspondientes a los sucesos internos a potencia, es decir no incluyen la
frecuencia relativa a incendios e inundaciones internas, asi como tampoco los riesgos
debidos a posibles sucesos cuyo origen sea externo a la planta nuclear, si bien estos
resultados son del mismo orden de magnitud.

Las definiciones de las frecuencias de grandes liberaciones tempranas y de grandes
liberaciones las recoge la revision 1 de la Guia de Seguridad 1.14 y son las siguientes:

®* FGLT es la suma de las frecuencias de aquellos accidentes que originen una emision de
productos de fisiéon volatiles al exterior de la instalacién superior al 3% del inventario
del nacleo en el intervalo de 12 horas contado a partir del inicio del accidente.

®* FGL es la suma de las frecuencias de aquellos accidentes que originen una emisién de
volatiles al exterior superior al 3% del inventario del nucleo en el intervalo de 24 horas
contado a partir del inicio del accidente.
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Resultados
FDN FGLT FGL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia
(1/afio) (1/afio) (1/afio)
Asco 2,92E-5 1,41-06 2,96E-6
Vandellés 3,51E-5 3,96-07 3,96E-7
Almaraz 5,12E-6 1,35-06 1,35E-6
Cofrentes 1,27E-6 1,15-07 1,39E-7
Trillo 3,86E-6 2,40-07 2,42E-7
Garofia 1,89E-6 5,17-08 1,49E-8 (*)

Desde el dltimo informe todos APS estan sometidos a procesos de actualizacién y
mantenimiento de acuerdo a la Guia de Seguridad 1.15. Los datos arriba indicados
corresponden a las dltimas versiones.

La realizacién de los APS de nivel 1 supuso un conocimiento mayor de las centrales tanto
por parte del explotador como por el CSN. De su realizacion se han acometido algunas
modificaciones de diseflo en temas muy especificos.

De acuerdo con el alcance fijado en la segunda edicién del plan integrado, ya se han
realizado y evaluado por el CSN los niveles 2 de todos los APS en la centrales espafiolas.

Actualmente se estan evaluando por parte del CSN los APS para otros modos de
operacion distintos de la plena potencia (APSOM) correspondientes a las ultimas centrales
que los han presentado, los de Cofrentes, Almaraz y Trillo.

En cuanto a las aplicaciones de los APS, objetivo resaltado por la edicién actual de su
plan integrado, se han probado metodologias en proyectos piloto en colaboracién con el
sector eléctrico dando lugar a la elaboracién de guias que han sido empleadas en las
solicitudes oficiales de uso de los APS en las argumentaciones para cambios de
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento, del Manual de Inspeccién en Servicio de
tuberfas o del Manual de Inspeccién en Servicio para pruebas de valvulas y bombas en
diversas centrales. Ya se han evaluado varias aplicaciones de este tipo en el CSN y otras
estan actualmente en proceso de evaluacion.

Aparte de las aplicaciones de los APS dirigidas a evaluar solicitudes de los titulares tal como
se ha mencionado anteriormente, también hay que mencionar que la informacién sobre el
riesgo se ha decidido que sea utilizada para sus propios procesos internos tanto para uso
interno por los inspectores del CSN como para la inspecciéon propiamente dicha, asi como
para soportar el proceso iniciado en el CSN sobre el Sistema Integrado de Supervision de
Centrales (SISC). Dentro de este proceso iniciado ya en 2005 e implementado por completo
en 2000, los APS son utilizados y aplicados tanto por el sistema de indicadores, como el del
Indicador de Funcionamiento de los Sistemas de Mitigacién (IFSM), como en la
categorizacion de los hallazgos de inspeccién en su fase del Proceso de Importancia para el
Riesgo (Significance Determination Process, SDP) en su fase 3.

Entre los usos internos de los APS, el proceso de inspeccién es el primero seleccionado
y en donde mas avances se han llevado a cabo hacia el objetivo final de tener un Plan
Basico de Inspeccién informado por el riesgo y en sus correspondientes procedimientos

* Este valor corresponde a las liberaciones de volatiles al exterior superiores al 10% tras 24 horas desde el inicio del

accidente. No se dispone de las liberaciones superiores al 3% de volatiles pero podrian ser un orden de magnitud
supetiof.
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de inspeccién. Una de las herramientas desarrolladas es la implantacion de un sistema de
informaciéon de APS (SIAPS) en la intranet del CSN donde esta incluida toda la
informacion existente de los APS, la cual es un elemento que esta a disposiciéon de todos
los inspectores siendo empleada para la seleccion de estructuras, sistemas y componentes
a inspeccionar, en funciéon de su importancia para el riesgo.

Por otra parte, en el CSN se dispone de los modelos de los APS actualizados, siendo el
c6digo Risk Spectrum la herramienta empleada para su cuantificacion de los APS en los
aspectos relacionados con las aplicaciones de los mismos, incluyendo, entre otras y aparte
de las mencionadas antes, el analisis de sucesos precursores de accidente.

14.5. Resultados obtenidos de las revisiones periddicas de la seguridad

Como ya se ha indicado anteriormente, una condiciéon incluida en cada una de las
autorizaciones de explotacion, establece que los titulares deben llevar a cabo una revisiéon
periodica de la seguridad y sus resultados deben presentarse junto con la documentaciéon
correspondiente para la solicitud de renovacién de la autorizacion de explotacion. Estas
revisiones periddicas no intentan sustituir a las practicas de analisis, control y vigilancia
que se llevan a cabo de manera continua en las centrales, sino realizar una valoraciéon
global de la seguridad de cada central y de las posibles mejoras a introducir teniendo en
cuenta su estado actual.

Entre sus objetivos se encuentran los siguientes:

* Asegurar que el proceso de analisis derivado de la experiencia de operaciéon se ha
aplicado correctamente, incluyendo la revision global de las modificaciones llevadas a
cabo como consecuencia de estudios genéricos.

* Analizar el comportamiento global de la central en periodos largos de operacién,
incluyendo los resultados de los requisitos de vigilancia y del mantenimiento de equipos,
con la idea de verificar que los niveles de seguridad de la central no han disminuido a
lo largo de dichos periodos y garantizar la operacion segura durante el siguiente periodo.

* Evaluar la seguridad de la central con respecto a los nuevos requisitos exigidos en la
normativa nacional, en las recomendaciones internacionales y en las prescripciones del
pais de origen del proyecto a centrales de disefio similar, cuya aplicacién nacional haya
sido establecida por el CSN de forma genérica o especifica.

® Actualizar el estado de los diferentes programas de evaluaciéon y establecer los
programas de mejora adecuados.

Aunque en este periodo no ha habido ninguna central nuclear en la que se haya realizado
una revision periddica de seguridad, se incluye una descripcién de los resultados de la
Revision Periddica de Seguridad correspondiente a la central nuclear de Trillo que se
presento a finales del afio 2003, como documentacion soporte de la solicitud de prérroga
de su autorizacién de explotacién y cuya evaluacién finalizé con posterioridad al cierre del
informe anterior. La Revision Periodica de la Seguridad de esta central, abarca el periodo
comprendido entre diciembre de 1988 y diciembre de 2001. Dado que en esta central se
llevé a cabo un programa de revision del analisis de experiencia operativa y sistemas
(AEOS) que, como ya se describia en anteriores informes, supuso la revision completa de
los sistemas de seguridad, por ello en esta Revisiéon Periddica de la Seguridad no
aparecieron resultados de gran significacién. Entre los resultados de la evaluacion de esta
documentacion se puede destacar la incorporacién de mejoras en el sistema integrado de
gestion de la seguridad, en la cualificacién de cables ubicados dentro de contencidn, en el
alcance de los analisis de aplicabilidad de nueva normativa, en la finalizacién de los
Analisis Probabilistas de Seguridad de incendios y en la vigilancia de aspectos relativos al
emplazamiento (como la vigilancia sismica y de los datos hidrogeolégicos).
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En general se puede decir que la experiencia de relacionar la realizacién de una Revisiéon
Periédica de Seguridad en una instalacién nuclear y su presentacién con anterioridad a la
concesion de una renovacién de la autorizacion de explotacidn, tiene aspectos positivos
de indudable valor para la seguridad de la instalacién. La revision global de una instalaciéon
en periodos de tiempo prolongados permite valorar el funcionamiento con una visiéon
complementaria del seguimiento diario. Los resultados de la Revisién Periédica de
Seguridad pueden utilizarse para mejorar el funcionamiento en el siguiente periodo. Como
consecuencia de la realizacion de las Revisiones Periddicas de Seguridad, se ha producido
una actualizacién de la documentacién asociada a cada instalacién, en algunos casos se han
detectado algunas discrepancias entre distintos documentos e incluso se han llegado a
realizar modificaciones de disefio de cierta envergadura. En cada central se ha establecido
un conjunto de programas para mejorar algunos aspectos con impacto en la seguridad de
la instalaciéon. Entre ellos los programas de mejora en aspectos organizativos y de factores
humanos han recibido un impulso destacado en todos los casos.

Se considera que esta misma sistematica de actuacién es igualmente valida para aquellos
casos en los que la renovacion de la Autorizaciéon de Explotacion exceda el periodo de vida
considerado originalmente en el disefio inicial de la instalaciéon. Se entiende que en este
caso se deben incluir condiciones especiales, tanto administrativas como aquellas relativas
a la gestién del envejecimiento de la instalacién, de forma que la operacion de la planta
puede extenderse mas alla de la vida util de disefio inicial. Para abordar esta circunstancia
esta previsto editar una revisién de la Guia de Seguridad 1.10 en la que se incluyen las
recomendaciones para afrontar las Revisiones Peridédicas de Seguridad.

14.6. Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencién

En los informes anteriores se valoraba positivamente la sistematica de evaluacién y
verificaciéon de la seguridad de las centrales nucleares espafolas, tanto bajo el punto de
vista de los sistemas de licenciamiento e inspeccion vigentes como en cuanto a su eficacia,
que ha permitido detectar y analizar los problemas que han ido apareciendo. En ellos se
identificaban algunos aspectos destacables que continuan siendo aplicables, y entre ellos
los siguientes:

* Se ha continuado la implantacién de una politica de concesién de autorizaciones de
explotacion por periodos de diez afios, precedidos de una revision sistematica de la
seguridad y de la proteccidn radiolégica de la central. Una vez evaluada en cada caso,
los resultados de esta revision periddica, cuando se han considerado apropiados, se han
tenido en cuenta en las condiciones de la nueva autorizacién.

* Se considera que esta misma sistematica de actuacién es igualmente valida para aquellos
casos en los que la renovacién de la Autorizacion de Explotacion exceda el periodo de
vida considerado originalmente en el disefio inicial de la instalacién. Se entiende que en
este caso se deben incluir condiciones especiales tanto administrativas como aquellas
relativas a la gestién del envejecimiento de la instalacién de forma que la operacion de
la planta puede extenderse mas alla de la vida util de disefio inicial. Para abordar esta
circunstancia sera necesario revisar la Gufa de Seguridad 1.10 que recomienda las
acciones a realizar para afrontar las Revisiones Periddicas de Seguridad.

* La potenciacion del Programa Integrado del Analisis Probabilista de Seguridad, sus
resultados y la utilizaciéon de los mismos en aplicaciones informadas por el riesgo lleva
aparejada una mejora de la seguridad de las centrales. LLa revision y actualizacién de los
estudios probabilistas de seguridad y su aplicacién como soporte de las modificaciones
de disefio informadas por el riesgo, se ha utilizado en la identificacién y mejora de la
gestion y dedicacion de recursos en aspectos significativos para la seguridad de la
instalacion.
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En resumen se considera que Espafia continia cumpliendo con los requisitos de este
articulo, habiéndose adoptado medidas adecuadas para la realizacién de las evaluaciones
detalladas y sistematicas de la seguridad de forma periddica en las centrales espafolas a
lo largo de su vida. A través del modelo de inspeccién seguido, junto con la supervision
y la evaluacion de las solicitudes de cada central se dispone de un mecanismo para la
revision continua de la experiencia operativa y en definitiva de las condiciones de
seguridad de cada instalacién.

En la reunién de revisioén del Tercer Informe Nacional Espafa adquirié el compromiso
de suministrar informacion sobre el mantenimiento de la seguridad en las instalaciones en
fase del cese de la explotacion:

* Una vez declarado el cese explotacion de las instalaciones nucleares y una vez extinguida
la autorizacion que permitia su operacién, es preciso proceder a su desmantelamiento
y declaracién de clausura para su desclasificacion y liberacién del control regulador al
que ha estado sometida. Esta etapa final de la vida de las instalaciones nucleares se inicia
con una nueva autorizacién de desmantelamiento que faculta al titular para iniciar las
actividades de descontaminacién, desmontaje de equipos, demolicién de estructuras,
retiradas de materiales, para permitir, en dltimo caso, la liberacién total o restringida del
emplazamiento de la instalacion.

* El mantenimiento de la seguridad a lo largo del proceso técnico-administrativo del
desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares se basa en el ejercicio de dos
de las funciones basicas del control regulador: la autorizacién previa del proceso y la
supervision y control de las actividades de desmantelamiento.

* La documentaciéon oficial soporte de las autorizaciones de desmantelamiento de
instalaciones nucleares estan recogidas en el capitulo VI del Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas.

* El CSN, para aprovechar la experiencia real adquirida en anteriores procesos de
desmantelamiento, estd en vias de estructurar el formato y contenido de estos
documentos oficiales, a fin de adaptarlos a las peculiaridades especificas del proceso de
desmantelamiento.
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Articulo 15. Proteccidn radiologica

15.1 Resumen de las leyes, reglamentos y requisitos referentes a la proteccion
radiolégica en las centrales nucleares

Las disposiciones en materia de proteccion radiolégica en la reglamentacion espafiola se
recogen fundamentalmente en la Ley 15/1980 de 22 de abril de Creacién del CSN y en el
Reglamento sobre Protecciéon Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes de 6 de julio de
2001. Dichas disposiciones no han sufrido modificaciéon alguna durante el periodo
considerado en este informe.

15.1.1 Ley de Creacidn del Consejo de Seguridad Nuclear

Asigna a este organismo las funciones de vigilar y controlar los niveles de radiactividad,
tanto en el interior como en el exterior de las centrales nucleares y su incidencia particular
o acumulativa en las zonas en que se enclavan, controlar las dosis recibidas por el personal
de operacién y conocer del Gobierno y asesorar al mismo respecto de los compromisos
con otros pafses u organismos internacionales en materia de seguridad nuclear y
proteccion radiologica.

15.1.2 Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes

Las normas basicas para la proteccion radiolégica de los trabajadores expuestos y de los
miembros del publico contra los riesgos que resultan de la exposicién a las radiaciones
ionizantes estan establecidas en el Real Decreto 783/2001 por el que se aprueba el
Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes.

Este Reglamento transpone a la reglamentacién espafola las disposiciones de la Directiva
96/29 Euratom de la Unién Europea e implanta las recomendaciones basicas de ICRP-
60. En el Segundo Informe de la Convencién de Seguridad ya se presentd informacion
detallada sobre su contenido y alcance.

Como desarrollo adicional de las disposiciones de dicho Reglamento, el Consejo de
Seguridad ha publicado diversas instrucciones del Consejo, de obligado cumplimiento
sobre los procedimientos a seguir para dar cumplimiento a algunas de dichas
disposiciones:

* En la instruccion IS-02, revision 1 de 21 de julio de 2004, por la que se regula la
documentacién sobre las actividades de recarga en centrales nucleares, se requiere a los
titulares de las mismas:

— Que, con anterioridad al inicio de la recarga, remitan al CSN un informe con una
estimacion detallada sobre las dosis ocupacionales previstas para la recarga y con
informaciéon de detalle sobre las técnicas de reduccion de dosis a aplicar con vistas a
cumplir con el principio ALARA.

— Que, en un plazo de tres meses tras la recarga, remitan al CSN un informe con
informacion sobre las dosis ocupacionales resultantes de la recarga con arreglo a un
esquema dosis-tareas acorde al formato NEA1 de ISOE (International System of
Occupational Exposure).
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15.2 Actividades de control para la proteccién radiolégica de los trabajadores
expuestos

15.2.1 Limites de dosis

En el Reglamento de Proteccion Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes se establecen los
siguientes limites de dosis para los trabajadores expuestos de las centrales nucleares:

* Limite de dosis efectiva: 100 mSv en cinco afios oficiales (calendar year) consecutivos
sujeto a una dosis efectiva maxima de 50 mSv en cualquier afio oficial.

* Limite de dosis a la piel (promediado sobre 1 cm?): 500 mSv por afio oficial.
* Limite de dosis al cristalino: 150 mSv por afio oficial.

* Limite de dosis a manos, antebrazos, piel y tobillos: 500 mSv por afio oficial.

15.2.2 Vigilancia y control de la exposiciéon ocupacional

Para la vigilancia y control de las dosis ocupacionales las centrales nucleares disponen de
servicios de dosimetria oficial propios, que estan especificamente autorizados por el CSN
para desarrollar dicha labor, segtin lo requerido en el articulo 25 de la Directiva 96/29 de
Euratom. Ademas, dichos servicios de dosimetria estan sometidos a un régimen de control
regulador por parte del CSN, que se basa en la realizaciéon de inspecciones y auditorias y
en la realizacion de campafias de intercomparacion.

El marco regulador para la autorizaciéon de los servicios de dosimetria personal esta
definido en la Guia de Seguridad 7.1 (Rev 1), de 15 de febrero de 2006, del CSN Reguisitos

técnicos y administrativos para los servicios de dosimetria personal.

El control de las dosis externas se basa en el uso de sistemas de dosimetria de
termoluminiscencia. Ademas de esta dosimetria oficial, para el seguimiento de las dosis
externas en trabajos que se desarrollan en zona controlada, las centrales nucleares
disponen de dosimetros de lectura directa del tipo electrénico, que disponen de alarmas
Opticas y acusticas, que avisan cuando la dosis o la tasa de dosis exceden de un valor
prefijado.

Las centrales instalaciones nucleares tienen implantada una sistematica de trabajo por la
que, cuando asignan dosimetro de lectura directa a un trabajador, le asignan asimismo
un codigo que identifica el tipo de trabajo que se va a realizar (inspeccién, mantenimiento,
etc.). Esto permite conocer la dosis colectiva que resulta de los distintos trabajos que se
desarrollan en la central y, por tanto, permite identificar los trabajos con mayor carga
radiolégica (que seran los prioritarios a la hora de aplicar técnicas de reduccion de dosis
con vistas a cumplir con el principio ALARA).

El control de las dosis internas se basa en el uso de contadores de radiactividad corporal,
aunque hay que indicar que las centrales nucleares espafiolas tienen implantada una politica
muy estricta en cuanto al control de la contaminacién en el ambiente de trabajo y, por
ello, es extremadamente rara la ocurrencia de sucesos que impliquen contaminaciones
internas superiotes al nivel de registro establecido (1 mSv/a).

Las centrales nucleares remiten al CSN, con periodicidad mensual, informacion
individualizada sobre las dosis recibidas por cada uno de los trabajadores (de plantilla y
de contrata) que han desarrollado su actividad laboral en la central en ese periodo. Dicha
informacion se incorpora al Banco Dosimétrico Nacional (BDN) una gran base de datos,
que gestiona el CSN;, en la que se almacenan los historiales dosimétricos individuales de
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todos los trabajadores expuestos a las radiaciones en Espafa. A finales de 2006 el BDN
disponia de los historiales dosimétricos de un total de 40.418 trabajadores de la industria
nucleatr.

15.2.3 Permisos de trabajo con radiaciones

La reglamentacién espafiola exige que cualquier trabajador expuesto que accede a la zona
controlada de una central nuclear debe haber recibido instrucciones especificas para el
desarrollo de su trabajo, que deben ser acordes con el riesgo radiolégico existente en dicha
zona. Para dar cumplimiento a estas disposiciones, las centrales nucleares utilizan los
denominados "Permisos de Trabajos con Radiaciones" (PTR), que constituyen 6rdenes
de trabajo en las que:

* Se describe el trabajo a realizar, y se identifica y delimita el area de trabajo.

* Se informa sobre las condiciones radiolégicas de la zona de trabajo.

* Se indica la duracién estimada para el trabajo.

* Se establecen las dosis maximas admisibles para el trabajo.

* Se establecen los requisitos de dosimetria personal.

* Se establecen los requisitos de vestuario de proteccion.

* Se establecen los requisitos de proteccion respiratoria.

* Se informa sobre las precauciones a adoptar durante el desarrollo del trabajo.

Estos PTRs deben ser autorizados por el responsable del Servicio de Proteccion
Radiolégica de la central y, con objeto de asegurar que se implantan de forma adecuada,
el responsable de la ejecucién de los trabajos cubiertos por el PTR debe acreditar, con su
firma, que conoce y que ha comprendido los requisitos en él establecidos.

15.2.4 Medidas especificas adoptadas para los trabajadores de empresa de contrata

Los aspectos relacionados con la proteccion radiolégica de los trabajadores de empresas
de contrata de las centrales nucleares son objeto de especial atencién para el CSN, dado
que la experiencia muestra que mas del 80% de las dosis ocupacionales registradas en las
centrales nucleares espafiolas corresponden a dichos trabajadores.

En el Real Decreto 413/97, de 21 de marzo de 1997, que transpone a la reglamentacion
espafiola los preceptos de la Directiva 90/641 de Euratom, se aborda especificamente la
proteccién radiolégica de los trabajadores de contrata, estableciéndose:

* Que las empresas de contrata:
— Deben registrarse en un Registro Oficial gestionado por el CSN.

— Deben proporcionar a sus trabajadores una formacién basica en proteccion radio-
légica y controlar las dosis recibidas por ellos recibidas, manteniendo sus archivos
dosimétricos.

— Deben asignar a sus trabajadores un carné radiolégico (radiological passbook) y
asegurar que el mismo estd adecuadamente actualizado.

— Deben gestionar la vigilancia médica de sus trabajadores.
* Que las centrales nucleares:

— Deben asegurarse que cualquier empresa externa que contraten se encuentra inscrita
en el registro oficial del CSN.
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— Deben asegurarse que todos los trabajadores de contrata disponen de un carné
radiologico que acredita que estan médicamente aptos para el trabajo, que han recibido
la formacién basica en proteccion radiolégica y que disponen de historial dosimétrico
actualizado.

— Deben proporcionar a los trabajadores de contrata la formacioén especifica que resulte
necesaria para el trabajo que vayan a realizar y suministrarles vestuario de protecciéon
y vigilancia dosimétrica apropiados para dicho trabajo.

— Deben registrar en el carné radiolégico, una vez finalizado el trabajo, las dosis
resultantes de las actividades realizadas.

Como desarrollo adicional de las disposiciones de dicho Real Decreto, el CSN ha
publicado dos instrucciones de obligado cumplimiento:

* En la Instruccién 1S-01, de 31 de mayo de 2001, se establece el formato y el contenido
del carné radiolégico, adaptando los mismos al nuevo limite de dosis (acumuladas en cinco
afios) establecido en el Reglamento de Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes.

* En la Instruccién IS-06, de 9 de abril de 2002, se definen los programas de formacién
en materia de proteccidon radioldgica basico y especifico, asi como los requisitos del
profesorado y de las instalaciones.

15.2.5 Medidas adoptadas para garantizar que la exposiciéon ocupacional a las
radiaciones se mantienen en niveles ALARA

La implantacion del principio ALARA constituye un objetivo basico a alcanzar durante la
operacion de las centrales nucleares que, desde el inicio de los 90, han venido modificando
sus organizaciones de explotaciéon con objeto de asegurar que todos los elementos de las
mismas queden seria y formalmente comprometidas con el cumplimiento dicho principio.

Dicho proceso, que partia de la premisa de que el principio ALARA constituye una
filosoffa que debe ser compartida por toda la organizacion, desde la alta direcciéon hasta
los ejecutores de los trabajos, se completo a finales de los 90 y, en estos momentos, esta
totalmente consolidado.

El CSN aprobé en 1999 la Guia de Seguridad GS-1.12 Aplicacion prictica de la optimizacion
de la proteccion radioldgica en la explotacion de las centrales nucleares en la que se establece el
marco general (criterios, régimen administrativo, responsabilidades) a considerar por las
organizaciones de las centrales nucleares para dar cumplimiento al principio ALARA! . En
esta guia se establecen, entro otros, los siguientes criterios:

* El cumplimiento del principio ALARA debe ser uno de los objetivos a alcanzar durante
la explotacion de la central y en la planificacién de todas sus actividades, y debe formar
parte en los planes de modificaciéon y modernizacién de la central. Dicha documento es
también aplicable a los procesos de desmantelamiento y clausura de las centrales
nucleares.

* La direccién de la organizacion de la central debe comprometerse con la implantacion
del principio ALARA en todas sus fases, desde el disefio a la clausura, como parte de
su cultura de seguridad.

* El compromiso de la direcciéon se debe trasladar a todos los elementos de la
organizacion de la central y debe extenderse de modo formal a las empresas externas
implicadas en el desarrollo de los trabajos mas significativos desde el punto de vista
radiolégico.

! Esta guia de seguridad no hace sino reflejar lo que, en el momento de su publicacién, era ya una realidad en las
organizaciones del titular.
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* Se deben establecer medios adecuados para informar, formar y motivar a todos los
trabajadores de la central con el cumplimiento del principio ALARA.

En la Guia de Seguridad GS-1.12 se establece asimismo que el compromiso de la
organizacion de la central con el principio ALARA debe materializarse con la puesta en
practica de un programa ALARA en el que:

* Se deben definir los indicadores radiologicos a utilizar para verificar el grado de eficacia
en la implantacién del principio ALARA.

* Se debe establecer una sistematica para la revision, desde el punto de vista ALARA, de
los trabajos mas significativos desde el punto de vista radiolégico.

* Se debe definir la politica de la central en todo lo relacionado con la reduccion del
término fuente (descontaminacién, reduccion de cobalto, etc.).

* Se debe establecer una sistematica para la revision, desde el punto de vista ALARA, de
las modificaciones de disefio.

* Se deben establecer programas de formaciéon y entrenamiento especificamente
orientados a la implantacién del principio ALARA.

* Se debe definir el contenido y alcance del programa de auditorias internas a implantar
para verificar el grado de implantaciéon del Programa ALARA

En el anexo 15. A se presenta un resumen de las dosis ocupacionales registradas en cada
una de las centrales nucleares espafiolas en el ano 2006.

En ese mismo anexo, en las figuras 15.A.1 y 15.A.2, se presenta la evolucién de la dosis
colectiva en las centrales nucleares espafolas, que se compara con la registrada en las
centrales nucleares de las distintas regiones consideradas en el ISOE. Dicho analisis pone
de manifiesto que la situacién de las centrales nucleares espafiolas es equiparable con la
de centrales de disefo similar de otros paises.

15.3 Actividades de control en la proteccion radiolégica de la poblacién

El control reglamentario de la proteccién radiolégica de la poblacién se pone en practica
mediante los programas de limitacién, vigilancia y control de vertidos de las centrales y
mediante los programas de vigilancia radiolégica ambiental en la zona de influencia de
¢stas. El Consejo de Seguridad Nuclear define el alcance y contenido del programa de
vigilancia y control de vertidos y del programa de vigilancia radiolégica ambiental de cada
central nuclear, inspecciona de forma sistematica su implantacion, evalia sus resultados e
informa, a través de informes anuales, al Parlamento y a la Comisién de la Unién Europea.

15.3.1 Cumplimiento de las condiciones de emision de sustancias radiactivas

El sistema de limitacion, vigilancia y control de vertidos de las centrales nucleares se basa
en los mismos principios, criterios y practicas que se describen en los informes anteriores
y ha conducido a unos valores reales de vertido muy inferiores a los limites autorizados,
homologables a escala internacional.

En la tabla 15.B.1 se indica la actividad vertida por las centrales nucleares durante el afio
2006. El impacto radiolégico asociado a los vertidos no es significativo, representando
las actividades vertidas una pequefia fraccion de los limites autorizados.

Las dosis efectivas que se han calculado para el individuo mas expuesto, considerandose
hipotesis muy conservadoras, no han superado en ningun caso el limite de 100
microSievert autorizado para los efluentes radiactivos, siendo en todos los casos inferior
a 4 microSievert.
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La tabla 15.B.2 muestra la actividad normalizada de los efluentes radiactivos liquidos y
gaseosos de las centrales nucleares espafiolas, comparada con la de los paises de la Unién
Europea y Estados Unidos.

15.3.2 Vigilancia radiol6gica ambiental

Como se describe en los informes anteriores, cada central nuclear dispone de un Programa
de vigilancia radiolégica ambiental de su entorno, establecido siguiendo las directrices del
Consejo de Seguridad Nuclear, cuyo calendario anual y resultados son evaluados por el
CSN. Adicionalmente, el CSN realiza una campafia anual de muestreo y analisis, en el
entorno de cada central, que permite contrastar el programa del titular y sus resultados.
En el anexo 15.C se describe el contenido de los programas de vigilancia radiologica
ambiental y sus resultados mas significativos durante el ano 2005.

De la valoracién de estos resultados se desprende que el impacto radiolégico de las
centrales nucleares espafiolas en el entorno continia muy por debajo de los limites
establecidos y la calidad medioambiental alrededor de las instalaciones se mantiene en
condiciones aceptables desde el punto de vista radiolégico, sin que exista riesgo para las
personas como consecuencia de su operacion.

15.3.3 Estudio epidemiolégico

El Pleno del Congreso de los Diputados en su sesién de 9 de diciembre de 2005, aprobo
una proposiciéon no de ley instando al Gobierno a que el Ministerio de Sanidad, a través
del Instituto de Salud Carlos III, desarrolle un estudio epidemiolégico en las zonas donde
existen instalaciones nucleares y sus areas de influencia (segun régimen de vientos,
corrientes de agua, etc.), analizando la influencia de estas instalaciones sobre la salud de
la poblacién. Entre otras cosas, dicha proposicién no de ley contempla:

a) La participaciéon del CSN colaborando con dichos estudios, en la medida que se
determine, y especificamente aportando la informacién que permita valorar la
exposicion radiolégica de la poblacidn, tanto de origen artificial (derivada de las
instalaciones nucleares) como de origen natural.

b) La constituciéon de un comité consultivo en el que junto con las instituciones participen
expertos independientes, entidades ecologistas y partes interesadas, para el seguimiento
de la ejecucion del estudio y el analisis de los resultados alcanzados una vez finalizado
el estudio.

El 18 de abril de 2006 el CSN vy el Instituto de Salud Carlos III (ISCIII) firmaron el
convenio de colaboracion para la realizaciéon de un estudio epidemiolégico que investigue
el posible efecto de la exposicion a las radiaciones derivadas del funcionamiento de las
instalaciones nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del combustible nuclear
espafiolas sobre la salud de la poblacién que reside en su proximidad. Segun el mencionado
convenio, el plazo para realizar los trabajos concluye a finales de febrero de 2009, fecha
en la que se debera presentar el informe final de resultados.

El estudio a realizar incorpora una valoraciéon de la exposiciéon derivada del
funcionamiento rutinario de las instalaciones, desde el inicio de la operacién hasta 2003,
realizando un esfuerzo para reconstruir la historia de exposicién de las poblaciones a
través de la vigilancia de los efluentes radiactivos y de la vigilancia radiol6gica ambiental
en las areas proximas a las instalaciones. Considera, ademas, la exposicién debida a la
radiacion natural en estas areas y en dos zonas de la peninsula, de alta y baja radiaciéon de
fondo.
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La base del estudio son los municipios de esas dos zonas de alta y baja radiacién natural,
en un area de 30 km de radio, y los del entorno de las instalaciones nucleares e
instalaciones radiactivas del ciclo del combustible nuclear espafiolas (dentro de un radio
de 30 kilémetros alrededor de dichas instalaciones), independientemente de que se
encuentren o no en funcionamiento o desmantelamiento. Como elemento de control se
tomaran otros municipios de similares caracteristicas suficientemente alejados de las
instalaciones.

Tras la firma del referido convenio se iniciaron los trabajos por parte del ISC-III y del
CSN en los respectivos ambitos de competencia, coordinandose las actividades a través de
una Comision Mixta de Seguimiento creada a tal efecto. Asimismo, se constituy6 el Comité
consultivo, integrado por 26 miembros, de acuerdo con lo establecido en la proposiciéon
no de ley.

Durante el afio 2006 el CSN inici6 la recopilacion de la informacion necesaria para realizar
la reconstruccién del historial dosimétrico de la poblacién en el entorno de las
instalaciones y la definicién del modelo metodolégico de estimacion de las dosis debidas
a los vertidos de las instalaciones y a la radiacion natural, que concluyé a principios del afio
en curso. El CSN ha recopilado, asi mismo, la informacién disponible, necesaria para
estimar la exposicion debida a la radiacion natural, y ha identificado, en colaboracién con
el Instituto de Salud Carlos III, los municipios objeto en el estudio, incluyendo los de dos
zonas de la peninsula con elevado y bajo fondo radiactivo y fuera de las areas de influencia
de las instalaciones a considerar en el Estudio.

El ISC-IIT por su parte ha iniciado la elaboracién de un documento, similar a los
desarrollados por el Consejo para la reconstruccion de las dosis, que describe con cierto
detalle la metodologia epidemiolégica, completando asi la informacién recogida en el
propio convenio. El Instituto ha procedido a la preparacién de los datos para el analisis
de la mortalidad, que comprende la lectura y tabulacién de los ficheros de mortalidad
disponibles.

15.4 Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencién

En Espafa estan en vigor las medidas adecuadas para velar por que la exposicion de los
trabajadores y el publico a las radiaciones causadas por una instalacién nuclear en todas
las situaciones operacionales se reduzca al nivel mas bajo que pueda razonablemente
alcanzarse, y por que ninguna persona sea expuesta a dosis de radiacién que superen los
limites de dosis establecidos.

En el periodo transcurrido desde el anterior informe se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones con el objetivo de mejorar el ambito de la proteccién radioldgica en las
centrales nucleares:

* Se han definido la metodologia y de los criterios a aplicar para efectuar la estimacién
realista de las dosis a la poblaciéon como consecuencia de la explotacion de las centrales
nucleares, para lo que se han seguido las recomendaciones incluidas en la publicacién
de la Comisién Europea Radiation Protection 129 Guidance on the realistic assessment of
radiation doses to members of the public due to the operation of nuclear installations under normal
conditions.

* Respecto a los programas de vigilancia radiolégica ambiental se continta con las
campafas de ejercicios de comparacion analitica entre los laboratorios que realizan
medidas de radiactividad ambiental, cuyo objeto es garantizar la homogeneidad y
fiabilidad de los resultados obtenidos en estos programas, y se estan desarrollando
procedimientos normalizados para las diferentes etapas del proceso de medida.
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Informacion relativa a la dosimetria
personal incluida en el Informe del CSN
al Congreso de los Diputados y al Senado,
correspondiente al ano 2006







A. Exposicion externa

Los resultados estadisticos de las dosis acumuladas en el afio para el colectivo total de las
centrales nucleares son los siguientes:

Operacion conjunta (normal y recarga)

A.1 Personal de plantilla

Se ha controlado un total de 2018 trabajadores.

1. Un 100% de los trabajadores controlados ha recibido dosis inferiores al limite anual

2. Un 0,40 % de los trabajadores controlados ha recibido dosis comprendidas entre 6 mSv vy
20 mSv.

3. Un 99,60 % de los trabajadores controlados ha recibido dosis inferiores a 6 mSv.
4. Un 92,47 % de los trabajadores controlados ha recibido dosis inferiores a 1 mSv.
5. Un 71,46 % de los trabajadores controlados no ha recibido dosis medibles.

Si se consideran Unicamente los trabajadores con lecturas superiores al fondo del sistema
dosimétrico empleado, la dosis individual media para este colectivo de trabajadores resulta ser
de 0,91 mSv.

A.2 Personal de contrata
Se ha controlado un total de 4.547 trabajadores.
1. Un 100% de los trabajadores controlados ha recibido dosis inferiores al limite anual.

2. Un 1,58 % de los trabajadores controlados ha recibido dosis comprendidas entre 6 mSvy 20
mSv

3. Un 98,42 % de los trabajadores controlados ha recibido dosis inferiores a 6 mSv.
4. Un 82,16 % de los trabajadores controlados ha recibido dosis inferiores a 1 mSv.
5. Un 51,95 % de los trabajadores controlados no ha recibido dosis medibles.

Si se consideran Unicamente los trabajadores con lecturas superiores al fondo del sistema
dosimétrico empleado, la dosis individual media en este semestre para este colectivo resulta ser
de 1,34 mSv.

A.3. Dosis colectivas

A modo de resumen, en el siguiente cuadro se muestran las dosis colectivas globales anuales
para cada una de las centrales nucleares:

José Cabrera 2 358 mSv.persona

Santa Maria de Garofia 173 mSv.persona

Almaraz | y Il 989  mSv.persona (*)

Ascé Iy 596 mSv.persona (* Asc6 |)
Cofrentes 646 mSv.persona
Vandellés |l 266 mSv.persona

Trillo 429 mSv.persona (*)

(*) Parada de recarga
Estos datos hacen que la dosis colectiva media, por reactor, a lo largo del afio sea de 384,13

mSv.persona. Por tipo de reactor, dicho pardmetro alcanza un valor de 409,64 mSv.persona
para BWR y 376,84 mSv.persona para PWR.

% La central nuclear José Cabrera cesé definitivamente su actividad productiva el 30 de abril de 2006.
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Como datos de referencia, en las figuras 15.A.1 y 15.A.2 se muestran, en funcién del tipo del
reactor, graficos comparativos de la evolucién del parametro dosis colectiva trianual media en
Espafia, Europa, Asia y EEUU. Los datos internacionales ha sido extraidos de la base de datos
publicada por el Sistema Internacional de Informacién sobre Exposiciones Ocupacionales (ISOE-
Information System on Occupational Exposure).

B. Exposicion interna

Se han efectuado medidas directas de radiactividad corporal a 7.701 personas. En ningln caso
se ha detectado contaminacién interna superior al nivel de registro (1 mSv/afio).

Figuras 15.A.1 y 15.A.2 Dosis colectiva media (Sv.persona) para reactores de tipo PWR y

BWR. Comparacion internacional
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Limitacion, vigilancia y control de

vertido de sustancias radiactivas
en las centrales nucleares espaiiolas







El sistema de limitacién, vigilancia y control de los vertidos radiactivos de las centrales
nucleares se basa en los mismos principios, criterios y practicas que fueron descritos en los
informes previos.

Los Iimites de vertido para las centrales nucleares, establecidos como una dosis efectiva de 0,1
mSv/a para el conjunto de los efluentes liquidos y gaseosos, garantizan con un margen de
seguridad muy amplio que las dosis que puedan recibir los miembros del publico, como
consecuencia de la emision de dichos efluentes radiactivos durante la operacién normal de las
centrales nucleares, no sean significativas y, en todo caso, claramente inferiores a los limites
de dosis al publico establecidos en el RPSRI: 1mSv/a de dosis efectiva y 50 mSv/a de dosis
equivalente a la piel.

Como consecuencia de la aplicacién de este sistema de limitacion de vertidos, los valores reales
de las descargas siguen siendo muy inferiores a los limites autorizados y perfectamente
homologables a escala internacional. La tabla 15.B.1 muestra los efluentes de las centrales
nucleares espafiolas vertidos durante el afio 2006; las dosis recibidas por los miembros del
publico como consecuencia de estos vertidos son inferiores al 1% del limite integrado autorizado
para los efluentes radiactivos.

La tabla 15.B2 muestra la comparacion de los vertidos de las centrales nucleares espafiolas
con los de sus homélogas estadounidenses y europeas. La comparacién se efectia con la
actividad normalizada por unidad de energia producida (GBg/GWh).

Tabla 15.B.1 Efluentes radiactivos de centrales nucleares. Actividad vertida en el afio 2006 (Bq)
Centrales PWR

José Almaraz Ascéo Asco Vandellés  Trillo
Cabrera [yl I [ I

Efluentes Liquidos
Total salvo Tritio
y gases disueltos 2,23108 3,6110° 8,0110° 3,2810° 11,4910 5,88108
Tritio 1,12 103 4,59 10* 1,97 10 3,16 10* 2,8110% 1,8310%
Gases disueltos 4,59 107 LID 2,72 108 7,3010° 1,18 107 (1)
Efluentes Gaseosos
Gases Nobles 3,03 102 8,12 10%* 7,20 10 1,3010 2,2910' 1,08 10
Halégenos LID 2,56 10° 5,0210° 6,22 10° 1,9810° LID
Particulas 1,23 10® 1,2910% 1,2110%® 8,6510° 1,2510" 1,3910°
Tritio 7,84 10° 6,19 10 7,07 10 7,67 10!t 9,54 10° 6,74 10!
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Centrales BWR

Santa M? de Garoha Cofrentes
Efluentes Liquidos
Total salvo Tritio
y gases disueltos 1,50 108 6,18 107
Tritio 3,20 10t 6,06 10U
Gases disueltos LID@ 2,39 10°
Efluentes Gaseosos
Gases Nobles 4,38 1012 3,04 1013
Haldgenos 6,87 108 2,65 1010
Particulas 1,68 10° 3,54 10°
Tritio 6,87 10U 1,13 102

(1) Los vertidos liquidos no arrastran gases disueltos por ser eliminados en el proceso de tratamiento de los mismos.
(2) LID: Limite Inferior de Deteccién.

Tabla 15.B.2 Actividad normalizada de los efluentes radiactivos (GBg/GWh)*
Efluentes radiactivos gaseosos

Espafa

Paises
Unién Europea

Estados Unidos

Componentes

Gases Nobles

PWR BWR
8,67 10° 1,97 10!

PWR BWR
4,89 10° 7,36 10!

PWR BWR
1,45 10t 1,26 1072

-131 1,97 10°% 6,77 10% 2,52 10% 2,7510*% 9,43105% 4,99 10*
Particulas 2,3410% 9,21 10% 4,2210% 6,1910% 3,7210% 1,3210°3
Tritio 1,8510-! 11,3610 2,7910° 3,2110° 4,6210' 2,8010!
Efluentes radiactivos liquidos
Paises
Espafa Union Europea Estados Unidos
Componentes PWR BWR PWR BWR PWR BWR

Total salvo Tritio

Tritio

3,63 102 4,94 10*
3,1510° 7,85107°

3,97 103 4,96 103
3,2310° 2,50 10!

7,99 10° 7,08 103
3,0210° 1,09 10!

(*) Valores medios: Espafia: 1981-2006, Uni6én Europea: 1981-1997 y Estados Unidos: 1981-1997
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Programas de vigilancia radiolégica

ambiental en las zonas de influencia
de las centrales nucleares espaiiolas







La vigilancia radiolégica del entorno de las centrales nucleares espafiola se lleva a cabo
mediante dos programas independientes.

El primero, que se establece siguiendo las directrices del Consejo de Seguridad Nuclear, es
ejecutado por el titular de la instalacién en aplicacion de las previsiones reglamentarias y de las
condiciones de la autorizacion y se encuentra sometido al control regulador del CSN.

El segundo es ejecutado por el propio Consejo de Seguridad Nuclear, en algunos casos a través
de la encomienda de funciones a los gobiernos de las comunidades auténomas, en colaboracién
con laboratorios nacionales o universitarios de la region en la que se ubica la instalacion. Este
programa es completamente independiente del realizado por el titular en cuanto a la recogida
de las muestras y a los laboratorios que realizan las determinaciones analiticas. Los puntos de
muestreo, el tipo de muestras y los analisis realizados coinciden con los efectuados por los
titulares. Su alcance se sitlia en torno al 5% del programa desarrollado en cada instalacion

El desarrollo de ambos programas ha continuado desde la publicacién del informe anterior.

Actualmente contintian implantados ocho programas de vigilancia radiolégica ambiental en torno
a las respectivas centrales nucleares, seis en explotacién, una en cese definitivo de explotacion
y una en fase de latencia, en los que se recogen del orden de 9.000 muestras por afio y se
realizan unas 12.000 determinaciones analiticas.

En la tabla 15.C.1 se incluye un resumen de estos programas.

En la tabla 15.C.2 se incluyen, a titulo ilustrativo, los valores medios de los resultados obtenidos
en los analisis de las muestras de aire de los programas de vigilancia radiolégica ambiental
desarrollados en torno a las centrales en explotacién durante 2005.

Tabla 15.C.1 Programas de vigilancia radiolégica ambiental de los titulares en las centrales
nucleares en explotacion

Tipo de muestra

Frecuencia de muestreo

Analisis realizados

Aire

Radiacién directa

Agua potable

Agua de lluvia

Muestreo continuo con cambio
de filtro semanal

Cambio de dosimetros después
de un periodo de exposicién
maximo de un trimestre

Muestreo quincenal o de mayor
frecuencia

Muestreo continuo con recogida
de muestra mensual

Actividades beta total,
Sr-90

Espectrometria Y,
-131

Tasa de dosis integrada

Actividad beta total,
beta resto

Sr-90,

Tritio,
Espectrometria Y
Sr-90,
Espectrometria Y
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Tabla 15.C.1 Programas de vigilancia radiolégica ambiental de los titulares en las centrales

nucleares en explotacion (continuacién)

Tipo de muestra

Frecuencia de muestreo

Anélisis realizados

Agua superficial y subterranea

Suelo, sedimentos y organismos
indicadores

Leche y cultivos

Carne, huevos, peces,
mariscos y miel

Mensual 0 con mayor
frecuencia para  agua
superficial y trimestral o mayor
para agua subterranea

Anual para suelo y semestral
para sedimentos y organismos
indicadores

Quincenal para leche en época
de pastoreo y mensual el resto
del afo; cultivos en época de
cosechas

Semestral

Actividad beta total,
beta resto

Tritio,
Espectrometria Y
Sr-90,

Espectrometria Y

Sr-90,
Espectrometria Y

[-131

Espectrometria 'y

Tabla 15.C.2 Programas de vigilancia radiolégica ambiental de las centrales nucleares.

Afio 2005
Aire Bg/m3
Central nuclear B-Total -131 Sr-90 Cs-137
José Cabrera 4,57E-04 LID LID LID
Santa M? de Garofia 4,01E-04 LID LID LID
Almaraz 7,47E-04 LID 6,35E-06 LID
Asco 6,78E-04 LID LID LID
Cofrentes 7,63E-04 2,57E-04 LID LID
Vandellos |1 6,42E-04 LID LID LID
Trillo 5,80E-04 LID LID LID

LID: Limite Inferior de Deteccién
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Articulo 16. Preparacion para casos de emergencia

16.1 Modificacion de Leyes, reglamentos y requisitos referentes a la plani-
ficacion y preparacion ante situaciones de emergencia

La planificaciéon y preparacion ante situaciones de emergencia nuclear vienen regidas, en
el Estado Espanol, por el Plan Basico de Emergencia Nuclear (Plaben) y por el
Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas. Asimismo, se recogen
disposiciones generales sobre emergencias nucleares en la Ley de Creaciéon del CSN
(modificada por la Ley de Tasas y precios publicos por servicios prestados por el CSN),
en el Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes, en el acuerdo
del Consejo de Ministros sobre informacién al publico sobre medidas de proteccién
sanitaria aplicables y sobre el comportamiento a seguir en caso de emergencia radiolégica,
y en la normativa basica de proteccién civil.

Los aspectos mas destacables de las modificaciones introducidas en el marco legal y
reglamentario sobre emergencias nucleares en este periodo se resumen a continuacion:

16.1.1 Normativa Basica de Proteccién Civil

La normativa basica de proteccion civil comprende la Norma Basica de Proteccién Civil
propiamente dicha y la Norma Basica de Autoproteccion.

La primera que data del afio 1992 no se ha modificado mientras que la Norma Basica de
Autoproteccién ha sido aprobada por Real Decreto 393/2007, de 23 de matrzo.

La Norma Basica de Autoproteccidn requiere la implantaciéon de planes de autoproteccion,
(planes de emergencia interior), a los centros, establecimientos y dependencias dedicados
a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia. Las instalaciones
nucleares y radiactivas, reguladas por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, potr
el que se aprueba el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas, se encuentran
dentro del ambito de aplicaciéon de esta Norma Basica.

16.1.2 Plan Basico de Emergencia Nuclear (Plaben)

El Consejo de Ministros, en fecha 25 de junio de 2004 aprob6é el nuevo Plan Bésico de
Emergencia Nuclear, que actualiz6 el Plan vigente desde 1989, incorporando las normas
y recomendaciones internacionales para la gestién de emergencias nucleares, entre ellas,
la Directiva 96/29/Euratom de la UE, y las que provienen de organizaciones como el
OIEA y la ICRP.

Objetivos

El nuevo Plan Basico de Emergencia Nuclear persigue tres objetivos basicos. El primero
de ellos consiste en aprovechar la experiencia adquirida en la aplicacién material del Plan
durante doce afios y desarrollada a través de programas de informacién a los ciudadanos,
formacion de los actuantes en caso de emergencia y ejercicios y simulacros, ademas de los
propios incidentes que se han producido en ese periodo de tiempo.

Por otra parte, el Plaben pretende corresponsabilizar a las comunidades auténomas y los
ayuntamientos concernidos mediante la incorporacién efectiva de sus servicios, medios y
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recursos en los planes de emergencia nuclear. Ademas, se han tenido en cuenta sus propias
competencias en materias tales como asistencia sanitaria, servicios de extincién de
incendios y salvamento, logistica e incluso policia autonémica integral en algunos casos.

En tercer lugar, se ha pretendido dar al Plan el caracter de verdadero Plan Director, lo que
significa que sera desarrollado e implantado materialmente en el territorio a través de los
planes de emergencia nuclear exteriores a las centrales nucleares.

Desarrollo normativo del Plaben

Desde el ultimo informe nacional de la Convencién se ha avanzado en la implantacion del
Plaben en varios aspectos:

El desarrollo normativo, mediante la publicacién de la resolucién de 7 de junio de 2005,
de la Subsecretaria del Ministerio del Interior, con el informe favorable del Consejo de
Seguridad Nuclear por la que se aprueban:

* Directriz de informacién previa a la poblacion en los planes de emergencia nuclear, en
el exterior a las centrales nucleares, que desarrolla lo establecido al respecto en el Plaben
y en el acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de octubre de 1999.

*® Directriz de formacién y capacitacion de actuantes de los planes de emergencia nuclear,
en el exterior a las centrales nucleares.

® Directriz para los programas de ejercicios y simulacros en los planes de emergencia
nuclear, en el exterior a las centrales nucleares.

La aprobacion de los planes directores de emergencia nuclear del entorno de cada central
nuclear

La aprobacién del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo.

La modificacién de los planes de emergencia interior de las centrales nucleares para
adaptarlos al nuevo Plan Basico de Emergencia Nuclear.

16.1.3 Ley de Creacién del CSN. Ley de Tasas del CSN

Como ya se describia en el anteriores informes, la Ley 15/1980, de 22 de abril de 1980,
de Creacion del CSN asignaba a este organismo, entre otras funciones, la de colaborar
con las autoridades competentes en la elaboraciéon de los criterios a los que han de
ajustarse los planes de emergencia de las instalaciones nucleares y, una vez redactados los
planes, participar en su aprobacion.

Posteriormente, la Ley 14/1999, de 4 de mayo de 1999, sobre Tasas y Precios Publicos por
servicios prestados por el CSN, modificé parcialmente las funciones asignadas al
organismo en la Ley 15/1980, incluyendo las relativas a emergencias. Las funciones
asignadas al CSN en emergencias nucleares incluyen las siguientes:

* Colaborar con las autoridades competentes en la elaboracion de los criterios a los que
han de ajustarse los planes de emergencia exteriores de las instalaciones nucleares y
radiactivas y en los transportes; y una vez redactados los planes participar en su
aprobacion.

* Coordinar, para todos los aspectos relacionados con la seguridad nuclear y la proteccién
radiolégica, las medidas de apoyo y respuesta a las situaciones de emergencia, integrando
y coordinando a los diversos organismos y empresas publicas o privadas cuyo concurso
sea necesario para el cumplimiento de las funciones atribuidas a este organismo.

* Asimismo, realizar cualesquiera otras actividades en materia de emergencia que le sean
asignadas en la reglamentacion aplicable.
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Las funciones anteriores se refieren a la participacién del CSN en la respuesta a
emergencias que se puedan originar en practicas sometidas al control regulador, como
las instalaciones nucleares y radiactivas y los transportes. Ademais, la Ley 14/1999
asigna al organismo otras funciones relacionadas con la respuesta a emergencias que
se puedan originar en actividades no sujetas al régimen de autorizaciones de la
legislacion nuclear.

16.1.4 Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas

El Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas continda requiriendo a los
titulares de las instalaciones nucleares la elaboraciéon de un plan de emergencia interior
para la obtencién de la autorizacion de explotacion de las mismas.

Este requisito ha sido reforzado al aprobarse la Norma Basica de Autoproteccidén, como
se ha indicado en el punto 16.1.1 del presente informe.

Todas las instalaciones nucleares proponen un plan de emergencia interior que es
aprobado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio previo informe del CSN, que
lo evalua considerando normas especificas nacionales e internacionales.

Segun establece el Reglamento citado, el plan de emergencia interior de las instalaciones
detallara las medidas previstas por el titular para hacer frente a las condiciones de
accidente con objeto de mitigar sus consecuencias y proteger al personal de la instalacion
y para notificar su ocurrencia a los 6rganos competentes, incluyendo la evaluacion inicial
de las circunstancias y las consecuencias de la situacién. Ademas, se requiere,
explicitamente, que el titular colabore con los 6rganos competentes en las actuaciones de
proteccién en el exterior de la instalacion.

16.1.5 Acuerdo del Consejo de Ministros relativo a la Informacién al publico sobre
medidas de proteccion sanitaria y sobre el comportamiento a seguir en caso
de emergencia radiolédgica

Este acuerdo del Consejo de Ministros fue publicado en octubre de 1999 en sustituciéon
del anterior Acuerdo de 1993. La nueva versioén se efectud para ampliar el alcance de la
informacion previa en el entorno de instalaciones distintas a centrales nucleares, segin
establece la Directiva 89/618/Euratom del Consejo de la UE. La ampliacién del alcance
de este acuerdo del Consejo de Ministros afecta a las instalaciones radiactivas y a las
actividades no sujetas al régimen de autorizaciones de la legislaciéon en materia nuclear y
radiologica, y no modifica lo ya establecido en el anterior acuerdo sobre los programas de
informacion a la poblacién de los entornos de centrales nucleares, tanto en lo que se
refiere a la informacién previa, como a la informacién durante una emergencia, y a la
formacién de los actuantes en situaciones de emergencia nuclear. Este acuerdo amplia las
responsabilidades asignadas al CSN en temas de informacién al pablico en emergencias.

Ademas de lo anterior, el Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones
Tonizantes de 6 de julio de 2001, aprobado siguiendo la Directiva 96/29/Euratom, incluye
los principios generales de proteccién radiolégica que se deben considerar en las
intervenciones, incluidas las relacionadas con emergencias nucleares o radiolégicas en
general.

Lo establecido en este acuerdo del Consejo de Ministros sobre los programas de
informacién previa a la poblacion de los entornos de las centrales nucleares y la formacion
de los actuantes en situaciones de emergencia nuclear, ha sido recientemente desarrollado
y reforzado mediante la aprobacion de las dos primeras directrices identificadas en el
punto 16.1.2 del presente informe.
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16.2 Aplicacion de las medidas de preparacién para emergencias, incluido el
papel del organismo regulador y otras entidades

El Plaben a efectos practicos de aplicacion, se desarrolla en:
* Planes de Emergencia Interior de las instalaciones nucleares (PEI)

* Planes de Emergencia Nuclear exteriores a las centrales nucleares (PEN), que incluyen
los Planes de Actuaciéon Municipal en Emergencia Nuclear (PAMEN)

* Plan de Emergencia Nuclear de nivel Central de Respuesta y Apoyo (PENCRA), en el
que se define la organizacion, estructura y funciones de indole Nacional ante situaciones
de emergencia y que presta apoyo a los anteriores.

Asimismo el organismo regulador en cumplimiento con las funciones que por ley tiene
asignadas y en coherencia con el Plaben dispone de un plan para su preparacién y
respuesta ante emergencias nucleares.

16.2.1 Planes de las instalaciones nucleares para casos de emergencia en los
emplazamientos y fuera de ellos, con inclusion de organismos y sistemas de apoyo

Nivel de respuesta interior

Las actuaciones de preparacién y respuesta a situaciones de emergencia en este nivel se
contienen en los Planes de Emergencia Interior (autoproteccién) de las instalaciones
nucleares.

El objetivo de estos planes es recoger las actuaciones previstas por el titular de la
instalacién nuclear para reducir el riesgo de una emergencia radioldgica y limitar, en caso
de que se produzca, la liberacién de material radiactivo al medio ambiente.

No se han producido cambios significativos en este aspecto desde el anterior informe, si
bien se ha realizado una revision completa de todos los PEI para su adaptacién al nuevo
Plaben, fundamentalmente en lo que se refiere a las normas y modelos de notificacién de
emergencia nuclear. Estas revisiones han sido informadas favorablemente por el CSN.

Nivel de respuesta exterior

Las actuaciones de preparacion y respuesta a situaciones de emergencia en este nivel se
establecen en:

* Los Planes de Emergencia Nuclear exteriores a las centrales nucleares, que a su vez
incluyen los Planes de Actuacién Municipal en Emergencia Nuclear.

El 9 de junio de 2006 por acuerdo del Consejo de Ministros fueron aprobados los
nuevos Planes Directores correspondientes a los PEN exteriores a las centrales
nucleares espafiolas, con el informe favorable del CSN.

Estos Planes Directores sustituyen a los hasta ésa fecha vigentes y han sido adaptados
a los requisitos del nuevo Plaben del 2004.

La revisiéon de los planes de actuaciéon y procedimientos de los diferentes grupos
operativos que conforman la estructura organizativa de estos planes, esta actualmente
en pleno proceso de desarrollo, estando previsto que para el tercer trimestre del afio
2007 hayan sido definitivamente aprobados.

La revision de los nuevos PAMEN ha comenzado una vez han sido aprobados los
Planes Directores de los PEN y seran aprobados por el pleno del ayuntamiento
correspondiente y ratificados por el director del PEN.
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El CSN designa a los jefes de los grupos radiolégicos de los PEN, a través de los cuales
se realiza la direccién de tales grupos y la coordinacién de los equipos de intervencion
radiolégica.

Ademas de las medidas de refuerzo a las capacidades de intervencién en las zonas
posiblemente afectadas en el exterior de las centrales nucleares descritas en el anterior
informe, se ha implantado plenamente un servicio de mantenimiento y gestiéon de la
instrumentacién de caracterizaciéon radiolégica asignada a los grupos radiolégicos,
incluyendo un sistema informatizado que permite averiguar en tiempo real el estado y
ubicacion de la citada instrumentacion, asi como el intercambio del citado equipamiento
entre los diferentes planes, incrementandose de este modo la flexibilidad en su posible
utilizacion.

Por otra parte se ha avanzado significativamente en la implantacién del programa de
sustitucion de equipos dosimétricos, estando prevista su finalizacién dentro del presente
afio.

* El Plan de Nivel Central de Respuesta y Apoyo

El 27 de mayo de 2005 fue aprobado por el Ministerio del Interior el PENCRA (Orden
INT/1695), previo informe favorable del CSN.

El Pencra configura un modelo de respuesta a nivel Nacional que prevé la movilizacién
de todos los recursos y capacidades del Estado Espafiol que sean necesarios para
configurar dicha respuesta, incluyendo la prestaciéon de ayuda internacional.

La gestion de los recursos nacionales para apoyo a los PEN exteriores se realiza a través
de la Direcciéon General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), encuadrada en
el Ministerio del Interior, como 6rgano coordinador de todos los apoyos necesarios de
los diversos organismos de la Administracién Central y de otras administraciones y el
CSN para todos los aspectos relacionados con la seguridad nuclear y la proteccién
radiolégica, coordinando éste a su vez a los diversos organismos y empresas publicas o
privadas cuya participacion sea necesaria para atender las funciones especificas que tiene
atribuidas.

Estos recursos nacionales han sido recientemente incrementados significativamente al
crearse la Unidad Militar de Emergencias (UME) por acuerdo de Consejo de Ministros
de 7 de octubre de 2005, ya que dentro de las competencias de esta unidad esta la de
hacer frente a emergencias derivadas de riesgos tecnolégicos. El despliegue total de
estos efectivos en todo el territorio nacional esta previsto para finales del 2008.

16.2.2 Respuesta y preparacion del CSN ante situaciones de emergencia

Como ya se describia en el anterior informe, las responsabilidades esenciales del CSN
ante un accidente nuclear vienen establecidas en su Ley de Creacién, modificada por la Ley
14/1999 y son las que se indicaron en el apartado 16.1.3.

Para la puesta en practica de estas nuevas funciones adaptadas al nuevo marco normativo,
el CSN ha llevado a cabo un plan de mejorad de sus capacidades de respuesta que incluye
las siguientes actuaciones principales:

* Revisién de su Plan de Actuaciéon ante Emergencias (PAE)
* Renovacién de su Organizacion de Respuesta ante Emergencias (ORE)
* Modernizacién de su Sala de Emergencias (Ssalem)

* Plan de Renovacién de Sistemas de Gestién de Emergencia
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* Plan de formacién del personal del CSN en materia de emergencias.

* Renovacién de los acuerdos institucionales que regulan el apoyo del CSN al Sistema Nacional
de Proteccion Civil

En el anexo A de este informe se presenta una descripcion resumida del Plan de Actuaciéon
del CSN, de su ORE para frente a las emergencias y de las caracteristicas de la Salem.

Revision del Plan de Actuacion ante Emergencias

El 27 de abril de 2005 el CSN aprobd la revision 4 del Plan de Actuaciéon ante Emergencias
del CSN (PAE) incluyendo la Organizaciéon de Respuesta ante Emergencias (ORE) y que
recoge las funciones, recursos especificos y procedimientos basicos de actuacién de sus
6rganos directivos y técnicos, sus interacciones y las directrices generales sobre su
formacién y entrenamiento.

Esta revision ha supuesto, entre otras mejoras, una simplificacién de las actuaciones
operativas mediante la utilizacién de esquemas de funcionamiento intuitivos, una
actualizaciéon del marco legal aplicable, un refuerzo del concepto de mando dnico de la
ORE, una reduccién de la estructura de respuesta y la incorporacién de técnicos de las
Comunidades Auténomas en el engranaje de la respuesta del CSN ante emergencias.

Las actuaciones del CSN, a través de la ORE, durante una situacién de emergencia real,
tienen prioridad respecto de cualquier otra actividad del CSN. En consecuencia, cuando
la Direccién de Emergencia lo considere necesario cualquier recurso del organismo sera
puesto a disposiciéon de la ORE y suspendera de inmediato las actividades que esté
llevando a cabo.

Renovacion de la Organizacion de Respuesta ante Emergencias

La ORE actua independientemente de la funciéon reguladora y de control que tiene
asignada el CSN y tendra como funciones exclusivas:

* Colaborar en llevar la situacién de emergencia a condicion segura.

* Contribuir a mitigar las consecuencias radiolégicas generadas por el accidente que
ocasiono la situacion de emergencia sobre las personas, los bienes y el medio ambiente.

* Informar y asesorar a las autoridades encargadas de dirigir el plan de emergencia
aplicable, sobre la adopcién de medidas de proteccion de la poblacion.

* Informar a la poblacién sobre los riesgos asociados a la situacién de emergencia.

* Dar cumplimiento a los compromisos internacionales en materia de pronta notificacion
y asistencia mutua en lo que al CSN afecte.

El Plan incluye los procesos de incorporacién de efectivos desde la estructura organica
basica del CSN a la organizacién de respuesta a emergencias y las tareas criticas de
emergencia a realizar en cada situacion para cubrir adecuadamente las responsabilidades
asignadas al organismo en el sistema nacional de respuesta a emergencias. Adicionalmente,
el Plan considera la activacién y actuacion de una serie de servicios de intervencion en
zonas afectadas, en lo relativo al nivel de respuesta exterior.

Modernizacién de la Sala de Emergencia

La sala de emergencias (Salem) es el lugar donde realiza su funcién la organizacién de
emergencias del CSN y donde se ubican las herramientas necesarias para cumplir sus
funciones. Esta Sala esta atendida permanentemente por personal técnico y de apoyo.
Adicionalmente, la organizacién de emergencia del CSN tiene asignado personal a retén,
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de rotacion semanal, que permanentemente atiende y se persona tanto en la Salem como
en los lugares afectados por una situacién de emergencia.

El CSN ha llevado a cabo un plan de modernizaciéon de su sala de emergencias, que ha
consistido en la modificacién y ampliacién de sus dependencias y en la actualizaciéon
tecnolégica de los sistemas informaticos y de telecomunicaciones que son necesarios para
el funcionamiento de los servicios de emergencia del Consejo.

En noviembre de 2005 fue inaugurada la nueva Salem cuyas modificaciones
arquitectonicas mejoran y amplian las condiciones de ubicacién de la direccién de
emergencias y del servicio de atencién permanente del centro, as{ como mejoran la
circulacion de personas y documentos entre las diferentes dependencias.

Plan de renovacion de sistemas de gestion de emergencias

Por lo que se refiere a la renovacién tecnoldgica de los sistemas informaticos y de
telecomunicaciones de la Salem, se esta implantado un Plan de Sistemas cuyo programa
abarca hasta al afio 2008.

Entre las actuaciones del Plan de Sistemas llevadas a cabo hasta la fecha destacan las
siguientes:

*® Instalacién de sistemas digitales de comunicacién redundantes entre el CSN las
instalaciones nucleares y otros centros de coordinacién operativa.

Instalacion de sistemas para el seguimiento de las operaciones de emergencia
* Renovacion de los sistemas de diagnosis y prognosis de accidentes en centrales nucleares

* Renovacion de los sistemas de evaluacion de consecuencias y de toma de decisiones

Desarrollo de una base de datos integrada para Gestién de Emergencias

Plan de formacion del personal del CSN en materia de emergencias

La Organizacién de Respuesta ante Emergencias del CSN cuenta con un Plan de
Formacién especifico dirigido a todo el personal que trabaja en el organismo. El Plan
incluye una programacion con objetivos anuales y cuatrienales, cuyos resultados son
evaluados y publicados anualmente, y se concreta en una serie de actividades formativas
estructuradas de acuerdo con el siguiente esquema:

* Seminarios de nivel 1 de cardcter divulgativo, esta dirigido a todo el personal del CSN para que
conozca el papel del CSN en los planes de emergencia y la funcién de cada
departamento en la Organizacién de Respuesta ante Emergencias.

* Seminarios de nivel 2 de cardcter operativo, esta dirigido al personal que constituye la
estructura basica de la Organizacién de Respuesta ante Emergencias para que sus
integrantes conozcan en detalle la Organizaciéon de Respuesta ante Emergencias y los
planes de emergencia. Una edicién especial de seminarios de nivel 2 se orienta a la
formacién del personal director del organismo.

® Seminarios de nivel 3 de cardcter técnico, dirigido al personal de la organizacion que tiene
asignadas funciones técnicas para que conozca los procedimientos y herramientas que
debe utilizar en caso de emergencia.

* Un programa de formacion especifico para el personal que trabaja de forma permanente en
la sala de emergencia.

* Un programa de entrenamiento basado en la participacién en ejercicios y simulacros de
diferentes tipos y niveles.
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* Un catilogo de cursos sobre gestion de emergencia de caracter general impartidos por
organizaciones nacionales, extranjeras e internacionales, a los que asiste regularmente
personal del CSN involucrado en la organizacién de respuesta ante emergencias.

Renovacion del apoyo al Sistema Nacional de Proteccion Civil

Esta actuacion se concreta en la publicacién de una carta de servicios en la que se establece
el alcance y contenido de los servicios que el CSN presta al Sistema Nacional de
Proteccién Civil en relaciéon con la planificacion, preparacién y respuesta ante emergencias
nucleares y radiolégicas.

Estos servicios son:

* Desarrollo de normativa técnica y recomendaciones, en particular, la definiciéon de los criterios
radiolégicos para el establecimiento de planes de emergencia (relaciéon de instalaciones y
actividades con riesgo radiolégico, tipologia de accidentes, zonas de planificacion, niveles de
intervencion, medidas de proteccion, etc.)

* Asesoramiento técnico en materia del alcance, contenido, medios, recursos, etc. de los planes
de emergencia nuclear y radiologica.

olaboracion en la realizacion e implantacion de los planes de emergencia.
® Colab 1 lizaci implantacion de 1 1 d genci

* Cooperacidn en la dotacion, mantenimiento de la capacidad, verificacién y activacion de los
planes de emergencia, aportando recursos y medios propios.

* Formacion de actuantes, estableciendo el contenido basico de la formacién que debe recibir
el personal de intervencion en funcién de su grado de responsabilidad en al organizacién
de respuesta, formando a formadores e impartiendo cursos y seminarios a los colectivos
mas relevantes (significativos, entre los que destacan el personal de las Fuerzas Armadas,
de la Policia, de los servicios de Emergencia y de Bomberos, de los servicios de Proteccion
Civil, etc.)

Informacion a la poblacion, con caracter previo para que los ciudadanos conozcan los riesgos
derivados de los accidentes nucleares y radiolégicos y las pautas de actuacion para reducir sus
consecuencias, y durante el desarrollo de una emergencia para ordenar la puesta en practica
de las medidas de proteccion.

* Cooperacidn internacional en el marco de las Convenciones de Pronta Notificacién y
Asistencia Mutua y de acuerdos bilaterales en materia de emergencias suscritos entre el
CSN y los organismos reguladores de otros pafses.

16.2.3. Medidas para informar al publico acerca de la preparacion para emergencias
en las proximidades de la instalaciéon nuclear

Continda la aplicacién del acuerdo del Consejo de Ministros que regula los aspectos de
informacion a la poblacién sobre emergencias nucleares y radiolégicas.

Como se ha indicado anteriormente, lo establecido en este Acuerdo del Consejo de
Ministros en lo relativo a los programas de informacién previa a la poblacién de los
entornos de las centrales nucleares ha sido recientemente desarrollado y reforzado
mediante la aprobaciéon de la primera Directriz de las identificadas en el punto 16.1.2 del
presente informe.

El Consejo de Seguridad Nuclear, por su parte, mantiene una estrecha colaboracién con
la Direccién General de Protecciéon Civil y Emergencias en la informacién a la poblacion
de zonas de planificacién de emergencias nucleares en aspectos como los siguientes:
elaboraciéon de los planes y programas de informacién, disefio y ediciéon de folletos

122




Cuarto Informe Nacional

divulgativos de los planes de emergencia e imparticion de sesiones directas de informaciéon
a la poblacion.

Por otra parte, lo establecido en este acuerdo del Consejo de Ministros sobre la formacion
de los actuantes en situaciones de emergencia nuclear, ha sido recientemente desarrollado
y reforzado mediante la aprobacion de la segunda directriz de las identificadas en el punto
16.1.2 del presente informe.

Actualmente, como aplicacion de este acuerdo y de la directriz citada, se estan programando
e impartiendo cursos de formacién para las fuerzas de intervencion, (bomberos, técnicos de
proteccion civil, fuerzas y cuerpos de seguridad, Unidad Militar de Emergencias).

En este contexto se han iniciado los trabajos para la programacién, preparacion,
imparticion y seguimiento de un curso completo para la formacién de los actuantes en
emergencias nucleares, basados en una adaptacion a la normativa espafiola del Proyecto
Phare de la Comisiéon Europea

16.3 Capacitacion y entrenamiento: simulacros y ejercicios

Desde el anterior informe se han mantenido los programas de ejercicios y simulacros de
los planes de emergencia interiores de las instalaciones nucleares, que incluyen un
simulacro en cada instalaciéon nuclear por afio. Estos programas se preparan y realizan de
acuerdo con la Guia de Seguridad del CSN, GS-01.09 sobre Simulacros y ejercicios de
emergencia en centrales nucleares. Esta guia ha sido revisada en el ano 2006 con objeto de
reforzar, entre otros, los aspectos de evaluacién y control del desarrollo de los simulacros
y la independencia entre los actuantes en el mismo y los disefiadores de sus escenarios. En
este contexto se ha constituido en el CSN el Grupo Técnico de Evaluacién de Simulacros
(GTES).

Se ha acumulado una gran experiencia en la realizacién y seguimiento de ejercicios y
simulacros de los Planes de emergencia interiores de las centrales nucleares, habiéndose
detectado tras su desarrollo oportunidades de mejora similares a las descritas en el anterior
Informe Nacional de la Convencién.

Como consecuencia de que en el periodo transcurrido desde el ultimo informe de la
Convencion hasta la fecha del presente informe, ha transcurrido un periodo de transiciéon
debido a los procesos de aprobacién del nuevo Plaben, sus directrices, los planes
directores y los planes de actuacion de los grupos operativos de los PEN, se ha producido
una ralentizacion en la ejecucién del programa de ejercicios y simulacros generales de
los Planes de emergencia exteriores, que esta previsto relanzar a corto plazo.

El programa de simulacros generales de los planes exteriores se complementa con un
programa de ejercicios parciales en todos los planes, que incluyen: centros de coordinacién
de emergencias locales, provinciales y nacionales, estaciones de clasificacién vy
descontaminacion y controles de acceso.

Tanto en los ejercicios parciales como en los simulacros generales, se establece un
equipo de observadores, compuesto por técnicos de las diferentes organizaciones
involucradas, que en reunién posterior a cada ejercicio analizan e informan sobre la
realizacién del mismo. Las conclusiones de estos informes se incorporan a la
documentacion de los planes y como propuestas de mejora de dotaciones de medios
de respuesta.

16.4 Acuerdos en el plano internacional

El CSN y la Direccién General de Protecciéon Civil, como autoridades nacionales, respecto
a las convenciones del OIEA sobre pronta notificacion y sobre asistencia mutua en casos
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de accidentes nucleares, han incorporado en sus sistemas de gestiéon de emergencias
nucleares las provisiones del documento EPR-ENATOM-2000 Notificacion y asistencia en
emergencia. Manunal técnico de operaciones.

La sala de emergencias (Salem) del Consejo de Seguridad Nuclear es el punto de contacto
y alerta espafol, segin lo recogido en el citado manual.

Por otra parte, se han mantenido los primeros contactos necesarios para iniciar los trabajos
b

para llegar a acuerdos de colaboracién con las autoridades francesas involucradas en la

planificacion, preparacién y respuesta ante emergencias nucleares.

16.5 Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencidn

Desde el tercer informe nacional sobre cumplimiento de la Convencién, se han
desarrollando una serie de actuaciones significativas con el objetivo de mejorar la
capacidad general de respuesta a emergencias nucleares en Espafia. Las mas importantes
se refieren a los siguientes temas:

Implantacién del nuevo Plaben tras su aprobacion

® Desarrollo normativo de las directrices identificadas en el punto 16.1.2 del presente
informe

* Aprobacién y aplicacion de los Planes Directores de los Planes de Emergencia Nuclear
exteriores a las centrales nucleares, (16.2.1)

* Aprobacién y aplicacién del Plan de Emergencia del Nivel Central de Respuesta y
Apoyo, (16.2.1)

* Continuacién con la implantaciéon de los planes de mejora y actualizacion de medios y
capacidades de los Planes de Emergencia Nuclear Exteriores.

Respuesta y preparacion del CSN

* Aprobacién y aplicacién del nuevo Plan de Actuacién ante Emergencias del CSN,
incluyendo la Organizacién de Respuesta ante Emergencias, (16.2.2 y Anexo A).

* Ejecucion del plan de modernizacion de la sala de emergencias, que ha consistido en la
modificacion y ampliacion de sus dependencias y en la actualizacién tecnoldgica de los
sistemas informaticos y de telecomunicaciones, (16.2.2 y anexo A).

En consecuencia, siguen siendo validas las conclusiones generales expuestas en el anterior
informe, segin las cuales en Espafia, la planificaciéon y respuesta a situaciones de
emergencia nuclear, verifica lo dispuesto en el articulo 16 de la Convencidn.

Por otra parte, la Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante Riesgos
Radiolégicos cuyo estado de elaboracion se indicaba en el tercer informe de la
Convencion, ha quedado finalmente circunscrita a emergencias radiolégicas derivadas de
actividades o instalaciones diferentes a las centrales nucleares, por lo que se estima no es
de aplicacion en la Convencién de Seguridad Nuclear.
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La gestién de emergencias nucleares y radiactivas en Espafia se regula mediante el sistema
nacional de proteccién civil y los requisitos para el uso de la energia nuclear y las radiaciones
ionizantes.

Desde la perspectiva de la proteccién civil se establecen los principios generales de
organizacion, las responsabilidades, y los derechos y deberes de los ciudadanos, de las
administraciones publicas y de los titulares de las practicas en relacién con la planificacién,
preparacién y la respuesta ante situaciones de emergencia, asi mismo se establecen los planes
de emergencia para actuaciones en el exterior de las instalaciones cuando los accidentes que
ocurran en éstas tengan repercusién sobre terceros.

Desde la perspectiva de la regulacién nuclear se requiere la existencia de planes de emergencia
en cada practica radiolégica y se establecen los criterios especificos relativos a los niveles y a
las técnicas de intervencién, y las medidas de proteccién en los que se basan los planes.

Dada la naturaleza especifica de las emergencias nucleares y radiolégicas, el Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN) asume en esta materia una serie de funciones que van mas alla de las
competencias que le son propias como organismo regulador nuclear.

Para cumplir estas funciones con el grado de eficacia y eficiencia adecuados, el CSN dispone
de una Organizacién de Respuesta ante emergencias (ORE), complementaria de su organizacién
ordinaria de trabajo, que cuenta con una estructura operativa con un mando Unico, en la persona
de su Presidente que ejerce la funcién de direccién y adopta las decisiones, y en la que
participan sus unidades técnicas y logisticas, de acuerdo con un plan de actuacion establecido
especificamente para estos casos y que se activa segln el nivel de gravedad del accidente que
desencadena la emergencia.

La ORE opera basicamente desde una sala de emergencias (Salem) que se encuentra en estado
de alerta permanente para lo que es atendida en turno cerrado, y cuenta con un retén de
emergencia que puede responder a una situacién de emergencia en un plazo inferior a una hora.

El Plan de Actuacién ante Emergencias del CSN cuenta con un plan de formacién de su personal
que se enmarca en el plan de formacién de los actuantes de los planes de emergencia de las
instalaciones y de las zonas en las que se ubican. Asi mismo el Plan de Actuacién ante
Emergencias del CSN cuenta con un programa de ejercicios y simulacros de alcance interno,
nacional e internacional que permite comprobar periédicamente la operatividad de sus
capacidades técnicas y realizar las mejoras oportunas.

La ORE tiene una estructura jerarquica que actua de acuerdo con el principio de mando Unico
y es complementaria de la organizacién ordinaria del CSN.

La ORE se estructura en los tres niveles jerarquicos siguientes:

® El director de Emergencia, asesorado por un comité compuesto por el Pleno del CSN, es
responsable de dirigir la ORE, tomar decisiones y trasmitir las recomendaciones del CSN a la
direccion del plan de emergencia aplicable y de cooperar con las autoridades en la
informacion a la poblacion. La funcién del DE corresponde al presidente del CSN.

® El director de Operaciones de Emergencia, que es responsable de coordinar todas las
actuaciones y elaborar las propuestas de recomendaciones que el DE debe remitir a la
direccion del plan de emergencia aplicable. El director de Operaciones de Emergencia es uno
de los dos directores técnicos del organismo.

e [0s grupos operativos, que son responsables de llevar a cabo las actuaciones técnicas que
sean necesarias para elaborar las recomendaciones que el DE debe transmitir a la direccion
del plan de emergencia aplicable, de activar y coordinar los equipos de intervenciéon y de
preparar la informacién a comunicar al exterior.
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Figura 16.1 Estructura organizativa de la ORE
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Anélisis y evaluacion

En concreto, las misiones de los grupos operativos de la ORE, son las siguientes:

® La mision del Grupo de Anélisis Operativo es analizar las causas del accidente y pronosticar
su posible evolucién futura e informar al DOE sobre las medidas que deberian adoptarse para
conducir la situacién de emergencia a condicién segura, teniendo presente que la
responsabilidad de adoptar las decisiones y tomar las medidas oportunas para que esto suceda
corresponde a la instalacién.

® La misién del Grupo Radioldgico es analizar la situacion radiolégica generada por el accidente,
proponer al DOE las medidas de protecciéon adecuadas para paliar sus consecuencias
radiolégicas en la poblacion en general, los bienes y el medio ambiente, y colaborar en su
puesta en practica.

® La misién del Grupo de Informacién y Comunicacion es proporcionar a los demas 6rganos de
la ORE y a los organismos con los que el CSN tiene compromiso de pronta notificacién, la
informacion sobre la instalacién o el lugar del accidente necesaria para el desarrollo de sus
funciones. Asi mismo el GIC es el encargado de preparar la informacién sobre la emergencia
que, en cumplimiento de las funciones que tiene asignadas el CSN, debe ser remitida a los
medios y a la poblacién.

® La misién del Grupo de Coordinacién (GCO) es mantener la infraestructura de la ORE
plenamente operativa y asegurar el flujo de informaciéon entre todos sus érganos y con el
exterior. Este grupo coordina al Grupo de Apoyo Informatico y al de Apoyo Logistico y gestiona
los apoyos externos y los retenes de emergencia.

El Grupo de Apoyo Informatico asegura la operabilidad de los sistemas informaticos
corporativos del CSN en caso de emergencia, proporcionando en su caso alternativas viables
gue garanticen el cumplimiento de las funciones basicas de la ORE, asi como presta apoyo
técnico para la correcta operabilidad de los equipos y sistemas informaticos y de
comunicaciones de uso especifico por los diferentes grupos operativos.
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El Grupo de Apoyo Logistico asegura la disponibilidad de medios logisticos necesarios para
el funcionamiento de la ORE o proporciona alternativas viables que garanticen el
cumplimiento de las funciones basicas de la misma, asi como garantiza la seguridad de la
ORE.

La Subdireccién General de Emergencias, tiene asignada dentro del CSN, entre otras, la
funcion del mantenimiento y operacion de la Salem, la gestion de los apoyos externos y la
gestion del retén de emergencias, por lo que las actuaciones y responsabilidades del GCO
estan estrechamente ligadas al funcionamiento de la citada Subdireccion.

La estructura de la ORE es variable adaptandose a diferentes niveles de respuesta en cuanto a
su composicion de efectivos: permanente (Salem), reducida (retenes), basica y ampliada.

La ORE puede actuar en cuatro modos de Respuesta (del O al 3), estando permanentemente
activada en estado de alerta en modo O a través del funcionamiento de la Salem y se activa en
los otros tres modos de respuesta dependiendo de la gravedad, complejidad o duracion en el
tiempo de la emergencia.

Sala de Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear (Salem)

Para que los distintos elementos de la organizacién de emergencia del CSN, descritos
anteriormente, puedan desarrollar de forma eficaz y coordinada las funciones que les son
encomendadas, el CSN dispone de un centro de emergencias denominado Salem. El nombre
Salem es la abreviatura de sala de emergencias.

La Salem se define como un centro neuralgico establecido a nivel nacional para la notificacién,
informacion, seguimiento, anélisis y evaluacion de todas las situaciones de accidente nuclear o
de emergencia radiolégica que se pudieran producir en el territorio nacional o fuera del territorio
nacional pero con repercusiones reales o potenciales sobre el mismo.

La Salem ha sido sometida a un profundo proceso de transformacién arquitecténica y de su
sistema de comunicaciones que ha mejorado sustancialmente sus caracteristicas ergonémicas
y operativas. En noviembre de 2005 fue inaugurada la nueva Salem.

La Salem dispone de sistemas de comunicaciones y herramientas de evaluacién adecuados,
para asesorar a los directores de los planes de emergencia del nivel de respuesta exterior que
sea necesario activar, sobre la evolucién del accidente, sobre sus consecuencias potenciales y
sobre las medidas de proteccién que deberian ponerse en practica.

Dentro del Plan de Sistemas de la Salem, en el periodo transcurrido desde el Gltimo informe de
la Convencién Conjunta, se ha realizando la sustitucion de las comunicaciones con los puntos
integrados en el Plaben. Se ha creado una red de comunicaciones de emergencia que une las
centrales nucleares y los Centros de Coordinacién Operativa (CECOPS) de los PEN con el CSN
y permite comunicaciones de voz, datos y videoconferencia para todos los puntos. Esta red se
ha disefiado con alta redundancia tanto fisica como légica para permitir la fiabilidad necesaria
para una red de emergencia.

Se ha avanzado en la modernizacién de los sistemas de transferencia de datos entre las centrales
nucleares y el CSN para caso de emergencia, creando el nicleo de la base de datos de
informacién para emergencias que permita integrar toda la informacién necesaria. Se prevé que
este proceso finalice a lo largo del 2007.

A continuacién se realiza una breve descripcién del centro y de los sistemas de informacion,
célculo y estimacion disponibles en el mismo.

El nacleo principal de la Salem estéa constituido por cinco salas operativas independientes pero
interconectadas entre si. La sala esta considerada como un area restringida de acceso controlado
dentro del organismo.

Existe en la Salem una serie de sistemas de vigilancia, calculo y estimacién que constituye un
conjunto de herramientas especializadas de las que se sirven los expertos de la organizacién de
emergencias para el desarrollo de sus funciones.
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La principal de las salas se denomina Sala de direccion de emergenciay es el area de trabajo
del director de emergencia, del director de Operaciones de emergencia y donde informan los
jefes de los grupos operativos definidos en el Plan de Actuacién del CSN. Las cuatro salas
restantes son las areas de trabajo de los grupos operativos: analisis operativo, radiolégico,
informacion y comunicacién, y coordinacion.

La Salem esta atendida durante 24 horas al dia, 365 dias al afio, por un técnico de guardia,
cualificado en seguridad nuclear y proteccion radiolégica y por un oficial de comunicaciones.

En la Sala del Grupo de analisis operativo existe un sistema de transmision de pardmetros de
seguridad, necesario para ayudar al personal del CSN en su conocimiento de la situacion
operativa de la planta, y para valorar con fiabilidad el grado de seguridad de la misma en
situacion de emergencia. La funcién principal de este sistema consiste en la identificacién de
las condiciones anormales de operacién, suministrando una indicacién continta de los
parametros relacionados con la seguridad, u otras variables representativas del estado operativo
de la planta.

Esta sala dispone también de un sistema de analisis de planta en tiempo real, que lleva
incorporado el co6digo MAAP, adaptado especificamente para cada central nuclear, y esta
conectado con el sistema de recepcién de pardmetros de seguridad de cada central. Este sistema
permite evaluar y predecir la evolucién de accidentes severos. Se utiliza, también, como medio
de entrenamiento para el personal del CSN con respecto a accidentes severos por medio de la
simulacién de este tipo de accidentes.

En la Sala del Grupo radioldgico se dispone de las redes de vigilancia radiolégica ambiental.
Estas redes permiten afrontar la responsabilidad del CSN relacionada con la medida y control
de niveles de radiacion y contaminacion en el exterior de las instalaciones nucleares y
radiactivas. EI CSN dispone de una red automatica propia de estaciones de vigilancia radiolégica
ambiental denominada REA, compuesta por 25 estaciones distribuidas por el territorio nacional,
cada una de las cuales esta constituida por una estacién radiolégica automatica que mide la tasa
de radiacién y concentracién de radén, radioyodos y emisores de radiactividad alfa y beta en aire,
y una estacion meteorolégica (propiedad del Instituto Nacional de Meteorologia) que mide los
principales parametros meteorolégicos. El centro de control de la red REVIRA en la Salem
también recibe los datos de las redes de estaciones automaticas implantadas por los Gobiernos
de todas las comunidades auténomas del Estado espafiol que disponen de este tipo de redes.
En la Salem esta instalado un terminal de consulta (centro asociado) de la red de alerta a la
radiactividad, perteneciente a la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias del
Ministerio del Interior, y que esta integrada por 907 estaciones automaticas de medida de tasa
de radiacién distribuidas por todo el territorio nacional.

Actualmente, el CSN dispone de varios cédigos de calculo para la estimacién de la dosis en
emergencia teniendo en cuenta la dispersién atmosférica, de fundamental importancia para
determinar los riesgos radiolégicos asociados al posible vertido de material radiactivo que se
produciria en caso de emergencia nuclear. La mayor parte de los cédigos son originarios de la
NRC, adaptados a las plantas nucleares espafiolas: IRDAM, RASCAL Y MESORAD.

La Salem también esta dotada con la aplicacién genérica del sistema RODOS, de ayuda a la
toma de decisiones, que en la actualidad se esta adaptando a las condiciones de los planes de
emergencia espafioles mediante un proyecto especifico del CSN.

Estos codigos de calculo de estimaciéon de dosis en emergencia necesitan para su
funcionamiento del valor de distintos parametros meteorolégicos como dato de entrada, con el
fin de estimar o calcular las condiciones de dispersién atmosférica reinantes. En consecuencia
el CSN dispone de un sistema que enlaza la Salem con las torres meteorolégicas de los distintos
emplazamientos nucleares. Por otra parte, existe una conexién directa con el Instituto Nacional
de Meteorologia a través de una linea de transmisién de datos para recibir los parametros
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necesarios en la estimaciéon de dosis de amplio rango y para la recepcién de predicciones
meteorolégicas.

En la Sala del Grupo de Informacién y Comunicacién, y con el objeto de poder realizar sus
funciones de proporcionar documentacién técnica sobre una determinada instalacién al resto de
los grupos operativos, se encuentra un centro de documentacién donde se localiza la
documentacién referente a situaciones de emergencia de cada uno de los grupos nucleares,
planes y procedimientos de operacién general y de emergencia, planes de vigilancia radiolégica,
especificaciones técnicas, etc.

Este centro de documentacion ha sido remodelado completamente durante del 2006
incrementando su fiabilidad y realizdndose labores de expurgo, actualizacién y codificacién de
la documentacién, de acuerdo con los grupos operativos de la ORE y con los titulares de las
instalaciones.

Ademas en esta sala se dispone del formato y medios técnicos para la notificacién de situaciones
de emergencia de acuerdo a la Convencion sobre pronta notificaciéon de accidentes nucleares.

En la Sala del Grupo de Coordinacién se dispone de los medios técnicos adecuados para
garantizar el flujo de informacién entre todos los grupos operativos de la ORE y la comunicacién
con el exterior, de un “Log de eventos” informatizado que permite la centralizacién y
visualizacién por toda la organizacién de las diferentes secuencias de los sucesos acaecidos
durante una emergencia y de un sistema de conexiéon con Red Eléctrica Espafiola que
proporciona informacién en tiempo real sobre el estado de conexion a la red de las centrales
nucleares espafnolas.

Figura 16.2 Configuacién de la Salem
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d) Seguridad de las instalaciones

Articulo 17. Emplazamiento

17.1. Actividades significativas del titular relacionadas con la seguridad del
emplazamiento de las centrales nucleares

Las centrales nucleares espafiolas mantienen operativos los programas de vigilancia de
parametros del emplazamiento que se requieren: sismologicos (instrumentacién sismica y
transmision de la informacion registrada), meteorologicos (instrumentacién meteorolégica
y transmisién de la informacién registrada) e hidrogeolégicos (redes de puntos de
vigilancia y toma de datos). En las centrales nucleares de Ascé, Vandells II y Trillo
continuan activos, ademas, programas de vigilancia de los movimientos del terreno para
auscultar movimientos globales y diferenciales, que se hallan en proceso de estabilizacion
dado que su evolucién a lo largo del tiempo es de claro amortiguamiento. En la central
nuclear de Almaraz, existe un requisito de vigilancia sobre la estabilidad del edificio de
combustible cuyos resultados se incluyen en los informes mensuales de Explotacién.

Las centrales nucleares espafiolas finalizaron la adaptacién, o la implantacién en su caso,
de sistemas de instrumentacion sismica adaptados a las recomendaciones de las gufas
reguladoras de la NRC R.G. 1.12, Nuclear Power Plant Instrumentation for Earthquakes, tev.2,
1.166 Pre-Earthquake Planning and Immediate Nuclear Power Plant Operator Post-Earthquake
Actions y 1.167 Restart of a Nuclear Power Plant Shut Down by a Seismic Event. Por ello, se
adaptaron las Especificaciones de Funcionamiento e implantaron procedimientos que
permiten verificar, en el caso de que se presenten movimientos sismicos en el
emplazamiento, si se ha superado el nivel del terremoto base de operaciéon (OBE) y realizar
las inspecciones que se requieran en caso de que se confirme dicha superacion.

Todas las centrales, de acuerdo con sus programas, han venido realizando la revisiéon y/o
el mantenimiento de los estudios de APS-Sucesos externos (nivel 1), realizados de acuerdo
con el “Programa Integrado de Realizacion y Utilizacién de los Analisis Probabilistas de
Seguridad en Espana” y de acuerdo con la metodologia descrita en el NUREG-1407 de
la NRC.

En su calidad de explotador responsable y con motivo de la construcciéon en las
proximidades del emplazamiento de una nueva instalacién convencional de produccion de
energia eléctrica, el titular de la central nuclear Vandellés II ha analizado los riesgos que
ello puede suponer para la seguridad operativa de la misma dado que en la autorizaciéon
de construccion concedida a esta instalacion se pusieron determinadas condiciones para
salvaguardar la seguridad nuclear y proteccién radiolégica de Vandellos II.

En general, la actuacién de los titulares en la vigilancia de parametros del emplazamiento
y en la realizacion de estudios y analisis relacionados con la seguridad del emplazamiento,
de acuerdo con los planes previamente establecidos y programados, se ajusta a las
previsiones realizadas y responde satisfactoriamente al principio de vigilancia continua
del emplazamiento y al progreso en la mejora razonable de la seguridad de las centrales
nucleares.
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17.2. Control regulador de las actividades del titular

Por parte del organismo regulador se han revisado los estudios e informes que los titulares
han elaborado durante este periodo en relacién con los programas de vigilancia de
parametros del emplazamiento, y también se han efectuado en los emplazamientos de
centrales nucleares las inspecciones de supervision y control previstas con arreglo al Plan
Base de Inspeccién; todo ello siguiendo los procesos y procedimientos de actuacion
desarrollados al efecto dentro del Sistema de Calidad del Consejo de Seguridad Nuclear.

Concretamente, se han revisado e inspeccionado la implantacién de los nuevos sistemas
de vigilancia sismica en las centrales nucleares, que cuentan con acelerometros de
tecnologia digital instalados en campo libre y en el interior de edificios; as{ como las
modificaciones de especificaciones de funcionamiento y la implantacién de
procedimientos especificos en relacién con la excedencia del terremoto base de operacion
(OBE) y los recorridos de planta para identificar dafios post-terremoto. También se han
revisado e inspeccionado las mejoras significativas introducidas por los titulares en los
demas programas de vigilancia de parametros del emplazamiento.

Al revisar los estudios de APS-Sucesos Externos y su mantenimiento se han considerado
particularmente los riesgos derivados de terremotos, inundaciones, vientos fuertes, lineas
de transporte e industrias proximas. En estos estudios se ha revisado la ocurrencia de
sucesos y el comportamiento de elementos importantes para la seguridad frente a sucesos
que van mas alla de las bases de disefio (descartando aquellos que presenten una frecuencia
anual de ocurrencia inferior a 10-6), con el fin de detectar vulnerabilidades especificas en
cada central nuclear que pudieran ser eficazmente eliminadas a un coste razonable, es
decir, aplicando mejoras con una buena relacién coste-beneficio.

Dentro de los procesos de revision seguidos en el ambito de la valoraciéon de sucesos
externos y sus consecuencias, también se ha prestado particular atencién a la identificacion
y seleccion de sucesos iniciadores, al uso adecuado de bases de datos como informacién
de partida, y a la homogeneizacion de periodos de retorno en el calculo de los parametros
del emplazamiento. Asi mismo, se han dedicado esfuerzos especificos a la debida
consideracion de posibles sucesos externos originados por la presencia y evolucion de
industrias proximas y de vias de transporte terrestre en el entorno de las centrales
nucleares.

En relaciéon con las inspecciones efectuadas, cabe resaltar que se ha completado la
implantaciéon de un plan especifico de inspecciones periddicas a cada central nuclear
relacionadas con parametros de emplazamiento y que forman parte del denominado
Sistema Integrado de Supervision de Centrales (SISC). El objetivo, alcance y periodicidad
de estas inspecciones estan recogidos en el procedimiento de referencia PT.IV.201,
Proteccidn frente a condiciones meteoroligicas severas e inundaciones.

La finalidad ultima de estas inspecciones es verificar que la aplicacién de los
procedimientos del titular encaminados a mantener la proteccién de los sistemas de
mitigacién frente a condiciones meteoroldgicas severas y de inundacién, es consistente
con los requerimientos de disefio y los supuestos del analisis de riesgos de la planta.
Basicamente el plan consiste en realizar dos tipos de inspeccion, una de alcance general y
periodicidad cada dos afios, y otra de alcance limitado y de periodicidad cada seis meses.
En el alcance general se incluyen todos aquellos riesgos relacionados con sucesos
meteorolégicos y de inundacién identificados para el emplazamiento de cada central
nuclear; se revisan los estudios y documentos soporte del titular, los resultados de los
programas de vigilancia que se aplican, las incidencias habidas en la experiencia operativa
y el programa de acciones correctoras del titular. Por otro lado, las inspecciones
semestrales de alcance especifico se realizan en estructuras, sistemas, equipos o
componentes previamente seleccionados por su relaciéon con la seguridad de la planta, y
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que puedan verse afectados de forma significativa por condiciones meteoroldgicas severas
o inundaciones externas.

También se incluye en el SISC, por su relaciéon con el emplazamiento, una inspeccion
general de periodicidad cada dos afios dedicada a la verificacién del funcionamiento del
sumidero final de calor y de la estructura de toma (procedimiento de referencia PT.IV.200).

17.3. Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencién

Enlo que se refiere a la seguridad del emplazamiento de las centrales nucleares y a la vista de las
actuaciones que llevan a cabo los titulares y del control regulador que se sigue de las mismas, tal
y como se han descrito en los epigrafes anteriores, se puede concluir que Espana cumple clara-
mente los requerimientos de seguridad que establece la Convencion para este articulo.
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Articulo 18. Disefio y construccion

18.1 Actividades significativas del titular en temas relacionados con la revisién
de seguridad del disefio de las centrales

Las actividades significativas del titular relacionadas con la revisién periddica de seguridad
se recogen en el apartado 14.2.

En este periodo, en relacién con los Analisis Probabilistas de Seguridad (APS), ha
continuado la aplicacién del Programa Integrado publicado por el CSN en 1986 y revisado
en 1998. De acuerdo con su contenido se ha procedido a la realizacién de un proyecto en
la central José Cabrera, para evaluar los riesgos asociados a fuentes radiactivas distintas del
nucleo del reactor, utilizandose sus resultados dentro del proceso de licenciamiento para
el cese de su explotacion. En este caso, la unica fuente radiactiva digna de ser analizada
en cada central por su contribucion al riesgo es la piscina de combustible gastado donde
se almacenara el combustible hasta que se disponga del almacén temporal en el
emplazamiento. Para ello en el 2005 se aprecié favorablemente el disefio del citado
almacén, estando en marcha la evaluacién de los contenedores de transporte y las
modificaciones para poder realizar la carga de dichos contenedores y el movimiento de
cargas pesadas.

En el periodo correspondiente a este informe las centrales han venido manteniendo y
actualizando sus APS de acuerdo con unos criterios y procedimientos acordados con el
CSN en el afio 2000 y que, tras su aplicacién durante un periodo, ha sido publicado como
Guia de Seguridad del CSN (GS 1.15).

Asimismo, en este periodo, los titulares de las centrales nucleares, han continuado
realizando distintas aplicaciones de Analisis Probabilistas de Seguridad (APS), como
soporte de procesos de licenciamiento y de mejora de la seguridad. Estas han consistido
en la realizacién y presentacion de diversas modificaciones informadas por el riesgo, y
entre ellas la extension de plazos de tiempo de inoperabilidad de algunos componentes
requeridos en las Especificaciones de Funcionamiento, o en las practicas de Inspeccién en
Servicio informadas por el riesgo. Este tipo de solicitudes se iniciaron a lo largo de los
afios 2000 y 2001 tras haberse adaptado en cada caso, una metodologia de analisis y
aplicacion derivada de la seguida por la NRC. La validacién previa de esta metodologia se
realiz6 mediante una experiencia piloto.

Las centrales han finalizado la actualizacién de las bases de disefio y de los
documentos de licencia de cada titular. El objetivo de esta actividad ha consistido en
la recopilacién de las bases de disefio y sus bases de licencia para cada sistema
relacionado con la seguridad. La actualizacién de las bases de disefio requiere verificar
las hipétesis, los datos y los resultados de los analisis de accidentes incluidos en el
Estudio de Seguridad, la identificacién de las bases de disefio de los componentes
soporte necesarios para llevar a cabo las funciones de seguridad y las modificaciones
de disefio incorporadas en los sistemas de seguridad. También se incluye la revision
de la realidad fisica actual de cada uno de los sistemas y los procedimientos de
operacion con el fin de reconciliar las practicas operativas con el disefio de los
sistemas. Como producto final de este proceso se ha obtenido un contenido del
Estudio de Seguridad actualizado, suficientemente contrastado y reconciliado con los
documentos bases de disefio.

137




Convencién sobre Seguridad Nuclear

Adicionalmente, a principios de 2006 se puso en marcha un grupo de trabajo mixto
compuesto por representantes del sector eléctrico y del CSN para elaborar una guia que
permita un tratamiento homogéneo de las Condiciones Anémalas (condiciones degradas
y condiciones de no conformidad) que puedan surgir durante la operacién de la central.
Esta gufa serd endosada por el CSN a lo largo del ano 2007.

El control del envejecimiento de los componentes de que constan los sistemas, es un
elemento fundamental en la Gestion de Vida que queda reflejado en una condicién de las
autorizaciones de explotacion. Segun esa condicién, anualmente el titular debe enviar a la
Direcciéon General de Politica Energética y Minas y al CSN, un informe sobre las
vigilancias de los mecanismos de envejecimiento y degradacién de estructuras, sistemas y
componentes relacionados con la seguridad y el estado de los mismos, y en el que se
identifiquen las nuevas actividades de inspeccién, vigilancia y mantenimiento incorporadas
para detectar dichos mecanismos y controlar sus efectos. Dichos planes de Gestién de
Vida de las centrales estan basados en el Sistema de Evaluacion de Vida Remanente en
Centrales Nucleares LWR” desarrollado por el conjunto de centrales nucleares espafolas
asociadas en Unesa.

El Articulo 81 del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, aprobado en
1999, introdujo la posibilidad de solicitar del CSN la emisién de una declaracion de
apreciacion favorable sobre nuevos disefios, metodologias, modelos de simulacién, o
protocolos de verificacion relacionados con la seguridad nuclear o la proteccion
radiolégica de las instalaciones o actividades a que se refiere ese Reglamento. Esa
declaracién del Consejo de Seguridad Nuclear podra ser incluida en cualquier proceso
posterior de solicitud de alguna de las autorizaciones previas en este Reglamento, siempre
que se cumplan los limites y condiciones impuestos en la declaracion. Al amparo de dicho
articulo, la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos (Enresa) presentd en junio de 2005
un proyecto de disefio genérico de un almacén temporal centralizado para residuos de alta
actividad, que recibi6 la apreciacién favorable en junio de 2000.

18.2 Control regulador de las actividades del titular

El CSN dispone de inspectores residentes en cada emplazamiento lo que afiadido a la
realizacién de las Inspecciones contempladas en el Programa Base de Inspeccién comin
para todas las centrales, como se describe en el articulo 19, permite al CSN llevar a cabo
un adecuado control regulador de las actividades de los titulares. También cada titular debe
proporcionar un conjunto de informes contemplados en cada autorizacién que tienen un
caracter periddico o no periddico. Se ha seguido con la practica mencionada en el informe
anterior segun la cual se ha procedido a clasificar e identificar cuales de estos informes
deben ser objeto de evaluaciéon y cuales, al estar sujetos a un proceso de supervision,
constituyen elementos a tener en cuenta en el programa de inspeccion a cada central.

Con el fin de verificar que las centrales nucleares estan operando de acuerdo con los
condicionados y la normativa establecidos, y que las acciones requeridas en las diversas
autorizaciones y aprobaciones se implementan adecuadamente, el CSN lleva a cabo un
Programa Bdsico de Inspecciones de forma que cada una de las centrales nucleares reciba al
menos una Inspeccién bienal en cada una de al areas objeto de Inspeccién. Para la
realizacién de este programa se cuenta con los dos inspectores residentes que participan
en la ejecucién de ese programa de inspeccién. En el articulo 19 se proporcionan mas
detalles de este programa de Inspeccion.

Regla de Mantenimiento

En noviembre de 1993 se inici6 en Espafia un proceso para la implantacion de la regla de
mantenimiento, definiéndose una metodologia de cumplimiento con el 10 CFR 50.65 de
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la USNRC, que fue aprobada por el CSN en octubre de 1996. Esta metodologia se sometid
a un proceso de verificacion y validacién en dos centrales piloto (Vandellés 11 'y Cofrentes)
que finalizé en diciembre de 1998, e incluia la determinaciéon de estructuras, sistemas y
componentes a considerar, los aspectos significativos para el riesgo, los criterios de
comportamiento, los informes peridédicos de evaluacion y la evaluacion de seguridad a
realizar en caso de descargo de equipos en actividades de mantenimiento en las dos
centrales piloto. Una vez finalizada la implantacién en las centrales piloto, se inici6 el
proceso para el resto de centrales, salvo para la central nuclear de Trillo, que debido a su
especificidad se retrasé hasta el afio 2002. E1 CSN recibe un informe de cada central sobre
la aplicacién de la regla de mantenimiento en cada ciclo y se realizan inspecciones sobre
este tema cada dos afnos, dentro del Programa Base de Inspeccion.

Inspeccién en servicio

Antes del inicio de cada intervalo, que abarca un periodo de 10 afios en el cual debe
haberse completado la inspeccién en todas las areas de inspeccion, los titulares deben
remitir al CSN una revisién general del Manual de Inspecciéon en Servicio en el que se
incluyen las areas que deben ser objeto de inspeccién asi como el método de ensayo no
destructivo que se debe aplicar en cada area de inspeccion, de acuerdo con los requisitos
del Cédigo ASME, seccién X1 en la edicion aplicable.

Ademas, antes de cada recarga tal como esta recogido en la Instruccién del Consejo
IS-02 que regula la documentacion sobre actividades de recarga en centrales de agua ligera,
cada central debe remitir el programa de inspeccién incluyendo los porcentajes de
inspeccion, las areas a inspeccionar, las técnicas de ensayo no destructivo a emplear, el
programa de inspecciones de soportes y amortiguadores, las previsiones de personal,
equipos y medios a emplear, el alcance de las inspecciones de los tubos de los generadores
de vapor (para PWR) incluyendo los métodos y técnicas que esta previsto emplear, las
inspecciones y pruebas especiales, asi como las pruebas funcionales de valvulas, bombas
o pruebas de presién que estén previstas realizar que dan cumplimiento a requisitos de
vigilancia especificos.

Una vez finalizada cada recarga, como también esta recogido en la Instruccién del Consejo
IS-02 ya citada, cada central debe remitir dentro un informe final con los resultados y el
grado de cumplimiento del programa de inspecciéon previsto inicialmente, identificando
claramente las desviaciones producidas, las areas con interferencias superiores al 10 por
100 del volumen de examen, cada programa de inspeccién o pruebas individualmente, asi
como el personal participante y equipo utilizado. En este informe se debe reflejar
explicitamente las areas en las que se hayan detectado indicaciones o anomalias
notificables.

Toda esta informacién se somete a un proceso de supervision por parte del CSN, mediante
las inspecciones que el CSN realiza dentro del Programa Base de Inspeccién para cada
central. Cuando los titulares han propuesto una modificacién en el programa de
Inspeccién en Servicio utilizando criterios informados por el riesgo, este cambio en la
metodologia ha sido evaluado por el CSN. Como se ha comentado anteriormente, el CSN
participé a lo largo de estos dltimos afios junto con los titulares en el desarrollo de una
metodologia propia para la validacion de sistemas de inspeccién en servicio (ISI) de
componentes de las centrales nucleares espafolas segun se define en Ewropean Methodology
for Qualification (second issue) (ENIQ Report no. 2 EUR 17299 EN, de 1997) y en Common
position of European Regulators on Qualification of ND'T systems for pre-and-in-service inspection of
light water reactor components, Revision 1 (EUR 16802 EN, de 1997). Esta metodologia ha
sido aceptada de forma genérica por el CSN habiendo recibido la apreciacién favorable
del CSN, a solicitud de Unesa, para su utilizacién en cada una de las centrales que lo
soliciten.
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Gestion de vida

En lo relativo a las actividades llevadas a cabo por los titulares para la gestion de vida, el
CSN intervino desde su inicio realizando una evaluacién genérica de la metodologia que
el Sector propuso en su momento. En cada autorizacion de explotacion de cada central se
incluye una condicién que requiere la remisién de un informe anual sobre las actividades
de gestion de vida util de la central. Esto incluye la vigilancia de los mecanismos de
envejecimiento y degradacion de estructuras, sistemas y componentes relacionados con la
seguridad. A través de inspecciones especificas incluidas en el Programa Base de
Inspeccién de cada central, se ha venido haciendo un seguimiento de la implantacion de
la gestion de vida en cada central.

Por otra parte, dentro de la Guia de Seguridad 1.10, en la que se indican las actividades a
tener en cuenta en cada Revision Periddica de la Seguridad (RPS) se incluye la revision
global de los procesos de deterioro o de envejecimiento y las medidas correctoras tomadas
o previstas en el periodo incluido en cada Revisiéon Periddica de Seguridad. La informacion
aplicable a la gestion de vida se somete a un proceso de evaluacién como en el resto de
temas relativos a las RPS.

Esta misma sistematica de actuacién, en la que con anterioridad a la concesiéon de una
nueva autorizacion se debe llevar a cabo una RPS, es igualmente valida para aquellos
casos en los que el plazo de validez de esa nueva autorizacion de explotacion exceda el
periodo de vida considerado originalmente en el disefio inicial de la instalacion. El
proceso de renovacion de las autorizaciones tras la realizacién de una RPS, en la que se
analiza el comportamiento de la instalacién en los aflos anteriores, es una garantia
razonable de que en el periodo siguiente las condiciones de seguridad se seguiran
manteniendo.

Se entiende que en ese caso se deben considerar condiciones especiales relativas a la
gestion del envejecimiento necesarios para la revision de aquellos andlisis realizados con
hipétesis de una vida de disefio definida y asi tener una garantia de que la operacion de la
planta puede extenderse mas alla de la vida util de disefio inicial y administrativo (en
cuanto a los plazos de presentacion de la documentacion con anterioridad suficiente como
para poder realizar su evaluaciéon que debe ser superior a otros, o suplementos de los
documentos oficiales de explotacion, etc,).

En mayo del afio 2001, en el CSN se formé un grupo de trabajo interno con el objetivo
de analizar las condiciones que serfan necesarias para la operacién a largo plazo de las
centrales nucleares (mas alla de su vida de disefio), y definir los criterios para su operaciéon
segura, identificar los estudios y analisis a realizar para cumplir con esos criterios y
establecer los documentos normativos que fueran necesarios. El resultado de esta labor
se ha plasmado en un documento que se aprobd por parte del CSN a finales del 2005.
Dentro de ese documento, y en lo que se refiere a la normativa que debe ser objeto de
analisis por parte del titular, ademas de modificar la practica establecida hasta ahora en
cuanto a la revision continua de la normativa del pafs de origen del proyecto, se propone
incorporar otra normativa, que aunque no sea de aplicacion directa en el pafs de origen
para centrales similares, de su aplicacién se pueda derivar una mejora significativa en la
seguridad. LLa decisiéon de qué normativa se debe considerar en cada caso recaera en el
propio CSN. Este documento una vez aprobado por parte del CSN se utilizara como base
de partida para la incorporaciéon de las modificaciones reglamentarias que sean necesarias.
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18.3 Prevencion de accidentes y mitigacion de sus consecuencias.
Procedimientos de operacion de emergencia y guias de gestion de
accidentes severos

La implantacién del Programa de Accidentes Severos en las centrales nucleares descrito
en los informes nacionales anteriores puede darse por concluida; dnicamente existe un
programa abierto en relaciéon con la misma, que es el relativo a la incorporacién de las
modificaciones necesarias para llevar a cabo la estrategia de feed & bleed del circuito
primario en la central nuclear de Trillo, como tltima estrategia para evitar dafio al nicleo
en caso de pérdida de capacidad de extraccién de calor utilizando el secundario. El
programa en cuestiéon consiste en la aplicacién de los criterios Coste-Beneficio a la
instalacién de la modificacién de disefo, para lo que se esta siguiendo la metodologia de
la Guia CSN-Unesa Guwia para la realizacion de andlisis Coste-Beneficio. Del resultado del
proyecto se derivara la necesidad o no de la instalacién de tal medida de mitigacidn.

A lo largo del periodo cubierto por este informe, los titulares de las centrales han
impartido los cursos de reentrenamiento necesarios para mantener la capacidad de
respuesta ante accidentes severos.

Los simulacros de emergencia realizados en varias centrales a lo largo de los ultimos afios
han considerado un escenario supuesto en el que se alcanzaba una situacién que requeria
la utilizaciéon de las Guias de Accidente Severo. Este ha sido el caso de las centrales
nucleares Santa Marfa de Garofia en 2004 y 2000, José Cabrera y Cofrentes en 2005 y
Almaraz en 2006.

18.4 Incorporacién de tecnologias cualificadas y probadas. Incorporacion de
factores humanos en la interfase hombre-maquina

A lo largo de este articulo se ha indicado la importancia de que las estructuras, sistemas
y componentes relacionados con la seguridad estén dotados de redundancia y diversidad,
de forma que sean capaces de llevar a cabo su funcién incluso contando con la apariciéon
del fallo Gnico mas limitante. Cuando se trata de incorporar un disefio nuevo se dispone
de un proceso de homologacién previo, para demostrar mediante analisis, programas de
pruebas, experiencia anterior o una combinacién de lo anterior, que el disefio es adecuado.
Ademas, al ser las centrales nucleares espafiolas de disefio procedente de los EEUU 6 de
Alemania, las tecnologias incorporadas a los disefios cuentan con una experiencia de
aplicacién en la mayor parte de los cuales es anterior.

Los componentes de los sistemas de seguridad estan sujetos a un proceso de cualificacion
tanto ambiental y como sismica, que tiene en cuenta las condiciones ambientales en las que
deben realizar su funcién. Los resultados de la cualficacion ambiental se incluyen en el
manual apropiado de cualificacién ambiental de equipos, en el que se especifican las
condiciones ambientales que el equipo en cuestién debe soportar. Dentro de las
inspecciones contempladas en el Programa Base de Inspeccién se verifican las condiciones
establecidas en dicho manual.

En las centrales nucleares se han ido incorporando de forma paulatina sistemas de
instrumentacién y control digitales como renovacién de instrumentacién que ha ido
quedando obsoleta. Ejemplos de esto ha sido; la incorporacién de sistemas de control
distribuido para el control del reactor y del sistema de agua de alimentacion, o de control
de recirculaciéon, asf como en el sistema de control de la turbina principal, o en el sistema
de instrumentaciéon nuclear. Particular atencién se ha dedicado a los sistemas que
incorporan instrumentacion digital, habiéndose elaborado una gufa, en colaboracién con
el sector eléctrico para la implantacion de sistemas digitales en centrales nucleares con el
fin de verificar y validar el software de este tipo de sistemas. En el periodo contemplado
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en este informe se ha aplicado dicha gufa en el licenciamiento de alguna de esas
modificaciones de disefio que han sido motivadas por la necesidad de sustituciéon de
sistemas de control que se han ido quedando obsoletos.

18.5 Realimentacién de experiencia

Dentro del alcance del seguimiento periédico de los cambios en la normativa del pais de
origen de la tecnologia se encuentran las cartas genéricas que emite la US NRC. De
particular consideracion en el periodo de este informe se encuentran las cartas genéricas
relativas a la integridad de los tubos de los generadores de vapor de los PWR (GL-2006-
01), al comportamiento y posible colmatacién de los filtros de los sumideros de
recirculacion del que aspirarfan los sistemas de refrigeracion de emergencia (GL 2004-02)
y alas condiciones de habitabilidad de la sala de control (GL 2003-01). En cada uno de
estos casos se han llevado a cabo, por parte de los titulares, las acciones consideradas en
esas cartas genéricas y se han realizado las evaluaciones correspondientes. Respecto a la
habitabilidad de la sala de control se establecié un programa de pruebas individualizado
para cada central, que finalizard a finales del 2007 con objeto de determinar las
infiltraciones existentes en cada una de las Salas de Control tal como se indica en dicha
carta genérica. En cuanto al comportamiento de los sumideros de contencién, la
evaluacion de las medidas realizadas en cada central ha supuesto la realizacién de ensayos
especificos. El objetivo de este programa de evaluacién es que las modificaciones a
implantar en cada central estén finalizadas antes de 31 de diciembre del 2007.

En cuanto a la interfase hombre maquina y la aplicaciéon de factores humanos en el disefio,
se puede destacar que con posterioridad al suceso de TMI y las acciones derivadas del
mismo se llevé a acabo por parte de los titulares un proceso de revisién del disefio de las
salas de control incorporando criterios ergonémicos en esa revisiéon de disefo. Este
proceso de revisiéon fue objeto de un seguimiento detallado por parte del organismo
regulador y permitié incorporar un conjunto de mejoras en el disefio de la sala de control.
En el articulo 12 se incluye mas detalle de las actividades desarrolladas por los titulares y
del seguimiento del organismo regulador en los aspectos de factores humanos.

18.6 Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencidn

Las centrales nucleares espafiolas se basan en la tecnologia del agua ligera (PWR y BWR)
de validez corroborada por la experiencia de un elevado numero de afios de experiencia
de funcionamiento y contrastada por medio de pruebas y andlisis. El disefio facilita la
explotacién fiable y considera la importancia de los factores humanos y la interfaz
hombre-maquina. En el pasado se introdujeron modificaciones importantes que
supusieron mejoras significativas.

En la legislaciéon espanola se contempla un mecanismo formal para la obtencién de las
autorizaciones de una central nuclear, en el que interviene el CSN como unico organismo
competente en materia de seguridad nuclear y proteccién radiolégica, independiente de la
Administracién Central del Estado, cuyas conclusiones desde el punto de vista de
seguridad nuclear y proteccién radiolégica son vinculantes para el ministerio encargado de
la concesion de la autorizacidén. En la evaluacion de la autorizacién de explotacién inicial,
se incluye la revision del disefio, la vigilancia de la construccién y la verificacion de la
idoneidad de la instalacién a través de un programa de pruebas. La base de la autorizacion
reside en la presentacién por parte del titular de una solicitud acompafiada de la
documentaciéon de licencia correspondiente. Las modificaciones significativas de la
instalacién son sometidas también a un proceso de revision y aprobacién segun proceda.

En el diseno de las centrales nucleares espafolas el concepto de defensa en profundidad
o seguridad a ultranza, ha estado siempre presente. Este concepto se ha aplicado tanto
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en el disefio y mantenimiento de las barreras fisicas como a las salvaguardias tecnoldgicas
cuya funcién es proteger la integridad des dichas barreras, tanto en caso de situaciones
operativas previsibles como en circunstancias de accidente.

El disefio también presta especial atencién a la prevencién de los accidentes postulados y
a la mitigacién de sus consecuencias. El sistema de proteccién del reactor y las
salvaguardias asociadas se diseflan con amplios margenes de seguridad siguiendo
normativa de validez reconocida. Los recintos de contenciéon y sus salvaguardias
tecnologicas asociadas reciben también la atencién necesaria y su resistencia mecanica ha
sido re-evaluada frente a los criterios mas estrictos.

A lo largo del periodo cubierto por este informe, los titulares de las centrales han
continuado el entrenamiento del personal de la central involucrado en su utilizaciéon. Los
simulacros de emergencia realizados en los ultimos afios han considerado escenarios
supuestos mas alla de la base de disefio en los que se alcanzaban situaciones que requerian
el uso y aplicacion de las Guias de Gestion de Accidentes Severos.

Como resumen final se puede destacar que se han adoptado las medidas adecuadas para
que el disefio de las instalaciones nucleares y su explotacién se realice contando con varios
niveles y métodos fiables de proteccién frente a la emisién de materias radiactivas y para
prevenir los accidentes y atenuar sus consecuencias radiolégicas en el caso de que
ocurrieran. Por todo ello se considera que Espafia cumple con los compromisos de este
articulo.
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19.1 Actividades significativas del titular en temas relacionados con la revisién
de la seguridad de la operacién de las centrales nucleares

Durante este periodo las centrales nucleares espafiolas no han implantado modificaciones
que hayan conducido a aumentos de potencia. Desde 1990, el incremento de potencia
eléctrica bruta instalada se ha mantenido por lo tanto en los 574 MWe referidos en el
informe anterior. Como se indica en el apartado 14.2, para el cémputo de la potencia
eléctrica bruta total del parque espafol hay que descontar, sin embargo, los 150,1 MWe de
la central nuclear José Cabrera desde el 30 de abril de 2006, fecha en la que cesé su
funcionamiento. A 31 de diciembre de 2006 la potencia eléctrica bruta del conjunto de las
centrales nucleares espafiolas asciende a 7.727,9 MWe.

Durante el afio 2005, la central nuclear de Cofrentes obtuvo la autorizacién del CSN para
extender los ciclos de operacion desde los 18 meses, implantados desde el afio 1991, a 24
meses, por motivos relacionados con la optimizacién de la proteccion radiolégica, la
eficiencia en la explotacién y la mejor adaptacién a la planificaciéon de la red eléctrica
nacional. Para la obtencidon de esta autorizacion, la central de Cofrentes realizé un
exhaustivo andlisis de seguridad en el que se evalud, de manera individualizada, el efecto
en la seguridad de la extensiéon del intervalo de vigilancia de cada requisito de
Especificaciones Tecnicas de Funcionamiento Mejoradas (ETFM), Manual de Requisitos
de Operaciéon (MRO) y Manual Calculos de Dosis al Exterior (MCDE), se revisé para
cada requisito de ETFM, MRO y MCDE afectado, los datos histéricos de los seis altimos
ciclos de operacién para confirmar las conclusiones de las evaluaciones anteriores
asociados a cada prueba evaluando el efecto de la nueva frecuencia de vigilancia sobre la
seguridad y se comprobé el cumplimiento de las Bases de Licencia para las funciones
afectadas, concluyendo que el impacto en la seguridad de la extensién del ciclo era
insignificante y que se seguia cumpliendo con las bases de licencia.

A lo largo de estos ultimos afios, los titulares han dedicado importantes esfuerzos a la
busqueda de una metodologia propia para el establecimiento de la filosofia, principios y
requisitos de la validacion de sistemas de inspeccién en servicio (ISI) de componentes de
las centrales nucleares espafnolas, entendiendo por validacién la evaluacién sistematica
con los métodos necesarios para obtener una confirmacion fiable de que un método de
Ensayos No Destructivos (END) es capaz de garantizar el rendimiento exigido en
condiciones reales de inspeccion, segun se define en European Methodology for Qualification
(second issue), (ENIQ Report no. 2: EUR 17299 EN, de 1997) y en Common position of
European Regulators on Qualification of NDT systems for pre-and-in-service inspection of ligth water
reactor components, Revision 1 (EUR 16802 EN, de 1997). En ella se define una posicién
comun de las centrales nucleares espafiolas aceptada por el CSN sobre los requisitos
exigidos en la validacién de sistemas de inspeccién en servicio. Dicha metodologia (CEX-
120) cubre los alcances técnicos y administrativos y las responsabilidades asociadas en la
preparacion, ejecucion y certificaciéon de la validacion de sistemas de inspeccién en
servicio y ha recibido la apreciacion favorable del CSN de forma genérica, a solicitud de
Unesa, lo que simplificara el proceso de aprobacién especifica de su utilizacién por cada
una de las centrales que lo soliciten. Las centrales han trabajado en el desarrollo y
aplicacion de dicha metodologia, con la formaciéon del Grupo de Validacién (GRUVAL)
y del Grupo de Verificaciéon Independiente (GROIV) y sus actividades en la cualificaciéon
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de ensayos de inspeccion por ultrasonidos. En relaciéon con este asunto, la central nuclear
de Trillo ha utilizado la técnica de validacion en la inspeccién de los pines de elementos
de combustible.

En la segunda mitad de los afios 90, las centrales nucleares espafiolas desarrollaron un
proyecto de investigacion para la aplicacion de los Analisis Probabilistas de Seguridad a
la Inspeccién en Servicio. El objetivo final del proyecto fue disponer de una guia de
aplicaciéon consensuada y validada por el CSN y las centrales nucleares espafiolas, que
recogiera tanto la metodologia a utilizar como los requisitos minimos de documentaciéon
y presentacion del nuevo programa de inspeccidén en servicio de tuberias basado en
informacion de riesgo por parte de las centrales nucleares espafiolas que lo desearan, asi
como los aspectos basicos de su evaluacién por parte del CSN, para permitir una
implantaciéon inmediata del mismo. La finalizacién de dicho proyecto en 1999 ha
conducido a que las centrales nucleares de Almaraz, Ascd, Vandellés 11 y Cofrentes tengan
implantados o en proceso de implantacion sus resultados, tras obtener las oportunas
autorizaciones del CSN, aplicados a tuberfas de clase 1 y, adicionalmente, las de clase 2 en
el caso de Cofrentes.

Asimismo, como aplicaciones de los APS, las centrales nucleares espafiolas han
desarrollado e implantado monitores de riesgo, para la gestién del riesgo durante
operaciones de mantenimiento. También, se han llevado a cabo las aplicaciones de APS
para la priorizacion de las valvulas motorizadas (MOV).

En la central nuclear de Trillo se han utilizado aplicaciones del APS en la evaluacién del
mantenimiento en operaciéon a potencia, feed ¢ bleed del primario y venteo filtrado de la
contencién.

En el ano 2004 la central de Cofrentes realizé un estudio para identificar todos aquellos
sistemas/funciones que siendo significativos para el riesgo no estaban incluidos en ETFM
y que, por lo tanto, debian ser incluirlos en virtud del criterio 4° del 10 CFR 50.36 (c).
Estos sistemas/funciones han sido incluidos en las ETFM de la central y se han
establecido los criterios de vigilancia y los plazos de tiempo fuera de servicio de los
mismos con el consiguiente aumento de la seguridad de la instalacion.

En relacién con el mantenimiento, todas las centrales nucleares espafiolas tienen ya
implantada la regla de mantenimiento.

Adicionalmente, como se ha indicado en informes nacionales anteriores las centrales han
implantado el Reliability Centered Maintenance (RCM). Este programa iniciado en 1984 por
el Electric Power Research Institute (EPRI) y con la participacién del Institute of Nuclear
Power Operations (INPO), ambos de EE UU, se puede definir como un proceso racional
y documentado de analisis para la definicién o mejora de los planes de mantenimiento de
un sistema basandose en la fiabilidad necesaria en dichos sistemas y en la utilizacién de
un arbol 16gico de decisién para identificar los requisitos de mantenimiento.

Durante este periodo, las centrales contintan utilizando esta metodologia para la
definicién, actualizacién y mejora de los planes de mantenimiento de las mismas,
ampliando en algunos casos su aplicacién a sistemas fuera del alcance inicialmente
establecido en la regla de mantenimiento. Como balance de la experiencia de implantacion
se puede decir que esta técnica se encuentra en una fase madura y esta permitiendo
materializar los beneficios que han sido los motivos de su implantacién, es decir, la
optimizacién de la asignacién de recursos en favor de la seguridad y la disponibilidad.

Como consecuencia de la implantacion del nuevo sistema de inspeccién e indicadores
SISC, inspirado en el ROP de Estados Unidos y ya mencionado en el apartado 14.2, los
titulares han implantado en las centrales una sistematica de recogida de informacién de
tales indicadores al CSN. Estos indicadores suponen la supervision e informacién sobre
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valores relacionados con la seguridad operativa de las centrales. También relacionado con
el SISC, debe mencionarse el Programa de Acciones Correctivas (PAC) que constituye
una herramienta util para gestionar la seguridad operativa y que se ha implantado en todas
las centrales, como se indica en el apartado 8.3.2.

Se ha revisado, por el conjunto de centrales, la metodologia a seguir para el tratamiento
de las condiciones degradadas y de no conformidad de las centrales espafolas con el fin
de asegurar que su operacion, ante estas situaciones, se realiza con las debidas garantias
de seguridad. Dicha metodologia ha sido consensuada con el CSN.

Con motivo del incidente ocurrido en el sistema de agua de servicios esenciales de la
central nuclear Vandellés 11 el 25 de agosto de 2004, el CSN requirié una serie de
acciones tanto al titular de la instalacién como al resto de las centrales nucleares
espafiolas.

En lo que se refiere al titular, ANAV emitié un Plan de Actuacién dirigido a la mejora de
la gestion de la seguridad que recibié la apreciacién favorable del CSN. Dicho Plan
contempla un total de 36 acciones de mejora orientadas al fortalecimiento de la Cultura
de Seguridad y a la mejora de la infraestructura técnica de la planta. Algunas de las acciones
acometidas, por afectar a actividades corporativas compartidas por las dos centrales que
explota ANAYV, centrales Vandellos II y Ascé, afectan también a esta ultima central. Las
acciones, algunas de las cuales por su relevancia constituyen por si mismas un proyecto,
se han agrupado en cinco programas: Management y Liderazgo, Organizacion, Sistemas de
Gestion, Comunicacion y Mejora de Disefio, Inspecciones y Vigilancias con los siguientes
objetivos:

* Programa de “Management” y Liderazgo: el propédsito de este programa es mejorar la
calidad de la gestion y reforzar el liderazgo directivo en la organizacién a través del
fomento de la practica sistematica de comportamientos consistentes con los valores
declarados por ANAV vy la aplicacién de un estilo de direcciéon basado en la definicién
y seguimiento de objetivos y la implicacién de los colaboradores en la mejora de su
propio desempefio y el de sus unidades.

* Programa de Organizacion: tiene como objetivo realizar los cambios que sean necesarios
en la organizacién de ANAYV, funciones, composiciéon de érganos colegiados, fomento
de las practicas de delegacion, etc., para asegurar su adecuado funcionamiento,
fundamentalmente en las areas directamente implicadas en la seguridad y en la
promocién de la calidad.

* Programa de Sistemas de Gestion: su finalidad es fortalecer los sistemas de gestién de
ANAYV, mediante la mejora en unos casos y la creacién en otros, de los procedimientos
de gestion que regulan y dan soporte a las actuaciones relacionadas con la seguridad.

* Programa de Comunicacién: el propésito de este programa es contribuir desde la
comunicacion al refuerzo de la cultura de seguridad, dotando de rigor y planificacion a
las distintas acciones que se realicen en materia de comunicacién para asegurar la
implicacién y el compromiso de los trabajadores con la seguridad, mejorar la
coordinacién entre departamentos y facilitar las comunicaciones con los principales
grupos de interés implicados en el Plan de Acciéon (CSN, trabajadores, empresas
propietarias, etc.)

* Programa de Mejora de Disefio, Inspecciones y Vigilancias: su objetivo es realizar las
acciones necesarias para garantizar una alta fiabilidad de los equipos y la gestion del
activo a corto, medio y largo plazo asi como planificar y realizar los proyectos de
modificaciones de disefio en ESC’s que se consideren necesarios.
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El CSN esta realizando un seguimiento detallado de la implantacién de este Plan.

En lo que respecta al resto de las centrales y al impacto de este suceso en sus actividades
relacionadas con la revisiéon de su seguridad operacional, durante los afios 2005 y 2006
todas ellas llevaron a cabo los analisis solicitados por el CSN ya descritos en el apartado
18.1. Adicionalmente, todas han realizado una evaluacién de seguridad conducida por una
organizacién externa independiente.

19.2 Programa de revision de la experiencia operativa de las centrales
nucleares y resultados obtenidos

Entre la documentaciéon que los titulares tienen que remitir al CSN, segun las previsiones
legales, se encuentra la relativa a la experiencia operativa. Adicionalmente, las revisiones
periodicas de la seguridad han supuesto una revisiéon exhaustiva de, entre otros aspectos,
los analisis de experiencia operativa, tanto propia como ajena. En estas revisiones se ha
pasado revista al alcance de sucesos analizados, su aplicabilidad a la central, el conjunto
de acciones correctivas deducidas de este analisis y, por ultimo, su estado de implantacion.

El CSN mantiene desde 1994 un programa de indicadores de funcionamiento que ha
servido para seguir la evolucién histérica de cada indicador en el parque espafol en su
conjunto o individualmente. Estos indicadores, anteriores a los del SISC expuestos en el
apartado 19.2; se mantienen porque representan una serie histérica de valoracion del
parque nuclear que se considera conveniente mantenet.

Los indicadores que tiene en cuenta este programa son:
* Promedio de paradas automaticas con reactor critico.
* Promedio de actuaciones de sistemas de seguridad.

* Promedio de sucesos significativos.

*Promedio de fallos de sistemas de seguridad.

® Tasa promedio de paradas forzosas.

* Promedio de paradas forzosas por fallo de equipo por cada 1000 horas criticas
comerciales.

* Promedio de exposicién colectiva a la radiacion.
Entre los principales hallazgos del programa, cabria destacar lo siguiente:

A largo plazo, todos los indicadores, a excepcion del Promedio de sucesos significativos,
y la tasa promedio de paradas forzosas, manifiestan una tendencia decreciente a lo largo
de los 10 afios analizados:

* Promedio de paradas de antomaticas con reactor critico: Se mantiene la tendencia decreciente
de este indicador a largo plazo. Los resultados a corto plazo son ligeramente crecientes
debido al repunte de 20006, superior al valor de 2005, lo cual induce a pensar en una
estabilizacion para el afo que viene, dependiendo de los resultados de 2007.

® Promedio de actuaciones de sistemas de seguridad: Este indicador mantiene su tendencia
favorable decreciente a largo plazo, respuesta que también se manifiesta a medio plazo;
lo cual es un hecho favorable y nos permite considerar satisfactoria la evolucién a largo
y corto plazo de este indicador.

® Promedio de sucesos significativos: Se observa una subida sustancial de este indicador en
2000, que se desvia notablemente de la media (0,97 sucesos significativos por reactor y
afo), debido a la notificaciéon por parte de las centrales nucleares en dicho afio de
algunos sucesos latentes debidos a deficiencias que podrian haber afectado
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potencialmente a varias redundancias/sistemas de seguridad, y que como consecuencia
de ello han cumplido los criterios para que sean clasificadas como significativas, pero
cuyo impacto real en la operaciéon ha sido muy bajo. Ello se debe a que los criterios
para declarar sucesos significativos son muy estrictos y, a menudo, incidencias que no
tienen impacto sensible en el riesgo de la central, sin embargo deben aparecer como
significativas. Esta afirmacion queda corroborada por el hecho de que en 2006 ningin
suceso notificado ha sido clasificado como nivel superior a 0 en la escala INES. No
obstante, se hara un seguimiento especial de este indicador y de sus contribuyentes. Se
mantiene la tendencia creciente de este indicador a largo y corto plazo.

* Promedio de fallos de sistemas de seguridad: El indicador manifiesta a largo plazo una clara
tendencia decreciente, cosa que también se observa a corto plazo. Por lo tanto, se
concluye que su evolucion es favorable.

* Tasa promedio de paradas forzosas: La tendencia de este indicador se mantiene creciente. Su
evolucién a corto plazo es también creciente. Mientras que el valor correspondiente a
2005, subié significativamente debido a la larga parada forzosa de Vandell6s II como
consecuencia de las acciones cotrectivas tras la rotura de la boca de hombre del EF; en
el aflo 20006, las paradas de esta misma central en abril (699 horas con motivo de la
localizacion de partes sueltas dentro de la barrera de presién) y en septiembre (647
horas para la sustituciéon de los bulones de sujecién de las barras de control del nucleo
del reactor) han representado el mayor contribuyente. Debido a que la desviacién del
indicador es puntual y justificada, no se considera necesario un seguimiento especifico
de su evolucién.

* Promedio de paradas forzosas por fallo de equipo por cada 1000 horas criticas comerciales: Este
indicador mantiene su tendencia decreciente a largo plazo, mientras que a corto plazo
se observa su subida por las mismas razones aludidas para el indicador anterior. Se
considera su tendencia favorable.

* Promedio de exposicion colectiva a la radiacion: Este indicador mantiene su tendencia
decreciente a largo plazo, y tendente a la estabilizacién a corto plazo.

19.3 Control regulador de las actividades del titular. Programa de inspeccidn
y seguimiento de la operacidon de las centrales nucleares

En lo que se refiere al control regulador, E1 CSN ha implantado un nuevo programa de
supervision y control de centrales nucleares en operacién llamado Sistema Integrado de
Supervision de Centrales (SISC). Este nuevo sistema utiliza criterios mas enfocados a
seguridad y mas objetivos para evaluar el funcionamiento de las centrales y trata de
regularlo de manera mas eficaz y eficiente, teniendo en cuenta la experiencia del CSN en
los 25 afios transcurridos desde su creacion.

El CSN decidié adaptar a Espafa el Reactor Oversight Program (ROP) de la Nuclear
Regulatory Commission (NRC) de EE UU, al considerarlo un modelo bien argumentado
y documentado, aplicable a Espana.

A semejanza del ROP, las principales caracteristicas del SISC son:
* Concentrar el esfuerzo inspector en las areas con mayor riesgo potencial.

* Aplicar mayor atencién a las centrales con peor comportamiento.

Usar medidas objetivas del funcionamiento de las centrales.

* Proveer evaluaciones rapidas, entendibles y predecibles sobre el funcionamiento de las
centrales.

Reducir la carga reguladora innecesaria en las centrales.
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* Responder a las desviaciones o incumplimientos de una manera predecible y
proporcional al riesgo.

* Incrementar la transparencia de los procesos de supervision.

Su caracteristica clave es que utiliza nuevos métodos de inspeccién, mas enfocados a
realizar observaciones directas y a observar resultados, asi como de evaluaciéon del
funcionamiento. Se especifica mas claramente qué puede esperar del CSN un operador
con buen funcionamiento y qué si ese funcionamiento empeora.

Los pilares de la operaciéon segura

Para la supervisién de la operacion de las centrales, se establecen tres areas estratégicas:
seguridad nuclear, proteccién radiolégica y seguridad fisica y siete pilares de la seguridad
ligados a los anteriores, que comprenden los aspectos esenciales de seguridad de
explotacién de la instalacién. Unos resultados satisfactorios en los siete pilares dan
garantfa razonable de que la misién del CSN esta siendo cumplida sin necesidad de
actuaciones adicionales, de lo contrario, es necesario adoptar las medidas descritas mas
adelante en la Matriz de Accion.

Los siete pilares de la seguridad son:

® Sucesos iniciadores: limitar la frecuencia de los sucesos.

* Sistemas de mitigaciéon de dafnos al nicleo: disponibilidad, fiabilidad y capacidad.

* Integridad de las barreras: vaina del combustible, barrera de presién y contencion.

* Preparacion para emergencias: desempefio correcto en simulacros y emergencias reales.

* Proteccién radiolégica del publico: efluentes liquidos y gaseosos, liberacién inadvertida
de solidos radiactivos, vigilancia radiolégica ambiental y transportes radiactivos en el
interior de la instalacion.

* Proteccion radiolégica ocupacional: control de acceso a zonas, control de materiales
radiactivos y aplicacion del criterio ALARA.

® Seguridad fisica: Amenaza base de disefio y sabotaje radiologico. Este pilar, a pesar de
formar parte del programa de inspecciéon y control del CSN, tiene un tratamiento
especifico debido al tratamiento necesariamente confidencial de sus resultados.

Adicionalmente a los siete pilares, hay tres 4reas transversales que son comunes a todos
ellos:

¢ Comportamiento humano.
* Cultura de seguridad.
* Programa de acciones correctivas.

Las deficiencias en estas areas transversales se manifiestan como deficiencias en los pilares
y son a menudo sus causas raiz.

Los elementos del SISC
1. Indicadores de funcionamiento

E1 SISC es un sistema que trata de ser lo mas objetivo posible, por ello, para todos los
aspectos de la seguridad razonablemente susceptibles de cuantificarse, se ha
desarrollado un indicador de funcionamiento. Dan una indicacién objetiva de los
atributos clave del funcionamiento de la central pero, puesto que no cubren todos los
aspectos de interés, han de ser complementados por las inspecciones.
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Se han desarrollado 13 indicadores repartidos entre los 7 pilares de la seguridad, que son
los que se presentan a continuacion.

Tabla 1. Indicadores de funcionamiento del SISC

Pilar Indicador

Sucesos iniciadores |1 Paradas instantaneas del reactor no programadas por cada
7000 horas con el reactor critico
|2.- Paradas del reactor no programadas con pérdida de la eva-
cuaciéon normal de calor residual
I3.- Cambios de potencia no programados por cada 7000 horas
con el reactor critico

Sistemas de mitigacion M1.- [ndice de Comportamiento de los Sistemas de Mitigacién
(MSPI) de cada uno de los sistemas mas importantes para la
seguridad
M2.- Fallos funcionales de los sistemas de seguridad

Integridad de barreras B1.-Actividad especifica del sistema de refrigerante del reactor
B2.- Fugas del sistema de refrigerante del reactor

Preparacion para las emergencias E1.- Respuesta ante situaciones de emergencia y simulacros
E2.- Organizacién de emergencia
E3.- Instalaciones equipos y medios

Proteccion radiolégica ocupacional O1.- Efectividad del control de la exposicién ocupacional
Proteccion radioldgica al publico  P1.- Control de efluentes radiactivos

Seguridad fisica Pendiente de decidir su definicién y uso

Para cada indicador se definen umbrales que delimitan los valores aceptables de
funcionamiento. Estos valores limitan las bandas de operacién aceptable segun un
codigo de colores: verde, blanca, amarilla y roja. Estos umbrales estan basados en los
Analisis Probabilistas de Seguridad (APS), especialmente en el area estratégica de
seguridad nuclear.

Cuando la obtencién de valores numéricos relacionados con el riesgo no es posible, se
basan en juicio de expertos o en requisitos normativos. Su calculo e informacién es
trimestral.

La banda “verde” indica un funcionamiento dentro de lo esperado en que se cumplen
los objetivos del pilar de seguridad. Un “blanco” indica un funcionamiento fuera del
rango esperado, pero los objetivos de su pilar de seguridad se siguen cumpliendo. Un
“amarillo” indica que los objetivos de su pilar de seguridad se siguen cumpliendo,
aunque con una pequefa reducciéon en el margen de seguridad. Un “rojo” indica una
reduccioén significativa del margen de seguridad en el area medida por el indicador de
funcionamiento.
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2. Programa de inspecciones

Esta disefiado para abarcar las actividades importantes para la seguridad, la fiabilidad y
el riesgo, asi como otras actividades que requieran especial atencién. Los hallazgos son
evaluados siguiendo un proceso para la determinaciéon de la importancia para la
seguridad y se categorizan segin el mismo cédigo de colores que los indicadores de
funcionamiento: verde, blanco, amarillo y rojo. El programa se compone de las
siguientes partes:

®* Programa Base de Inspeccion (PBI): Se trata de un programa minimo que esta
informado en el riesgo y que se lleva a cabo en gran parte por los inspectores
residentes. Abarca todos los pilares de la seguridad, de forma que en cada uno de ellos
se disponga de informacién de indicadores y de inspeccién, asi como las tres areas
transversales. Incluye, entre otras, las areas no cubiertas por los indicadores y la
verificacion de la correccién de los valores de los indicadores reportados por el
explotador.

* Inspecciones adicionales especificas por central: son realizadas cuando hay hallazgos
relevantes o cuando se superan los umbrales de los indicadores. Estan mas orientadas
al diagnoéstico y varfan en alcance y profundidad.

*® Inspecciones en respuesta a, o de seguimiento de, sucesos. Varfan en alcance y

profundidad.

En definitiva, el sistema esta regulado por un procedimiento de gestiéon: PG.IV.07.-
Sistema integrado de supervision de centrales (SISC), asi como por diez procedimientos
administrativos, cuarenta y dos procedimientos técnicos y diez de categorizacién para
la importancia de los hallazgos

Evaluacion de resultados

El programa de evaluacién tiene como finalidad realizar una evaluacién global del
funcionamiento de cada central. E1 CSN supervisa continuamente el funcionamiento
de las centrales y en caso de que se produzca algin hallazgo de inspeccion relevante
para la seguridad o la superaciéon de un umbral por algin indicador de funcionamiento,
se adoptaran las acciones establecidas. En todas las evaluaciones se comprueba el nivel
de funcionamiento de la central de acuerdo con la Matriz de Accién y se adoptaran las
acciones establecidas en ella en funcién del mismo.

Cada trimestre, se realiza una evaluacion del funcionamiento de la central utilizando los
datos de los indicadores de funcionamiento y los hallazgos de las inspecciones.

Anualmente se realiza una revisién global, que tiene como objetivo adicional comprobar
la diligencia de los explotadores para aplicar las acciones derivadas de las deficiencias
detectadas. Las conclusiones de esta evaluacién son presentadas formalmente por el CSN
en el emplazamiento de cada central a su personal directivo, con quien se discute el
funcionamiento de la planta durante el dltimo afo.

Los resultados de las revisiones trimestrales se documentan y se comunican al titular
mediante una carta, en que se indica en qué columna de la Matriz de Accidn se sitda a cada
central.
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Tabla 3. Matriz de Accién del CSN

Funcionamiento de la central

Respuesta del CSN

Respuesta del titular
Todos los resultados de
indicadores e inspecciones verdes

Respuesta reguladora

1 6 2 resultados blancos en
pilares de la seguridad diferentes
y no mas de dos blancos en un
area estratégica

Pilar de la seguridad degradado

1 Pilar de la seguridad degradado
(2 resultados blancos o 1
amarillo) 6 3 resultados blancos
en un area estratégica

Maltiples/repetidas degradaciones

Varios pilares de la seguridad
degradados, varios resultados
amarillos, un resultado rojo o
un pilar degradado 5 o mas
trimestres

Funcionamiento inaceptable

Funcionamiento global
inaceptable. No se permite
la operacién de la central.

Mantener el programa base de inspeccién
y resto de elementos del SISC.

Reunién con el titular.

Analisis de causa raiz y acciones correctivas del titular
supervisadas por el CSN.

Programa base suplementado con inspeccién adicional sobre
analisis de causa raiz y acciones derivadas.

Instruccién técnica de la DSN.

Reunién personal directivo de CSN con el de la central.
Inspecciones necesarias para una evaluacién independiente

por el CSN de la extension de los problemas, identificacion

de causas y acciones del titular.

Autoevaluacion por el titular para identificar la causa raiz de los
problemas colectivos con supervisién del CSN.

Reunién del CSN con la direccién de la central o los responsables
de las compafiias propietarias.

Analisis y Plan de mejora del titular para corregir los problemas,
puede ser realizado por una tercera parte independiente,
supervisién del CSN.

Programa base suplementado con analisis de causa raiz
efectuado por el CSN.

El CSN requiere al titular un plan de mejora que seré evaluado
por el CSN.

Reunién del Pleno del CSN con los responsables de las compafiias
propietarias de la instalacion.

Se necesita informe favorable del CSN para que la central
reanude su operacién. EI CSN realizara cuantas inspecciones y
analisis considere necesarios para emitir ese informe.
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Implantacion del Sistema Integrado de Supervision de Centrales (SISC)

El CSN aprobé el 15 de septiembre de2004 que se hiciese una adaptacién a Espafia del
Reactor Oversight Program de 1a NRC y el programa de implantaciéon del mismo.

El CSN aprobé el 6 de julio de 2005 los plazos de implantacion del SISC: fase piloto hasta
31 de diciembre de 2005, implantacién efectiva el 1 de julio de 2006 e informacién de
resultados al publico desde el 1 de enero de 2007. El mismo dfa 6 de julio de 2005 se
envidé una carta a los titulares de las centrales informandoles de este calendario de
implantacion del SISC.

La aplicacion del SISC ha requerido adaptar la metodologia ROP a Espafia, teniendo en
cuenta que hay ciertas diferencias con EE UU y la NRC, desde el marco legal americano
a la estructura organizativa de la NRC. El conjunto de indicadores es similar al del ROP,
sin embargo en el programa de inspeccién se han incluido algunas inspecciones que ya
formaban parte del programa de inspeccion anterior y que se ha considerado relevante
mantener. Estas inspecciones son las de gestion de vida (envejecimiento) de estructuras,

sistemas y componentes, la de organizacién y factores humanos y la de mantenimiento de
los Analisis Probabilistas de Seguridad (APS).

19.4 Actividades relacionadas con la gestion de residuos radiactivos y del
combustible irradiado en el emplazamiento de las centrales nucleares

Con fecha 23 de junio de 2000, el Consejo de Ministros aprobé el VI Plan General de
Residuos Radiactivos, que describe la generacion actual y prevista de residuos radiactivos
en Espafia, los enfoques técnicos y los aspectos econémicos y financieros de la gestién de
residuos, y constituye el marco de referencia para las estrategias a implantar por la
empresa Publica encargada de la Gestion de los Residuos Radiactivos, Enresa.

El articulo 20 del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, aprobado por el
Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, relativo a la documentacién a presentar por
los titulares de las instalaciones nucleares para solicitar la autorizaciéon de explotacién,
establece que éstos deben presentar un Plan de Gestién de Residuos Radiactivos que
incorpore, en su caso, los contratos establecidos con empresas gestoras e incluya, entre
otros conceptos, un sistema para su posible desclasificacion.

El Plan de Gestién de Residuos Radiactivos tiene por objetivo recoger los criterios e
instrucciones que aseguren que la gestién de los residuos radiactivos que se generan en
estas instalaciones sea segura y optimizada considerando los avances de la normativa y de
la tecnologia. Asimismo debe garantizar que no haya residuos radiactivos que sean
eliminados por una via convencional.

Con el objetivo de analizar el contenido y alcance mas conveniente de los planes de gestion
de residuos, el CSN impulsé en 2001 la creaciéon de un grupo de trabajo compuesto por
representantes de Unesa, Enresa y la empresa Enusa Industrias Avanzadas, S.A. Los
trabajos del grupo han permitido definir de modo preciso los objetivos y el contenido de
este Plan de Gestion de Residuos.

En el afio 2005 se finaliz6 la aplicacion piloto del documento elaborado sobre el plan de
gestion de residuos en la central nuclear José Cabrera. Las conclusiones y lecciones
aprendidas han servido para contribuir a la mejora y facilitar su posterior implantacién en
el resto de las instalaciones, mediante la elaboracion de una guia de seguridad del Consejo
de Seguridad Nuclear

No obstante, durante el proceso de edicién de gufa de Plan de Residuos Radiactivos, se
consideré de interés la creaciéon un grupo de trabajo especifico compuesto por
representantes de CSN, Unesa, Enresa y la empresa Enusa Industrias Avanzadas, S.A con
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el objeto de estudiar el contenido de la guia en relaciéon con los residuos de alta actividad
y el Combustible Gastado.

Tras la incorporacion de los comentarios aportados por este grupo a la guia, se procedera,
finalmente, a su edicién durante el presente afio 2007. Por otra parte, se ha decidido
realizar, de igual manera que para los residuos de media y baja actividad, un proyecto
piloto para la aplicacién de la gufa en relacidon con el combustible gastado en las centrales
nucleares de Ascé y Santa Maria de Garofa. Las lecciones aprendidas en este proyecto
piloto se incluiran en futuras revisiones de la guia.

Aunque no se han autorizado aun los nuevos planes de gestioén de residuos elaborados de
conformidad con la guia, se han materializado ya en las instalaciones nucleares espafiolas
algunas de las mejoras previstas, de acuerdo con los objetivos que impulsaron su
elaboracion.

Por un lado, puede afirmarse que en la practica totalidad de las centrales nucleares
espafiolas se ha implantado ya, en el control de los materiales residuales, lo que se ha
denominado segunda linea de defensa, consistente en las infraestructuras y procesos de
control radiolégico necesarios para reforzar las garantias asociadas al objetivo de que
ningun residuo radiactivo sea gestionado por vias convencionales.

Por otra parte, se han producido también mejoras en la sistematica y en el analisis de
la informacién relativa a la gestiéon de los residuos radiactivos, con el objetivo de poner
de manifiesto de manera mas precisa los residuos que no tengan ain definida su via de
gestién o para los que sea posible implantar actuaciones de mejora en su gestion actual.

Las previsiones existentes indican que a partir de la edicién de la gufa sobre los planes de
gestion de los residuos radiactivos, que se encuentra actualmente pendiente de la fase de
comentarios publicos, se elaboraran los nuevos planes en todas las instalaciones nucleares
espafiolas, para que su implantacion definitiva finalice previsiblemente en 2008.

19.5 Grado de cumplimiento de las obligaciones de la Convencidn

Tal y como se indico en los anteriores informes nacionales, Espafia cumplia los requisi-
tos de la Convencién en cuanto a la explotacién de las instalaciones nucleares se refiere.
Con las modificaciones realizadas en este periodo y descritas en los parrafos anteriores,
se puede afirmar que Espafia ha mejorado el grado de cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos en este articulo.
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ANEXO0 19.A

Modelo normalizado de autorizacion

de explotacion







A. Escrito dirigido al Ministro de Industria, Turismo y Comercio

ASUNTO: RENOVACION DE LA AUTORIZACION DE EXPLOTACION DE LA CENTRAL

NUCLEAR
Con fecha , procedente de la Direccién General de Politica Energética
y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, se recibié en el CSN, con su escrito de
fecha...... (n° de registro de entrada....... ), la solicitud de renovacién de la autorizacién de
explotacién, por diez afios, de la central nuclear , a la que se refiere
el capitulo IV del Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas. Con un afio de
antelacién a la expiracion de la autorizacidon vigente, en cumplimiento de la condicién ___ del
Anexo | de la Orden Ministerial de de de , el titular presentd la

reevaluacién de la seguridad y de la proteccién radiolégica de la central, conocida como Revisién
Periédica de la Seguridad.

Por parte del CSN se ha realizado un seguimiento y supervisién continuos de la explotacién de la
mencionada central durante el periodo de vigencia de la autorizacién actual y del cumplimiento
de las condiciones aplicables sobre seguridad nuclear y protecciéon radiolégica. Asimismo, se ha
evaluado la Revisiéon Periédica de la Seguridad correspondiente a los Ultimos afios, desde

hasta ,
presentada por el titular, en la que se incluia un analisis de la experiencia operativa de la
central, el analisis del comportamiento de los equipos, el analisis del impacto de la nueva
normativa aplicable, los resultados del analisis probabilista de seguridad y los planes de mejora
de la seguridad emprendidos por el titular.

El Consejo de Seguridad Nuclear, en su reuniéon de ....... de i de .......
ha estudiado la solicitud de {Titular}, asi como el informe que, como consecuencia de las
evaluaciones realizadas, ha efectuado la Direccién Técnica de Seguridad Nuclear y ha acordado
emitir un dictamen favorable a la renovacion de la autorizacién de explotacién por un periodo
de afnos, siempre que la explotacion se ajuste a los limites y condiciones que se recogen
en el Anexo. Este acuerdo se ha tomado en cumplimiento del apartado b) del articulo 2° de la
Ley 15/1980, modificado por la disposicién adicional primera de la Ley 14/1999, y se remite

a ese Ministerio a los efectos oportunos.

Madrid,

LA PRESIDENTA
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B. Limites y condiciones sobre seguridad nuclear y proteccion radiologica asociados
a la autorizacion de explotacion

1. A los efectos previstos en la legislacién vigente se considera como titular de esta autorizacién
y explotador responsable de la central nuclear de a la
empresa

2. La presente Autorizacién de Explotacién faculta al titular para:

2.1 Poseer y almacenar elementos combustibles de uranio ligeramente enriquecido,
de acuerdo con los limites y condiciones técnicas contenidas en el Estudio de Seguridad
de la Recarga de cada ciclo y con los limites y condiciones asociadas a las
autorizaciones especificas de almacenamiento de combustible fresco e irradiado.

2.2 Operar la central hasta la potencia térmica de MWt.

2.3 Poseer, almacenar y utilizar los materiales radiactivos, las sustancias nucleares y
las fuentes de radiacién necesarias para la explotacion de la instalacion.

3. La autorizacién se concede sobre la base de los siguientes documentos:

a) Estudio de Seguridad, Rev.

b) Reglamento de Funcionamiento, Rev.

c) Especificaciones Técnicas de Funcionamiento, Rev. _

d) Plan de Emergencia Interior, Rev. ___

e) Manual de Garantia de Calidad, Rev. _

f)  Manual de Proteccién Radiolégica, Rev. _

g) Plan de Gestién de Residuos Radiactivos, Rev. _

La explotacién de la central se realizard de acuerdo con los anteriores documentos, en la
revisién vigente siguiendo el proceso de actualizacion que se indica a continuacioén.

3.1 Las modificaciones o cambios posteriores del Reglamento de Funcionamiento, las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento y el Plan de Emergencia Interior, deben
ser aprobados por la Direccién General de Politica Energética y Minas, previo informe
del Consejo de Seguridad Nuclear, antes de su entrada en vigor. El Consejo de
Seguridad Nuclear podra eximir temporalmente el cumplimiento de algln apartado de
los documentos mencionados en el parrafo anterior, informando a la Direccién General
de Politica Energética y Minas del inicio y de la finalizacion de la exencién.

3.2 Seis meses después del arranque tras cada parada para recarga, el titular realizara
una revisién del Estudio de Seguridad que incorpore las modificaciones incluidas en
la central desde el comienzo del ciclo anterior hasta el final de dicha recarga que no
hayan requerido autorizacién segln lo establecido en la condicién 4.1 y los nuevos
analisis de seguridad realizados. Esta nueva revisién sera remitida en el mes siguiente
de su entrada en vigor a la Direccién General de Politica Energética y Minas y al
Consejo de Seguridad Nuclear.

Las revisiones del Estudio de Seguridad correspondientes a las modificaciones que
requieren autorizacién de la Direcciéon General de Politica Energética y Minas, de
acuerdo con la condicién 4.1, deberdn ser autorizadas simultaneamente con las
modificaciones.

3.3 Las modificaciones del Manual de Garantia de Calidad pueden llevarse a cabo bajo la
responsabilidad del titular siempre que el cambio no reduzca los compromisos
contenidos en el programa de garantia de calidad en vigor. Los cambios que reduzcan
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los compromisos deben ser aprobados por el Consejo de Seguridad Nuclear antes de su
entrada en vigor. Se entiende por compromisos aquellos que figuran en el Manual de
Garantia de Calidad vigente en forma de normas y guias aplicables, asi como la propia
descripcion del programa reflejada en el contenido del Manual, segln se especifique en
las instrucciones técnicas complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita
al respecto.

Las revisiones del Manual de Garantia de Calidad deberan remitirse a la Direccion
General de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo
de un mes desde su entrada en vigor.

Las modificaciones del Manual de Protecciéon Radiolégica pueden llevarse a cabo bajo
la responsabilidad del titular, excepto en aquellos casos que afecten a normas o criterios
basicos de proteccién radiolégica, segln se especifique en las instrucciones técnicas
complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto. En estos casos
se requerira aprobacion del Consejo de Seguridad Nuclear antes de su entrada en vigor.

Las revisiones del Manual de Proteccién Radiolégica deberan remitirse a la Direccién
General de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo
de un mes desde su entrada en vigor.

Las modificaciones del Plan de Gestién de Residuos Radiactivos, podran llevarse a cabo
bajo la responsabilidad del titular, excepto en aquellos casos que se sefialen en las
instrucciones técnicas complementarias del Consejo de Seguridad Nuclear. En estos
casos se requerira la apreciacién favorable del Consejo de Seguridad Nuclear antes de
su entrada en vigor.

En relacién con las modificaciones en el disefio 0 en las condiciones de explotacion y las
pruebas a realizar en la central se requiere lo siguiente:

4.1

4.2

Las modificaciones de disefio o de las condiciones de explotacion, que afecten a la
seguridad nuclear o proteccion radiolégica de la instalacion, asi como la realizacién de
pruebas en la misma deberan ser analizadas previamente por el titular para verificar si
se siguen cumpliendo los criterios, normas y condiciones en los que se basa la presente
autorizacion, segun se especifique en las instrucciones técnicas complementarias que
el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto.

Si del analisis efectuado por el titular se concluye que se siguen garantizando los
requisitos enumerados en el parrafo anterior, éste podréa llevar a cabo la modificacién
o prueba informando a la Direccién General de Politica Energética y Minas y al Consejo
de Seguridad Nuclear su realizacién, segln lo establecido en la condicién 5.

Caso de que las modificaciones de disefio, las condiciones de explotacién o la
realizacion de pruebas supongan una modificacién de criterios, normas y condiciones
en las que se basa la autorizacién de Explotacidn, el titular deberé solicitar al Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio una autorizacién de modificacién o prueba que tendra
que ser efectiva previamente a la entrada en servicio de la modificacién o realizacién
de la prueba. La solicitud se acompafiara de la documentacién que se especifique en
las instrucciones técnicas complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita
al respecto.

Las modificaciones de disefio cuya implantacién tenga una interferencia significativa
en la operacion de la instalacién o bien se estime que los trabajos asociados a la misma
implican dosis colectivas superiores a 1 Sv.persona, deberan ser aprobadas por el
Consejo de Seguridad Nuclear previamente a su ejecucion, y a tal fin se remitira
documentacién similar a la indicada en el punto 4.1 anterior. Se entiende por
interferencia significativa con la operacion cuando los trabajos requeridos para la
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instalacién o verificacién de la modificaciéon puedan provocar transitorios de la central
o dafios en equipos de seguridad, o bien implicar disminucién de la capacidad del
personal para operar la planta de forma segura.

5. En el primer trimestre de cada afio natural, el titular debera remitir a la Direccién General
de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear informes sobre los
siguientes aspectos, con el alcance y contenido que se especifique en las instrucciones
técnicas complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto:

5.1 Experiencia operativa propia y ajena que sea de aplicacion a la instalacion, describiendo
las acciones adoptadas para mejorar el comportamiento de la misma o para prevenir
sucesos similares.

5.2 Modificaciones de disefio previstas, implantadas o en curso de implantacién en la
central. Cuando esté previsto implantar durante la recarga alguna modificacién de
disefio no incluida en el Gltimo informe anual de modificaciones, se enviara al CSN, tres
meses antes de la fecha prevista para el inicio de las actividades de la parada
correspondiente, un informe incluyendo dichas modificaciones, con el mismo alcance
y contenido que el informe anual.

5.3 Medidas tomadas para adecuar la explotacién de la central a los nuevos requisitos
nacionales sobre seguridad nuclear y proteccién radiolégica y a la normativa del pais de
origen del proyecto. En este Ultimo caso se incluird un analisis de aplicabilidad a la
central de los nuevos requisitos emitidos por el organismo regulador del pais de origen
del proyecto a centrales de disefio similar.

5.4 Actividades del programa de formacién y entrenamiento de todo el personal de la
central, cuyo trabajo puede impactar en la seguridad nuclear o la proteccién radiolégica.

5.5 Resultados del programa de vigilancia radiolégica ambiental. La informacién incluida
debe ser adecuada para detectar los posibles incrementos de actividad sobre el fondo
radiolégico y para determinar si la posible actividad adicional es consecuencia del
funcionamiento de la central.

5.6 Resultados de los controles dosimétricos del personal de explotacion, incluyendo un
analisis de las tendencias de las dosis individuales y colectivas recibidas por el personal
durante el afio anterior.

5.7 Actividades del plan de gestién de residuos radiactivos que incluya las actividades
referentes a los residuos de muy baja actividad susceptibles de ser gestionados como
residuos convencionales, residuos de baja y media actividad, y residuos de alta
actividad, asi como el combustible irradiado.

6. Lasalida de bultos de residuos radiactivos y materiales fisionables fuera del emplazamiento
de la central, debera comunicarse a la Direccién General de Politica Energéticay Minas y al
Consejo de Seguridad Nuclear con, al menos, siete dias de antelacion a la fecha de salida.
La salida de otros bultos radiactivos se comunicara en el plazo de 24 horas, desde la
decision del transporte y en cualquier caso con anterioridad a la realizacién del mismo. La
salida de bultos radiactivos fuera del emplazamiento de la central quedard sometida al
régimen de autorizaciones que establece la normativa vigente.

Cuando el titular sea responsable de los transportes de material fisionable que tengan a la
central como origen o destino, y no se requiera autorizacién por ser la suma de los indices
de transporte de todos los bultos de la expedicion inferior a 50, se debera adicionalmente
comunicar a la Direccion General de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad
Nuclear la prevision de dichos transportes con tres meses de antelaciéon a la fecha
programada.
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Dentro del primer semestre de cada afio natural, el titular enviara a la Direccién General de
Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear, un informe sobre las
actividades de gestién de vida Gtil de la central, que incluya la vigilancia de los mecanismos
de envejecimiento y degradacién de las estructuras, sistemas y componentes relacionados
con la seguridad y el estado de los mismos, y en el que se identifiquen las nuevas actividades
de inspeccion, vigilancia y mantenimiento incorporadas para detectar dichos mecanismos y
controlar sus efectos.

El alcance y contenido de las actividades de gestion de vida Gtil se ajustaran a lo que se
especifique en las instrucciones técnicas complementarias que el Consejo de Seguridad
Nuclear emita al respecto.

Conun minimode _______ afios de antelacién a la expiracién de la presente autorizacién de
explotacioén, el titular podra solicitar del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio una
nueva autorizacién por un periodo no superior a diez afios. La solicitud ird acompafiada de:
(a) las Ultimas revisiones de los documentos a que se refiere la condicién 3; (b) una Revisién
Periddica de la Seguridad de la central de acuerdo con lo que se especifique en las
instrucciones técnicas complementarias que establezca el Consejo de Seguridad Nuclear; (c)
una revision del estudio probabilista de seguridad; (d) un analisis del envejecimiento
experimentado por los componentes, sistemas y estructuras de seguridad de la central, y (e)
un analisis de la experiencia acumulada de explotacién durante el periodo de vigencia de la
autorizacion que se quiera renovar.

Si durante el periodo de vigencia de esta autorizacién el titular decidiese el cese de la
explotacion de la central, lo comunicara a la Direccién General de Politica Energética y
Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear con al menos un afio de antelacién a la fecha
prevista, salvo que tal cese se deba a causas imprevistas o0 a resolucién del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio. El titular debera justificar la seguridad nuclear de la
instalacion y la proteccién radiologica del personal a que deben ajustarse las operaciones a
realizar en la instalacion desde el cese de la explotacién hasta la concesién de la
autorizacion de desmantelamiento, segln se especifique en las instrucciones técnicas
complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto.

El titular debera medir la eficacia de las practicas de mantenimiento que se llevan a cabo
en su central frente a objetivos previamente fijados, de manera que se asegure que las
estructuras, sistemas y componentes de la misma son capaces de cumplir su funcién
prevista, siguiendo las instrucciones técnicas complementarias emitidas por el Consejo de
Seguridad Nuclear de fecha 15 de febrero de 1999. (En el caso de Trillo, se le solicité en
2002)

.Antes de cada parada para recarga el titular presentara a la Direcciéon General de Politica

Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear un Estudio de Seguridad de la Recarga
y un informe sobre las actividades a realizar durante la misma, siguiendo las instrucciones
técnicas complementarias del Consejo de Seguridad Nuclear al respecto.

Durante el periodo de vigencia de esta autorizacién, el titular llevara a efecto los Programas
de Mejora de la Seguridad de la central identificados en la Revisién Periédica de la
Seguridad realizada por el titular en apoyo de la solicitud de la presente autorizacion, en los
plazos definidos para cada uno de ellos en el informe presentado y los que se especifiquen
en las instrucciones técnicas complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita
al respecto.

El Consejo de Seguridad Nuclear podra remitir directamente al titular instrucciones técnicas
complementarias para garantizar el mantenimiento de las condiciones y requisitos de
seguridad de la instalacién y para el mejor cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente autorizacion.
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Conclusiones

Del Consejo de Seguridad Nuclear

Con el afan de resaltar los aspectos mas destacados del periodo, dar una visiéon global de
nuestros esfuerzos por la seguridad y de responder al objetivo de autoevaluacién que
supone el presente informe, el Consejo de Seguridad Nuclear, como unico organismo
competente en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica del Estado espafiol,
destaca en este apartado sus conclusiones sobre el periodo de julio de 2004 a diciembre
de 2000, y presenta algunos trazos de los retos de futuro.

El parque nuclear espafiol ha variado desde la ultima reunién de revisién del Tercer
Informe Nacional de la Convencién sobre Seguridad Nuclear. El 30 de abril de 2006
expiro la autorizacién de explotacion de la central nuclear José Cabrera y desde entonces
se estan llevando a cabo las actividades necesarias para retirar el combustible gastado y
posteriormente acometer las actividades asociadas al cese de explotaciéon vy
desmantelamiento.

En el transcurso de estos afios desde la ultima revision de la Convencion, el organismo
regulador ha llevado a cabo un proyecto para el desarrollo de un Plan Estratégico de
trabajo, cuyo primer hito ha sido la definicién de:

* La mision del organismo en términos de seguridad nuclear y protecciéon radiolégica y
cuya consecucion esta ligada a la actuacion de los titulares y personal de instalaciones.

* LLa visién en la que se pone de manifiesto la independencia, cualificacién técnica, rigor,
eficiencia y transparencia necesarias para obtener la confianza de la sociedad y
constituirse como referente.

* Las lineas estratégicas de accion: seguridad, eficiencia y credibilidad, que apoyadas en
la misién y vision, han permitido identificar objetivos estratégicos de accién como son
el desarrollo del marco regulador, el desarrollo del modelo de gestién de seguridad, la
mejora de la eficacia y eficiencia de procesos internos, el incremento de la confianza
CSN-cliente, la mejora de la organizacién y planificacion de emergencias y la mejora de
la comunicacion.

En cuanto al desarrollo del marco regulador, se ha trabajado en varias areas:

* En primer lugar ha de hacerse notar que en el afio 2007, el Parlamento espafiol ha
debatido la modificacion de la Ley sobre el Consejo de Seguridad Nuclear, que reforma
la Ley 15/1980, y cuyo objetivo prioritario es actualizar el funcionamiento del
organismo, tras el tiempo transcurrido desde su creacién, contemplando a estos efectos,
determinadas modificaciones organizativas y funcionales, incorporando mecanismos
para la mejora de la transparencia en los procesos de comunicacién e informacion al
publico, y regulando el procedimiento para que los trabajadores de las instalaciones
puedan denunciar ante el CSN los fallos y deficiencias en cuestiones de seguridad.

Asimismo, despues de la aprobacién de la mencionada Ley, se produciran reformas en
la Ley 25/1964, sobtre Energia Nucleat, relacionadas con la actualizacion del régimen de
infracciones y sanciones en materia nuclear, contemplando una mejor descripcion de las
conductas, y una elevacién de las cuantias de las multas econémicas a imponer, ademas

165




Convencién sobre Seguridad Nuclear

de revisar cuestiones técnicas (tipologia de instalaciones nucleares, etc.), que el estado
de la investigacion cientifica, requeria actualizar.

* En el periodo cubierto por el Cuarto linforme Nacional se han aprobado una serie de
normas que desarrollan las directrices del Gobierno, y la intervenciéon del CSN;, en
materia de planificaciéon de las emergencias nucleares, regulando las competencias de
las distintas autoridades en dicha situaciéon:

—Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico de
Emergencia Nuclear (Plaben).

—Orden INT/1695/2005, de 27 de mayo del Ministerio del Interior, por la que se aprueba
el Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo (Pencra).

— Resolucion de 14 de junio de 20006, de la Subsecretaria del Ministerio del Interior, por
la que se dispone la publicacion del acuerdo del Consejo de Ministros, de 9 de junio
de 2000, por el que se aprueban los Planes Directores correspondientes a los Planes
de Emergencia Nuclear Exteriores a las Centrales Nucleares.

*® Instrucciones del CSN. Se han publicado seis instrucciones del CSN, las que se
relacionan a continuacién indicando su contenido:

— Instruccion IS-08, de 27 de julio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir a los titulares de
las instalaciones nucleares y radiactivas, el asesoramiento especifico en protecciéon
radiolégica.

—Instruccién 1S-09, de 14 de junio de 20006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se establecen los criterios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios y
procedimientos de proteccion fisica de las instalaciones y materiales nucleares.

—Instruccién IS-10, de 25 de julio de 2006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se establecen los criterios de notificacién de sucesos al Consejo por parte de las
centrales nucleares.

—Instruccién IS-11, de 21 de febrero de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
licencias de personal de operacion de centrales nucleares.

—Instruccién IS-12; de 28 de febrero de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre

formacién de personal sin licencia en centrales nucleares.

—Instruccién 1S-13, de 21 de marzo de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios radiolégicos para la liberacion de emplazamientos de centrales nucleares.

* En este periodo se han publicado un conjunto de guias del Consejo de Seguridad
Nuclear que han versado sobre las tematicas que se incluyen en la lista siguiente:

Seccidn 1: Reactores de potencia y centrales nucleares.

— GS-1.5. Documentacién sobre actividades de recarga en centrales nucleares de agua
ligera. 1990. (Rev. 1, julio 2004).

— GS-1.9. Simulacros y ejercicios de emergencia en centrales nucleares. 1996. (Rev. 1,
marzo 2000)

Seccion 4: Vigilancia radioldgica ambiental.
— GSG-04.02 Plan de restauracion del emplazamiento 2007
Seccion 7: Proteccion radioldgica.

— GS-7.1. Requisitos técnico-administrativos para los servicios de dosimetria personal.
1985. (Rev. 1, abril 20006).
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— GS-7.5. Actuaciones a seguir en el caso de personas que hayan sufrido un accidente
radiolégico. 1989. (Rev. 1, mayo 2005).

—GS-7.9. Manual de calculo de dosis en el exterior de las centrales nucleares.
Abril 2006.

Por otro lado, en la tercera reunién de revision de la Convencion de Seguridad Nuclear,
Espafa recogi6 las opiniones de las demas partes contratantes sobre el tercer Informe
espafol, con la idea de proponerse unas tareas de futuro que debieran plasmarse en esta
cuarta ocasion. Los avances sobre estas materias han ido desgranandose a lo largo del
informe, asi como la mejora del grado de cumplimiento de las obligaciones de la
Convencion. En este apartado se resumen a continuacién las iniciativas y las actividades
desarrolladas, partiendo de los compromisos adoptados.

En cuanto al desarrollo y mejora del sistema integrado de gestiéon del CSN:

En el afio 2006 el Gobierno espafiol, a través de su Representacion Permanente y a
instancias del Consejo de Seguridad Nuclear, solicité al OIEA la realizacién de una Mision
de un Grupo Internacional de Examen de la Situaciéon Reglamentaria (IRRS) con objeto
de que se revisara, con referencia a las normas y directrices del Organismo, la situacién
del marco legal y reglamentario de la energfa nuclear en Espafia, asi como la estructura,
funcionamiento y practicas de los organismos con competencias, con particular énfasis en
las funciones del CSN al tratarse del tnico organismo competente en materia de seguridad
nuclear y proteccion radiolégica.

El CSN elaboré y aprobé un Plan Estratégico, que abarca el periodo 2005-2010. En dicho
Plan se exponen la Mision y la Vision del Organismo, se resumen los analisis del entorno
realizados para preparar el Plan y se establecen los resultados que se esperan de la
organizacion. Se describen, asi mismo, las estrategias establecidas y los objetivos asociados
a las mismas. Por ultimo, se incluyen las actividades mas significativas de las que se llevaran
a cabo para conseguir los objetivos.

Para preparar adecuadamente la Misién, el Consejo inicio, a finales del ano 2005, una
autoevaluacién, que tomé como referencia el cuestionario IAEA-TECDOC-703 Edition
1993 Part 11 y los documentos de requisitos editados por el OIEA.

En marzo de 2000, el Pleno del Consejo aprobé el informe final de evaluacién vy,
posteriormente, el plan de accién donde se identificaban las acciones a realizar para
satisfacer los requerimientos de la misién IRRS. Una vez aprobado el citado plan de acciéon
se procedid a efectuar un analisis encaminado a definir las acciones iniciales a emprender,
y que permitié identificar aquellos procesos de mas importancia, tanto para la estrategia
del CSN como para la misiéon IRRS.

En el mes de febrero del afio 2007, se mantuvo una reunién preparatoria de la mision
IRRS con representantes del OIEA. La citada reunién ha servido para definir el programa
final de cara a la realizacién de la misién IRRS y consolidar el Plan de Accién aprobado.

En relacién con el mantenimiento de la capacidad técnica del CSN:

En el marco del Plan de Orientacién Estratégica del CSN se integré el Plan de Formacion
Anual establecido en la década de los afios 90, con el objetivo de obtener una mayor
cualificacién del personal y dar respuesta a las necesidades de adaptacion a los nuevos
métodos de trabajo que se demandaban.

El Plan de Formacion se configura como una herramienta al servicio de los objetivos
estratégicos del CSN, tal y como han sido definidos en el Plan Estratégico del CSN,
facilitando y potenciando el cumplimiento de la Misiéon y Vision del CSN.
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La estrategia en materia de formacion del CSN, es el resultado de la experiencia acumulada
asi como del esfuerzo realizado en el seno de la Comisién de Coordinacion de Formacion,
creada por el Consejo en su reuniéon de 3 de febrero de 2004.

La publicacién de la Misién y Vision, asi como del Plan Estratégico del CSN, reorient6 la
estrategia de formacién, exigiendo su alineacién con este ultimo, y configurandose como
una herramienta al servicio del cumplimiento de los objetivos marcados en el mismo.

La eficacia de la formacién as{ orientada no s6lo ha permitido ir mejorando el desarrollo
del Plan 2005, sino que tiene su continuacién en el documento Estrategia General en Materia
de Formacion: Formacion 2006 (SG/PF06/01/Rev.2/Oct.05), aprobado pot el Consejo el dia
5 de octubre, estrategia que se materializa en la propuesta del Plan de Formacién 2006 y
se desarrollara con mas profundidad durante la ejecucion del mismo.

Todas las actividades formativas se reagruparon en seis areas, que han sido desarrolladas
durante el cuatrienio:

* Area de seguridad nuclear.
* Area de proteccion radioldgica.
® Area de desarrollo de habilidades directivas, organizacién y comunicacion.

® Area administrativa y de gestion.

Area de sistemas de informacién.

Area de idiomas.

El Plan ha sido evaluado con caracter anual, habiéndose adoptado distintas medidas para
adecuarlo a las necesidades concretas de las unidades segun ha sido demandado.

En relacién con la mejora de la eficiencia de los procesos del organismo regulador.

En informes nacionales anteriores se informaba sobre los diversos programas iniciados
para mejorar la eficiencia del proceso regulador. Cabe resefiar como aspectos destacables
llevados a cabo durante el periodo que cubre el cuarto informe nacional los siguientes:

* El Pleno del CSN aprobé el documento Pirdmide Normativa y Bases de Licencia, asi como
las condiciones para la operacién a largo plazo de las centrales nucleares espanolas. El
Pleno también insté la implantacion, tanto para el sector como para el CSN, de las
acciones sobre cada uno de los aspectos analizados.

* En relacion con la mejora de los procesos de evaluacion y la agilizacion del proceso de
exenciéon de ETS y mejora de calidad de la documentacion de los titulares, se elabord
la Guia de elaboracion y evaluacion de solicitudes de exenciones temporales a las Especificaciones
Técnicas de Funcionamiento (ETF), que fue aprobada por el Pleno el 29 de junio de 2005.
También se elaboré un documento guia para aplicacién por los titulares en relacién con
la documentacién a presentar ante el CSN, con el objeto de que se incluyan en ella los
requisitos minimos de calidad.

* En relacion con la adopcidn del Sistema Integrado de Supervisiéon de Centrales (SISC)
inspirado en el Reactor Oversight Process de la NRC, el dia 15 de septiembre de 2004 el
Pleno del CSN aprobé su adopcién como nuevo sistema para supervisar el
funcionamiento de las centrales nucleares.

E1 SISC ha sido objeto de un rodaje previo para familiarizar a los inspectores del CSN
y a los titulares de las instalaciones con el nuevo sistema de supervision. El rodaje se
inici6 en el segundo semestre de 2005, aplicaindose de manera efectiva en el afio 2006
a efectos internos. Este perfodo ha servido para completar los aspectos pendientes,
poner en practica el conjunto de elementos del nuevo modelo de supervision, y
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proporcionar la destreza y seguridad necesarias en la aplicacién de los nuevos procesos
e indicadores. Siendo plenamente operativo desde enero de 2007.

* En relacién con las politicas del CSN y sus titulares se elaboré el documento de Po/iticas
de Actuacion del CSN, que fue presentado al Pleno del CSN a finales del ano 2004 y,
finalmente, aprobado por el Comité de Enlace CSN-Enusa, en enero de 2005.

También se elaboré un documento de Politicas de los titulares, aunque en este caso, al ser
una guia genérica y afectar a las diferentes centrales, necesité un periodo posterior para
su incorporacién de forma especifica a cada central.

En relaciéon con la implantacién de mejoras en los procesos de reingenieria y el
seguimiento de la clausura de instalacién para el compromiso de seguridad:

En los informes anteriores se informaba de la sistematica de evaluacién y verificacion de
la seguridad de las centrales nucleares espafiolas, identificindose algunos aspectos
destacables que contintian siendo aplicables, entre ellos los siguientes:

* Se ha continuado la implantacién de una politica de concesién de autorizaciones de
explotacién por periodos de diez afios, precedidos de una revisiéon sistematica de la
seguridad y de la proteccion radiolégica de la central.

* Se considera que esta misma sistematica de actuacién es igualmente valida para aquellos
casos en los que la renovacién de la autorizacion de explotacién exceda el periodo de
vida considerado originalmente en el disefio inicial de la instalacién. Se entiende que en
este caso se deben incluir condiciones especiales tanto administrativas como aquellas
relativas a la gestién del envejecimiento de la instalacién de forma que la operacion de
la planta puede extenderse mas alld de la vida util de disefio inicial.

* La potenciacién del Programa Integrado del Analisis Probabilista de Seguridad, sus
resultados y la utilizaciéon de los mismos en aplicaciones informadas por el riesgo lleva
aparejado una mejora de la seguridad de las centrales. La revisién y actualizacién de los
estudios probabilistas de seguridad y su aplicacién como soporte de las modificaciones
de disefio informadas por el riesgo, se ha utilizado en la identificacién y mejora de la
gestion y dedicaciéon de recursos en aspectos significativos para la seguridad de la
instalacion.

En resumen se considera que Espafia ha adoptado medidas adecuadas para la realizaciéon
de las evaluaciones detalladas y sistematicas de la seguridad de forma periddica en las
centrales espafiolas a lo largo de su vida. A través del modelo de inspeccion seguido se
dispone de un mecanismo para la revisiéon continua de la experiencia operativa y de las
condiciones de seguridad de cada instalacion.

Asimismo, en la reunién de revision del Tercer Informe Nacional, Espafia adquirié el
compromiso de suministrar informacién sobre el mantenimiento de la seguridad en las
instalaciones en fase del cese de la explotacion:

® Una vez declarado el cese explotaciéon de las instalaciones nucleares y una vez extinguida
la autorizaciéon que permitia su operacion, es preciso proceder a su desmantelamiento
y declaracién de clausura para su desclasificacion y liberacién del control regulador al
que ha estado sometida. Esta etapa final de la vida de las instalaciones nucleares se inicia
con una nueva autorizacién de desmantelamiento que faculta al titular para iniciar las
actividades de descontaminacién, desmontaje de equipos, demolicién de estructuras,
retiradas de materiales, para permitir, en ultimo caso, la liberacion total o restringida del
emplazamiento de la instalacion.

El mantenimiento de la seguridad a lo largo del proceso técnico-administrativo del
desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares se basa en el ejercicio de dos
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de las funciones basicas del control regulador: la autorizacién previa del proceso y la
supervisiéon y control de las actividades de desmantelamiento.

En relacién con la estimacién realista de dosis que recibe la poblacion de la explotacion
de centrales nucleares:

En Espafa estan en vigor las medidas adecuadas para velar por que la exposiciéon de los
trabajadores y el publico a las radiaciones causadas por una instalacién nuclear en todas
las situaciones operacionales se reduzca al nivel mas bajo que pueda razonablemente
alcanzarse, y por que ninguna persona sea expuesta a dosis de radiacién que superen los
limites de dosis establecidos.

En el periodo transcurrido desde el anterior informe se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones con el objetivo de mejorar el ambito de la proteccién radiolégica en las
centrales nucleares:

* Se ha definido la metodologia y los criterios a aplicar para efectuar la estimacion realista
de las dosis a la poblacién como consecuencia de la explotacién de las centrales
nucleares, para lo que se han seguido las recomendaciones incluidas en la publicacién
de la Comisién Europea Radiation Protection 129 Guidance on the realistic assessment of
radiation doses to members of the public due to the operation of nuclear installations under normal
conditions.

* Respecto a los programas de vigilancia radiolégica ambiental se continta con las
campafas de ejercicios de comparaciéon analitica entre los laboratorios que realizan
medidas de radiactividad ambiental, cuyo objeto es garantizar la homogeneidad y
fiabilidad de los resultados obtenidos en estos programas, y se estan desarrollando
procedimientos normalizados para las diferentes etapas del proceso de medida.

Se han desarrollando una serie de actuaciones significativas con el objetivo de mejorar la
capacidad general de respuesta a emergencias nucleares en Espafia. Las mas importantes
se refieren a los siguientes temas:

* Implantacion del nuevo Plan Béasico de Emergencias Nucleares tras su aprobacién
® Respuesta y preparaciéon del CSN

— Aprobacién y aplicaciéon del nuevo Plan de Actuacién ante Emergencias del CSN,
incluyendo la Organizacién de Respuesta ante Emergencias.

—Ejecucion del plan de modernizacion de la sala de emergencias, que ha consistido en
la modificacién y ampliacion de sus dependencias y en la actualizaciéon tecnoldgica de
los sistemas informaticos y de telecomunicaciones.

Por otra parte, la Directriz Basica de Planificaciéon de Proteccién Civil ante Riesgos
Radiolégicos cuyo estado de elaboracién se indicaba en el Tercer Informe de la
Convencion, ha quedado finalmente circunscrita a emergencias radiolégicas derivadas de
actividades o instalaciones diferentes a las centrales nucleares, por lo que se estima no es
de aplicacién en la Convencién de Seguridad Nuclear.

En relacién con la aplicaciéon piloto del Plan de Gestion de residuos de José Cabrera y
Planes de Gestion en todas las centrales nucleares:

Con fecha 23 de junio de 2000, el Consejo de Ministros aprobé el VI Plan General de
Residuos Radiactivos, que describe la generacion actual y prevista de residuos radiactivos
en Espafia, los enfoques técnicos y los aspectos econémicos y financieros de la gestion de
residuos, y constituye el marco de referencia para las estrategias a implantar por la
empresa publica encargada de la gestion de los residuos radiactivos, Enresa.
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En el afio 2005 se finaliz6 la aplicacion piloto del documento elaborado sobre el plan de
gestion de residuos en la central nuclear José Cabrera. Las conclusiones y lecciones
aprendidas han servido para contribuir a la mejora y facilitar su posterior implantacién en
el resto de las instalaciones, mediante la elaboracién de una guia de seguridad del Consejo
de Seguridad Nuclear

Por un lado, puede afirmarse que en la practica totalidad de las centrales nucleares
espafiolas se ha implantado ya, en el control de los materiales residuales, lo que se ha
denominado segunda linea de defensa, consistente en las infraestructuras y procesos de
control radiolégico necesarios para reforzar las garantias asociadas al objetivo de que
ningun residuo radiactivo sea gestionado por vias convencionales.

Por otra parte, se han producido también mejoras en la sistematica y en el analisis de
la informacién relativa a la gestiéon de los residuos radiactivos, con el objetivo de poner
de manifiesto de manera mas precisa los residuos que no tengan ain definida su via de
gestioén o para los que sea posible implantar actuaciones de mejora en su gestiéon actual.

Las previsiones existentes indican que a partir de la edicién de la gufa sobre los planes de
gestion de los residuos radiactivos, que se encuentra actualmente pendiente de la fase de
comentarios publicos, se elaboraran los nuevos planes en todas las instalaciones nucleares
espafolas, para que su implantacion definitiva finalice previsiblemente en 2008.

Finalmente, se resaltan algunos de los objetivos de especial interés para el futuro:

* Implementar las recomendaciones y mejoras obtenidas como resultado de la realizacién
de la mision IRRS en el anio 2008, y diseminar las buenas practicas que sean evidencias
en el desarrollo de la misma.

* Continuacion de los programas de mejora de la seguridad, fundamentalmente en lo
relativo a recursos humanos y refuerzos de las actividades de inspeccion de las
instalaciones nucleares.

* Implantacion del nuevo Plan de Actuacién del CSN ante Emergencias.
* Implantacion del nuevo Plan Béasico de Emergencia Nuclear.

* Completar la estimacion realista de las dosis que recibe la poblacién como consecuencia
de la explotacion de las centrales nucleares.

* Implantacién total del Sistema Integral de Supervision de Centrales nucleares en Espana
(SISC) y desarrollo de plan de comunicacién de los resultados obtenidos al publico.

Como conclusion final, puede indicarse que las instalaciones nucleares han funcionado
correctamente desde el punto de vista de la seguridad, tal y como se indica en los informes
anuales remitidos por el CSN al Parlamento espanol durante este periodo.

De los titulares

En este apartado se resumen las iniciativas y las actividades desarrolladas, partiendo de los
compromisos adoptados en la tercera reunién de revisiéon de la Convencion de Seguridad
Nuclear.

En relacién con el compromiso de Unesa a informar sobre el mantenimiento de la
capacidad técnica de los titulares:

Durante el periodo de aplicacién de este informe, se ha mantenido, como uno de los
estandares de funcionamiento, la eficiencia de funcionamiento de las organizaciones,
teniendo en cuenta el capital humano.
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De acuerdo con el documento Estudios sobre la capacidad técnica y la dotacion minima de la
organizacidn, todas las centrales nucleares espafiolas han mantenido las directrices
establecidas en el mismo en cuanto a las exigencias de capacidades técnicas y dotaciones
minimas de los departamentos de cada organizacidn, para asegurar, primero, que la
explotacion se realiza de manera segura y fiable, y, segundo, que cada organizacién es
capaz de mantener el conocimiento explicito y tacito, necesarios para el mantenimiento de
la misma dentro de los parametros de eficiencia conseguidos. Esto ha sido particularmente
notable y ha requerido de grandes esfuerzos en organizaciones que han sufrido cambios
importantes, tanto por cese de explotacién de la planta, como por cambios generacionales
inevitables.

Estos procesos de cambio han sido afrontados y asumidos primeramente desde las
direcciones de las organizaciones, que han promovido el disefio de procesos de formacién
y de periodos de solape adecuados a cada situacion especifica.

Tras la decision del CSN de requerir simuladores de entrenamiento del personal de
operacion para todas las centrales nucleares espafolas, éstas han realizado esfuerzos
importantes para adaptarse al nuevo marco establecido. Actualmente, todas las centrales
nucleares espafiolas disponen ya de simuladores de alcance total y estan siendo utilizados
o han sido utilizados, como es el caso de la central nuclear de José Cabrera hasta su parada
definitiva en abril de 2000, para el entrenamiento inicial de nuevo personal con licencia y
para el entrenamiento continuo del personal con licencia en vigor. También se estan
empleando puntualmente como apoyo a la explotacion de las centrales en temas como la
validacién de procedimientos de operacidén, el analisis de algunos incidentes, el
entrenamiento previo a la realizacion de ciertas pruebas y maniobras, y la validacién de
modificaciones de disefio y el entrenamiento de los operadores con antelacién a su
implantacién en la sala de control. Asimismo, se estan utilizando los simuladores como
complemento a la formacién inicial y continua para personal directivo, personal del CSN,
instructores de simulador, personal de ingenieria y personal de mantenimiento.

Las actividades mas destacables de los titulares de las centrales nucleares espafolas
relacionadas con la seguridad nuclear y protecciéon radiolégica desde el ultimo Informe
Nacional, se indican a continuacién:

* Cooperaciéon con el CSN a través de diversos grupos mixtos CSN/Unesa en especial en
las actividades de la mejora de la eficiencia del proceso regulador, gestioén integrada,
desclasificacion de residuos radiactivos, seguridad y licenciamiento, organizacion y
factores humanos, operacion de las centrales a largo plazo, etc.

* Implantacion de una Guia de Sistema de Gestion Integrada que incluye la gestion de la
seguridad y la planificacién de inversiones relacionadas con la seguridad. Se esta
potenciando la gestién por procesos.

* Los cambios generacionales en algunas centrales tras los cambios organizacionales, se
han efectuado teniendo en cuenta el documento Estudios sobre la capacidad técnica y dotacion
minima de la organizacidn preparado por cada central nuclear.

* Impulso de programas de organizacién y factores humanos y la formacién especifica en
este campo.

e Implantacién de dos guias de uso comun para todas las centrales, Guia para el programa
de autoevaluacion y Guia para el programa de acciones correctoras, estos programas se estan
implantando en las centrales nucleares aplicando procedimientos especificos.
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