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Presentacion

El Consejo de Seguridad Nuclear, en cumplimiento del articulo 11 de su Ley de Creacién
(Ley 15/1980), presenta al Congreso de los Diputados y al Senado su informe anual, co-
rrespondiente al desarrollo de sus actividades en el afio 2000. La disposicién adicional
cuarta de la Ley 14/1999 de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados por el CSN
cambi6 la periodicidad de este documento de semestral a anual, por lo que éste es el se-

gundo informe anual que se presenta al Congreso.

El documento recoge las actividades de control que el organismo regulador llevé a cabo
en el afio 2000 para vigilar el funcionamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas
y para limitar su impacto sobre los trabajadores o el publico. Del contenido del informe
se deduce que no se produjeron en el afio incidentes significativos para la seguridad nu-

clear ni sucesos de relevancia radiolégica ambiental.

Entre las actividades del CSN destacaron los informes favorables a las autorizaciones de
explotacién por un periodo de diez afios de las centrales nucleares de Almaraz y Vandellds

y del aumento de potencia en la unidad I de la central nuclear de Ascé.

El Consejo ha aceptado las lineas generales del Plan integrado para la mejora de las instala-
ciones del Ciemar (Pimic) y ha informado favorablemente el desmantelamiento de la planta
Elefante de fabricacién de concentrados de uranio. Durante el afio 2000 se ha desarrolla-
do el protocolo de colaboracidn para la vigilancia radioldgica de los materiales metélicos
que se suscribi6 a raiz del incidente ocurrido en Acerinox. También se han aprobado los
criterios radiolégicos para la revisién del Plan bédsico de emergencia nuclear (Plaben) y la

Directriz bdsica ante riesgos radiolégicos.

En este afio 2000, el CSN cumpli6 los 20 afios desde su creacién en 1980 y lo celebré en
el Congreso de los Diputados, escogiendo precisamente la sede parlamentaria por ser el
Parlamento la institucién a la que este organismo rinde cuentas por ley. A las interven-
ciones de representantes espafloles, se sumaron las de expertos internacionales que, en
nombre de organismos multilaterales o reguladores de distintos paises, abordaron aspec-

tos de la regulacién, de la seguridad o de la proteccién radiolégica.

En febrero se produjo el nombramiento de dos de los miembros que componen el Conse-
jo del CSN.

Durante el afio se ha llevado a cabo una importante reorganizacién del organismo, tanto
para hacer frente a las nuevas responsabilidades que se le han asignado a
través de recientes disposiciones normativas, como a los cambios del contexto en el
que el Consejo desarrolla sus competencias. Fue precisamente el Congreso de los
Diputados a través de la Comisién competente el que inst6 al Gobierno y al propio

Consejo a establecer una estructura adecuada y suficiente para reforzar el control de las



centrales nucleares y afrontar las nuevas responsabilidades en el 4mbito de la vigilancia

radiolégica del medio ambiente y de la respuesta a situaciones de emergencia.

La reorganizacién del CSN se ha producido mediante una modificacién de su Estatuto
(articulo 41), aprobado, a peticién del Consejo, por el Real Decreto 469/2000, de 7 de
abril. A nivel organizativo se han separado las competencias en materia de seguridad nu-
clear y proteccién radiolégica mediante el desdoblamiento de la Direccién Técnica en la
Direccién Técnica de Seguridad Nuclear y la Direccién Técnica de Proteccién Radioldgi-
ca. Ademds, se han reforzado las actividades transversales de planificacién, normas técni-
cas, investigacién y desarrollo y coordinacién de la inspeccién mediante la creacién de las

correspondientes oficinas.

Durante el afio 2000, el CSN se ha enfrentado también a un asunto complejo: el del sub-
marino britdnico Tireless atracado en la colonia de Gibraltar. Desde que se tuvo conoci-
miento de su llegada, el CSN realiz6 diferentes actuaciones entre las que caben destacar
el establecimiento de un programa de vigilancia radiolégica especial en el campo de Gi-
braltar, la determinacién de los criterios radioldgicos que fueron la base del Plan de actua-
cidn ante un posible incidente /accidente relacionado con el Tireless y la labor de asesoramiento al
Ejecutivo sobre los aspectos técnicos de la reparacién relacionados con la seguridad nu-

clear y la proteccién radiolégica.

Finalmente cabe destacar una intensa labor internacional durante el afio, en actividades
de los grupos WENRA (Western European Nuclear Regulators Association), INRA (In-
ternational Nuclear Regulators Association) y Foro Iberoamericano de Organismos Re-
guladores, ademds de la organizacién de la Conferencia Internacional sobre la Seguridad
en la Gestién de los Residuos Radiactivos, que se celebré en Cérdoba durante el mes de

marzo, y a la que asistieron representantes de 60 paises.



1. Seguimiento y control de las
instalaciones y de las actividades

1.1. Centrales nucleares

Funcionamiento

Las centrales nucleares espafiolas funcionaron co-
rrectamente en el afio 2000, segin evidenciaron los
resultados obtenidos a través de las actividades de
supervision y control del CSN y confirmaron los in-
dicadores utilizados para valorar el funcionamiento
de estas instalaciones. Estos indicadores incluyen
pardmetros como los fallos de equipos y sistemas de
seguridad, las actuaciones de estos sistemas, las pa-
radas automdticas del reactor o la exposicién colec-
tiva a la radiacién. Hay que destacar, que en general
los indicadores demuestran una tendencia a la baja a
lo largo de los nueve afios analizados, y que en par-
ticular, como puede apreciarse en la figura 1, se si-
guen registrando valores decrecientes en cuanto a la

exposicion de los trabajadores a la radiacién.

Asimismo, los indicadores individuales de las cen-
trales nucleares muestran, para cada una de ellas,
una evolucién estable y coherente con lo indicado

anteriormente.

En las centrales nucleares espafiolas se produjeron
55 sucesos de cardcter notificable, es decir, con
obligacién de ser comunicados al organismo regu-
lador. Todos ellos fueron clasificados con el nivel O
de la Escala Internacional de Sucesos Nucleares,
sin ninguna significacién desde el punto de vista
de la seguridad. El panel de revisién de incidentes
del CSN, compuesto por especialistas de diferentes
areas técnicas, analiz6 cada uno de ellos para valo-
rar su trascendencia y su posible repercusién en
otras centrales y concluyé que cinco eran merece-
dores de andlisis, lo que supone que se considera
necesario un seguimiento posterior de las medidas
correctoras implantadas o que pueden conllevar el
requerimiento de adopcién de alguna medida

adicional.

En el transcurso del afio, el CSN propuso al Minis-
terio de Industria y Energia (Ministerio de Econo-
mia, a partir de la reestructuracién ministerial del
mes de abril) la apertura de los siguientes expe-

dientes sancionadores:

* Ascé I, por incumplimiento de las especificaciones
técnicas de funcionamiento, en relacién con el al-
macenamiento de combustible de mayor enri-

quecimiento que el permitido.

e Almaraz I y II, por incumplimiento de las espe-
cificaciones técnicas de funcionamiento, al detectarse
discrepancias en valores asociados al sumidero

final de calor.

e Cofrentes, por incumplimiento del reglamento de
[funcionamiento, al no identificar la necesidad de
modificar las especificaciones técnicas de funciona-
miento y por la realizacién de una evaluacién in-

suficiente de una orden de cambio de proyecto.

Igualmente, el CSN acordé apercibir a las siguien-

tes centrales nucleares:

e José Cabrera, por incumplimiento de un requi-
sito de vigilancia establecido en las especificacio-

nes técnicas de funcionamiento.

e Almaraz II, con motivo de un suceso de inope-

rabilidad de las barras de control.

e Ascé I y II, por incumplimiento del reglamento
de funcionamiento y del plan de emergencia interior
dado que en algunos turnos no disponian de

ayudante de supervisor.

e Cofrentes, en dos ocasiones, la primera por defi-
ciencias en la aplicacién de procedimientos que
ocasionaron la pérdida de vacio en el condensa-
dor y la segunda, por incumplimiento de una
condicion limitativa de operaciin, relativa al aisla-
miento del sistema de limpieza del agua de re-

frigeracién del reactor.



Figura 1. Indicadores de funcionamiento de las centrales nucleares
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Inspecciones e informes

El control de la seguridad de las siete centrales nu-
cleares espafiolas por parte del Consejo de Seguri-
dad Nuclear dio lugar durante el afio a 188 inspec-
ciones, 68 dictimenes y apreciaciones favorables y

32 instrucciones técnicas complementarias.

Entre los dictimenes mds importantes destacaron
los informes favorables a las siguientes autoriza-

ciones:

e Autorizacién de almacenamiento de combusti-
ble fresco de tipo GE-14 en la central nuclear

de Santa Marfa de Garoiia.

e Autorizacién de explotacién por un periodo de
diez afios de la central nuclear de Almaraz, tras
la evaluacién de la revision periddica de seguridad,
que incluye el estudio de la experiencia de ope-
racién de la central, estado de sus sistemas de
seguridad, las mejoras introducidas a lo largo de
su periodo de explotacién y su adaptacién a los
cambios normativos. Ademds, se tuvieron en
cuenta las conclusiones del andlisis probabilista
de seguridad, lo que permite hacer valoraciones
favorables sobre la fiabilidad de la planta y sus

sistemas de proteccién y seguridad.

* Autorizacién del aumento de la potencia térmi-
ca en un 8% hasta 2.900 MWt en la unidad I
de la central nuclear de Ascd, para lo que ha
sido necesario modificar los valores de actuacién
de algunas protecciones y algunos sistemas de
seguridad, y autorizar mayores valores de enri-

quecimiento de combustible.

* Autorizacién de la carga y del almacenamiento
de combustible irradiado de tipo GE-12 en la
central nuclear de Cofrentes. Asimismo, se
aprobd la utilizacién de la metodologia Giralda
para la evaluacién de seguridad de la recarga en

esta central.

* Autorizacién de explotacién por un periodo de
diez afios de la central nuclear Vandell6s II, tras
la evaluacion de la revision periddica de seguridad
con el contenido descrito anteriormente, y te-
niendo en cuenta las conclusiones del andlisis
probabilista de seguridad, 1o que permite hacer
valoraciones favorables sobre la fiabilidad de la
planta y sus sistemas de proteccién y seguridad.
Asimismo, en esta central se ha autorizado la
introduccién de cuatro elementos combustibles
de demostracién, con un enriquecimiento de
4,90%, pertenecientes al programa de alto que-
mado de Enusa, para estudiar el comportamien-
to del combustible a quemados por encima del

autorizado actualmente.

* Autorizacién de la desclasificacién para la ges-
tién por vias convencionales de aceites usados
con muy bajo contenido de actividad en las cen-

trales nucleares de Almaraz y Cofrentes.

Mejoras de la seguridad y temas genéricos

El Consejo de Seguridad Nuclear impulsa el desa-
rrollo de programas de mejora continua de la se-
guridad de las centrales nucleares espafiolas. Los
avances mds significativos en el afio fueron los

siguientes:

e Implantacién de medidas para la gestién de ac-
cidentes severos. En octubre del afio 2000 en-
traron en vigor las guifas de gestién de acciden-
tes severos en la central nuclear de Cofrentes y
desde el inicio del 2001 en las centrales José
Cabrera, Santa Marfa de Garofia, Almaraz y
Vandellés II. En Ascé y en Trillo entrardn en
vigor en febrero de 2001 y en el afio 2002,

respectivamente.

e Implantacién de un nuevo sistema de manteni-
miento basado en el riesgo y en los resultados.
En el afio se completé una ronda de inspeccio-
nes a las centrales para comprobar que se estaba
aplicando correctamente el nuevo sistema, ex-

cepto en Trillo, donde se realizard, una vez



estudiada, la aplicacién especifica de la metodo-

log{a americana al disefio alemdn de la central.

e Revisién de las bases de disefio y actualizacién
del estudio de seguridad. Todas las centrales
completaron este programa en el afio y remitie-
ron al CSN la correspondiente revisién actuali-
zada del estudio de seguridad, a excepcién de
Santa Marfa de Garofia y Ascé a las que les falta

esta tltima formalidad.

* Mejora de la formacién y del entrenamiento del
personal de operacién. Se concedieron licencias
a los operadores de turbina de todas las centra-
les nucleares, tras la resolucién del CSN de 23
de julio de 1999, y se ha requerido a las centra-
les de Ascé y Vandell6s II la instalacién de un
simulador de alcance total que reproduzca el
funcionamiento de la planta, que deberd estar

operativo en el afio 2003.

e Definicién y aplicacién de programas de gestién
de vida 1til para todas las centrales nucleares,
con el objetivo de vigilar y controlar el enveje-
cimiento de los componentes importantes para
garantizar el funcionamiento en condiciones de
seguridad. Se han realizado inspecciones especi-

ficas a Cofrentes y Vandellés I1.

¢ Programa de revisiones periédicas de la seguri-
dad (RPS) de las centrales cada diez afios, para
completar la revisién continua a que estdn so-
metidas. Se ha completado la evaluacién de las
RPS de Almaraz y Vandellés II y se han presen-
tado al CSN las de Cofrentes y Asco.

Una cuestién de especial relevancia ha sido la eva-
luacién por parte del CSN del Programa de mejora
de la seguridad de la central nuclear José Cabrera,
presentado por el titular en cumplimiento de la
condicién requerida en la Orden Ministerial de 15
de octubre de 1999, por la que se renové el permi-
so de explotacién de la mencionada central, por un

periodo de tres afios.

En los andlisis y evaluaciones realizados en el con-
texto de la renovacién de la mencionada autoriza-
cién, se constaté que la central podia continuar su
operacién sin suponer un riesgo indebido para los
trabajadores y el pablico en general. Sin embargo,
el CSN identific6 posibilidades de mejora que,
una vez implantadas, incrementarian su nivel de
seguridad, por lo que consideré necesaria su reali-
zacion previa a la concesién del permiso solicitado
inicialmente por el titular por un periodo de

nueve afios.

El Consejo de Seguridad Nuclear, en su reunién de
11 de julio de 2000, examind el conjunto de medi-
das propuestas por el titular y aprecié favorable-
mente el programa presentado, a excepcién de lo
relativo a la disposicién de los paneles de la sala de
control, panel de abandono temporal de la sala de
control y motorizacién de vdlvulas del sistema de
inyeccién de seguridad, dejando pendiente asimis-
mo la evaluacién de la degradacién de los pernos de
las placas deflectoras del ntcleo y de los ensayos de

cualificacién de las penetraciones de contencién.

En este sentido, el CSN establecié nuevas instruc-
ciones técnicas complementarias en relacién con
los temas sefialados, fijando un nuevo plazo de seis
meses para la presentacién por parte del titular de
los proyectos de mejora correspondientes, y la ne-
cesidad de un nuevo pronunciamiento por parte

del Consejo.

El CSN realiza un seguimiento de los denomina-
dos temas genéricos, que son problemas que pueden
afectar a diversas centrales y que se descubren ge-
neralmente por el andlisis de incidentes ocurridos
en la industria nuclear o por resultados de progra-
mas de investigacién. Las acciones mds importan-
tes durante el afio estuvieron relacionadas con el
envejecimiento de manguitos de suministro de
aire a valvulas neumadticas, interpretacién incorrec-
ta de las especificaciones técnicas de funcionamiento y
desclasificacién de residuos radiactivos de muy

baja actividad.



1.2. Instalaciones del ciclo de

combustible, almacenamiento de residuos y
centros de investigacion

En el afio 2000 el CSN realiz6 40 inspecciones y
emiti6 11 dictdmenes relativos a este tipo de ins-

talaciones.

Entre las actividades mds importantes destacaron

las siguientes:

e Informe favorable para la autorizacién de fabri-
cacién de cuatro elementos combustibles, en las
instalaciones de Juzbado, disefiados para ser so-
metidos, con cardcter experimental, a quemado

superior al actualmente autorizado.

* Apreciacién favorable para la reduccién de la
capacidad de reserva libre de almacenamiento
en los médulos temporales de El Cabril, con el
fin de almacenar en ellos residuos de baja activi-
dad procedentes de la fusién de una fuente de

cesio-137 en Acerinox en 1998.
® Aceptacién de las lineas generales del plan di-
rector del Plan integrado para la mejora de las ins-

talaciones del Ciemat (Pimic).

1.3. Instalaciones en desmantelamiento y

clausura

En el afio 2000 el Consejo de Seguridad Nuclear
realiz6 14 inspecciones y emitié dos dictdmenes
previos a autorizaciones a este tipo de instalaciones
que estdn sometidas a programas especificos de vi-

gilancia y control.

Las actividades mds importantes fueron las si-

guientes:

e Control del desmantelamiento en Vandellés I.
En especial sobre la prueba de hermeticidad del
confinamiento estitico del cajén y la determina-

cién de su tasa de fugas.

e Informe favorable para la autorizacién del des-
mantelamiento de la planta Elefante de fabrica-
ci6n de concentrados de uranio de Saelices el
Chico (Salamanca). El plan incluye las obras de
demolicién de las estructuras y equipos de las
naves de fabricacién, disposicién de las chata-
rras y escombros de las eras de estériles de lixi-
viacién, la reconfiguracién de las mismas y la
construccién de las coberturas necesarias para el
aislamiento de los materiales generados, con el
objetivo final de restituir los niveles radioldgi-
cos de la superficie del emplazamiento y de las
aguas subterrdneas hasta los limites fijados por
el CSN, garantizando el aislamiento de dichos

materiales de manera indefinida.

Ademis, el Consejo continué el seguimiento de
los planes de vigilancia y control de otras instala-
ciones ya desmanteladas, como la fdbrica de uranio
de Andtjar (Jaén) y la planta Lobo-G de concen-

trados de uranio en La Haba (Badajoz).

1.4. Instalaciones radiactivas

A finales del afio 2000 existian en Espafia 19.698
instalaciones radiactivas, 1.296 instalaciones ra-
diactivas autorizadas (una de primera categoria,
925 de segunda y 370 de tercera) y 18.402 insta-
laciones de radiodiagndstico inscritas en los dife-

rentes registros de las comunidades auténomas.

El CSN que lleva a cabo el control de estas instala-
ciones, directamente y a través de las comunidades
auténomas con las que ha suscrito un acuerdo de
encomienda de funciones, recibié durante el afio
ocho notificaciones de incidencias, aunque ningu-
na de ellas tuvo consecuencias radiolégicas signifi-

cativas.

En el ejercicio se emitieron 364 dictimenes co-
rrespondientes a autorizaciones de funcionamien-
to, modificacién y clausura, 106 de los cuales fue-
ron realizados por la comunidad auténoma de

Catalufia y dos por la de Baleares, comunidades



que tienen encomendada la funcién de evaluacién

y control, ademds de la de inspeccién.

Entre las actividades de control llevadas a cabo

destacaron las siguientes:

e 1.312 inspecciones, de las cuales 548 fueron re-
alizadas por el CSN y 757 por los servicios co-
rrespondientes de las comunidades auténomas
con acuerdo de encomienda en materia de ins-
peccién (325 en Catalufia, 127 en la Comuni-
dad Valenciana, 98 en Galicia, 110 en el Pais

Vasco, 80 en Navarra y 17 en Baleares).

e Revisién de 2.233 informes de explotacién
(1.137 informes anuales de instalaciones radiac-
tivas, 900 informes anuales de instalaciones de
rayos X con fines de diagnéstico médico y 196
informes trimestrales de instalaciones de comer-

cializacién).

Como consecuencia de estas actividades, el CSN
remitié 385 escritos de control a diversas instala-
ciones para corregir las desviaciones o malas prdc-
ticas detectadas en su funcionamiento, de los cua-
les 167 fueron emitidos por la comunidad
auténoma de Catalufia. As{ mismo, se propuso la
apertura de siete expedientes sancionadores por di-

versos incumplimientos.

En los transportes realizados durante el afio se pro-
dujeron tres incidentes, todos ellos en el aeropuer-
to de Barajas y con escaso impacto desde el punto
de vista de la seguridad nuclear y de la proteccién

radioldgica.

Dada la reiteracién de incidentes en las operaciones
de carga y descarga de los bultos en la terminal del
aeropuerto de Barajas, el CSN estd estudiando, con
los responsables del aeropuerto y de las compafifas
aéreas implicadas, la adopcién de medidas que dis-

minuyan las incidencias al minimo posible.

1.6. Fabricacion de equipos radiactivos y
exenciones

A partir de la entrada en vigor del nuevo Regla-
mento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas,
s6lo requieren autorizacién de fabricacién aquellos
equipos que contengan material radiactivo o que

produzcan radiaciones ionizantes.

En el afio 2000, el CSN no ha emitido ningdn infor-

me en relacién con la fabricacién de estos equipos.

Por otro lado, el CSN elaboré 19 informes para
autorizar la exencién de aparatos de muy bajo ries-
go, como detectores de humo y equipos de rayos X

para inspeccién de equipajes.

1.7. Actividades e instalaciones no

1.5. Transportes de materiales nucleares y reguladas por la legislacion nuclear

radiactivos

De acuerdo con la reglamentacién vigente, que
exige la autorizacién o notificacién del transporte
segin el riesgo del contenido y la convalidacién
del modelo de bulto (adecuado a las caracteristicas
técnicas del material), el CSN emitié informe
sobre seis autorizaciones de transporte y 17 conva-
lidaciones de bultos de transporte. Asimismo,
como parte de las actividades de control, se lleva-

ron a cabo 50 inspecciones.

La gestién de los materiales radiactivos que care-
cen de autorizacién, fruto fundamentalmente de
practicas previas a la instauracién de la regulacién
nuclear en Espaifia, se estd realizando usualmente
mediante su retirada, por parte de Enresa, como

residuo radiactivo.

En el afio, el CSN elaboré informes para 27 trans-
ferencias a Enresa de diversos materiales y fuentes
radiactivas. En 19 de estos casos la empresa o enti-

dad solicitante no disponia de una instalacién



radiactiva autorizada y el resto de los solicitantes

eran titulares de instalaciones.

Otro caso del mismo cardcter, aunque con una re-
gulacién especial, lo constituye la retirada de las
dotaciones de radio de uso médico antiguamente
utilizadas en radioterapia y cuya dispersién, de
libre uso en su momento, justificaron disponer su
incautacién sin coste para sus titulares. El Minis-
terio de Economfa, previo informe del CSN, de-
creté dicha retirada, que es efectuada por el Cie-
mat. En el afio se retiraron seis fuentes radiactivas
de radio 226.

Ademds, la Direccién General de Politica Energé-
tica y Minas autorizé a Enresa, por Resolucién de
28 de junio de 2000, un plan de gestién de fuen-
tes y otros materiales que contienen radio 226
procedentes de las campafas de retirada de radio
realizadas a lo largo de los afios ochenta y noventa,
depositados en el Ciemat. El plan de gestién con-
sistié en el envio de las fuentes a EE UU para su
evacuacién definitiva, habiéndose enviado, a lo
largo del afio, 120 bultos tipo A con un contenido
total de 636 GBq de radio 226.

Con respecto a las instalaciones afectadas por el
incidente de fusién de una fuente radiactiva de
cesio-137 acaecido en la planta de produccién de
acero de Acerinox en 1998, las operaciones de des-
contaminacién y limpieza de dicha planta, sita en
Los Barrios (Céddiz), finalizaron en el afio 2000 y el
CSN realizé la correspondiente evaluacién de la
situacién radiolégica de la planta. El Ministerio
de Economia, por Resolucién de 20 de marzo de
2000, previo informe del Consejo de 7 de marzo,
determiné que, de los residuos que alin permane-
cfan en la fdbrica, los de mayor actividad fueran
retirados por Enresa y los de muy baja actividad
podian ser enviados al depésito de seguridad de
las instalaciones del Complejo Medioambiental
de Andalucia, situado en Nerva (Huelva). No
obstante, a 31 de diciembre de 2000 los materiales

se encontraban atn almacenados en sacas tipo

big-bag en la acerfa de Acerinox, a la espera de su
retirada definitiva en cumplimiento de la citada re-

solucién.

Ante la demora injustificada y la falta de actuaciones
de retirada, el CSN se ha dirigido recientemente al
Ministerio de Economia y a la presidencia de la
Junta de Andalucfa para solicitar la adopcién de las

correspondientes medidas correctoras.

En el denominado Centro de Recuperacién de
Inertes (CRI-9), ubicado en las Marismas de Men-
dafia provincia de Huelva, Enresa efectué durante
el verano de 1998 dos intervenciones de retirada
de material radiactivo procedente de Acerinox. No
obstante, adn persiste en la zona de vertido mate-
rial contaminado con cesio-137, por lo que Egma-
sa presenté al CSN cuatro posibles alternativas

para la restauracién de los terrenos afectados.

Como consecuencia del andlisis efectuado, el Con-
sejo, mediante acuerdo de 16 de octubre del 2000,
remitié un escrito al Ministerio de Economia en el
que se contempla como la opcién preferible y
aceptable, desde el punto de vista radiolégico, la
segunda alternativa, que consiste en extender una
capa de arcilla sobre los frentes de vertido afecta-
dos. Adicionalmente, se establece que deberd con-
llevar la prohibicién de usos futuros de suelos y
aguas del CRI-9 y el establecimiento de un plan
de vigilancia de la contaminacién radiactiva a
largo plazo, supervisado y controlado por el CSN,
cuya continuidad deberd garantizarse al menos du-

rante 30 afnos.

Ademds, Egmasa deberd presentar al CSN un estu-
dio que justifique que las caracteristicas de confi-
namiento que proporciona la capa de arcilla son
suficientes para garantizar que el impacto radiol6-
gico a largo plazo es aceptable, o en caso contrario,
deberd proponer la mejora del confinamiento pro-
puesto, con obras de ingenierfa que permitan al-
canzar dicho objetivo y que el Consejo deberd

apreciar favorablemente.



Mientras tanto, Egmasa deberd iniciar la colo-
cacién de la capa de arcilla y la ejecucién de un
plan de vigilancia radiol6gica ambiental, no
pudiendo reanudarse las operaciones de vertido
normales hasta que se conozcan los resultados del
estudio justificativo solicitado a Egmasa y se haya
emitido una apreciacién favorable del CSN a este

respecto.

Actividades del CSN en relacién con la
estancia del submarino nuclear T7reless en
Gibraltar

El submarino nuclear Tireless de la Armada Britd-
nica llegé el 19 de mayo del afio 2000 a la base
naval de Gibraltar con una averia que consistia en
una fuga de refrigerante a través de una grieta
pasante en la tuberia de conexién con el presiona-
dor del circuito primario. Tras analizar diversas
alternativas, las autoridades de la Armada Britdnica
decidieron reparar el submarino en la base de

Gibraltar.

Una vez en el puerto, a partir de las inspecciones
realizadas por la tripulacién del submarino, se detet-
miné que la grieta estaba localizada en la zona de
conexién de la tuberfa del circuito primario a la
linea de subida al presionador. La Armada Britdnica
disefié un procedimiento de reparacién, que inclufa
el acondicionamiento de la base de Gibraltar, la
cualificacién del método especial de soldadura y
de los soldadores y un programa para efectuar dicha
reparacién. Este procedimiento requerfa una estan-
cia de larga duracién del submarino en la mencio-
nada base, en todo caso mayor que la inicialmente

prevista.

Desde que se tuvo conocimiento de su llegada, el
CSN realizé6 multiples actuaciones relacionadas
con el seguimiento de la estancia del Tireless en
Gibraltar. Entre estas actuaciones destacan las tres

que se detallan a continuacién:

e Establecimiento de un programa de vigilancia

radiol6gica especial en el Campo de Gibraltar,

para cubrir las principales vias potenciales de
exposicién en el medio terrestre, en la atmdsfera
y en el mar. Este programa se inicié desde el
mismo dfa en que se tuvo conocimiento de la
entrada del submarino, y en su ejecucién el
CSN utilizé medios propios (red de estaciones
automiticas y laboratorios concertados Revira)
y los de otros organismos: grupos de vigilancia
radiol6gica ambiental (GOVRA) de la Armada,
laboratorios del Cedex y la red de alerta a la ra-
diactividad (RAR) de la Direccién General de
Proteccién Civil (DGPQ).

e Determinacién de las bases radiolégicas del
Plan de actuaciin ante un posible incidente/accidente
durante la estancia del submarino nuclear Tireless
en Gibraltar, que fue elaborado por la DGPC en
colaboracién con el propio CSN y otras entida-
des (ministerios de Defensa y Asuntos Exterio-
res y Presidencia del Gobierno). Las bases men-
cionadas fueron aprobadas por el Consejo el dia
14 de septiembre del 2000.

e Asesoramiento al Gobierno sobre los aspectos
técnicos de la reparacion relacionados con la se-

guridad nuclear y la proteccién radiolégica.

En su calidad de organismo técnico especializado,
el Consejo mantuvo contacto directo con el Panel
Regulador Nuclear de la Armada Britdnica
(NNRP), del que recibié informacién tanto de los
aspectos de seguridad nuclear como de la repara-
cién en si misma. Ademds de los informes y docu-
mentos sobre aspectos concretos del disefio de la
reparacién y de las cuestiones de seguridad asocia-
das a la misma, se recibieron informes diarios
sobre el avance de las actividades de reparacién.
Las autoridades britdnicas complementaron los in-
formes diarios con otros de cardcter semanal sobre
el estado del reactor del submarino, los avances de
la reparacién, las previsiones de actividades en las
semanas siguientes y los hitos cubiertos y previs-
tos de la estrategia reguladora aplicada por el
NNRP. De acuerdo con lo establecido en el



mencionado Plan de actuacién, el CSN analizé los
informes semanales y, a su vez, elaboré informes
resumen de los mismos que se transmitieron a la
DGPC y al Ministerio del Portavoz del Gobierno

con caracter también semanal.

Ademis, el CSN elaboré informes, con cardcter
diario, sobre los resultados del programa especial
de vigilancia radiol6gica ambiental aplicado en la
comarca del Campo de Gibraltar. Estos informes
diarios se remitieron a la Direccién General de
Proteccién Civil y a la Subdelegacién del Gobier-
no en Cédiz, segtn lo establecido en el Plan de ac-

tuacion.

Por otro lado, los gobiernos de ambos estados
crearon un grupo mixto hispano-britdnico, del que
formé parte el CSN, para el seguimiento conjunto
de las actividades de reparacién del submarino.
Este grupo mantuvo reuniones periddicas, en las
que los representantes del Reino Unido aportaron
informacién sobre las actividades desarrolladas en
el submarino y sobre los aspectos de seguridad nu-
clear relacionados con cada hito del programa de
reparacion. Por parte espafiola participaron en este
grupo, ademds del CSN, la DGPC, los ministerios
de Defensa, Asuntos Exteriores y del Portavoz del
Gobierno.

Uno de los aspectos mds destacables de las activi-
dades del CSN respecto a la permanencia en Gi-
braltar del Tireless fue el relacionado con la infor-
macién al pablico y a las autoridades. Desde la
llegada del submarino a la base de Gibraltar el
tema suscité una gran atencién social y de los
medios de comunicacién. El CSN coordiné sus
actuaciones de informacién sobre el Tireless con el
el Ministerio del Portavoz del Gobierno. Entre
los aspectos mds destacables cabe sefialar su
participacién en diversas reuniones con las auto-
ridades de la zona del Campo de Gibraltar y
con otras entidades interesadas, como asociacio-
nes sindicales o grupos ecologistas, en las que

explicé el alcance de la reparacién, los aspectos

relacionados con la seguridad nuclear y la vigi-
lancia radiolégica durante la misma y las bases
del Plan de actuacidn. Por lo que se refiere a los
medios de comunicacién, el CSN emiti6 diversas
notas informativas y atendié miltiples demandas
de informacién especifica, todo ello en coordina-

ci6n con el Ministerio del Portavoz del Gobierno.

El programa provisional de reparacién, elaborado
por la Armada Britdnica, en su versién de finales
de diciembre, preveia que el submarino estaria
reparado y listo para zarpar hacia finales del mes
de abril de 2001. El CSN ha mantenido todas sus
actividades de seguimiento de la reparacién del
submarino y de vigilancia radiolégica ambiental
en espera de la conclusién de las pruebas corres-
pondientes y de la marcha del submarino de
Gibraltar.

Hay que destacar que, con la marcha del submari-
no el dia 7 de mayo del 2001, y pese a la gran con-
troversia suscitada por la cuestién a nivel nacional,
desde el punto de vista técnico se ha confirmado la
ausencia de riesgos para la poblacién de la zona,
tal como fue manifestado reiteradamente, y ya
desde el principio, asi como la fiabilidad técnica
de los procesos y la rigurosidad de los procedi-
mientos de reparacién, que han sido objeto de un

exhaustivo seguimiento por parte del CSN.

1.8. Entidades de servicios

El CSN, que autoriza, supervisa y controla las en-
tidades que prestan servicios de proteccién radio-
l6gica a los titulares de las instalaciones nucleares
y radiactivas, llevé a cabo en el afio 2000 las si-

guientes actuaciones:

e Cinco autorizaciones y nueve inspecciones a
servicios de proteccion radiolégica constituidos
por los titulares para controlar el funcionamien-
to de sus propias instalaciones. Ademds de estas
funciones, durante el afio 2000 estos servicios

han aplicado los decretos del Ministerio de



Sanidad y Consumo sobre control de calidad en

radiodiagnéstico, medicina nuclear y radioterapia.

Tres autorizaciones de modificacién y 14 de ins-
peccién a unidades técnicas de proteccién radio-
légica que prestan apoyo a los titulares de las

instalaciones.

Una autorizacién, una modificacién y seis ins-
pecciones a servicios de dosimetria personal que
miden los registros dosimétricos de los trabaja-

dores expuestos a radiaciones ionizantes.

Informe favorable para la autorizacién de 24

servicios médicos especializados.

Informe favorable para la inscripcién en el re-
gistro de 26 empresas, modificacién de las con-
diciones de autorizacién de otras siete y realiza-
cién de siete inspecciones a empresas de venta y
asistencia técnica de equipos de radiodiagnésti-
co. Los informes fueron remitidos a las comuni-
dades auténomas correspondientes, que son las

encargadas de mantener el registro.

Inspeccién a 16 empresas externas que, mayori-
tariamente, desempeflan su actividad en las
centrales nucleares. Estas empresas estdn regula-
das por el Real Decreto 413/1997, de 21 de
marzo, sobre proteccién operacional de los
trabajadores externos con riesgo de exposicién a

las radiaciones ionizantes por intervencién en

zona controlada. El CSN mantiene un registro
de estas empresas en el que, a finales del afio

2000, estaban inscritas un total de 573.

1.9. Licencias de personal

El CSN, con el fin de garantizar que el personal de
las instalaciones tenga una preparacién suficiente,
s6lo concede las obligatorias licencias (para supert-
visar y operar las instalaciones nucleares y radiacti-
vas) y diplomas (para los jefes de servicio de pro-
teccién radiolégica) si los candidatos superan las
pruebas necesarias. A 31 de diciembre de 2000 el
ntmero de trabajadores con licencia o diploma era
de 5.694. Por otra parte, 25.438 trabajadores con-
taban con la correspondiente acreditacién del CSN
para dirigir las instalaciones de radiodiagndstico

médico y 34.689 para operar dichas instalaciones.

En el afio 2000, el CSN concedié 280 licencias de
supervisor, 558 de operador y seis diplomas de jefe
de servicio de proteccién radiolégica. Asimismo,
autoriz6 la prérroga de 104 licencias en centrales
nucleares, 68 en otras instalaciones (Ciemat, Van-
dellés I, Juzbado y El Cabril) y 1.801 en instala-
ciones radiactivas. En total, de las 1.973 licencias
prorrogadas, 654 fueron de supervisor y 1.319 de

operador.

El CSN homologé 16 cursos de formacién de ope-
radores de instalaciones radiactivas, seis de ellos

para personal de instalaciones de radiodiagnéstico.



2. Proteccion de los trabajadores y
vigilancia ambiental

2.1. Proteccion radiolégica de los
trabajadores

El CSN controld las dosis de radiacién recibidas
por los trabajadores de las instalaciones nucleares y
radiactivas, con el fin de asegurar el cumplimiento
de los principios de la proteccién radiolégica, que
se basan en la evaluacién del riesgo asociado a las
actividades y en reducir al minimo la exposicién a

las radiaciones.

La legislacion vigente, Reglamento de Proteccién
Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes de 1992,
establece un valor de 50 mSv/afio como limite de
dosis para los trabajadores expuestos, y un valor de
5 mSv/afio como limite de dosis para los miem-
bros del ptblico. Los nuevos limites a aplicar, una
vez transpuesta la Directiva 96/29/Euratom, serin
respectivamente de 100 mSv en un periodo conse-
cutivo de cinco afios (equivalente a un promedio
de 20 mSv/afio), sujeto a un méaximo anual de 50
mSv/afio, para los trabajadores expuestos, y de 1

mSv/afio para los miembros del publico.

En las instalaciones radiactivas se produjeron 20
casos de posible superacién del limite de dosis, 13
de los casos en instalaciones médicas y los siete
restantes en el campo industrial. Para todos los
casos, el CSN abrié el protocolo de investigacién
aplicable, exigiendo la realizacién de los estudios
médicos correspondientes (en los que no se detec-
taron patologias radioinducidas) y la adopcién de
las medidas de proteccién necesarias en las instala-

ciones.

Los 84.439 trabajadores controlados mediante do-
simetro recibieron una dosis individual media de
0,83 mSv/afio, lo que represent6 el 1,66% del li-
mite anual. El 99,81% de ellos recibié dosis infe-

riores a 20 mSv/afio. La dosis colectiva, distribuida

por sectores, fue de 45 Sv.persona, un valor com-
parable al de otros paises europeos y a Estados
Unidos.

Las dosis de los trabajadores se registran en la base
de datos del CSN, denominada banco dosimétrico
nacional, que a finales del afio 2000 contaba con
un total de 6.600.000 datos, correspondientes
a unos 200.000 trabajadores y a unas 25.000

instalaciones.

En el andlisis de la situacién por sectores (figuras 2

y 5) destacan los siguientes datos:

e En las centrales nucleares, el CSN control6 a un
total de 7.284 trabajadores, con una dosis colec-
tiva de 7,065 Sv.persona y una dosis individual
media de 1,97 mSv/afio. La dosis colectiva por
reactor y afio, tanto para reactores tipo PWR
como para los BWR, es inferior a la del afio
1999, confirmando la tendencia decreciente de
los tltimos afios, con valores similares a otros

pafses (figuras 3 y 4).

e En las instalaciones radiactivas, el CSN control6
a 75.419 trabajadores; de ellos:

—65.733 (87,15%) en instalaciones médicas,
con una dosis colectiva de 32,745 Sv.persona
y una dosis individual media de 0,74

mSv/afio.

—5.475 (7,26%) en instalaciones industriales,
con una dosis colectiva de 4,155 Sv.persona y

una dosis individual media de 1,21 mSv/ano.

—4.211 (5,58%) en instalaciones de investiga-
cién, con una dosis colectiva de 0,765 Sv.per-
sona y una dosis individual media de 0,32

mSv/afio.

e En las instalaciones en fase de desmantela-
miento y clausura, el CSN controlé a un total

de 458 trabajadores con una dosis colectiva



Figura 2. Dosis colectiva y niimero de trabajadores profesionalmente expuestos por sectores (afio 2000)
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Figura 3. Dosis colectiva media (Sv.persona) para reactores de tipo PWR. Comparacion internacional
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En la elaboracién de esta grafica se han considerado dosis medias colectivas trianuales para reactores de tipo PWR en cada regién de comparacion.

de 0,087 Sv.persona y una dosis individual
media de 0,83 mSv/afio, dosis comparables a
las que reciben los trabajadores de las instala-

ciones radiactivas.

En el sector de los transportes, el CSN contro-
16 a un total de 60 trabajadores con una dosis

colectiva de 0,238 Sv.persona y una dosis indi-
vidual media de 4,66 mSv/afio. Aunque la
dosis individual es superior a la del resto de los
sectores laborales, el ntimero de trabajadores
no es muy significativo, contribuyendo de
forma decisiva a este valor las dosis registradas

en las entidades dedicadas al transporte de



Figura 4. Dosis colectiva media (Sv.persona) para reactores de tipo PWR. Comparacion internacional
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Figura 5. Dosis individual media por sectores (aifio 2000)
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bultos de materiales radiofarmacéuticos (desti-
nado a centros hospitalarios). La importacién
de este material se hace fundamentalmente por
via aérea, a través del aeropuerto de Madrid-
Barajas, desde donde son distribuidos por ca-
rretera a la instalaciones radiactivas. E] CSN

ha analizado las técnicas empleadas para llevar

Investigacion

Instalaciones Desmantelamiento
del ciclo

+Ciemat

Transporte

a cabo esta actividad habiéndose encontrado
dos aspectos importantes que motivan el incre-
mento de dosis individual media en este

sector:

— Los bultos son manejados directamente por

los trabajadores debido a su pequefio peso.



Figura 6. Efluentes liquidos de centrales PWR. Actividad total salvo tritio (GBg/GWh)
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— La recogida de los bultos en el aeropuerto y 2.2, Vigilancia radiolégica ambiental

posterior distribucién por carretera estd a
cargo fundamentalmente de una Gnica em-
presa, por lo que la dosis se concentra en un

pequefio nimero de trabajadores.

A pesar de que las dosis recibidas por estos tra-
bajadores se encuentran en todos los casos por
debajo del limite anual establecido en la legis-
lacién vigente, el CSN estd llevando a cabo ac-
ciones encaminadas a la aplicacién por parte de
estas empresas de procedimientos de trabajo
que incluyan criterios Alara (gestion de las
dosis para mantenerlas tan bajas como sea razo-
nablemente posible), as{ como a la mejora de la

formacién e informacién de estos trabajadores.

En el afio 2000, el Consejo efectué el andlisis de
la campafia de intercomparacién de los servicios
de dosimetria personal interna llevada a cabo el
aflo precedente, concluyendo que los resultados
eran aceptables, si bien emiti6 una instruccién
técnica a todos los titulares de tales servicios,

con el objetivo de mejorar los resultados.

El CSN controlé los vertidos de las centrales nu-
cleares para comprobar que su actividad fue infe-
rior a los limites legales. La actividad emitida
tanto en forma de efluentes liquidos como gaseo-
sos fue similar a la de otras instalaciones europeas
o norteamericanas y confirmdé la tendencia decre-
ciente que se ha constatado en los Gltimos afios (fi-
guras 6 y 7). Por otra parte, la estimacién de las
dosis que dichos vertidos ocasionaron a la pobla-
cién arroj6 valores sensiblemente inferiores a los

limites establecidos para el puablico (figura 8).

El CSN analizé los resultados de los programas de
vigilancia radiolégica ambiental que los titulares de
las instalaciones estdn obligados a llevar a cabo, co-
rrespondientes a 1999, que mostraron valores simi-
lares a los de afios anteriores y alejados de situacio-
nes de riesgo radiolégico. El control independiente
que el CSN efectta o encomienda a las comunida-
des aut6nomas de Catalufia y Valencia obtuvo resul-

tados equivalentes a los de las instalaciones.



Figura 7. Efluentes liquidos de centrales BWR. Actividad total salvo tritio (GBg/GWh)
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Figura 8. Dosis equivalente efectival total por vertidos (mSv/a)
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El Consejo controlé también la calidad radioldgica
ambiental del todo el territorio nacional a través
de sus redes de medida. Tanto la red de estaciones
automdticas, que mide de manera continua la pre-

sencia de radiacién en la atmésfera, como la red de

1997 1998 1999 2000

estaciones de muestreo, integrada por diversos la-
boratorios que analizan muestras de aguas de rios
y costas, de atmdsfera y de suelo, detectaron valo-
res caracteristicos del fondo natural sin encontrar

condiciones anormales a lo largo del afio (figura 9).
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También se llevé a cabo una nueva campafia de in-
tercomparacién de resultados analiticos obtenidos
en laboratorios de medidas de baja actividad, este
afio centrada en medidas de actividad en suelo su-
perficial. Participaron en la campafia 30 laborato-
rios, uno de ellos situado en Portugal y otro en
Cuba.

En 1998, a raiz de las jornadas sobre la calidad en
el control de la radiactividad ambiental, con parti-
cipacién de los citados laboratorios, se constituye-
ron tres grupos de trabajo sobre incertidumbres,
patrones y normas. En este tltimo, coordinado y
patrocinado por el CSN, se han elaborado tres pro-
cedimientos que se han remitidos a Aenor para la

preparacién de normas UNE.

En el afio 2000 ha comenzado a operar la red de
estaciones de alta sensibilidad (Red Espaciada)
capaz de detectar niveles muy bajos de radiacién
en el ambiente, con estaciones en Barcelona, Bil-

bao, Canarias, Madrid, y Sevilla.

Santander

Ciudad Real

Granada

Figura 9. Red de estaciones de muestreo del CSN de atmaésfera y suelo. Afio 1999
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Desde que en 1966 se produjo el accidente mili-
tar aéreo en la zona de Palomares (Almeria), que
dio lugar a la dispersién de plutonio metdlico
procedente de artefactos nucleares, el Ciemat
viene desarrollando sin interrupcién un programa
especifico de vigilancia radiolégica del que infor-
ma al CSN. Los resultados de este programa no
han identificado contaminacién en las personas
que habitan y trabajan en el 4rea afectada, ni la
existencia de riesgo para las mismas, situacién
que se mantendrd siempre que no se modifique la
situacién actual de utilizacién de los terrenos

afectados.

2.3. Residuos radiactivos

El combustible irradiado que a finales del afio 2000
representaba un total de 7.984 elementos, permane-
ci6 almacenado en las piscinas de las centrales nu-
cleares, que tienen capacidad hasta el afio 2009 (Co-
frentes), 2013 (Ascé I), 2015 (José Cabrera, Santa
Maria de Garofia y Ascé II), 2020 (Vandellés II),
2021 (Almaraz I) y 2022 (Almaraz II). En el caso



de Trillo, cuya piscina se saturard en el afio 2002,
estd previsto utilizar contenedores metdlicos para
el almacenamiento en seco de los combustibles
irradiados. El disefio del contenedor de doble pro-
pésito, almacenamiento y transporte, fue aprobado
por la Direccién General de la Energia en octubre
de 1997 como modelo de transporte y en septiem-
bre de 1998 como contenedor de almacenamiento
de combustible gastado. Durante los afios 1999 y
2000 se fabricaron dos de estos contenedores y se
realizaron la mayor parte de las pruebas de fabrica-
cién. Asimismo se ha iniciado en el afio 2000 la
construccién del almacenamiento temporal de com-

bustible irradiado de la central nuclear de Trillo.

La gesti6on de los residuos radiactivos estd someti-
da al control del Consejo. En el afio 2000, los titu-
lares de las instalaciones nucleares y radiactivas
enviaron al centro de almacenamiento de El Cabril
6.538 bultos de residuos radiactivos de media y
baja actividad, 6.214 procedfan de centrales nucle-
ares y 324 de instalaciones radiactivas; asimismo,
enviaron 1.364 cajas, igualmente con residuos ra-
diactivos, de las cuales 1.319 procedian de instala-

ciones radiactivas y 45 de centrales nucleares.

Respecto a los residuos radiactivos de muy baja ac-

tividad, las actividades mds importantes fueron:

e Enresa concluyé las revegetaciones en ejecucién
del Plan de restauracion de antiguas minas de ura-
nio, que afectaba a 26 minas situadas en Extre-
madura y Andalucia (siete de las cuales no pre-
cisaron ningdn tipo de restauracién por sus
caracteristicas fisicas o radiolégicas). Por tanto,
pueden darse por concluidas las actividades de

restauracién de estas minas.

e Enresa retir6 657 pararrayos radiactivos, con lo
que el namero total de los retirados es de 20.388,
habiéndose recibido 642 nuevas solicitudes. En el
afio 2000 no se remitié al Reino Unido ninguna

fuente radiactiva de americio-241.

e El CSN recibi6é 31 comunicaciones de detec-
cién de radiactividad de materiales metilicos,
como consecuencia de la aplicacién del Protocolo
de colaboracion de la vigilancia radioldgica de
los materiales metdlicos, en su mayoria piezas me-
tdlicas o trozos de tuberfas contaminadas con
radionucleidos naturales procedentes de indus-
trias no nucleares, piezas de uranio empobreci-
do utilizadas como contrapeso en aviones o
como blindaje de la radiacidn, fuentes radiacti-
vas de uso industrial, pararrayos radiactivos
indicadores en paneles de navegacién con pin-
tura radioluminiscente. Al finalizar el afio
2000, el aluminio contaminado con uranio em-
pobrecido, (detectado en una acerfa de Alava,
para el que se ha establecido como origen mds
probable la fusién de un contrapeso de un
avién), correspondiente a una de dichas comu-
nicaciones, estaba siendo sometido a caracteri-
zacién y segregacién de material radiactivo.
Todas las fuentes radiactivas detectadas como
consecuencia de la aplicacién del protocolo fue-

ron transferidas a Enresa.

2.4. Emergencias radiolégicas y proteccion
fisica

Durante el afio 2000, el CSN mantuvo operativo
de forma continuada su sistema de respuesta a
emergencias y su sala de emergencias (Salem). El
personal del organismo participé en diversos pro-
gramas de formacién y entrenamiento y en los si-
mulacros de emergencia anuales que se llevaron a
cabo en todas las centrales y en otras instalaciones
nucleares. El dfa 14 de junio se realiz6 un simula-
cro general del plan de emergencia nuclear de la
provincia de Burgos, en la zona de la central nu-
clear de Santa Marfa de Garofia, en el que se probé
la respuesta de todas las organizaciones involucra-
das, incluido el CSN.

El CSN participé también en dos ejercicios Ecurie,

nivel I, organizados por la Unién Europea.



Todas las centrales e instalaciones nucleares man-
tuvieron vigentes sus respectivos planes interiores
de emergencia, sometiéndolos a controles a través
de programas de ejercicios y auditorias tanto in-
ternos como del propio CSN, con resultados glo-

balmente satisfactorios.

El Consejo aprobé los criterios radiolégicos aplica-
bles a la revisién del Plan bésico de emergencia nu-
clear (Plaben) que incluyen los niveles de interven-
cién para aplicacién de medidas de proteccién a la
poblacién, zonas de planificacién y niveles de in-
tervencion para la exposicién ocupacional de emer-

gencias.

También aprobé los elementos bdsicos de planifi-
cacién para la Directriz bédsica de planificacién
ante riesgos radiolégicos. Estos elementos estable-
cen, ademds de los criterios radiolégicos, los nive-

les de planificacién, categorias de planificacién de

emergencia, dreas y zonas de planificacidn, clases
de emergencias y medidas de proteccién e infor-
macién a la poblacién. La Direccién General de
Proteccién Civil elaboré una propuesta del resto
de los capitulos con lo que se espera disponer de la

directriz en el 2001.

Tanto la revisién del Plaben como la elaboracién
de la Directriz bésica de planificacién ante riesgos
radiol6gicos forman parte del proceso de transpo-
sicién de la Directiva 96/29/Euratom de la Unién

Europea.

Con relacién a la informacién al pablico sobre me-
didas de proteccién sanitaria y sobre el comporta-
miento a seguir en caso de emergencia radiolégica,
el Consejo ha trabajado en la elaboracién de mate-
rial divulgativo especifico a la vez que ha aumen-
tado la informacién disponible en su pdgina web

(www.csn.es).



3.

Informacion publica, relaciones

con las instituciones y planes de
investigacion

3.

1. Informacion y comunicacion publica

En cumplimiento de sus obligaciones, el CSN
mantiene la informacién puiblica entre sus
lineas estratégicas de trabajo con el objetivo de
incrementar el acercamiento del organismo a la

sociedad.

El contacto con los medios de comunicacién fue
constante a lo largo del afio. Por una parte se di-
fundidé informacién sobre aquellos asuntos que
suscitaron mayor interés, tales como la per-manen-
cia del submarino nuclear Tireless en Gibraltar, la
gestién de las cenizas de Acerinox, la renovacién
de la autorizacién de explotacién de la central
Vandell6s 11, el cierre de la Gltima unidad operati-
va de la central nuclear de Chernobil, el 20 aniver-
sario de Consejo y el robo de una maleta con mate-
rial radiactivo en Alicante. Se convocaron seis
ruedas de prensa, se emitieron siete notas informa-
tivas y se celebraron mds de 70 entrevistas con dis-

tintos medios de comunicacién. Por otra parte, se

Figura 10. Fondo editorial del CSN
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atendieron mas de 400 solicitudes de informacién,
especialmente en el segundo semestre por la de-
manda de informacién referente al submarino bri-

tanico Tireless.

El centro de informacién del CSN que atiende di-
rectamente al pablico y muestra una exposicién
interactiva sobre los usos, los riesgos y los contro-
les de las radiaciones, recibié 6.658 visitas en el
aflo 2000, de las cuales el 87% correspondieron a
alumnos de los dltimos cursos de bachillerato. Por
otra parte, la pdgina web del organismo en Inter-
net (www.csn.es) que ofrece informacién sobre las
radiaciones y sobre las instalaciones y actuaciones
relevantes, recibié 342.000 visitas, de las cuales

un 70% procedian de Espaiia.

El CSN edit6 37 publicaciones técnicas y divulga-
tivas. El fondo editorial del organismo a finales de

afio era de 213 titulos (figura 10).

3.2. Relaciones institucionales

En cumplimiento de sus obligaciones con el Parla-
mento, el CSN present6é en el mes de mayo del

afio 2000 su informe correspondiente a 1999.
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En el afio 2000 no se ha constituido la Ponencia
encargada del estudio de los informes del Consejo,
por lo que no se han producido comparecencias de
responsables del CSN ante la Comisién competen-

te del Congreso.

El CSN elabor6 también para el Parlamento 12 in-
formes solicitados por la Comisién de Industria
ademds de los listados bimestrales de informes
mds representativos estudiados por el Consejo y de
otros informes especificos que se consideraron de
interés para el Congreso. Igualmente se elaboraron
12 informes para dar respuesta a preguntas formu-
ladas por el Congreso y dos en respuesta a pregun-
tas del Senado.

Ha mantenido sus relaciones de colaboracién y
asesoramiento con las instituciones nacionales,
autonémicas y locales y con las organizaciones
profesionales, sindicales y no gubernamentales
relacionados con sus funciones. Las actividades

mds importantes fueron:

e Reunién de coordinacién con los responsables
de las comunidades auténomas que tienen
transferidas competencias en instalaciones ra-
diactivas de segunda y tercera categoria, en co-
laboracién con la Direccién General de Politica

Energética y Minas del Ministerio de Economf{a.

e Colaboracién con el Ministerio del Interior (Di-
reccion General de Proteccién Civil), a través de
la Comisién Mixta de seguimiento del acuerdo
de colaboracién, en la elaboracién del nuevo Plan
bésico de emergencia nuclear y de la Directriz

bésica de planificacién ante riesgos radiol4gicos.

e Participacién en la ponencia de proteccién ra-
diolégica del Consejo Interterritorial del Siste-
ma Nacional de Salud para temas de su compe-

tencia.

* Se han elaborado dos informes para el Defensor

del Pueblo sobre las actuaciones que se han lle-

vado a cabo en relacién con el submarino nucle-
ar Tireless y se han remitido periédicamente a
esta institucién informes sobre el avance de la

reparacion.

3.3. Relaciones internacionales

Las actividades mds importantes en el dmbito de
las relaciones multilaterales del CSN en el 2000

fueron las siguientes:

e Participacién en las reuniones de las asociacio-
nes de reguladores INRA (asociacién interna-
cional), WENRA (asociacién de Europa occi-

dental) y Foro (asociacién iberoamericana).

e Organizacién y presidencia de la reunién inter-
nacional sobre la seguridad en la gestién de re-
siduos radiactivos, que tuvo lugar en Cérdoba
en el mes de marzo, auspiciada por eloiea, ocde-

nea y Comisiéon Europea.

e Participacién en la 44" sesién de la asamblea ge-
neral del OIEA que tuvo lugar a finales de sep-
tiembre en Viena. En paralelo con esta asamblea
se mantuvo un foro cientifico sobre la gestién
de los residuos radiactivos presidido por el ma-
ximo responsable del CSN donde se debatié la

seguridad en la gestién de residuos.

En el dmbito del OIEA, el CSN también partici-
pé activamente en los trabajos de los grupos
INSAG (grupos de expertos en seguridad nuclear)
y ACSS (comisién asesora sobre normas de seguri-
dad), ademds de en otros grupos de trabajo especi-

ficos.

* Participacién en dos misiones IRRT del OIEA,
reuniones internacionales para el examen de los

organismos reguladores, en Finlandia y China.

e La celebracién en Espafia de tres reuniones pa-

trocinadas por la NEA sobre c6digos avanzados,



indicadores de funcionamiento y proyecto

ICDE para fallos por causa comtn.

¢ En el dmbito de la Unién Europea hay que destacar
la cooperacién en la asistencia a los paises del este,
mediante la participacién en los grupos RAMG
(grupos de gestién para la asistencia reguladora)

y CONCERT (grupo de concertacién europea).

Las relaciones bilaterales del CSN, que se desarro-
llan mediante los 20 acuerdos, protocolos o conve-
nios suscritos con instituciones reguladoras de
otros paises, dieron lugar a numerosos encuentros
técnicos y al intercambio de expertos entre el CSN
y los organismos reguladores de Cuba, Estados
Unidos, Francia, Japén, México, Portugal, Reino

Unido, Rusia, Suecia y Ucrania.
3.4. Plan de investigacion

El CSN dedicé en el afio 2000 un presupuesto de
439 millones de pesetas para financiar en este pe-
riodo los 55 proyectos en vigor sobre las cuestio-
nes en materia de seguridad nuclear y proteccién
radioldgica identificadas en el plan de investiga-
cién del organismo. La ejecucién presupuestaria de
este capitulo alcanzé el 81,21%, es decir 356,7

millones de pesetas.

Los proyectos desarrollados, de los cuales 14 finali-
zaron en el afio, contribuyeron a mejorar los cono-
cimientos y métodos utilizados por el CSN y a in-
crementar la capacidad tecnoldgica de los titulares
de la instalaciones o de las actividades reguladas,
asi como de los centros de investigacién o universi-
dades que proporcionan apoyo. Los resultados del
afio 2000 se describirdn, como es habitual, en una

publicacién que editard el Consejo en el afio 2001.

Una parte importante de la investigacién se llevé
a cabo en colaboracién con otras instituciones
como UNESA (Plan coordinado de investigaciin
CSN-UNESA), Ciemat, Enresa y Enusa y me-
diante la participacién en el Comité estratégico
de I+D nuclear (Ceiden), creado por el Ministe-
rio de Economia para establecer planes de dmbito

nacional.

Hay que destacar, por otro lado, que los impor-
tantes cambios que se estdn produciendo, princi-
palmente como consecuencia de la desregulacién
del mercado eléctrico, originan una tendencia a la
disminucién de fondos dedicados a la investiga-
ci6én por parte, tanto de las entidades involucradas
en la operacién de las instalaciones nucleares
como de otros organismos publicos en general,
que llevan a una situacién preocupante para un
futuro préximo. El problema es comuin en todos
los paises industrializados con intereses nucleares.
Es importante una reaccién que corrija esta ten-
dencia, dado que en breve plazo de tiempo se po-
drian ver amenazados, no ya los niveles tecnol4gi-
cos conseguidos, sino los mismos niveles de
seguridad nuclear y proteccién radiolégica que
han situado a nuestro pafs entre los mejor consi-

derados en este tema.

La descapitalizacién en recursos humanos es
igualmente preocupante y deberfa prestarse aten-
cién para que la politica energética y de investi-
gacién del pais tome decisiones al respecto, entre
otras dotar adecuadamente los programas de in-
vestigacién en seguridad nuclear y proteccién ra-
dioldgica de acuerdo con el informe elaborado por
el Ceiden. El CSN apoya de modo significativo
las propuestas y recomendaciones que se recogen

en ese informe.



4. Reglamentacion y normativa

El dia 1 de enero de 2000 entré en vigor el Regla-
mento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas
que vino a sustituir el anterior texto, vigente
desde 1972. En el Informe anual anterior se detalla-

ron sus principales caracteristicas.

Contintia pendiente la aprobacién del nuevo texto
del Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra
Radiaciones Ionizantes que transpone, parcialmen-
te, la Directiva 96/29/Euratom, habiendo finaliza-
do en el afio la contribucién del Consejo a dicho
texto. Asimismo, el CSN mantiene su colabora-
cién en la transposicién de otras directivas de la
Unién Europea, tales como la 97/43/Euratom
sobre radiaciones ionizantes en exposiciones médi-
cas, y las 1999/2/CE y 1999/3/CE sobre alimentos
e ingredientes alimentarios tratados con radiacio-
nes ionizantes y lista comunitaria de los mismos,

que se encuentran en fase de transposicién.

Hay que destacar la participacién del Consejo en
la revisién del Plan bdsico de emergencia nuclear y
en el proyecto de Directriz bdsica de planificacién
ante riesgos radiolégicos, habiéndose finalizado
durante el afio la aportacién de los textos que son
de su competencia, que forman parte de la trans-

posicién de la Directiva 96/29/Euratom.

Se contituyd, a finales del afio 2000, un grupo de
trabajo CSN Direccién General de Politica Ener-
gética y Minas para la revisién del cuadro sancio-
nador de la Ley 25/1964, sobre Energfa Nuclear,
en la redaccién dada por la Ley 54/1997 del Sector
Eléctrico con el objeto de mejorar y adecuar el

texto vigente, entre otras razones, para completar

la tipificacién de las infracciones y adecuar las san-

ciones al principio de proporcionalidad.

El CSN, de acuerdo con las nuevas competencias
establecidas por la redaccién dada al articulo 2 de
la Ley de Creacién del Consejo de Seguridad Nu-
clear en la Ley 14/99, de 4 de mayo, de Tasas y
Precios Publicos por servicios prestados por el CSN
y a su desarrollo por el Consejo segtin acuerdo de
12 de diciembre del 2000, relativo a los instru-
mentos juridico-administrativos del CSN, ha tra-
bajado en la elaboracién de varios textos normati-

vos, cuya aprobacidn estd prevista en el afio 2001.

En el afio 2000 el CSN aprobd cuatro gufas de se-
guridad y revisé otras tres, continuando el proceso
de elaboracidn de otras ocho cuya finalizacién estd
prevista en el afio 2001. Las nuevas guias de segu-

ridad aprobadas han sido las siguientes:

e Guia 1.13. Contenido de los reglamentos de funcio-

namiento de las centrales nucleares.

o Guia 8.1. Proteccidn fisica de los materiales nuclea-

res en instalaciones nucleaves y radiactivas.

e Guia 10.10. Cualificacion y certificacion de perso-

nal que realiza ensayos no destructivos.

e Guia 10.11. Garantia de calidad en instalaciones

radiactivas de primera categoria.

Durante este aflo se ha iniciado un ejercicio de in-
tercomparacioén de la normativa de seguridad nu-
clear aplicada en nuestro pais con la del OIEA,
cuyo resultado se prevé que sea la adaptacién a la
legislacién espafiola de alguna normativa de este

organismo internacional.



5. Gestion de recursos

5.1. Reestructuracion del CSN

Los cambios legislativos, introducidos por la Ley
14/99 de Tasas y Precios Publicos por servicios
prestados por el CSN, modificaron el dmbito com-
petencial del Consejo. Para adaptarse a este nuevo
marco el CSN ha procedido a modificar su estruc-
tura orgdnica, separando las competencias de segu-
ridad nuclear y proteccién radiolégica. La nueva
estructura orgédnica fue aprobada por el Real De-

creto 469/2000, de 7 de abril.

Se crean asi dos direcciones técnicas, la de seguri-
dad nuclear y la de proteccién radiolégica, reorde-
nando las funciones de las subdirecciones generales,
aunque sin variar su nimero total. Asimismo, se
refuerzan las actividades horizontales de planifica-
cién, normas técnicas, investigaciéon y desarrollo y
coordinacién de la inspeccién. La organizacién re-
sultante se refleja en la figura 11, as{ como la com-
posicién del Consejo desde el 19 de febrero del afio
2000, tras el nombramiento de la consejera Paloma
Sendin, en sustitucién de Rafael Caro y la renova-

cién como consejero de José Angel Azuara.

El 7 de noviembre del 2000 el Consejo aprobé la
modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo
(RPT) del personal funcionario del CSN, quedan-

do fijado en 361 el nimero total.

5.2. Mejora de la organizacion

En el afio 2000 el CSN realizé diversas actividades
para desarrollar las lineas de actuacién recogidas
en su Plan de orientacion estratégica, que persiguen
un incremento de la eficiencia de la institucién en

sus actuaciones. Entre ellas, podemos destacar:

¢ Definicién del sistema de informacién de Anéli-
sis Probabilista de Seguridad y desarrollo de la
metodologia para su aplicacién a las actividades
de inspeccién del CSN.

* Aprobacién del modelo de formacién en las practi-
cas de inspeccién del CSN, que permite fijar unos
niveles minimos de cualificacién y reforzar la efi-

cacia y eficiencia del personal ya experimentado.

e Inicio de un proyecto piloto para la implantacién
de un cuadro de mando con indicadores sobre las
actividades del organismo, constituido inicialmen-
te por una serie de indicadores asociados a los pro-

cesos de inspeccién e informes a la administracion.

e Realizacién de una encuesta a los usuarios de los
servicios del CSN con objeto de conocer su nivel de

satisfaccién e identificar oportunidades de mejora.

¢ Inicio de un proyecto informético que permitird
introducir la firma electrénica en los procesos

internos del organismo.

e Conclusién de los trabajos de ocho grupos de
mejora, constituidos para proponer mejoras orga-
nizativas y de funcionamiento del CSN en temas
como organizacién matricial, orientacién a los
usuarios, orientacién a los empleados, orientacién
en los procesos, planificacién de inspecciones,
evaluacién de instalaciones nucleares, emergen-

cias y planificacién de actividades del CSN.

5.3. Recursos econémicos y humanos

El presupuesto para el ejercicio 2000 fue de
5.472,78 millones de pesetas y el grado de ejecu-
cién del 85,2% del presupuesto de gastos (figura
12). Los ingresos netos alcanzaron la cantidad de
4.999,59 millones de pesetas, de los que 4.606,38
millones correspondieron al capitulo de tasas y otros
ingresos, lo que supuso un 93,1% con respecto a las

previsiones presupuestarias del citado capitulo.

En el ejercicio 2000, el CSN recibi6é una transfe-
rencia corriente de 278,409 millones de pesetas y
una transferencia de capital de 29 millones, para
financiar el coste de las actividades del CSN en
materia de proteccién radioldgica del pablico y el

medio ambiente en todo el territorio nacional.
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Figura 12. Evolucion de gestion presupuestaria (en miles de pesetas) (Quinquenio 1996-2000)
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Esta transferencia da cumplimiento a una reco-
mendacién del Tribunal de Cuentas y a una Reso-

lucién de la Comisién de Industria del Congreso.

En el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio
2001 presentado por el CSN se incluy6 también una
partida por importe de 381.322 millones de pesetas
con destino a gastos corrientes y 10 millones para
transferencias de capital, para cubrir, ademds de los
gastos ocasionados por la vigilancia radiolégica en
todo el territorio nacional, las nuevas obligaciones

del Consejo en materia de emergencias.

No obstante, en el proyecto de presupuesto aproba-
do por el Gobierno se redujo el importe solicitado
por el CSN para gastos corrientes a 278.409 millo-
nes de pesetas, cantidad idéntica a la concedida para
el ejercicio 2000, por lo que los costes de las nuevas
obligaciones del Consejo en materia de emergencias
habrin de cubrirse con recursos provenientes de sec-

tores no relacionados con dichas obligaciones.

La contabilidad de costes, implantada por el CSN
en 1999, ha permitido al Consejo, durante el ejer-
cicio 2000, la obtencién de resultados de costes
definitivos de 1999, clasificados segtn las distin-

tas actividades que desarrolla. Con ello se hace

factible reajustar las previsiones de ingresos en
ejercicios futuros, en cada uno de estos dmbitos
funcionales, de manera que cada tasa financie el

coste que le corresponde.

La plantilla del Consejo en el afio 2000 fue de 422
personas, de las cuales 191 pertenecian al cuerpo
técnico de seguridad nuclear y proteccién radiold-
gica del organismo. La distribucién por titulacién

puede apreciarse en la figura 13.

Figura 13. Distribucién por titulaciones del

personal del CSN
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