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Presentacion

El Consejo de Seguridad Nuclear, en cumplimiento del articulo 11 de su Ley de Crea-
cioén (Ley 15/1980), presenta al Congreso de los Diputados y al Senado su informe
anual, correspondiente al desarrollo de sus actividades en el afio 2001. La disposicién
adicional cuarta de la Ley 14/1999 de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados
por el CSN cambid la periodicidad de este documento de semestral a anual, por lo que

éste es el tercer informe anual que se presenta a las Cortes Generales.

Como puede observarse en el texto que sigue, las centrales nucleares espafiolas funcio-
naron correctamente en el afio 2001, segtn evidenciaron los resultados obtenidos a
través de las actividades de supervision y control del CSN y confirmaron los indicado-
res utilizados para valorar el funcionamiento de estas instalaciones. Estos indicadores
incluyen pardmetros como los fallos de equipos y sistemas de seguridad, las actuacio-
nes de estos sistemas, las paradas automadticas del reactor o la exposicién colectiva a la

radiacion.

Continuando los programas de mejora de la seguridad cabe destacar los significativos
avances que se produjeron durante 2001, entre los cuales destacan la implantacién de
medidas para la gestién de accidentes severos y la revisién de las bases de disefio y ac-

tualizacion del estudio de seguridad, completada ya para todas las centrales.

Durante el afio 2001 se produjeron paradas para recarga en las centrales nucleares de
José Cabrera, unidad II de Almaraz, unidad II de Ascé y Trillo.

Los trdgicos sucesos del 11 de septiembre en Nueva York dieron lugar a que se presta-
ra una mayor atencién a la proteccién fisica de todas las instalaciones nucleares y ra-

diactivas, pero muy especialmente a las centrales electronucleares.

A finales del afio 2001 existian en Espafia 21.516 instalaciones radiactivas, 1.308 ins-
talaciones radiactivas autorizadas y 20.208 instalaciones de radiodiagndstico inscritas
en los diferentes registros de las comunidades auténomas. Dada la entidad y continuo
incremento de estas instalaciones, se inicié en 2001 un programa especifico para vigi-

lar y controlar mds detalladamente en afios sucesivos estas instalaciones.

Con fecha 14 de julio de 2001 se procedié al nombramiento de un nuevo presidente y
dos consejeros del CSN.

Por primera vez en los afios de funcionamiento del CSN, su presidenta compareci6 en
el Senado el 15 de octubre y el 5 de noviembre de 2001 en la Comisién de Medio
Ambiente y de Econom{ia, Comercio y Turismo, respectivamente, a peticién de las

mismas, para presentar el informe anual del CSN -correspondiente al afio 2000- y fa-



cilitar la informacién actualizada del afio 2001 que los Sefiores Senadores solicitaron

sobre diferentes cuestiones que desarrolla el CSN.

Durante este afio, el Consejo ha dedicado especial atencién a la regulacién y control de
fuentes huérfanas y a los efectos derivados de la fusién de dos de dichas fuentes en dos
acerfas: Acerinox, S.A. y Sidertrgica Sevillana, S.A., habiéndose alcanzado grandes

avances en la gestién de sucesos como los citados.

Finalmente cabe destacar una cada vez mds intensa labor internacional durante el afio,
en actividades de los grupos WENRA (Western European Nuclear Regulators Asso-
ciation), INRA (International Nuclear Regulators Association); Foro Iberoamericano
de Organismos Reguladores, ademds de los periédicos trabajos de la OCDE/NEA vy
del OIEA (Organismo Internacional de Energfa Atémica) referidos principalmente a
las cuestiones planteadas en la convencién de seguridad nuclear, asi como las numero-
sas visitas realizadas a Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Alemania y otros paises
por los consejeros y personal técnico del CSN, a fin de debatir en reuniones, semina-
rios, congresos y otras actividades diferentes aspectos de la seguridad de instalaciones

nucleares y radiactivas.



1. Seguimiento y control de las
instalaciones y de las actividades

1.1. Centrales nucleares

Funcionamiento

Las centrales nucleares espafiolas funcionaron co-
rrectamente en el afio 2001, segtin evidenciaron
los resultados obtenidos a través de las actividades
de supervisién y control del CSN y confirmaron
los indicadores utilizados para valorar el funciona-
miento de estas instalaciones. Estos indicadores
incluyen pardmetros como los fallos de equipos y
sistemas de seguridad, las actuaciones de estos sis-
temas, las paradas automdticas del reactor o la ex-

posicion colectiva a la radiacién.

Entre los principales hallazgos globales del pro-
grama el afio 2001, cabria destacar que todos los
indicadores, a excepcién de fallos de sistemas de
seguridad, manifiestan una tendencia clara a la
baja a lo largo de los diez afios analizados. Estas
tendencias se pueden observar también si se res-

tringe el andlisis a los 3 dltimos afios.

Se observa un incremento apreciable en la contri-
bucién del nimero de sucesos ocurridos durante
las paradas para recarga y un ligero aumento en el
indicador de fallos de sistemas de seguridad que re-
presenta la inoperabilidad momentédnea dichos sis-

temas de seguridad.

Las tendencias serdn objeto de seguimiento espe-
cial por parte del CSN para adoptar, en su caso, las

medidas que se estimen oportunas

Asimismo, los indicadores individuales de las cen-
trales nucleares muestran, para cada una de ellas,
una evolucién estable y coherente con lo indicado

anteriormente.

En las centrales nucleares espafiolas se produjeron
65 sucesos de cardcter notificable, es decir, con

obligacién de ser comunicados al organismo regu-

lador. De ellos, 64 fueron clasificados con el nivel
0 de la Escala Internacional de Sucesos Nucleares
(Escala INES), es decir, sin ninguna significacién

desde el punto de vista de la seguridad.

El suceso que se clasificé como nivel 1 en la Escala
INES, fue el producido en la central nuclear de
Trillo el 15 de abril de 2001 que se debi6 a la pér-
dida de estanqueidad de la junta inflable de la pis-
cina de combustible, lo que produjo la despresuri-
zacidn, el desinflado de la junta y el vaciado
parcial de la piscina de combustible hacia la cavi-
dad del reactor. El nivel qued6 fuera de las especi-
ficaciones técnicas de funcionamiento, pero en
ningdn momento estuvo amenazada la funcién de
refrigeracién de los elementos combustibles gasta-

dos que se encontraban almacenados en la piscina.

El panel de revision de incidentes del CSN, com-
puesto por especialistas de diferentes dreas técni-
cas, analiz6 cada uno de ellos para valorar su tras-
cendencia y su posible repercusién en otras
centrales y concluy6 que seis eran merecedores de
analisis, lo que supone que se considera necesario
un seguimiento posterior de las medidas correcto-
ras implantadas o que pueden conllevar el requeri-

miento de adopcién de alguna medida adicional.

En el transcurso del afio, el CSN no propuso al Mi-
nisterio de Economia la apertura de ningin expe-

diente sancionador, pero apercibid a los titulares de:

* José Cabrera, por incumplimiento de dos especifica-
clones técnicas de funcionamiento y la no declaracion de

inoperabilidades de varios equipos de seguridad.

* Ascd, por haberse producido cambios en la titu-
laridad de la central sin que se hubieran solici-

tado las correspondientes solicitudes

e Vandellés II por la superacién de la potencia
térmica nominal autorizada durante un periodo
superior a cuatro horas, durante la realizacién

de unas pruebas.



Figura 1. Indicadores de funcionamiento de las centrales nucleares
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En todos los casos se ha requerido por el CSN la
adopcién de acciones correctoras y establecido un
plazo para la realizacién de tales medidas. Estos
incumplimientos se han considerado por el CSN
incursos en lo previsto en el articulo 92.4 de la Ley
25/64, en su redaccién dada por la Ley de Tasas y
precios piblicos del CSN, y de ellos no se derivaron
dafios ni perjuicios directos a las personas o al

medio ambiente.

Inspecciones e informes

El control de la seguridad de las siete centrales nuclea-
res espafiolas por parte del Consejo de Seguridad Nu-
clear dio lugar durante el afio 2001 a 177 inspecciones,
52 dictdmenes para autorizaciones, tres apreciaciones
favorables, 19 instrucciones técnicas y dos exenciones
de las especificaciones técnicas de funcionamiento (a las

centrales nucleares de Vandellds 11 y Trillo).

Entre los expedientes mds importantes destacan

los siguientes:

e Autorizacién de explotacién, por diez afios de
las centrales nucleares de Ascé, unidades Iy II
y Cofrentes, tras la evaluacién efectuada por el
Consejo de las revisiones periédicas de seguri-
dad. En ambos casos, se remitieron directa-
mente por el Consejo instrucciones técnicas
complementarias, desarrollando el condiciona-
do impuesto en materia de seguridad nuclear y

proteccién radiolégica.

e Renovacién de las autorizaciones de las centrales
nucleares para la importacién y exportacién de
materiales nucleares, asi como para su manipula-
cién, procesado, almacenamiento y transporte,
segin lo reglamentariamente establecido en ma-

teria de proteccidn fisica de materiales nucleares.

e Apreciacion favorable del programa de mejora
impuesto al titular de la central nuclear José Ca-
brera, emitiéndose, ademds, instrucciones com-
plementarias adicionales relativas a la disposiciéon

de los paneles de la sala de control de la central,

las actuaciones a llevar a cabo en caso de abando-
no de la sala de control y la cualificacién de las

penetraciones eléctricas de contencién N° 1E.

e Autorizaciones al titular de la central Santa
Maria de Garofia para almacenar en la piscina
de combustible gastado y cargar el nicleo y

operar con combustible de disefio GE-14.

e Autorizacién al titular de la central Santa Marfa
de Garofia para la desclasificacién de aceites usa-
dos con muy bajo contenido de radiactividad y al
de la central de Cofrentes para desclasificacién es-

pecifica de residuos inertes de muy baja actividad.

e Revisién de los planes de emergencia interior de
las centrales nucleares José Cabrera, Almaraz y
Vandellés II.

e Autorizacion para la utilizacion en la central nu-
clear de Trillo de cuatro elementos combustibles
de demostracién fabricados por Enusa, y, poste-
riormente, autorizacién para utilizar estos ele-

mentos en ciclos de operacién de hasta 14 meses.

e Revisiones de los reglamentos de funcionamiento de
las centrales nucleares afectadas por los cambios
de estructura tras la fusién de las organizaciones
de Almaraz-Trillo.

e Emisién de una znstruccion técnica a los titulares
de todas las centrales nucleares espafiolas sobre
la calidad de los documentos oficiales de explo-
tacién que remiten al CSN en apoyo de las co-

rrespondientes solicitudes.

e Emisién de una instruccion ténica a los titulares
de todas las centrales nucleares sobre el progra-
ma de formacién de personal en relacién con las

guias de actuacion en caso de accidentes severos.

Durante el afio 2001 se produjeron paradas para
recarga en las centrales nucleares de José Cabrera,
unidad II de Almaraz, unidad II de Ascé y Trillo.



Mejoras de la seguridad y temas genéricos
Los programas de mejora de la seguridad en los
que se produjeron avances significativos durante el

afio 2001 fueron:

e Implantacién de medidas para la gestion de acci-
dentes severos. Con fecha 1 de enero de 2001 se
han implantado las gufas de gestion de accidentes
severos en las centrales José Cabrera, Santa Marfa
de Garofia, Almaraz y Vandell6s II. En la central
de Ascé y Cofrentes entraron en vigor en febrero
de 2001 y octubre de 2000, respectivamente. En
la central de Trillo se implantardn en el afio 2002.
Se han realizado inspecciones sobre este tema a las

centrales de Almaraz, Ascé y Garofia.

e Revision de las bases de disefio y actualizacion del
estudio de seguridad. Se complet6 para todas las
centrales dentro del afio 2000, habiendo remitido
ese mismo aflo la revisién actualizada del estudio
de seguridad, realizada como consecuencia de este
programa, las centrales de José Cabrera, Almaraz,
Cofrentes y Vandell6s 1. Las centrales de Ascé y
Santa Maria de Garofia lo remitieron en el afio
2001. La central de Trillo realizé la revisién de las
bases de disefio dentro del programa AEOS, fina-
lizado en 1997, y remiti6 la actualizacién del es-
tudio de seguridad como consecuencia del mismo

en noviembre de 1999.

® Mejora de la formacién y el entrenamiento del
personal de operacién. En relacién con los simu-
ladores de entrenamiento estdn en desarrollo los
requeridos a las centrales de Ascé y Vandellés 11
que deberdn estar operativos en el afio 2003. La
central de Trillo tendrd disponible el simulador
de alcance total en el afio 2004. La central de
Santa Marfa de Garofia dispondrd de un simula-
dor de alcance total en el aflo 2003. La central
José Cabrera estd desarrollando un simulador

que estard operativo en el afio 2002.

e Adicionalmente, para la mejora de la formacién

estd en fase avanzada de revisién la Guia de Se-

guridad 1.1 sobre formacion del personal con licencia
de operacidn y se estd elaborando, en colaboracién
con los titulares de las centrales, un documento
sobre los requisitos de formacién aplicables al

personal de contrata.

* Definicién y aplicacién de programas de gestién
de vida 1til para todas las centrales nucleares,
con el objetivo de vigilar y controlar el enveje-
cimiento de los componentes importantes para
garantizar el funcionamiento en condiciones de
seguridad durante la vida de disefio de 40 afios
y mds alld de la misma. En el afio 2001 se ha re-
alizado una inspeccién especifica sobre este pro-

grama a la central de Asco.

e Aplicacién de un programa de revisiones peri6-
dicas de la seguridad (RPS) de todas las centra-
les cada diez afios para completar la evaluacién
continua a que estdn sometidas. Durante el afio
2001 se ha completado la evaluacién de las RPS
de Cofrentes y Ascé.

El CSN realiza un seguimiento de los denomina-
dos temas genéricos, que son problemas que pue-
den afectar a diversas centrales y que se descubren
generalmente por el andlisis de incidentes ocurri-
dos en la industria nuclear o por resultados de pro-
gramas de investigacién. Las acciones mds impor-
tantes durante el afio han venido derivadas de un
suceso ocurrido en la central nuclear de Cofrentes
(24 de septiembre de 2001FECHA) en el que se
puso de manifiesto la prictica establecida en dicha
central de ejecutar gamas de mantenimiento pre-
ventivo inmediatamente antes de ejecutar los re-
quisitos de vigilancia, lo que supone un acondicio-
namiento previo de los equipos y, por tanto, altera
el resultado de las pruebas. A peticién del CSN
todas las centrales nucleares estdn procediendo a
revisar todos los procedimientos de vigilancia que,
en la actualidad, se realizan con algin tipo de pre-

acondicionamiento.



Los expedientes mds importantes fueron los si-

1.2. Instalaciones del ciclo de
combustible, almacenamiento de residuos y
centros de investigacion

guientes:

En el afio 2001 el CSN realiz6 41 inspecciones y emitié
13 dictdmenes, 2 apreciaciones favorables y una ins-

truccién técnica relativos a este tipo de instalaciones.

Entre los expedientes mds importantes destacaron

las siguientes:

e Renovacion de la autorizacién de explotacion de
la instalacién de almacenamiento de residuos de
media y baja actividad de El Cabril, con validez

para toda la fase de explotacién.

e Autorizacién de fabricacién por Enusa de ele-
mentos combustibles tipo VVER-440 para su

uso en la central finlandesa de Loiviisa.

e Renovacién de la autorizacién de las instalacio-
nes de Juzbado, Quercus, Ciemat y El Cabril
para la importacién y exportacién de materiales
nucleares, asi como para su manipulacién, pro-
cesado, almacenamiento y transporte, segun lo
reglamentariamente establecido en materia de

proteccidn fisica de materiales nucleares.

También cabe destacar el apercibimiento efectuado
al titular de la Planta Quercus por implantacién
de la nueva organizacién y modificacién de modos
de operacidn, previamente a la obtencién de la co-
rrespondiente autorizacién de modificacién del Re-

glamento de funcionamiento.

1.3. Instalaciones en desmantelamiento y

clausura

En el afio 2001 el Consejo de Seguridad Nuclear
realiz6 30 inspecciones y emitié 11 dictdmenes
previos a autorizaciones a este tipo de instalaciones
que estdn sometidas a programas especificos de vi-

gilancia y control.

e Exportacién de chatarra levemente radiactiva
desde Vandell6s I a Estados Unidos, para su tra-

tamiento y reutilizacién.

* Autorizacién de desmantelamiento, previo in-
forme favorable del Consejo, de la planta Ele-
fante de fabricacién de concentrados de uranio.
El CSN remiti6 instrucciones técnicas comple-
mentarias a dicha autorizacién. Las obras de

desmantelamiento durardn unos tres afios.

e Durante el afio 2001 ha continuado la vigilan-
cia radiol6gica ambiental en torno a las instala-
ciones ya desmanteladas, fibrica de uranio de
Andujar y planta Lobo G, sin que se detectaran
desviaciones significativas de los valores consi-

derados normales en las respectivas zonas.

1.4. Instalaciones radiactivas

A finales del afio 2001 existian en Espafia 21.516
instalaciones radiactivas, 1.308 instalaciones ra-
diactivas autorizadas (una de primera categoria,
960 de segunda y 347 de tercera) y 20.208 insta-
laciones de radiodiagndstico inscritas en los dife-

rentes registros de las comunidades auténomas.

El CSN que lleva a cabo el control de estas instala-
ciones, directamente y a través de las comunidades
auténomas con las que ha suscrito un acuerdo de
encomienda de funciones, recibié 19 notificaciones
de incidencias durante el afio, aunque ninguna de

ellas tuvo consecuencias radiolégicas significativas.

En el ejercicio, se emitieron 364 dictdmenes co-
rrespondientes a autorizaciones de funcionamien-
to, modificacién y clausura, 94 de los cuales fue-
ron realizados por la comunidad auténoma de
Catalufia y uno por la de Baleares, comunidades
que tienen encomendada la funcién de evaluacién

y control, ademds de la de inspeccién.



Entre las actividades de control llevadas a cabo

destacaron las siguientes:

e 1.383 inspecciones, de las cuales 651 fueron
realizadas por el CSN y 732 por los servicios
correspondientes de las comunidades auté-
nomas con acuerdo de encomienda en mate-
ria de inspeccién (330 en Catalufia, 115 en
la Comunidad Valenciana, 78 en Galicia,
123 en el Pais Vasco, 71 en Navarra y 15 en

Baleares).

e Revisién de 2.172 informes de explotacién
(1.074 informes anuales de instalaciones radiac-
tivas, 900 informes anuales de instalaciones de
rayos X con fines de diagnéstico médico y 198
informes trimestrales de instalaciones de comer-

cializacion).

Como consecuencia de estas actividades, el CSN
remitié 56 apercibimientos y 325 escritos de con-
trol a diversas instalaciones para corregir las
desviaciones o malas prdcticas detectadas en su
funcionamiento; de dichos escritos 171 fueron
emitidos por la comunidad auténoma de Catalufia.
As{ mismo, se propuso la apertura de siete
expedientes sancionadores por diversos incum-

plimientos.

1.5. Transportes de materiales nucleares y

radiactivos

De acuerdo con la reglamentacién vigente, que
exige la autorizacién o notificacién del transporte
segun el riesgo del contenido y la convalidacién
del modelo de bulto (adecuado a las caracteristicas
técnicas del material), el CSN emitié informe
sobre cinco autorizaciones de transporte y 15 con-
validaciones de bultos de transporte. Asimismo,
como parte de las actividades de control, se lleva-

ron a cabo 30 inspecciones.

En los transportes realizados durante el afio 2001,

se produjeron cuatro incidentes, tres de ellos en el

aeropuerto de Madrid-Barajas; todos los incidentes
tuvieron escasa significancia desde el punto de
vista de la seguridad nuclear y la proteccién radio-

logica.

1.6. Fabricacion de equipos radiactivos y
exenciones

A partir de la entrada en vigor del nuevo Regla-
mento de instalaciones nucleares y radiactivas, sélo re-
quieren autorizacién de fabricacién aquellos equi-
pos que contengan material radiactivo o que

produzcan radiaciones ionizantes.

En el afio 2001, el CSN no ha emitido ningtn
informe en relacién con la fabricacién de estos

equipos.

Por otro lado, el CSN elaboré 12 informes para
autorizar la exencién de aparatos de muy bajo ries-
go, como detectores de humo y equipos de rayos X

para inspeccién de equipajes.

1.7. Actividades e instalaciones no
reguladas por la legislacion nuclear

Transferencias a Enresa

La gestién de los materiales radiactivos que care-
cen de autorizacién, fruto fundamentalmente de
practicas previas a la instauracién de la regulacién
nuclear en Espafa, se estd realizando usualmente
mediante su retirada, por parte de Enresa, como

residuo radiactivo.

En el afio, el CSN elaboré informes para 20 trans-
ferencias a Enresa de diversos materiales y fuentes
radiactivas. En 13 de estos casos, la empresa o en-
tidad solicitante no disponia de una instalacién ra-
diactiva autorizada y el resto de los solicitantes

eran titulares de instalaciones.

Fuentes de radio
Otro caso del mismo cardcter, aunque con una re-

gulacion especial, lo constituye la retirada de las



dotaciones de radio de uso médico antiguamente
utilizadas en radioterapia y cuya dispersion, de
libre uso en su momento, justificaron disponer su
incautacién sin coste para sus titulares. El Minis-
terio de Economfa, previo informe del CSN, de-
creté dicha retirada, que es efectuada por el Cie-
mat. En el afio se efecuaron tres retiradas con 25
fuentes radiactivas de radio 226, con una actividad
total de 3,17 GBq.

Incidente de Acerinox

Con respecto a las instalaciones afectadas por el in-
cidente de fusién de una fuente radiactiva de
cesio-137 acaecido en la planta de produccién de
acero de Acerinox en 1998, las operaciones de des-
contaminacién y limpieza de dicha planta, sita en
Los Barrios (Céddiz), finalizaron en el afio 2000 y el
CSN realiz6 la correspondiente evaluacién de la si-
tuacién radiolégica de la planta. El Ministerio de
Economia, por Resolucién de 20 de marzo de
2000, previo informe del Consejo de 7 de marzo,
determiné que, de los residuos que atin permane-
cfan en la fdbrica, los de mayor actividad fueran
retirados por Enresa y los de muy baja actividad
podian ser enviados al depésito de seguridad de las
instalaciones del Complejo Medioambiental de

Andalucfa, situado en Nerva (Huelva).

En el afio 2001, Enresa, en cumplimiento de la ci-
tada condicién de 20 de marzo de 2000, efectud
un total de 18 expediciones a El Cabril, retirando
351 sacas tipo big-bag. El resto de los materiales
residuales continuaban almacenados en la aceria de

Acerinox.

El Consejo remiti6 en julio de 2001 un escrito a la
Junta de Andalucia y al Ministerio de Economfia
expresando su preocupaciéon por que las sacas que
estaban previstas enviar al vertedero de Nerva, ain
continuaban en la acerfa. Al finalizar el afio, la
Junta de Andalucfa estaba estudiando soluciones
alternativas al envio de las sacas al vertedero de

Nerva.

En relacién con el denominado Centro de Recu-
peracion de Inertes (CRI-9), que resultd afectado
como consecuencia del incidente de Acerinox y
ubicado en las Marismas de Mendafia provincia
de Huelva, Egmasa present6 al CSN cuatro posi-
bles alternativas para la restauracién de los terre-
nos, debido a que atin quedaba una zona conta-
minada; el Consejo, en noviembre de 2000,
comunic6 a la empresa que la alternativa mds
adecuada era la extensién de una capa de arcilla
sobre los frentes de vertido asociados y, adicional-
mente, que debia establecer los medios necesarios
para garantizar de forma efectiva que los usos del
terreno y de las aguas de la zona se llevaran a
cabo de forma coherente con la situacién en que
se encuentran asi como la necesidad de realizar
un plan de vigilancia de la contaminacién radiac-
tiva, a largo plazo, supervisado y controlado por
el CSN y cuya continuidad debe garantizarse, al

menos, durante 30 afios.

A finales del afio 2001, se habian concluido las
obras de acondicionamiento, mediante la exten-
si6n de la capa de arcilla sobre los frentes de ver-
tido afectados y se habfa iniciado el plan de vigi-
lancia, mediante un control radiométrico de la
zona, la vigilancia de las aguas subterrdneas y el
establecimiento de un programa de medida y
andlisis de muestras de agua tomadas en los son-
deos llevados a cabo alrededor de los frentes de

vertido contaminados.

Incidente de Sideruargica Sevillana

El 7 de diciembre de 2001 se produjo la fusién de
una fuente de cesio-137 en la acerfa de Siderirgica
Sevillana, habiéndose establecido por el Ministerio
de Economfa, previo informe del Consejo, un Plan
de actuacidn para la recuperacioén de la planta; estos
trabajos continuaban al finalizar el afio. Resultd
afectado, ademds el vertedero de la mancomunidad
del que, ya en el afio 2002, se retiraron los mate-
riales contaminados, restaurdndose, por tanto

dicho vertedero.



El Consejo efectiia un seguimiento detallado del
suceso, que no tuvo consecuencias radiolégicas ni

para las personas ni para el medio ambiente.

Hay que destacar que, con la marcha del subma-
rino el dia 7 de mayo del 2001, y pese a la gran
controversia suscitada por la cuestién a nivel na-

cional, desde el punto de vista técnico se ha con-

1.8. Actividades del CSN en relacion con la
estancia del submarino nuclear Tireless en
Gibraltar

firmado la ausencia de riesgos para la poblacién
de la zona, tal como fue manifestado reiterada-

mente, y ya desde el principio, as{ como la fiabi-

El submarino nuclear Tireless de la Armada Bri-
tdnica llegd, el 19 de mayo del afio 2000, a la
base naval de Gibraltar con una averfa que consis-
tia en una fuga de refrigerante a través de una
grieta pasante en la tuberfa de conexién con el
presionador del circuito primario. Tras analizar
diversas alternativas, las autoridades de la Armada
Britdnica decidieron reparar el submarino en la
base de Gibraltar.

Una vez en el puerto, a partir de las inspecciones
realizadas por la tripulacién del submarino, se de-
terminé que la grieta estaba localizada en la zona
de conexién de la tuberfa del circuito primario a la
linea de subida al presionador. La Armada Britdni-
ca disefié un procedimiento de reparacién, que in-
clufa el acondicionamiento de la base de Gibraltar,
la cualificacién del método especial de soldadura y
de los soldadores y un programa para efectuar
dicha reparacién. Este procedimiento requeria una
estancia de larga duracién del submarino en la
mencionada base, en todo caso mayor que la ini-

cialmente prevista.

Desde que se tuvo conocimiento de su llegada, el
CSN realizé6 multiples actuaciones relacionadas
con el seguimiento de la estancia del Tireless en
Gibraltar, actuaciones que se detallan en el Informe

anual correspondiente al afio 2000.

Durante la estancia del submarino en aguas de Gi-
braltar, los resultados de los controles radioldgicos
del medio ambiente efectuados por el CSN y otras
autoridades espafiolas no detectaron valores ané-

malos de radiactividad.

lidad técnica de los procesos y la rigurosidad de
los procedimientos de reparacién, que han sido
objeto de un exhaustivo seguimiento por parte

del CSN.

1.9. Entidades de servicios

El CSN, que autoriza, supervisa y controla las en-
tidades que prestan servicios de proteccién radio-
l6gica a los titulares de las instalaciones nucleares
y radiactivas, llevé a cabo en el afio 2001 las si-

guientes actuaciones:

e Cinco autorizaciones de servicios de proteccién
radiolégica, constituidos por los titulares para
controlar el funcionamiento de sus propias ins-
talaciones, y 17 inspecciones a unidades técni-
cas de proteccién radiolégica. Ademds de estas
funciones, durante el afio 2001 estos servicios y
unidades han aplicado los decretos del Ministe-
rio de Sanidad y Consumo sobre control de
calidad en radiodiagnéstico, medicina nuclear y
radioterapia. En la actualidad, existen autoriza-
dos 62 servicios de proteccién radiolégica y 46
unidades técnicas de proteccién radiolégica, de
las que 25 prestan servicio en el campo de las

instalaciones de radiodiagnéstico médico.

e Se ha remitido una circular a las a unidades téc-
nicas de proteccién radiolégica recomendando
que los informes anuales de las instalaciones de
rayos X de diagndstico médico se remitan al

CSN en soporte informitico.

e Dos autorizaciones, un archivo de expediente y
cuatro inspecciones a servicios de dosimetria

personal que miden los registros dosimétricos



de los trabajadores expuestos a radiaciones ioni-

zantes.

e Aunque el nuevo Reglamento de proteccion sanita-
ria contra las radiaciones ionizantes establece que
la vigilancia médica de los trabajadores profe-
sionalmente expuestos se basard en los princi-
pios generales de medicina del trabajo y en la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre prevencidn
de riesgos laborales y reglamentos que la desarro-
llan, en la disposicién transitoria tercera del ci-
tado reglamento se establece que los Servicios
médicos especializados (SME) autorizados, con-
forme a lo establecido en el articulo 40 del RD
53/1992, podrdn continuar realizando la vigi-
lancia sanitaria de los trabajadores expuestos a
radiaciones ionizantes. Por ello, la actividad del
CSN relativa a la evaluacién de solicitudes para
su autorizacion, finalizard una vez que se emitan
los informes relativos a las solicitudes presenta-
das con antelacion a la fecha de entrada en vigor

del nuevo reglamento (julio de 2001).

Durante el afio 2001 se emitieron, a la autoridad
sanitaria competente, 21 informes favorables para
la autorizacién de nuevos SME y se gestiond la re-
solucién por dicha autoridad de 28 solicitudes ya
informadas. En el curso del afio se recibieron 10

solicitudes nuevas.

e Informe favorable para la inscripcién en el re-
gistro de 22 empresas y modificacién de las
condiciones de autorizacién de otras seis empre-
sas de venta y asistencia técnica de equipos de
radiodiagndstico. Se ha emitido una instruc-
cién técnica a estas empresas haciendo hincapié
en la obligacién de los distribuidores de com-
probar que las entidades receptoras de tales
equipos estén convenientemente legalizadas

para su posesion y uso.

e Inspeccién a 37 empresas externas que, mayori-
tariamente, desempeflan su actividad en las cen-

trales nucleares. Estas empresas estin reguladas

por el Real Decreto 413/1997, de 21 de marzo,
sobre proteccion operacional de los trabajadores exter-
nos con riesgo de exposicion a las radiaciones ionizan-
tes por intervencion en zona controlada. EI CSN
mantiene un registro de estas empresas en el

que, a finales del afio 2001, estaban inscritas un
total de 641.

1.10. Licencias de personal

El CSN, con el fin de garantizar que el personal de
las instalaciones tenga una preparacién adecuada,
s6lo concede las obligatorias licencias (para supert-
visar y operar las instalaciones nucleares y radiacti-
vas) y diplomas (para los jefes de servicio de pro-
teccién radiolégica) si los candidatos superan las
pruebas necesarias. A 31 de diciembre de 2001 el
ndmero de trabajadores con licencia o diploma era
de 5.943. Por otra parte, 26.659 trabajadores con-
taban con la correspondiente acreditacién del CSN
para dirigir las instalaciones de radiodiagndstico

médico y 36.964 para operar dichas instalaciones.
En el afio 2001, el CSN concedi6:

e Tres licencias de supervisor y 11 de operador,
asi como la prérroga de 53 licencias de supervi-

sor y 33 de operador en centrales nucleares;

e Una licencia de supervisor y otra de operador,
asi como la prérroga de 39 licencias de supervi-
sor y 66 de operador en otras instalaciones (Cie-
mat, plantas Quercus y Elefante, Vandellés I,
Juzbado y El Cabril);

e 227 nuevas licencias de supervisor, 574 de ope-
rador y ocho jefes de servicio de proteccién ra-
diolégica, asi como la prérroga de 658 de ope-
rador y 1.353 de operador en instalaciones

radiactivas.

e El CSN modificé 17 homologaciones de cursos
para instalaciones radiactivas y hubo 20 nuevas

homologaciones.



2. Proteccion de los trabajadores y
vigilancia ambiental

2.1. Proteccion radiolégica de los
trabajadores

El CSN controld las dosis de radiacién recibidas
por los trabajadores de las instalaciones nucleares y
radiactivas, con el fin de asegurar el cumplimiento
de los principios de la proteccién radiolégica, que
se basan en la evaluacién del riesgo asociado a las
actividades y en reducir al minimo la exposicién a

las radiaciones.

La legislacién anteriormente vigente, Reglamento de
Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes de
1992, establecfa un valor de 50 mSv/afio como li-
mite de dosis para los trabajadores expuestos, y un
valor de 5 mSv/afo como limite de dosis para los
miembros del publico. El nuevo Reglamento que
ha entrado en vigor en julio del 2001, establece un
valor de 100 mSv en un periodo consecutivo de
cinco afios (equivalente a un promedio de 20
mSv/afio), sujeto a un maximo anual de 50
mSv/afio, para los trabajadores expuestos, y un
valor de 1 mSv/afio para los miembros del publico.
Estos nuevos limites han entrado en vigor a partir
del 1 de enero del 2002, de acuerdo con lo dis-
puesto en la disposicién transitoria segunda del

propio Reglamento.

En las instalaciones radiactivas se produjeron 10
casos de posible superacién del limite de dosis,
ocho de los casos en instalaciones médicas y los
dos restantes en el campo industrial. Para todos
los casos, el CSN abri6 el protocolo de investiga-
cién aplicable, exigiendo la realizacién de los estu-
dios médicos correspondientes (en los que no se
detectaron patologias radioinducidas) y la adop-
cién de las medidas de proteccién necesarias en las

instalaciones.

Los 85.284 trabajadores controlados mediante do-
simetro recibieron una dosis individual media de
0,80 mSv/afio. El 99,81% de ellos, recibié dosis
inferiores a 20 mSv/afio. La dosis colectiva fue de
42 Sv.persona, un valor comparable al de otros pa-

ises europeos y a Estados Unidos.

Las dosis de los trabajadores se registran en la base
de datos del CSN, denominada Banco dosimérrico
nacional, que a finales del afio 2001 contaba con
un total de 7.165.000 datos, correspondientes a
unos 201.800 trabajadores y a unas 30.200 insta-

laciones.

En el andlisis de la situacién por sectores (figuras 2

y 5) destacan los siguientes datos:

e En las centrales nucleares, el CSN control6 a un
total de 6.532 trabajadores (7,6 % del total de
trabajadores controlados), con una dosis colecti-
va de 4,559 Sv.persona y una dosis individual
media de 1,48 mSv/afio. La dosis colectiva por
reactor y aflo, tanto para reactores tipo PWR
como para los BWR, es inferior a la del afio
2000, confirmando la tendencia decreciente de
los tGltimos afios, con valores similares a otros

paises (figuras 3 y 4).

e En las instalaciones radiactivas, el CSN control6
a 77.260 trabajadores (90,6 % del total de tra-

bajadores controlados); de ellos:

—67.332 (78,95 % del total de trabajadores
controlados) en instalaciones médicas, con
una dosis colectiva de 33,1 Sv.persona y una

dosis individual media de 0,75 mSv/afio.

—5.676 (6,7 % del total de trabajadores con-
trolados) en instalaciones industriales, con
una dosis colectiva de 3,6 Sv.persona y una

dosis individual media de 1,08 mSv/afio.

—4.252 (5,0 % del total de trabajadores con-

trolados) en instalaciones de investigacidn,



Figura 2. Dosis colectiva y nimero de trabajadores profesionalmente expuestos por sectores
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Figura 3. Dosis colectiva media (Sv.persona) para reactores de tipo PWR. Comparacién internacional
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En la elaboracién de esta gréfica se han considerado dosis medias colectivas trianuales para reactores de tipo PWR en cada regién de comparacion.

con una dosis colectiva de 0,695 Sv.persona y sona y una dosis individual media de 1,92
una dosis individual media de 0,33 mSv/afio. mSv/afio, dosis comparables a las que reciben
los trabajadores de las instalaciones radiactivas.

e En las instalaciones en fase de desmantelamien-
to y clausura, el CSN controlé a un total de 344 e En las instalaciones del ciclo del combustible,
trabajadores (0,3 % de los trabajadores contro- almacenamiento de residuos y centros de inves-

lados) con una dosis colectiva de 0,198 Sv.per- tigacion, el CSN control6 a 1.099 trabajadores



Figura 4. Dosis colectiva media (Sv.persona) para reactores de tipo PWR. Comparacién internacional
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En la elaboracién de esta grafica se han considerado dosis medias colectivas trianuales para reactores de tipo BWR en cada regién de comparacion.
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(1,3 % de los trabajadores controlados) con una
dosis colectiva de 0,057 Sv.persona y una dosis

individual media de 0,46 mSv/afio

En el sector de los transportes, el CSN controlé
a un total de 49 trabajadores (0,06 % de los tra-
bajadores controlados) con una dosis colectiva

de 0,135 Sv.persona y una dosis individual
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media de 4,22 mSv/afio, del orden de la recibi-
da durante el afio anterior. Aunque la dosis in-
dividual es superior a la del resto de los sectores
indicados anteriormente, el ndmero de trabaja-
dores no es muy significativo, contribuyendo de
forma decisiva a este valor las dosis registradas
en las entidades dedicadas al transporte de bul-

tos de materiales radiofarmacéuticos (destinado



a centros hospitalarios). La importacién de este
material se hace fundamentalmente por via
aérea, a través del aeropuerto de Madrid-Bara-
jas, desde donde son distribuidos por carretera a

las instalaciones radiactivas.

En el afio 2001, el Consejo efectué el andlisis de la
campafia de intercomparacién de los servicios de
dosimetria personal interna llevada a cabo el afio
precedente, concluyendo que los resultados eran
aceptables, si bien emiti6 una instruccién técnica a
todos los titulares de tales servicios, con el objeti-

vo de mejorar los resultados.
2.2. Vigilancia radiolégica ambiental

El CSN control6 los vertidos de las centrales nu-
cleares para comprobar que su actividad fue infe-
rior a los limites legales. La actividad emitida
tanto en forma de efluentes liquidos como gaseo-
sos fue similar a la de otras instalaciones europeas
o norteamericanas y confirmé la tendencia decre-
ciente que se ha constatado en los tGltimos afios (fi-
guras 6y 7). Por otra parte, la estimacién de las

dosis que dichos vertidos ocasionaron a la pobla-

cién arroj6 valores sensiblemente inferiores a los

limites establecidos para el pablico (figura 8).

El CSN analizé los resultados de los programas de
vigilancia radiolégica ambiental que los titulares
de las instalaciones estdn obligados a llevar a cabo,
correspondientes a 2000, que mostraron valores si-
milares a los de afios anteriores y alejados de situa-
ciones de riesgo radiol6gico. El control indepen-
diente que el CSN efecttia o encomienda a las
comunidades auténomas de Catalufia y Valencia
obtuvo resultados equivalentes a los de las instala-

ciones.

El Consejo controlé también la calidad radiol6gica
ambiental de todo el territorio nacional a través de
sus redes de medida. Tanto la red de estaciones au-
tomdticas, que mide de manera continua la pre-
sencia de radiacién en la atmésfera, como la red de
estaciones de muestreo (red espaciada y red densa),
integrada por diversos laboratorios que analizan
muestras de aguas de rios y costas, de la atmdsfera
y del medio terrestre, detectaron valores caracte-
risticos del fondo natural sin encontrar condicio-

nes anormales a lo largo del afio (figura 9).

Figura 6. Efluentes liquidos de centrales PWR. Actividad total salvo tritio (GBg/GWh)
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Figura 7. Efluentes liquidos de centrales BWR. Actividad total salvo tritio (GBg/GWh)
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Durante el afio 2001 se llevé a cabo una nueva
campafa de intercomparacién de resultados anali-
ticos obtenidos en laboratorios de medidas de baja

actividad, este afio centrada en medidas de niveles

La campaifia efectuada durante el afio 2000, cuyos
resultados fueron analizados en el afio 2001, se
dedicé a la determinacién de potasio-40, radio-
226, actinio-238, cesio-137 estroncio-90 y, opcio-
nalmente, plutonio (239+240), americio-241 y

cesio-134 en una muestra de suelos. Los resulta-

de radiacién ambiental con dosimetros de termo-
luminiscencia. Participaron en la campafia nueve

laboratorios, uno de ellos situado en Cuba. dos obtenidos por los laboratorios participantes



Figura 9. Red de estaciones de muestreo del CSN de atmadsfera y medio terrestre: redes densa y

espaciada. Aiio 2001
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son homogéneos y poco dispersos, lo que eviden-
cia un alto grado de compatibilidad entre los re-
sultados de los laboratorios participantes. Global-
mente, se puede concluir que el ejercicio ha
mostrado la capacidad de los laboratorios partici-
pantes para realizar determinaciones radiactivas
en muestras ambientales de suelos con un nivel

salisfactorio de calidad.

En 1998, a raiz de las jornadas sobre la calidad en
el control de la radiactividad ambiental, con parti-
cipacién de los citados laboratorios, se constituye-
ron tres grupos de trabajo sobre incertidumbres,
patrones y normas. En este tltimo, coordinado y
patrocinado por el CSN, se han elaborado varios
procedimientos, tres de los cuales se remitieron a
Aenor en el afio 2000 para la preparacién de nor-
mas UNE. Durante el afio 2001 los tres procedi-
mientos se sometieron por Aenor a comentarios
externos (BOE n° 247), estando prevista su publi-

cacién como norma UNE en el afio 2002.
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2.3. Residuos radiactivos

Residuos de alta actividad

El combustible irradiado que a finales del afio
2001 representaba un total de 8.356 elementos y
permanecié almacenado en las piscinas de las cen-
trales nucleares, que tienen capacidad hasta el afio
2009 (Cofrentes), 2013 (Ascé I), 2015 (José Ca-
brera, Santa Maria de Garofia y Ascé 1), 2020
(Vandell6s 1I), 2021 (Almaraz I) y 2022 (Almaraz
II). En el caso de Trillo, cuya piscina se saturard en
el afio 2002, estd previsto utilizar contenedores
metdlicos para el almacenamiento en seco de los
combustibles irradiados. El disefio del contenedor
de doble propdsito, almacenamiento y transporte,
fue aprobado por la Direccién General de la Ener-
gia en octubre de 1997 como modelo de transpor-
te y en septiembre de 1998 como contenedor de
almacenamiento de combustible gastado. Durante
los afios 1999 y 2000 se fabricaron dos de estos

contenedores y se realizaron la mayor parte de las



pruebas de fabricacién. No obstante, los resultados
de las pruebas efectuadas sobre los contenedores
fabricados han exigido la autorizacién de una mo-
dificacién de disefio, autorizacién que se ha conce-
dido en el afio 2001.

Asimismo se inici6, en el afio 2000, la construc-
cién del almacenamiento temporal de combustible

irradiado de la central nuclear de Trillo.

Residuos de baja y media actividad

La gestion de los residuos radiactivos estd someti-
da al control del Consejo. En el afio 2001, los titu-
lares de las instalaciones nucleares y radiactivas
enviaron al centro de almacenamiento de El Cabril
6.401 bultos de residuos radiactivos de media y
baja actividad, 5.980 procedfan de centrales nucle-
ares, 239 de instalaciones radiactivas y 182 proce-
dentes de Acerinox; asimismo, enviaron 1.635
unidades de contencién, igualmente con residuos
radiactivos, de las cuales 1.276 procedian de insta-
laciones radiactivas, ocho de instalaciones nuclea-

res y 351 de Acerinox.

Residuos de muy baja actividad
Respecto a los residuos radiactivos de muy baja ac-

tividad, los hechos m4s destacables fueron:

e Enresa retiré 525 pararrayos radiactivos, con lo
que el ndamero total de retirados es de 20.913,
habiéndose recibido 437 nuevas solicitudes. El
nimero total de fuentes enviadas al Reino

Unido es de 56.654.

e El CSN recibié 35 comunicaciones de detec-
cién de radiactividad de materiales metdlicos,
como consecuencia de la aplicacién del Proto-
colo de colaboracién de la vigilancia radiolégi-
ca de los materiales metdlicos, en su mayoria
piezas metdlicas o trozos de tuberfas contami-
nadas con radionucleidos naturales procedentes
de industrias no nucleares, piezas de uranio
empobrecido utilizadas como contrapeso en

aviones o como blindaje de la radiacién, fuen-

tes radiactivas de uso industrial, pararrayos ra-
diactivos indicadores en paneles de navegacién
con pintura radioluminiscente. Todas las fuen-
tes radiactivas detectadas fueron transferidas a

Enresa.

El aluminio contaminado con uranio empobre-
cido, (detectado en el afio 2000 en una aceria
de Alava, para el que se ha establecido como
origen mds probable la fusién de un contrapeso
de un avién) fue sometido a caracterizacidn y
segregacion. La mayor parte del aluminio con-
taminado contenia una concentracién inferior a
los niveles de actuacién fijados en el Protocolo,
por lo que fue procesado segin los procedi-
mientos habituales de la acerfa. La cantidad de
aluminio que debfa recibir la consideracién de
residuo radiactivos, unos 75 kg, fue transferida

a Enresa.

Materiales residuales desclasificados

De acuerdo al andlisis de los potenciales riesgos ra-
diolégicos es posible determinar, dentro de los
materiales residuales de muy baja actividad, cuales
de ellos pueden ser gestionados por las vias con-
vencionales ya implantadas por la sociedad para
residuos de naturaleza semejante (desclasificacion)
y cuales requieren una gestién controlada especifi-

ca, adecuada a su riesgo radiolégico.

Pueden ser gestionados por vias convencionales
aquellos materiales residuales procedentes de las
instalaciones nucleares, cuando se cumplan las si-

guientes condiciones:

e Se debe haber demostrado que la gestién con-
vencional implica un riesgo radiolégico trivial

y estd justificada.

e Las vias de gestién seleccionadas cumplen la le-
gislacién aplicable a la gestién de materiales re-

siduales convencionales.



e La gestion se hace siguiendo un adecuado pro-
grama de control radiolgico de los residuos y
estd sometida a la aplicacién de un programa de

control de calidad adecuado.

Durante el afio 2001 el CSN ha emitido el dicta-
men preceptivo para la autorizacién de desclasifi-
cacién de aceites usados con muy bajo contenido
de actividad procedentes de la central nuclear de
Santa Maria de Garofia, y de lodos de la central

nuclear de Cofrentes.

Las centrales nucleares a través de Unesa, presenta-
ron al CSN el proyecto comtn para la desclasifica-
cién de chatarras metdlicas, que estd basado en la
aplicacion de las recomendaciones de la Unién Eu-
ropea en esta materia. Este proyecto comin fue
apreciado favorablemente por el CSN en octubre
de 2001, estableciéndose los requisitos técnicos y
administrativos en los que deben fundamentarse
las solicitudes para la autorizacién de desclasifica-
cién de estos materiales que efectden los titulares

de las centrales nucleares.

En el afio 2001 Unesa ha solicitado al CSN la
apreciacién favorable de los proyectos comunes
para la desclasificacién de carbén activo usado, re-
sinas de intercambio idnico gastadas y regenera-
ci6n de aceites usados, actualmente en curso de

evaluacién por el CSN.

2.4. Emergencias radiolégicas y proteccion

fisica

Durante el afio 2001, el CSN mantuvo operativo
de forma continuada su sistema de respuesta a
emergencias y su sala de emergencias (Salem). El
personal del organismo participé en diversos pro-
gramas de formacién y entrenamiento y en los si-
mulacros de emergencia anuales que se llevaron a
cabo en todas las centrales y en otras instalaciones

nucleares.

En este afio 2001, la Salem se activd en dos ocasio-
nes. La primera de ella como consecuencia de la de-
claracién de prealerta de emergencia en la central
nuclear de Santa Marfa de Garofia que, estando en
situacién de parada para recarga, sufrié una pérdida
de energia exterior que duré 40 minutos, superdn-
dose, por tanto los 10 minutos establecidos para
dicha declaracién. La segunda vez, el 11 de sep-
tiembre, con motivo de los atentados en Estados
Unidos.

Para la actualizacién de los medios de la Salem,
se comenz6, durante el ano 2001, a realizar
parte de los 17 proyectos de renovacién de equi-
pos y sistemas de la sala, que, al final (previsto
para el afio 2003) afectard a aproximadamente al
90% de los sistemas actuales. También, una vez
aprobada la revision 3 del Plan de actuacion del
CSN ante emergencias nucleares y radioldgicas, cuyo
organigrama aparece en la figura 10, estd pre-
visto acometer un plan integral de remodelacién

de la sala.

Ya en el afio 2000, el CSN formaliz6 un contrato
con una empresa de unidad técnica de proteccién
radioldgica, que supone la disponibilidad de equi-

pos operativos y apoyo personal:

* En el marco de los planes provinciales de emer-
gencia nuclear, cinco técnicos estarian disponibles
en un tiempo maximo de tres horas y su posterior
refuerzo, en caso de necesidad, de hasta 15 perso-
nas actuando simultdneamente y contemplando el

relevo de los mismos si fuera necesario

e En el marco de las emergencias radioldgicas, se
contarfa con 10 técnicos que se desplazardn a la
zona afectada en un mdximo de 15 horas, con-

templdndose, asimismo, los posibles relevos.

En abril del afio 2001 se formalizé un acuerdo
con el Ciemat con objeto de disponer de una uni-
dad mévil de vigilancia radiolégica ambiental,

asi como de técnicos y personal necesario para la



Figura 10. Organigrama de la organizacién de respuesta a emergencias del CSN
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realizacién de medidas de radiacién y contamina-
cién ambientales en zonas potencialmente afecta-
das, en un plazo mdximo de 24 horas desde su ac-

tivacion.

En agosto de 2001, el CSN firmé un contrato con
una empresa de servicios con el fin de disponer de
un contador mévil de radiactividad corporal para
medida de dosis internas en personas, con posibili-
dad de desplazamiento a cualquier punto del terri-
torio nacional en un plazo mdximo de 48 horas

desde su activacion.

Asimismo, se han adquirido 14 radidmetros (dos
por cada emplazamiento nuclear) para una mejor

dotacién de equipos de deteccién y medida.

En el afio 2001 se realizé un simulacro general

del plan de emergencia nuclear de la provincia

Servicio de gestion
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de Cidceres, en la zona de la central nuclear
de Almaraz, en el que se probé6 la respuesta
de todas las organizaciones involucradas, inclui-
do el CSN, con unos resultados globalmente

satisfactorios.

Durante el afio 2001, el CSN mantuvo su colabo-
racién con el Ministerio de Defensa y con la Direc-
ci6n General de Proteccién Civil en lo relativo al
desarrollo de planes de emergencia nuclear de los
puertos autorizados por el Gobierno para el atra-
que de buques de propulsién nuclear. El 31 de oc-
tubre, el Consejo aprobd las bases radioldgicas
aplicables a los planes de emergencia nuclear en
puertos civiles o bases militares navales autoriza-
das por el Gobierno para el atraque de dichos bu-
ques. Estos criterios fueron remitidos a los Minis-

terios de Defensa e Interior para su consideracién



en la elaboraciéon de los correspondientes planes de

emergencia.

El CSN particip6 también en un simulacro de
emergencia internacional (JINEX 1) que supo-
nfa un accidente en una central nuclear francesa
y en cuatro ejercicios Ecurie, dos de nivel I y
otros dos de nivel II, organizados por la Unién

Europea.

Todas las centrales e instalaciones nucleares man-
tuvieron vigentes sus respectivos planes interiores
de emergencia, sometiéndolos a controles a través
de programas de ejercicios y auditorias tanto in-
ternos como del propio CSN, con resultados glo-

balmente satisfactorios.

El Consejo aprobé en el afio 2000 los criterios
radiolégicos aplicables a la revision de/ Plan bdsi-
co de emergencia nuclear (Plaben) y los elementos
bédsicos de planificacién para la Directriz bdsica de
planificacion ante riesgos radioldgicos, sin que du-
rante el afio 2001 se hayan producido avances
significativos en la elaboracién del citado plan y
directriz por parte del Ministerio del Interior.
Ambos documentos forman parte de la transpo-
sicién de la Directiva 96/29/Euratom de la

Unién Europea.

Con relacién a la informacién al pablico sobre
medidas de proteccién sanitaria y sobre el com-
portamiento a seguir en caso de emergencia radio-
l6gica, el Consejo ha confeccionado un programa
de actividades destinado a informar a la poblacién
y ha trabajado en la elaboracién de material di-
vulgativo especifico a la vez que ha aumentado la
informacién disponible en su pdgina web

hetp://www.csn.es/

En materia de proteccion fisica, ademds de los in-
formes para la renovacién de las autorizaciones
para la importacién, exportacién, posesién y uso

de materiales nucleares, de las que ya se ha habla-

do en el apartado correspondiente a instalaciones

nucleares, merece destacarse lo siguiente:

* A raiz de los atentados del 11 de septiembre en
Estados Unidos, que supusieron la activacién
del Gabinete de crisis del Gobierno y la Salem, se
contacté de forma inmediata con las instalacio-
nes nucleares para que reforzaran sus sistemas
de proteccién fisica, medida que, posteriormen-
te se extendid, por acuerdo del Consejo, a las
instalaciones radiactivas de primera categoria y
otras instalaciones radiactivas, ubicadas en hos-
pitales, que estuvieran en posesién de fuentes de

mas de 1.000 curios.

e El Ministerio de Economia, con participa-
cién del CSN, emitié un informe confiden-
cial en el que se clasifican las instalaciones
espafiolas en funcién del riesgo y se estable-
cen medidas de proteccién, incluyendo las ya

implantadas.

e A finales de diciembre el CSN recomend?é al
Ministerio de Fomento la adopcién urgente
de medidas de proteccién contra el sobrevue-
lo de aeronaves sobre las centrales nucleares

espafiolas.

e El CSN ha participado en las reuniones interna-
cionales programadas en materia de proteccién
fisica, de las cuales se ha derivado una mayor
restriccién de la transmisién de informacidn es-
crita y debatido la necesidad de restringir la di-
fusién de la informacién que pueda ser utilizada

para acciones malintencionadas.

* Se incrementaron en el CSN, incluyéndolas en
la planificacién, las actividades en materia de
proteccién fisica, la frecuencia de las inspeccio-
nes y se activaron grupos de trabajo compuestos
por técnicos de las diferentes organizaciones im-
plicadas: Guardia Civil, responsables de seguri-

dad de las instalaciones y CSN.



3.

Informacion publica, relaciones

con las instituciones y planes de
investigacion

3.

1. Informacion y comunicacién piblica

En cumplimiento de sus obligaciones, el CSN man-
tiene la informacién publica entre sus lineas estraté-
gicas de trabajo con el objetivo de incrementar el

acercamiento del organismo a la sociedad.

El contacto con los medios de comunicacién fue
constante a lo largo del afio. Por una parte se difun-
dié informacién sobre aquellos asuntos que suscita-
ron mayor interés, tales como la permanencia del
submarino nuclear Tireless en Gibraltar, la presencia
de uranio y torio en los Balcanes, los sucesos del 11
de septiembre en Estados Unidos, la central de
Chernébil, diversos temas en relacién con las centra-
les nucleares y las instalaciones radiactivas espafiolas
y el incidente de fusién de una fuente de cesio-137

en Siderdrgica Sevillana, en el mes de diciembre.

El centro de informacién del CSN que atiende direc-
tamente al publico y muestra una exposicién interac-
tiva sobre los usos, los riesgos y los controles de las
radiaciones, recibié 6.031 visitas en el afio 2001, de
las cuales el 92 % correspondieron a alumnos de los
centros de ensefianza. Por otra parte, la pigina web
del organismo en Internet (http://www.csn.es/) que
ofrece informacién sobre las radiaciones y sobre las
instalaciones y actuaciones relevantes, recibié desde
23.000 terminales distintas lo que corresponderia
aproximadamente a 106.000 visitas a la web externa.
Desde el mes de septiembre, el Consejo inicié un
proceso de renovacién de esta web, aunque a raiz de
los atentados en Estados Unidos, y siguiendo las re-
comendaciones internacionales, se procedi6 a retirar
temporalmente de la pagina informacién que pueda

ser comprometida por razones de seguridad fisica.

El CSN edit6 25 publicaciones técnicas y divulgativas.

3.2. Relaciones institucionales

En cumplimiento de sus obligaciones con el Parla-
mento, el CSN present6 en el mes de mayo del

afio 2001 su informe correspondiente al afio 2000.

En el afio 2001 el entonces Presidente, Juan Manuel
Kindeldn, compareci6 ante la Ponencia de economia
y hacienda del Congreso, encargada del estudio de
los informes del Consejo, para informar sobre la me-
moria presentada por este organismo en relacién con

las actividades efectuadas durante el afio 1999.

En octubre, la Presidenta comparecié ante la Comi-
sién de medio ambiente del Senado para informar
sobre los aspectos medioambientales relativos al in-
forme del organismo correspondiente al afio 2000. Y
en noviembre, asimismo la Presidenta, comparecié
ante la Comisién de economia, comercio y turismo
del Senado para presentar el informe correspondiente
a las actividades del CSN durante el afio 2000.

El CSN elabord, también para el Parlamento, 14
informes solicitados por el Congreso de los Dipu-
tados ademds de los listados bimestrales de infor-
mes mds representativos estudiados por el Consejo
y de otros informes especificos que se consideraron
de interés para el Congreso. Igualmente se elabo-
raron informes para dar respuesta a preguntas for-
muladas por ambas Cdmaras, en total unas 140
cuestiones, lo que dio lugar a un ndmero mucho

mds elevado de informes.

El Consejo ha mantenido sus relaciones de colabora-
cién y asesoramiento con las instituciones naciona-
les, autonémicas y locales y con las organizaciones
profesionales, sindicales y no gubernamentales rela-
cionados con sus funciones. Las actividades mds im-

portantes fueron las relativas a la colaboracién con:

e El Ministerio de Economia, en temas como actua-
ciones especiales (materiales residuales de Acerinox
o recuperacién y custodia de uranio empobrecido
procedente de un avién accidentado), proteccion fi-

sica de materiales e instalaciones nucleares o reu-



niones de la comisién técnica de seguimiento del

Protocolo de vigilancia radioldgica de las chatarras.

e El Ministerio del Interior (Direccién General de
Proteccién Civil), a través de la comision mixta de
seguimiento del acuerdo de colaboracién, en la
elaboracién del nuevo Plan bdsico de emergencia nu-
clear y de la Directriz bdsica de planificacion ante ries-
gos radioldgicos. Asimismo, colaboracién en la reali-
zacion de simulacros nacionales y el internacional
JINEX 1, informacién al pablico acerca de las ac-
tuaciones a seguir y medidas de proteccion en caso
de emergencia y seguimiento de otros temas sin-
gulares, como la pérdida de una fuente de cobalto-

60 en la acerfa Redondo de Zumdrraga.

e El Ministerio de Educacién, en cumplimiento
de un acuerdo de colaboracién firmado en 1998,
para la formacién del profesorado y alumnos en

materias competencia del Consejo.

¢ EI Ministerio de Sanidad y Consumo con participa-
cién en la Ponencia de proteccion radioldgica del Conse-
jo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
para la homologacién de criterios y précticas en la

proteccién radiolégica en el dmbito del Estado.

e El Ministerio de Defensa, en relacién con los
planes de emergencia en puertos espafloles que

puedan recibir buques de propulsién nuclear.

e Presidencia del Gobierno. Gabinete de Crisis,
con motivo de los atentados de Estados Unidos
y la declaracién de prealerta de emergencia en la

central de Santa Maria de Garofia.

e Ministerio de Fomento, para el tratamiento del

tema del transporte de mercancias peligrosas.

Con respecto a las relaciones con las administra-
ciones autondmicas, cabe destacar dos tipos funda-

mentales de actuaciones:

e Las relacionadas con el licenciamiento de insta-

laciones radiactivas y tramitacién de expedien-

tes sancionadores, en las que estan involucradas
las comunidades auténomas con transferencia
de funciones del Ministerio de Economia, en
materia de instalaciones radiactivas de 2" y 3°
categoria, y que son Asturias, Baleares, Cana-
rias, Cantabria, Catalufia, Ceuta, Extremadura,
Galicia, Madrid, Murcia, Valencia, Pais Vasco,
Castilla y Le6n y La Rioja. Aunque se han agili-
zado los tramites de concesién de autorizaciones
e incoacién de expedientes sancionadores, per-
sisten todavia algunos retrasos, sobre todo en

relacién con los expedientes sancionadores.

e Las relacionadas con las actividades encomenda-
das, mediante acuerdo, por el Consejo: Baleares,
Canarias (sin entrar en vigor), Catalufia, Galicia,
Navarra, Valencia y Pais Vasco. En general, las en-
comiendas funcionan de forma correcta, merecien-
do destacarse que la comunidad de Baleares ha so-
licitado la revisién del acuerdo para focalizarlo en
las actividades inspectoras. Con las comunidades
de Catalufa, Valencia y Pais Vasco se tienen acuer-
dos especificos para el uso conjunto de los datos de
la red de vigilancia radiolégica ambiental de di-
chas comunidades, lo que permite al CSN sumar a
sus propios datos los obtenidos en las estaciones

automdticas de las tres comunidades.

Dentro de este dmbito, se ha celebrado la segunda
reunién anual entre inspectores de comunidades
auténomas y personal técnico del CSN para la ar-

monizacién de los criterios utilizados.

En relacién con las administraciones locales, em-
presas y organismos del sector y organizaciones no
gubernamentales, profesionales y sindicales, se han
atendido las demandas de informacién y reunién

solicitadas.

3.3. Relaciones internacionales

Las actividades mds importantes en el dmbito de
las relaciones internacionales del CSN en el 2001

fueron las siguientes:



Las relaciones bilaterales del CSN, que se desarro-
llan mediante los acuerdos, protocolos o convenios
suscritos con instituciones reguladoras de 19 pai-
ses, dieron lugar a numerosos encuentros técnicos
y al intercambio de expertos entre el CSN y los or-
ganismos reguladores de Alemania, Argentina,
Bélgica, Brasil, Cuba, China, Estados Unidos de
América, Francia, Italia, Estados Unidos de Méxi-

co, Pert, Portugal y Reino Unido.

Las relaciones con organismos internacionales,
tales como el Organismo internacional para la
energia atémica (OIEA) de la ONU, Unién Euro-
pea y la Agencia para la energia nuclear (NEA) de
la OCDE, han dado lugar a la asistencia a multi-

ples reuniones y grupos de trabajo.

Entre las actividades a destacar en el afio 2001 estd
la elaboracién del segundo informe espafiol para la
Convencion sobre seguridad nuclear que fue presentado
en el mes de octubre. El exdmen de este segundo
informe ha tenido lugar en Viena en abril de 2002.
El CSN ha revisado, a su vez, los documentos pre-
sentados por Armenia, Bulgaria, Letonia, Francia,
Moldavia, Estados Unidos de México y Turquia,
que son los pafses que forman parte del mismo
grupo de revisién de Espafia. Ademds, se han revi-
sado el Informe de Euratom y los de Estados Uni-
dos de América y Alemania, por ser los paises de

origen de la tecnologia de las centrales espafiolas.

A nivel internacional se asistié, a las reuniones
programadas sobre la conveniencia de revisién de
la Convenciin sobre la proteccion fisica de materiales
nucleares del OIEA, y ademds a una reunién en
Bonn de representantes del Reino Unido, Francia,
Bélgica, Suiza, Suecia, Alemania y Espafia, para
valorar la situacién de riesgo en las instalaciones
nucleares, discutir sobre las medidas adicionales
de proteccién fisica adoptadas y proponer nuevas
medidas de apoyo. También se asistié en Paris a
una reunién de Eurosafe, sobre medidas de protec-
cién fisica en general y adaptacién de ésta a los su-

cesos acaecidos el 11 de septiembre.

En todas las reuniones celebradas se ha podido ob-
servar un endurecimiento frente a la transmisién
de informacién escrita y en todas se ha debatido la
necesidad de restringir la difusién de informacién
que pueda ser utilizada para acciones malintencio-
nadas. Como consecuencia de esto, tanto el CSN
como las instalaciones nucleares, procedieron a re-
visar sus pdginas web para retirar la informacién

susceptible de utilizacién malintencionada.

También ha continuado la participacién del Consejo
en los grupos de organismos reguladores, actual-
mente en funcionamiento: Asociacién internacional
de reguladores nucleares (INRA), Asociacién de re-
guladores nucleares de Europa occidental

(WENRA) y el Foro de reguladores iberoamericano.

3.4. Plan de investigacion

En el afio 2001 el presupuesto comprometido del
CSN en investigacién alcanzé algo mds de 448
millones de pesetas para financiar en este periodo
los 51 proyectos en vigor sobre las cuestiones en
materia de seguridad nuclear y proteccién radiol6-
gica identificadas en el plan de investigacién del

organismo.

Los proyectos desarrollados, de los cuales 19 finali-
zaron en el afio, contribuyeron a mejorar los cono-
cimientos y métodos utilizados por el CSN y a in-
crementar la capacidad tecnolégica de los titulares
de la instalaciones o de las actividades reguladas,
asi como de los centros de investigacién o universi-
dades que proporcionan apoyo. Los resultados del
afio 2001 se describirdn, como es habitual, en una

publicacién que editard el Consejo en el afio 2002.

Una parte importante de la investigacién se llevé a
cabo en colaboracién con otras instituciones como
Unesa (Plan coordinado de investigacién CSN-
Unesa), Ciemat, Enresa y Enusa y mediante la par-
ticipacién en el Comité estratégico de I+D nuclear
(Ceiden), creado por el Ministerio de Economia

para establecer planes de d&mbito nacional.



4. Reglamentacion y normativa

El nuevo Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra
Radiaciones lonizantes que, conjuntamente con el
Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas
de 1999, transpone la Directiva 96/29/Euratom,
ha sido publicado en el BOE con fecha 26 de julio
de 2001, habiendo entrado en vigor al dfa siguien-
te, excepto en lo que se refiere al cémputo de las
dosis individuales que, por ser dosis anuales, en-
trard en vigor el 1 de enero de 2002. Entre los as-
pectos mds destacables del nuevo reglamento estin

los siguientes:

e Definicién del concepto de “pridctica” como
toda actividad que implica un riesgo derivado

de las radiaciones ionizantes.

e Establecimiento de los limites de dosis para tra-
bajadores y publico, acordes con las recomenda-
ciones de la Comisién internacional de protec-
cién radiolégica (ICRP-60), lo que supone una
disminucién respecto a los limites de dosis vi-

gentes hasta esa fecha.

e Inclusion de la proteccién sanitaria de los traba-
jadores frente a las radiaciones ionizantes en el

marco legal de la prevencién de riesgos laborales.
® Proteccién especial de las mujeres embarazadas.

e Definicién del concepto “intervencién” para
aquellas actuaciones que sea necesario llevar a
cabo a rafz de una emergencia radiolégica o en

caso de exposiciones perdurables.

e Consideracién de posibles medidas de protec-
cién radiolégica en aquellas actividades labora-
les con riesgo de radiacién a niveles incrementa-
dos como consecuencia de la existencia de

fuentes de radiacién de origen natural.

Asimismo, el CSN mantuvo su colaboracién en la
transposicion de otras directivas de la Unién Euro-
pea, tales como la 97/43/Euratom sobre radiacio-
nes ionizantes en exposiciones médicas, publicado
por el Real Decreto 815/2001, de 13 de julio, y
las 1999/2/CE y 1999/3/CE sobre alimentos e in-
gredientes alimentarios tratados con radiaciones
ionizantes y lista comunitaria de los mismos, que
se encuentran en fase de transposicién, cuyo texto
fue refundido y publicado como real Decreto

384/2001 de 4 de abril.

Hay que destacar la participacién del Consejo en
la revision del Plan bdsico de emergencia nuclear y en
el proyecto de Directriz bdsica de planificacion ante
riesgos radioldgicos, habiéndose finalizado ya durante
el afio 2000 la aportacién de los textos que son de
su competencia, que forman parte de la transposi-
ci6n de la Directiva 96/29/Euratom. No obstante,
sigue pendiente la adopcién de ambas normas por

parte del Ministerio del Interior.

Se contituyd, a finales del afio 2000, un grupo de
trabajo CSN/Direccién General de Politica Ener-
gética y Minas para la revisién del cuadro sancio-
nador de la Ley 25/1964, sobre Energia Nuclear,
en la redaccién dada por la Ley 54/1997 del Sec-
tor Eléctrico con el objeto de mejorar y adecuar el
texto vigente, entre otras razones, para completar
la tipificacién de las infracciones y adecuar las
sanciones al principio de proporcionalidad y al
riesgo derivado de la infraccién. La propuesta fue
remitida al Ministerio de Economfia, para su posi-
ble inclusién en el Anteproyecto de Ley de Medi-
das Fiscales, Administrativas y de Orden Social para
el afio 2002. Esta inclusién, finalmente, no se
produjo, por no considerarse por parte del Minis-
terio de Economia dicha Ley como el medio mds
adecuado para la revisién del cuadro sancionador

nuclear.

El CSN, de acuerdo con las nuevas competencias
establecidas por la redaccién dada al articulo 2 de

la Ley de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear en



la Ley 14/99, de 4 de mayo, de Tasas y Precios Pii-
blicos por servicios prestados por e/ CSN y a su desarro-
llo por el Consejo segtin acuerdo de 12 de diciem-
bre del 2000, relativo a los instrumentos
juridico-administrativos del CSN, ha publicado la
Instruccion del Consejo IS-01, en la que se define
el contenido del nuevo carné radiolégico de los
trabajadores expuestos a radiaciones ionizantes de
origen artificial, contemplando ya lo dispuesto al
efecto en el nuevo Reglamento de proteccion sanitaria

contra vadiaciones ionizantes.

En el afio 2001 el CSN aprobé cuatro gufas de se-
guridad, que se relacionan a continuacién, y revisé
otras dos, continuando el proceso de elaboracién
de otras cuya finalizacién estd prevista en el afio
2002.

Gufa de Seguridad 1.14 Criterios bdsicos para la rea-
lizacion de aplicaciones de los Andlisis Probabilistas de

Seguridad.

Guia de Seguridad 5.16 Documentacion técnica para
solicitar autorizacion de funcionamiento de las instala-
ciones radiactivas constituidas por equipos para el con-

trol de procesos industriales.

Guia de Seguridad 10.8 Garantia de calidad para
la gestion de elementos y servicios pava las instalaciones

nucleares.

Guia de Seguridad 10.11 Garantia de calidad en

instalaciones radiactivas de primera categoria.

Durante este afio se ha continuado la intercompa-
racién de la normativa de seguridad nuclear apli-
cada en nuestro pafs con la del OIEA, cuyo resul-
tado se prevé que sea la adaptacién a la legislacién
espafiola de alguna normativa de este organismo
internacional, especialmente en las dreas de orga-
nizacién de los organismos reguladores, emergen-
cias nucleares, operacién de instalaciones nuclea-

res, proteccion radiolégica y transporte.



5. Gestidn de recursos

5.1. Mejora de la organizacion

Mejora del proceso regulador

El Consejo estd llevando a cabo un proceso de me-
jora del proceso regulador, con el objetivo de que
sus actividades se realicen de forma cada vez mds
eficiente, optimando las exigencias de las entida-
des y personas reguladas asi como el consumo de
recursos y los plazos, siempre bajo la garantia del
mantenimiento de los niveles de seguridad reque-

ridos.

Dentro de este proceso, han de identificarse los as-
pectos esenciales para la seguridad, para lo que re-
sulta de gran utilidad la aplicacién del Andlisis
probabilista de seguridad (APS), que permite discri-
minar la importancia para la seguridad de los di-
versos aspectos de una determinada actividad. Du-
rante el afilo 2001, ademds de aplicaciones
informdticas especificas y un curso de formacién
especializado, cabe destacar los avances en el man-
tenimiento actualizado de los APS y en el desarro-
llo de metodologias que permitan el desarrollo de

aplicaciones concretas.

Otro aspecto contemplado en la mejora del proce-
so regulador, es el establecimiento de Indicadores de
[funcionamiento, indicadores que estdn siendo aplica-
dos a las centrales nucleares espafiolas desde el afio
1995. Los resultados aparecen en el punto corres-
pondiente a centrales nucleares de este informe.
En 2001 se ha continuado aplicando el programa
de indicadores, estudidndose los sistemas similares
empleados en Estados Unidos de América y el que
estd en fase de desarrollo en la Unién Europea, en

orden a su posible aplicacién al caso espafiol.

Modelo de inspeccién
Durante el afio 2001 se ha proseguido con la ela-
boracién de procedimientos técnicos de inspec-

cién, lo que permite sistematizar las actividades de

inspeccién y facilitar la tarea a los inspectores del

CSN.

Por otra parte, se ha revisado el programa base de
inspeccién que cubre de una forma sistemdtica y
periédica una serie de actividades bdsicas en el
funcionamiento de las centrales nucleares (25 dreas
a inspeccionar) para incluir otras instalaciones sig-
nificativas como la fdbrica de combustible de Juz-
bado, el centro de almacenamiento de residuos de
El Cabril y la central de Vandellés I. Asi, para
cada una de estas instalaciones diferentes de las
centrales nucleares, se han definido las dreas que
deben inspeccionarse de una forma sistemdtica y
periédica (cada 2 aflos) con cardcter prioritario

sobre otro tipo de inspecciones.

El CSN estd desarrollando iniciativas dirigidas a
disponer de un marco regulador informado en el
riesgo. Este modelo de supervisiéon lleva asociado
un programa de inspecciones informadas en el
riesgo, lo que supone un cambio sustancial sobre
la forma en que el CSN viene funcionando hasta la
fecha, en el alcance de la planificacién de las ins-
pecciones y en la valoracién de la importancia que
las desviaciones encontradas tienen para la seguri-
dad de la instalacién y el incremento del riesgo.
En el caso de las centrales nucleares, este sistema
supondria establecer un programa base de inspec-
cién especifico para cada central, de acuerdo con
los resultados de los APS, de forma que los esfuer-
zos de inspeccién se centren en los aspectos que
suponen un mayor riesgo para la seguridad de la
instalacién. Asimismo, se establece una sistemdti-
ca para valorar las desviaciones encontradas, de
forma que las acciones correctoras estén en rela-

ci6n directa con su importancia para el riesgo.

Planificacién y control

El modelo de planificacién implantado en el CSN
pretende integrar las actuaciones de tipo estratégi-
co establecidas en el Plan de orientacion estratégica
con las actividades del dia a dia. Para ello se esta-

blecen tres niveles de planificacién: Este modelo



incluye la integracién con el presupuesto, de
forma que los indicadores y objetivos presupuesta-

rios se contemplan también en la planificacién.

El CSN inici6 en el afio 2001 un proyecto piloto
para la implantacién de un cuadro de mando de
las actividades del Organismo, constituido inicial-
mente por una serie de indicadores asociados a
procesos de inspeccién e informes a la Administra-
cién, que permiten evaluar y medir con mayor
precisién la eficacia de tales procesos llevados a
cabo en el Organismo. A medida que avance este
proyecto se irdn incorporando nuevos indicadores

al cuadro de mando.

Plan de calidad interna

Dentro del marco del Plan de calidad interna del
CSN, durante el afio 2001 se ha finalizado la ela-
boracién de tres procedimientos de gestién, cuatro
procedimientos administrativos y 25 procedimien-
tos técnicos. Se estdn elaborando dos procedimien-
tos de gestidn, seis administrativos y nueve técni-
cos. Asimismo se estd realizando la revisién del
Mannal de Organizacidn y Funcionamiento y la del
Manual de la Calidad.

También durante este afio han concluido sus traba-
jos los grupos de mejora dedicados a emergencias,
planificacién y proteccién radiolégica del pablico

y del medio ambiente.

Se ha creado un nuevo grupo para analizar los as-
pectos genéricos del proceso de evaluacién de ins-
talaciones nucleares. También se ha creado un
grupo de trabajo conjunto con Unesa para estudiar

posibles mejoras del proceso regulador.

Asimismo, se ha realizado la autoevaluacién segtin
el modelo de la EFQM con el objeto de identificar,
de forma rigurosa mediante una metodologia con-
trastada, actuaciones para mejorar la gestién de la
organizacién. Como resultado de las conclusiones
obtenidas en la evaluacidn, se ha elaborado un

Plan de Accion que comprende tres acciones priori-

tarias: un plan de comunicacién interno, la revi-
si6n y medicién de la voz del cliente, y la defini-
cién y medicién de la voz del empleado. También
propone acciones a medio y largo plazo asi como
mantener las actividades que la autoevaluacién ha
identificado como puntos fuertes del sistema de
gestion del CSN.

Plan de sistemas de informacién

En el afio 2001 se ha avanzado en las lineas de tra-
bajo que, se presume, configurardn la base del
nuevo Plan de Sistemas del organismo. Las mds im-

portantes de estas lineas son:

e Simplificar los sistemas, como consecuencia de
la simplificacién de los procesos. Aumentar la

integracidn entre sistemas.

e Facilitar el acceso a los sistemas del CSN a per-
sonas situadas fuera de sus oficinas. Es el caso de
inspectores residentes, personal de comunidades
aut6nomas con encomiendas y, en un futuro, a

los usuarios de los servicios del Consejo.

e Mayor utilizacién de la tecnologia web para faci-
litar tanto el acceso desde el exterior, como el

mantenimiento y la distribucién de aplicaciones.
t to y la distrib de apl

e Incorporacién progresiva de la firma electrénica

a los documentos del Organismo.

Plan de formacion

Durante 2001 se llevaron a cabo las actividades
previstas en el Plan de formacién, lo que supuso 827
asistencias (casi 13.000 horas.persona) y un coste

de mds de 55 millones de pesetas (334.000 euros)

En lo que se refiere al desarrollo del modelo de
formacién en practicas de inspeccién del CSN
aprobado el aflo 2000 se impartieron, a lo largo
del afio 2001, tres cursos de formacién de refresco
en fundamentos y pricticas de inspeccién. A estos
cursos asistieron un total de 74 técnicos que reali-

zan habitualmente inspecciones a las instalaciones



Superior 60,69%

Media 8,97%

Otros 30,34%

nucleares o radiactivas, estando planificados otros
tres para el préximo afio, de forma que todos los
técnicos del CSN que realizan inspecciones asistan
al mismo. El modelo de formacién establece que
los técnicos asistan a un curso general de refresco
cada tres afios, por lo que en un futuro se volverdn
a incluir estos cursos en los planes de formacién

anuales correspondientes.
5.2. Recursos humanos y econémicos

La plantilla del Consejo, a finales del afio 2001,
era de 435 personas, de las cuales 190 pertenecfan
al cuerpo técnico de seguridad nuclear y protec-
ci6én radioldégica del organismo. La distribucién

por titulacién puede apreciarse en la figura 11.

El presupuesto para el ejercicio 2001 fue de 5.631,9
millones de pesetas (33,85 millones de euros) y el
grado de ejecucion del 87,9% del presupuesto de
gastos (figura 12). Los ingresos netos alcanzaron la
cantidad de 5.163,4 millones de pesetas (31,03 mi-
llones de euros), de los que 4.743,1 millones (28,51
millones de euros) millones correspondieron al ca-
pitulo de tasas y otros ingresos, lo que supuso un
95, 9 % con respecto a las previsiones presupuesta-

rias del citado capitulo.

Figura 11. Titulacion del personal del CSN

En el ejercicio 2001, el CSN recibié una transfe-
rencia corriente de 278,4 millones de pesetas
(1,67 millones de euros) y una transferencia de ca-
pital de 10 millones (0,06 millones de euros), para
financiar el coste de las actividades del CSN en
materia de proteccién radioldgica del publico y el
medio ambiente en todo el territorio nacional.
Esta transferencia da cumplimiento a una reco-
mendacién del Tribunal de Cuentas y a una Reso-

lucién de la Comision de Industria del Congreso.

En el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio
2002 presentado por el CSN se incluyé también
una partida por importe de 400,5 millones de pe-
setas (2,41 millones de euros) con destino a gastos
corrientes y 12 millones (0,07millones de euros)
para transferencias de capital, para cubrir, ademds
de los gastos ocasionados por la vigilancia radiol6-
gica en todo el territorio nacional, las nuevas obli-

gaciones del Consejo en materia de emergencias.

No obstante, en el proyecto de presupuesto
aprobado por el Gobierno se redujo el importe
solicitado por el CSN para gastos corrientes a
278,4 millones de pesetas (1,67 millones de
euros) y 10 millones (0,06 millones de euros)
para transferencias de capital, cantidades idénti-
cas a las concedidas para el ejercicio 2001, por lo
que los costes de las nuevas obligaciones del
Consejo en materia de emergencias habrdn de
cubrirse con recursos provenientes de sectores no

relacionados con dichas obligaciones.

La contabilidad de costes, implantada por el CSN
en 1999, ha permitido al Consejo, durante el ejer-
cicio 2001, la obtencién de resultados de costes de-
finitivos de 2000, clasificados segin las distintas
actividades que desarrolla. Con ello se hace factible
reajustar las previsiones de ingresos en ejercicios
futuros, en cada uno de estos dmbitos funcionales,
de manera que cada tasa financie el coste que le

corresponde.



Figura 12. Evolucion de gestion presupuestaria en millones de pesetas. Quinquenio 1997-2001
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