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Presentacion

El Consejo de Seguridad Nuclear, en cumplimiento del articulo 11 de su Ley de Creacion
(Ley 15/1980), presenta al Congreso de los diputados y al Senado su informe anual, co-
rrespondiente al desarrollo de sus actividades en el afio 2003. La disposicién adicional
cuarta de la Ley 14/1999 de Tasas y precios piiblicos por servicios prestados por e/ CSN cambi6
la periodicidad de este documento de semestral a anual, por lo que éste es el quinto in-

forme anual que se presenta a las Cortes Generales.

Como puede observarse en el texto que sigue, las centrales nucleares espafiolas funcio-
naron correctamente en el afio 2003, segtin evidenciaron los resultados obtenidos a
través de las actividades de supervisién y control del CSN y confirmaron los indicado-
res utilizados para valorar el funcionamiento de estas instalaciones. Estos indicadores
incluyen pardmetros como paradas automdticas del reactor en operacién, paradas for-
zosas, sucesos notificables, fallos de sistemas de seguridad, actuaciones de estos siste-

mas o exposicién colectiva a la radiacion.

En las centrales nucleares espafiolas los titulares notificaron 52 sucesos, 28 menos que en
el afio 2002. De ellos, 51 fueron clasificados con el nivel O de la Escala Internacional de
Sucesos Nucleares (INES) es decir, sin ninguna significacién desde el punto de vista de la
seguridad y hubo tan sélo una clasificacién como nivel 1 en esta Escala. El suceso clasifi-
cado en el nivel 1 es el resultado de anomalias en el régimen de funcionamiento autori-
zado que, aun cuando no tienen un impacto significativo, revelan la existencia de defi-
ciencias en aspectos de seguridad que es preciso corregir; no teniendo impacto
radiolégico significativo en el interior ni en el exterior de la central. Este suceso se pro-

dujo en la central nuclear José Cabrera el 6 de diciembre de 2003.

Durante el afio 2003, el CSN no abrié ningin expediente sancionador, pero propuso al
Ministerio de Economia tres apercibimientos a los titulares de las centrales José Cabrera
y Cofrentes, si bien de los incumplimientos de Reglamento o Manuales a que se referfan
tales apercibimientos no se derivaron dafios ni perjuicios directos a las personas o al

medio ambiente.

El control de la seguridad de los nueve reactores de las siete centrales nucleares espafio-
las por parte del Consejo de Seguridad Nuclear dio lugar durante el afio 2003 a: 205
inspecciones, 68 dictdmenes para autorizaciones, 21 apreciaciones favorables, 8 instruc-
ciones técnicas y 6 exenciones temporales de las Especificaciones Técnicas de funciona-
miento a las centrales nucleares de Santa Marfa de Garofia, una; Almaraz, tres; Asco

una, y Trillo, una.

Durante el afio 2003 se produjeron paradas para recarga en las centrales nucleares José
Cabrera, Santa Marfa de Garofia, Almaraz Unidad I y II, Ascé Unidad I, Cofrentes, Van-
dellés IT y Trillo.



Cabe destacar los avances que se produjeron durante el afio 2003 en los programas de
mejora de la seguridad, en dos dmbitos: recursos humanos y refuerzo de las actividades
de inspeccién de las instalaciones nucleares, continuando el esfuerzo llevado a cabo en
afios anteriores, siguiendo las recomendaciones que en la Resolucién vigésimo-tercera de
la propia Comisién de Economfa y Hacienda del Congreso de los Diputados de fecha 9
de octubre de 2002 indicaba: Reforzar la inspeccion de las centrales nucleares para alcanzar el
100% del cumplimiento del programa base de inspeccidn e implantar técnicas de inspeccion que
prioricen los esfuerzos del personal del CSN y de los titulares en los aspectos mds importantes para

la seguridad.

El funcionamiento de las instalaciones radiactivas con fines cientificos, médicos, agrico-
las, comerciales e industriales se desarrollé durante el afio 2003 dentro de las normas de
seguridad establecidas, respetdndose las medidas precisas para la proteccién radiolégica
de las personas y el medio ambiente, y por tanto, sin que se produjeran situaciones de

riesgo indebido.

Se ha reforzado la actuacién del CSN en relacién con las instalaciones radiactivas respecto

a las siguientes estrategias:

e Fomentar la implantacién de la cultura de seguridad mediante los contactos con
instituciones y asociaciones profesionales de los que se deriven instrucciones, gufas,
recomendaciones y protocolos de actuacién; mediante el andlisis y la difusién de la
experiencia de funcionamiento y mediante la incorporacién de las ensefianzas en

materia de proteccidn radiolégica en la formacién universitaria y profesional.

e Reforzar las actuaciones de inspeccién, estableciendo programas especificos en sectores
de instalaciones con resultados mds desfavorables e instalaciones de radiodiagnéstico
médico, potenciando el control indirecto a través de Servicios y Unidades técnicas de

proteccidn radiolégica y supervisando la actuacién de estas entidades.

e Incrementar la eficacia y eficiencia en la aplicacién de la normativa mediante la sim-
plificacién de los trdmites administrativos en los procesos de licenciamiento y la ela-
boracién de instrucciones y guias que orienten a los titulares sobre el mejor cumpli-
miento de los requisitos necesarios para la obtencién de las autorizaciones y sobre la
aplicacién adecuada de las medidas de seguridad y proteccién radiolégica requeridas

por la reglamentacién.

e Consolidar y ampliar la encomienda de funciones del CSN a las comunidades auténo-
mas, impulsando el establecimiento de nuevos acuerdos de encomienda y la amplia-
cién del alcance de los ya existentes e implantando mecanismos de coordinacién y

control de las actuaciones encomendadas.

A finales del afio 2003 existfan en Espafia 24.301 instalaciones radiactivas, 1.354 insta-

laciones radiactivas autorizadas (una de primera categoria, 961 de segunda y 384 de



tercera) y 22.947 instalaciones de radiodiagndstico inscritas en los diferentes registros de

las comunidades auténomas.

El CSN lleva a cabo el control de estas instalaciones, directamente y a través de las
comunidades auténomas con las que ha suscrito un acuerdo de encomienda de

funciones.

En el 2003 se emitieron 370 dictdmenes correspondientes a autorizaciones de funciona-
miento, modificacién y clausura, 71 de los cuales fueron realizados por la Comunidad
Auténoma de Cataluiia, 2 por la de Baleares, 35 por el Pais Vasco, comunidades que tie-

nen encomendada la funcién de evaluacién y control, ademds de la de inspeccién.
Entre las actividades de control llevadas a cabo destacaron las siguientes:

e 1.535 inspecciones, de las cuales 700 fueron realizadas por el CSN y 835 por los
servicios correspondientes de las comunidades auténomas con acuerdo de encomienda
en materia de inspeccién (319 en Catalufia, 175 en la Comunidad Valenciana, 65 en

Galicia, 169 en el Pais Vasco, 73 en Navarra y 34 en Baleares).

e Revisién de 1.693 informes de explotacién (653 informes anuales de instalaciones ra-
diactivas, 800 informes anuales de instalaciones de rayos X con fines de diagnéstico

médicos y 240 informes trimestrales de instalaciones de comercializaci6n).

Es de destacar, que en las inspecciones anuales que se efectian a los servicios de protec-
cién radiolégica de los hospitales, se controla indirectamente el funcionamiento de las
instalaciones radiactivas y de los rayos X propias del hospital, asi como de las instalacio-
nes de rayos X de los centros sanitarios a los que dicho servicio da cobertura (centros de

salud, centros de especialidades y otros hospitales).

Se produjeron dos sucesos de deteccién de materiales radiactivos en una empresa de recupe-

racién de metales en Gijon y en una aceria, en Sestao, que fueron debidamente controlados.

Se continuaron las tareas de gestién de los residuos de baja y media actividad por parte

de Enresa y de los titulares de instalaciones nucleares y radiactivas.

En el afio 2003, el CSN constituy6 un grupo técnico para revisar los criterios utilizados
hasta la fecha para la planificacién, organizacién y control de simulacros de los planes in-
teriores de emergencia de las instalaciones nucleares. El grupo ha finalizado sus andlisis y
en los primeros meses de 2004 ya se espera disponer de los nuevos criterios que parcial-

mente han sido aplicados en la programacién y ejecucién de simulacros de 2003.

Se ha potenciado notablemente el Plan de Formacién del personal de CSN y la presencia

de técnicos en reuniones internacionales bilaterales y multilaterales.



Continuando la labor de afios anteriores, se ha llevado a cabo también una creciente e in-
tensa labor internacional durante el afio, en actividades de los grupos WENRA (Western
European Nuclear Regulators Association); INRA (Internacional Nuclear Regulators
Association); Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores, ademds de los periédicos
trabajos de la OCDE/NEA y del OIEA (Organismo Internacional de Energfa Atémica)
referidos principalmente a las cuestiones planteadas sobre seguridad nuclear, asi como las
numerosas visitas realizadas a Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Alemania, Suecia y
otros muchos paises por el Consejo y personal técnico del CSN, a fin de debatir en reu-
niones, seminarios, congresos y otras actividades diferentes aspectos de la seguridad de

instalaciones nucleares y radiactivas.



1. Seguimiento y control de las
instalaciones y de las actividades

1.1. Centrales nucleares

Funcionamiento

Las centrales nucleares espafiolas funcionaron co-
rrectamente en el afio 2003, segtin evidenciaron
los resultados obtenidos a través de las actividades
de supervisién y control del CSN y confirmaron
los indicadores utilizados para valorar el funciona-
miento de estas instalaciones. Estos indicadores
incluyen pardmetros como: paradas automdticas
con reactor critico, paradas forzosas, sucesos signi-
ficativos, fallos de sistemas de seguridad, actuacio-
nes de estos sistemas y exposicién colectiva a la ra-

diacién, tal como se indica en la figura 1.

Entre los principales hallazgos del programa el
afio 2003 a nivel global, cabrfa destacar lo si-

guiente:

e A largo plazo, todos los indicadores, a excep-
cion de Promedio de paradas automdticas con reactor
critico y Promedio de sucesos significativos, manifies-
tan una tendencia decreciente a lo largo de los
10 afios analizados. A corto plazo, también son
decrecientes casi todos los indicadores, obser-
vandose un ligero crecimiento en dos de ellos
en los tres Gltimos afios, la Tasa promedio de pa-
radas forzosas 'y el Promedio de exposicion colectiva a

la radiaciéon:

— Promedio de paradas automdticas con reactor cri-
tico: Se observa un cambio de tendencia desfa-
vorable a largo plazo de este indicador, moti-
vado conjuntamente por la eliminacién del
dato correspondiente al afio 1993, que fue
muy elevado, y los valores de 1999 y 2002
que determinan la pendiente creciente de la
gréfica a partir de este afio. No obstante, en
el dltimo trienio se ha producido un cambio

de tendencia de este indicador, pasando ac-

tualmente a ser ligeramente decreciente; lo
cual es un hecho favorable y que nos permite

considerar satisfactoria su evolucién reciente.

Promedio de actuaciones de sistemas de seguridad:
Este indicador mantiene su tendencia favora-
ble decreciente a largo plazo, y se produce un
cambio de la tendencia en los tres tltimos
afios, pasando a ser también ligeramente de-
creciente; lo cual es un hecho favorable y nos
permite considerar satisfactoria la evolucién a
largo y corto plazo de este indicador. No obs-
tante, se observa una tendencia creciente en
los tres Gltimos afios de la contribucién de
este indicador a potencia, fuertemente con-
trarrestada por la tendencia decreciente en
paradas. Se debe vigilar esta tendencia a po-
tencia por si se mantuviera en préximos afios;
no obstante, el nimero de actuaciones espu-
rias ha sido particularmente elevado en el
2003, lo cual resta importancia a los datos

obtenidos.

Promedio de sucesos significativos: Se mantiene el
cambio de tendencia de este indicador a largo
plazo, siendo atin ligeramente creciente por
la contribucién desfavorable de 1999 y de
2002, pero con una marcada evolucién hacia
la estabilizacién. Sintoma de ello es el com-
portamiento del indicador a corto plazo, el
cual mejora notablemente con un cambio de
tendencia hacia valores decrecientes. Las con-
tribuciones a potencia y en parada también
son decrecientes; por lo que se puede consi-
derar satisfactoria la evolucién global de este

indicador.

Promedio de fallos de sistemas de seguridad: El
indicador manifiesta a largo plazo una fuerte
tendencia decreciente que se puede observar
también en los tres dltimos afios. Esta ten-
dencia mantiene su reflejo en las contribucio-

nes a potencia y en parada. Por lo tanto, se



Figura 1. Indicadores de funcionamiento de las centrales nucleares
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concluye que la evolucién de este indicador

es muy favorable a corto y largo plazo.

— Tasa promedio de paradas forzosas: Pese a que el
indicador mantiene su tendencia fuertemente
decreciente a largo plazo, su evolucién a corto
plazo ha variado, pasando a ser creciente. La
raz6n de esto recae en el alargamiento de las
paradas para recarga durante el afio 2003,
fundamentalmente en las centrales de Alma-
raz 11, Cofrentes y José Cabrera, motivados
respectivamente por la averia de un genera-
dor diesel, las nuevas medidas de caudales
exigidas en los sistemas de agua de compo-
nentes y servicios esenciales, y los incidentes
de la recarga de José Cabrera. Las medidas de
caudales en los consumidores de los sistemas
de agua de refrigeracién de componentes y de
servicios esenciales ha sido un requisito del
CSN, dadas las deficiencias que se estaban
encontrando en estos sistemas, y ha causado
retrasos en algunas recargas debido a proble-
mas en la instrumentacién de medida o a que
los valores de aceptacién que se habfan fijado
no estaban suficientemente ajustados a las
necesidades o a las capacidades de los siste-
mas. De momento, no se considera necesario
un seguimiento especifico de la evolucién de

este indicador.

— Promedio de paradas forzosas por fallo de equipo
por cada 1000 horas criticas comerciales: Este in-
dicador mantiene su tendencia decreciente,
tanto a largo como a corto plazo. Se considera
su tendencia favorable, y es coherente con la
valoracién de las causas del aumento a corto
plazo del indicador Tasa promedio de paradas
forzosas, ya que las paradas forzosas no han
sido debidas fundamentalmente a fallos de

equipos.

— Promedio de exposicion colectiva a la radiacion:
Este indicador, pese a que mantiene su ten-

dencia decreciente a largo plazo, manifiesta

un cambio de tendencia desfavorable en los
ultimos tres afios. La causa de esto radica
principalmente en los valores elevados apor-
tados por la central nuclear de Cofrentes;
aunque un andlisis individual nos permite
detectar un incremento ligero pero continuo

en todo el parque nuclear espafiol.

En cuanto a los factores de causa contribuyentes de
los sucesos notificados al CSN durante el tltimo
trienio, desglosados también por modo operativo

de las centrales nucleares, se puede destacar:

o Las causas administrativas manifiestan un cambio
de tendencia favorable, tanto a potencia como
en paradas. Su tendencia actual pasa a ser decre-

ciente.

e Se observa una ligera tendencia al alza del indi-
cador de errores de personal con licencia a potencia,
tendencia no observada en paradas que pasa a
ser fuertemente decreciente. La ocurrencia de
los sucesos de Cofrentes de primer trimestre de

2002 siguen manteniendo su fuerte influencia.

e El indicador de errores de otro personal manifiesta
un cambio de tendencia favorable, pasando a ser

decreciente, tanto a potencia como en paradas.

e El indicador causas de mantenimiento manifiesta
una tendencia decreciente favorable, tanto a po-
tencia como en paradas, lo que significa tam-

bién un cambio favorable en su evolucién.

e Se observa también un cambio de tendencia fa-
vorable del indicador causas de diseiio, que pasa a
ser ligeramente decreciente a potencia y fuerte-

mente decreciente en paradas.

e Se observa un aumento de las causas misceldneas
tanto a potencia como en paradas. Fundamen-
talmente debido a perturbaciones atmosféricas,

fallos espurios de componentes eléctricos, y a



los transitorios en Ascé debidos a las avalanchas

de algas en el rio Ebro.

En aplicacién de lo establecido en las Especifi-
caciones técnicas de funcionamiento de cada
central, los titulares notificaron 52 sucesos, 28
menos que en el afio 2002. De este conjunto de
sucesos hubo tan sélo uno clasificado como
nivel 1 en la Escala Internacional de Sucesos
Nucleares (INES), y el resto de sucesos fue cla-
sificado como nivel 0. Los sucesos clasificados
en el nivel 1 son el resultado de anomalias en el
régimen de funcionamiento autorizado que, ain
cuando no tienen un impacto significativo, re-
velan la existencia de deficiencias en aspectos de
seguridad que es preciso corregir; no teniendo
impacto radiolégico significativo en el interior,

ni en el exterior de la central.

El suceso clasificado como nivel 1 en la Escala
INES fue el ocurrido en la central nuclear José
Cabrera el 6 de diciembre de 2003. Después de fi-
nalizar el montaje de una modificacién de disefio
en las lineas de inyeccién de seguridad a la vasija,
mediante la cual se instalaron sendas vdlvulas de
retencién con la finalidad de mejorar el aisla-
miento de la barrera de presién en las tuberias del
sistema de inyeccién de seguridad (IS), la inspec-
cién residente detecté que la prueba requerida por
la Especificacién de Funcionamiento (EF) 4.5.2.¢
(balance de caudal durante paradas después de
haber realizado modificaciones en el sistema de in-
yeccién de seguridad (IS) que puedan alterar las
caracteristicas de flujo), se estaba ejecutando de
modo incorrecto, ya que se habfa previsto el fallo
de una bomba del sistema de inyeccién de seguri-
dad, pero no el fallo de las vdlvulas de descarga de
la inyeccién de su tren asociado; tal como requie-
ren los criterios de redundancia y fallo Gnico, para

los escenarios accidentales postulados.

El CSN requiri6 al titular de la central José Ca-
brera que procediese a repetir de modo correcto la

prueba de balance de caudales del sistema IS, lo

cual tuvo lugar el dfa 6 de diciembre de 2003,
esta vez siguiendo los criterios necesarios para ga-
rantizar la operabilidad del sistema; es decir, el
arranque individual de cada bomba del sistema IS,
junto con la apertura de las dos vdlvulas de inyec-
cién asociadas. El resultado de la prueba fue de un
caudal por debajo del criterio de aceptacién de la
misma de 260 m?/h, lo cual conlleva la inoperabi-
lidad de ambos trenes del sistema IS en los modos

de operacién en que son requeridos.

En ese momento la central estaba en parada por lo
que este sistema no necesitaba estar operable. Sin
embargo, debido a que esta situacién existe en la
central desde un tiempo anterior a la propia ejecu-
cién de la prueba, cuya redaccién errénea proviene
de la concepcién de la misma por Westinghouse
durante las modificaciones de la central llevadas a
cabo en los afios ochenta, y teniendo en cuenta que
la magnitud de las discrepancias en las medidas de
caudal en cada tren respecto al criterio de acepta-
cién de la prueba (10,4% para el tren A,y 7,3%
para el tren B) no pueden deberse a la pérdida de
carga introducida por las vdlvulas de retencién
montadas en la modificacién previa y que dio ori-
gen a la necesidad de la prueba; se concluyé que la
condicién de inoperabilidad de ambos trenes del
sistema IS por insuficiencia de caudal existia tam-
bién en Modos 1, 2 y 3, cuando dicha operabilidad
era requerida por las especificaciones de funciona-
miento (EF). El titular ha demostrado mediante
cdlculos termohidrdulicos que en ningin mo-
mento la seguridad de la central se vio comprome-
tida al disponerse de margenes de seguridad razo-
nables. No obstante, el incumplimiento del
criterio de aceptacién establecido en sus especifica-
ciones EF basta por si solo para proceder a su clasi-

ficacién como nivel 1 dentro de la Escala INES.

Para corregir la situacién se ha implantado una
modificacién de disefio mediante la cual, en caso
de accidente, se da sefial de apertura desde los dos

trenes de salvaguardias a las cuatro vélvulas de



descarga de inyeccién, situacién en la que se habia

comprobado que se disponfa de caudal suficiente.

De los 52 sucesos notificados, cinco fueron consi-
derados provisionalmente como potencialmente sig-
nificativos y dos como potencialmente genéricos por el
Panel de Revision de Incidentes (PRI) del CSN. Un
suceso se considera potencialmente significativo si
es necesario un seguimiento posterior de las medi-
das correctoras implantadas, o bien si puede con-
llevar la solicitud de adopcién de alguna medida
adicional. Las clasificaciones presentadas son adn
provisionales porque no se procede a realizar la
clasificacién definitiva en tanto se mantenga
abierto el seguimiento posterior del suceso, de sus
acciones correctoras, o de la evolucién posterior de
la central nuclear. De los sucesos clasificados defi-
nitivamente de afios anteriores, no se ha detectado
ninguna desviacién respecto a la clasificacién pro-

visional.

Durante el afio 2003, el CSN no abrié ningtin ex-
pediente sancionador, pero propuso al Ministerio
de Economfa tres apercibimientos a los titulares

de las siguientes centrales nucleares:

e Apercibimiento a central nuclear José Cabrera
por incumplimiento del articulo 54 del Regla-
mento de instalaciones nucleares y radiactivas de-
bido a la falta de notificacién al Consejo de Se-
guridad Nuclear del cambio de aptitud médica

de dos operadores con licencia.

e Apercibimiento a la central nuclear de Cofren-
tes por incumplimientos diversos (del Regla-
mento de instalaciones nucleares y radiactivas, de las
Especificaciones técnicas de funcionamiento,
ETF; del Reglamento de funcionamiento, RF; y
del Manual de Garantia de Calidad, MGC),
todos ellos asociados al desarrollo de varios su-
cesos ocurridos durante la décimo-tercera pa-
rada de recarga de combustible (febrero - marzo
de 2002).

e Apercibimiento a la central nuclear de Cofren-
tes por incumplimiento del Manual de protecciin
radioldgica (MPR), en lo que se refiere a la
prohibicién de administrar agua potable a los

trabajadores dentro de la Zona controlada.

En todos los casos se ha requerido por el CSN la
adopcién de acciones correctoras y establecido un
plazo para la realizacién de tales medidas. Estos
incumplimientos se han considerado por el CSN
incursos en lo previsto en el articulo 92.4 de la Ley
25/64, sobre energia nuclear en su redaccién dada
por la Ley de Tasas y precios piiblicos del CSN, y de
ellos no se derivaron dafios ni perjuicios directos a

las personas o al medio ambiente.

Inspecciones e informes

El control de la seguridad de las siete centrales nu-
cleares espafiolas (nueve reactores) en operacién
por parte del Consejo de Seguridad Nuclear dio
lugar durante el afio 2003 a: 205 inspecciones, 68
dictdmenes para autorizaciones, 21 apreciaciones
favorables, ocho Instrucciones técnicas y seis exen-
ciones temporales de las Especificaciones técnicas de
[funcionamiento a las centrales nucleares de: (Santa
Maria de Garofia una, Almaraz tres, Ascé una y

Trillo una).

Entre los expedientes mds importantes destacaron

los siguientes:

e Emisién de Instrucciones técnicas complemen-
tarias relativas a la planificacién de las activida-
des de recarga de las centrales nucleares: José
Cabrera, Santa Maria de Garofia, Almaraz,
Ascé, Vandellés 1T y Trillo.

e Emisién de dos Instrucciones técnicas comple-
mentarias relacionadas con el fin de requerir al
titular una serie de mejoras preventivas del su-
ceso de rotura de tubos del generador de vapor.
y otra la 14.3 sobre un plan de actuacién para
mejorar la cultura de seguridad de la central nu-

clear José Cabrera.



Autorizacién de las revisiones del Plan de
Emergencia Interior, (PEI) de las centrales nu-

cleares Santa Marfa de Garofia, Vandellés II.

Autorizacién para el aumento de la potencia
térmica nominal de las centrales nucleares Al-
maraz I y II (2.729 MW).

Autorizacién de operacién con una potencia
térmica mdxima de 3.237 MWt (modificacién
de disefio denominada Awumento de potencia por
ajuste de candal, APAC) de la central nuclear de

Cofrentes.

Autorizacién de la actualizacién de la metodo-
logia Giralda para el diseiio y evaluacion de las re-
cargas de combustible, de la central nuclear de Co-

frentes.

Autorizacién de las revisiones del Estudio de
seguridad de las centrales nucleares de Almaraz

II, Asc6 Iy II y Cofrentes.

Aprobacién de las revisiones de los Reglamen-
tos de funcionamiento de las centrales nu-
cleares José Cabrera, Santa Marfa de Garofia y

Cofrentes.

Aprobacién de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento Mejoradas de las centrales nu-

cleares de Santa Marfa de Garofia y Cofrentes.

Apreciacién favorable del Plan de gestion de resi-
dnos vadiactivos de las centrales nucleares de Al-

maraz, Asc6, Vandellés I y Trillo.

Aprobacién de las revisiones de las Especifica-
ciones Técnicas de Funcionamiento de las cen-
trales nucleares José Cabrera, Almaraz, Asco,
Vandell6s II y Trillo.

Apreciacién favorable de la prérroga de autori-
zaci6n para el ejercicio de actividades de impor-

tacién, exportacién, manipulacién, procesado,

almacenamiento y transporte de materiales nu-

cleares para las centrales nucleares de Almaraz,
Ascé y Trillo.

e Apreciacién favorable para conceder una exen-
cién temporal al cumplimiento de los apartados
3.8.1.1.b, 3.0.4, 3.0.5, 3.3.2.1 y 3.3.3.5 de las
Condiciones Limitativas de Operacién de las Es-
pecificaciones técnicas de funcionamiento, nece-
saria para posibilitar el arranque hasta modo 1
de la Unidad-II de Almaraz, sin tener operable
el generador diesel 4DG, por un periodo m4-
ximo de 30 dias y con la adopcién de medidas
compensatorias por parte del titular, que consis-
tfan fundamentalmente en la instalacién de un
grupo de 6 generadores diesel portdtiles de
mayor capacidad que el generador diesel 4DG y
un equipo de personal de mantenimiento dedi-

cado a ello las 24 horas en turnos sucesivos.

Durante el afio 2003 se produjeron paradas para re-
carga en las centrales nucleares de José Cabrera, de
Santa Marfa de Garofia, de Almaraz Unidades I y
II, Asc6 Unidad I, Cofrentes, Vandells II y Trillo.

1.1.1. Programas de mejoras de la seguridad

Los programas de mejora de la seguridad en los
que se produjeron avances significativos durante el
afio 2003, se llevaron a cabo en dos grandes gru-
pos: Recursos humanos y refuerzos de las activida-

des de inspeccién de las instalaciones nucleares.

Recursos humanos

Programas de evaluaciéon y mejora de la

seguridad en organizacion y factores humanos
El CSN viene realizando actuaciones para verifi-
car que los procesos empleados por los titulares
para mantener las dotaciones, competencias y
motivaciéon de los recursos humanos, propios y
contratados, garantizan en todo caso el manteni-
miento y mejora de la seguridad de las instalacio-

nes nucleares.



La Resolucién 18* de la Comisién de Economia y
Hacienda de 17 de diciembre de 2003 dice, se
insta al Consejo de Seguridad Nuclear a continuar veri-
ficando que los procesos empleados por los titulares para
mantener las dotaciones, competencias y motivacion de los
recursos humanos, propios y contratados, garantizan en
todo caso el mantenimiento y mejora de la seguridad de
las instalaciones nucleaves y ademds el CSN informard

de estas actuaciones dentro del Informe Anual.

El CSN ha venido informando sobre los cambios
organizativos en las instalaciones nucleares y las
actuaciones del organismo a través, por ejemplo,
de las respuestas a resoluciones de la Comisién de
Economia y Hacienda (resoluciones decimotercera
de 9 de octubre de 2002 y trigésima de 2 de octu-
bre de 2001.) Las principales actuaciones se reco-

pilan en los apartados siguientes.

En el afio 2003 se inspeccioné el estado de im-
plantacién de los programas de las centrales nucle-
ares de Santa Maria de Garofia, José Cabrera y

Cofrentes.

Instrucciones Técnicas Complementarias
sobre reduccién de recursos humanos

El 27 de julio de 2000 el CSN emiti6 para todas
las centrales nucleares espafiolas tres Instrucciones

Técnicas Complementarias (ITCs):

e En el plazo de seis meses, se deberd remitir al
Consejo de Seguridad Nuclear un estudio
donde se establezcan las exigencias de capacidad
técnica y dotacién minima que debe tener cada
departamento de la organizacién para garantizar
que el titular ejerce un control efectivo sobre la

explotacién segura de la central.

e Los cambios que impliquen reduccién de los re-
cursos humanos dedicados a la realizacién de
funciones relacionadas con la seguridad y la
proteccién radiolégica de la instalacién, debe-
ran ser analizados y documentados por el titu-

lar, antes de su implantacién, para garantizar

que se siguen desempefiando adecuadamente

dichas funciones.

* En el primer trimestre de cada afio, a partir de
2001, deberd remitirse al Consejo de Seguridad
Nuclear un informe sobre las modificaciones o
actuaciones relacionadas con la optimizacién de
recursos humanos de su organizacién, en el pe-

riodo considerado.

En respuesta a la primera ITC, todas las centrales
nucleares remitieron el estudio solicitado. El
mismo fue revisado por el CSN vy, como conse-
cuencia, a principios de 2002 se emitieron cartas a
los titulares con las conclusiones preliminares de
la evaluacién, en las que se solicitaban algunos
andlisis o justificaciones adicionales sobre aspectos
puntuales del estudio. Las centrales respondieron a

los mismos.

En relacién a la segunda ITC, los titulares implan-
taron sus mecanismos de supervisién y control de
los cambios. Todas las centrales nucleares desarro-
llaron e implantaron procedimientos administrati-
vos especificos sobre el tema, en los que se estable-
cen las responsabilidades, alcance y criterios de
analisis y documentacién a aplicar en la evaluacién

de tales cambios.

Finalmente, en respuesta a la tercera ITC, los titu-
lares remitieron al CSN, en el primer trimestre de
2002 y en el primer trimestre de 2003, los infor-
mes anuales correspondientes a los afios anteriores,
donde se especificaban y justificaban los cambios
ocurridos en esos afios en relacién con la optimiza-

cion de recursos humanos.

En ese sentido, se considera que los titulares estan
respondiendo a los requisitos establecidos por el
CSN para que supervisen y controlen el impacto
que los cambios en sus dotaciones de personal pu-

dieran tener en la seguridad.



Procedimientos de evaluacién de cambios
organizativos y sistemas de auto-evaluaciéon
Como medida complementaria a las anteriores, el
CSN viene impulsando la adopcién por parte de
los titulares de los elementos principales de los sis-
temas de gestién de la seguridad y su aplicacién a
la gestién de cambios organizativos. Por su parte
los titulares, como paso previo, antes de realizar
cambios organizativos llevan a cabo un andlisis y
desarrollan herramientas de auto-evaluacién que
permiten identificar con anticipacién cualquier
desviacién del nivel de seguridad derivada de los

citados cambios organizativos.

Estos sistemas de auto-evaluacién estdn siendo im-
plantados en todas las centrales y, en algunas,
cuentan ya con varios aflos de experiencia. Estos
sistemas constan de un conjunto de herramientas
que, en algunos casos se estdn refinando para que
puedan detectar también potenciales problemas
organizativos concretos (por ejemplo indicadores
de funcionamiento), o se estdn incorporando nue-
vas herramientas o se estd haciendo un uso mds in-

tensivo de otras.

Los documentos consensuados entre el CSN vy el
sector eléctrico en el afio 2003 denominados Guia
para el programa de auto-evaluaciones y Guia para el
programa de acciones correctoras sirven de base para
homogeneizar los procedimientos de auto-evalua-
cién de las centrales nucleares, de manera que

cumplan con unos requisitos minimos.

Sobre estos procedimientos de auto-evaluacién se
fomentardn las herramientas capaces de identificar
potenciales problemas organizativos en general y,
por tanto, también potenciales problemas organi-
zativos derivados de cambios en los recursos hu-

manos de las instalaciones.

Asimismo, a solicitud del CSN y haciéndolo coin-
cidir con las propuestas de cambio en los regla-
mentos de funcionamiento, acaecidas en los afios

2002 y 2003, todas las instalaciones nucleares

incorporaron explicitamente entre sus funciones en
seguridad nuclear y proteccién radiolégica recogi-
das en tales documentos de licencia, aquellas relati-
vas a la implantacién de un sistema de gestién de
la seguridad que contemple el andlisis, la supervi-
sién y el control del impacto en la seguridad de los
cambios organizativos, sea cual sea su naturaleza.
Esto es, el andlisis de cualquier cambio organiza-
tivo, independientemente de que implique o no re-
duccién en los recursos humanos. En respuesta a
los compromisos adquiridos en los cambios de re-
glamentos de funcionamiento mencionados, las
centrales han desarrollado ya tales procedimientos

de gestion de cambios organizativos.

Implantacién de sistemas de gestion de la
seguridad y de gestién de inversiones en las
instalaciones nucleares

En relacién con los sistemas de gestién de la segu-
ridad, en 2003 el sector eléctrico present6 al CSN
una propuesta para implantar este tipo de sistemas
en el resto de centrales nucleares (la central nu-
clear José Cabrera ya lo estaba desarrollando)
segtin un modelo de gestién por procesos desarro-
llado por el Nuclear Energy Institute (NEI) de Esta-
dos Unidos. El CSN iniciard en el 2004 la evalua-
ci6n detallada de la propuesta del sector tanto en
su contenido técnico como en sus plazos de im-

plantacién.

El resto de centrales nucleares espafiolas (la central
nuclear José Cabrera ya lo estaba desarrollando) re-
dactaron una gufa sectorial sobre gestién de inver-
siones que fue aprobada por el CSN en abril de
2003. Sobre la misma, cada titular confeccionard
en 2004 los procedimientos de gestién de inver-
siones en cada central nuclear y comenzard a apli-
car esta sistemadtica para los presupuestos de 2005.
El CSN tiene previsto desarrollar un plan de ac-
tuacién para la evaluacién de estos procedimientos
a lo largo de 2004 y para la supervisién de su im-

plantacién.



Actuaciones especificas en la central nuclear
José Cabrera

Al mismo tiempo, dada la situacién peculiar de la
central nuclear José Cabrera, que cuenta ya con
una fecha anunciada de finalizacién de su explota-
cién y teniendo en cuenta las consecuencias para la
seguridad nuclear que se podrian derivar de esta
circunstancia, esta central cuenta ya con una con-
dicién a su Gltima Awutorizacion de explotacion que le
exigia el desarrollo y presentacién para aprobacién
del CSN, antes del 14 de abril de 2003, de un Sis-
tema de Gestion Integrada de la Seguridad para garan-
tizar que dispone del personal necesario, debida-
mente cualificado y motivado, para la operacién
segura de la instalacién hasta el cese definitivo de

su operacion.

Esta propuesta fue presentada por el titular, ha-
biendo sido sometida a evaluacién y supervisién
por el CSN a lo largo de 2003, quedando adn
algin punto por resolver en relaciéon a evaluacio-
nes externas independientes del dpice estratégico,

la cual se espera sea resuelta a lo largo de 2004.

Asi mismo, como parte integrante de su sistema
de gestién de seguridad, la central nuclear José
Cabrera contaba también desde el 14 de octubre
de 2002 con otra condicién en su Awtorizaciin de
explotacion relativa a la necesidad de presentar a la
apreciacién favorable del CSN, antes del 14 de
enero de 2003, una sistemdtica de gestién de in-

versiones relacionadas con la seguridad.

Tanto esta condicién como la relativa a sistemas de
gestién de la seguridad habfan sido conveniente-
mente desarrolladas en sendas instrucciones técni-
cas complementarias emitidas por el CSN para ga-
rantizar el mejor cumplimiento de estos requisitos

establecidos en la autorizacién.

La sistemdtica de gestién de inversiones en seguri-
dad de la central nuclear José Cabrera que, por
tanto, también debfa cubrir inversiones en aspec-

tos organizativos, fue supervisada, evaluada e ins-

peccionada por el CSN a lo largo de 2003. Actual-
mente esta sistemdtica estd ya implantada en la

central nuclear José Cabrera.

Otra actividad significativa del CSN en este dm-
bito, también relacionada con la central nuclear
José Cabrera, tiene que ver con el andlisis organi-
zativo que fue requerido a esta central tras los su-
cesos acaecidos a principios de 2002 en el sistema
de agua de servicios esenciales. En octubre de
2002 una empresa consultora, con reconocida ex-
periencia técnica e independiente de Unién Fenosa
Generacién, realizé un andlisis organizativo de la
central nuclear José Cabrera. Este andlisis se cen-
traba en tres aspectos fundamentales: estructura y
dotacién de personal, cultura de seguridad y pro-
ceso de revisién de bases de disefio. Las técnicas de
andlisis empleadas fueron la revisién de documen-
tacién y, muy especialmente, las entrevistas a una
muestra significativa de personal de la instalacién,
del orden de 50 personas de plantilla y de contra-
tas y con diferentes puestos de trabajo en la estruc-

tura organizativa de la instalacién.

Como consecuencia de dicho andlisis la central nu-
clear present6 al CSN en enero de 2003 un plan de
actuacién organizativa que fue aprobado por el
CSN a finales de febrero de 2003. Este plan de ac-
tuacién abordaba temas de dotacién de personal en
determinados departamentos, desarrollo de un plan
de comunicaciones internas, desarrollo de un plan
de futuro profesional, etc. Asi mismo, el CSN re-
quiri6 al titular la repeticion sistemdtica del andli-
sis organizativo anterior (entrevistas al personal) de
manera que se pudiera valorar si las intervenciones
del plan de accién disefiado por Unién Fenosa Ge-
neracién estaban consiguiendo los objetivos de me-
jora perseguidos en la central. En el afio 2003 se
realizaron sendos andlisis adicionales, en abril y en
octubre, y el titular desarrollé indicadores especifi-
cos basados en esta aproximacién. El CSN realizé
un seguimiento detallado de la implantacién de

dicho plan de actuacién organizativa.



Actuaciones especificas en la central nuclear
de Cofrentes

Otra actividad significativa en cuanto a incidentes
con alguna componente organizativa fue la relacio-
nada con la central nuclear de Cofrentes. En la re-
carga de 2002 se produjo en esta central un con-
junto de incidentes operativos que requirieron la
atencion del titular y del CSN. El titular, en res-
puesta a estos incidentes, realizé una auto-evalua-
cién que concluyé con la propuesta de un plan de
actuacién. Este plan de actuacién fue revisado por
un equipo multidisciplinar de inspectores del
CSN. Una de las actuaciones previstas por el titu-
lar en el marco de este plan era la realizacion de un
andlisis organizativo, a través de una empresa in-
dependiente de Iberdrola, utilizando una metodo-
logfa especifica para estos fines. Esta metodologfa
tiene sus origenes en EEUU, fue desarrollada com-
pletamente en Canadd y, posteriormente, adaptada
al entorno nuclear espafiol en el marco de un pro-
yecto de I+D con participacién de Unesa y del
CSN. Esta metodologfa fue aplicada de forma exi-
tosa para realizar andlisis organizativos en las cen-
trales nucleares de Santa Marfa de Garofia en el
aflo 2001 y de Ascé en el 2002.

Esta forma de trabajo, de cardcter preventivo, per-
mite realizar un andlisis de la organizacién y ges-
tién de una central nuclear. Para ello se funda-
menta en un modelo adaptativo de organizacién
que deriva de la mdquina burocrdtica de Henry
Minztberg y en un conjunto de factores organiza-
tivos con impacto en la seguridad. La metodologia
utiliza cuatro herramientas de toma de datos, que
son: cuestionarios, entrevistas, BARS (Bebavioural
Anchored Rating Scales) y observaciones. El trata-
miento de la cantidad significativa de datos obte-
nidos permite realizar un diagndstico sobre los as-

pectos organizativos de la central nuclear.

Fue aplicada en Cofrentes en diciembre de 2003,
estando pendiente el informe final de resultados
para el 31 de marzo de 2004. El titular deberd

adoptar las medidas correctoras a que hubiere

lugar en funcién de los resultados del andlisis. Estd
previsto que esta metodologia sea aplicada en otra
central nuclear espafiola, previsiblemente en la
central nuclear de Almaraz o en la central nuclear
de Trillo en el afio 2004.

Expedientes de regulacién de empleo de las
centrales nucleares de Trillo-Almaraz y de
central nuclear de Cofrentes

En el afio 2003 las centrales nucleares de Almaraz-
Trillo y Cofrentes. han aprobado sendos expedien-
tes de regulacién de empleo. En el caso de Alma-
raz-Trillo, el expediente de regulacién de empleo
es aplicable al personal de plantilla de los departa-
mentos ubicados en ambas plantas (dado que en
2001 ya se firmé un expediente para el personal de
plantilla de los departamentos corporativos o co-
munes) que cumpla 58 afios antes de finalizar el
afio 2007. En el caso de la central nuclear de Co-
frentes es aplicable a todo el personal de plantilla
que cumpla 58 afios antes de finalizar el afio 2006.
En ambos casos se ha realizado por los titulares
sendas presentaciones al CSN sobre las caracterfs-
ticas particulares de dichos expedientes de regula-
cién de empleo y sobre los sistemas de gestién im-
plantados y previstos para garantizar que no
tendrin impacto negativo en la seguridad. Desde
el CSN se ha iniciado la evaluacién de los mismos,
estando en marcha la elaboracién de un plan de
accion para la supervisién de cada uno de ellos a lo
largo de 2004.

Refuerzo de las actividades de inspeccion

Con el objetivo de mejorar y reforzar la inspeccién
y teniendo en cuenta la Resolucién 23% de la propia
Comisién de Economia y Hacienda del Congreso
de los Diputados de fecha 9 de octubre de 2002,
que dice: se insta a reforzar la inspeccion de las centrales
nucleaves para alcanzar el 100% del cumplimiento del
programa base de inspeccion e implantar técnicas de ins-
peccidn que priovicen los esfuerzos del personal del CSN y
de los titulares en los aspectos mds importantes para la se-
guridad. Desde comienzos del afio 2002, el CSN

efectué como primer paso de un proyecto mds pro-



fundo, un seguimiento semanal de la planificacién
y ejecucion del Programa base de inspeccidn, con ob-
jeto de que el mismo se ejecute al cien por cien.
Este Programa base de inspeccién, constituye un
conjunto minimo de comprobaciones realizadas a
través de inspecciones de control, a todas las insta-
laciones nucleares dentro de los periodos de tiempo
establecidos. Las inspecciones del programa base
estdn encaminadas a verificar las condiciones reales
de operacién de la instalacién, para confirmar su
adecuado funcionamiento o identificar posibles

problemas de forma anticipada.

Las actividades de inspeccién correspondientes al
Programa base de inspeccion se analizaron y continda
su andlisis para comprobar si los resultados espera-
dos de las mismas son aceptables. Con este prop6-
sito se analiza de forma sistemdtica, mediante reu-
niones monogréficas, las inspecciones realizadas
por personal de la direccién técnica de seguridad
nuclear, DSN, para ver si el objetivo de las mis-
mas, asi como los criterios y procedimientos em-
pleados se corresponden con la profundidad que
deben tener y si tienen un alcance similar al em-
pleado en EE UU por la Nuclear Regulatory Com-
mission (NRC), dentro de su nuevo programa de
supervisién del funcionamiento de las centrales
nucleares americanas, informado por el riesgo

(Reactor Oversight Program).

La inspeccién informada por el riesgo supone tener
en consideracién la importancia para el riesgo a la
hora de planificar las inspecciones, realizarlas y va-
lorar sus hallazgos, de forma que los recursos dedi-
cados a las inspecciones, necesariamente limitados,
puedan centrarse en los aspectos realmente impor-
tantes, al tiempo que se establece un criterio cuan-
titativo objetivo para determinar la significacién

de los hallazgos, como es la medida del riesgo.

Por otra parte, dentro del CSN se inici6 la defini-
cién y ejecucion de inspecciones multidisciplina-
res informadas por el riesgo, de modo que el al-

cance de las mismas se estd centrando en aquellos

sistemas de las instalaciones que, de acuerdo con la
informacién extraida del andlisis probabilista de
seguridad de cada una de las instalaciones, se iden-
tifiquen como mds importantes para la reduccién
del riesgo. Estas inspecciones se ejecutan mediante
uno o mas equipos de inspeccién constituidos por
expertos, en las diferentes materias técnicas que
deben ser analizadas, dentro de cada sistema ins-
peccionado, para verificar que el mismo cumple
correctamente sus funciones. Ademds, durante el
afio 2003 se han realizado inspecciones no anun-
ciadas, las cuales se enumeran en los apartados

posteriores dedicados a las centrales nucleares.

Como resultado de ello, en el afio 2003 se pusie-
ron en marcha una serie de actuaciones encamina-
das a implantar la inspeccién informada por el
riesgo, que consisten fundamentalmente en el de-
sarrollo de las herramientas necesarias, la forma-
cién de los inspectores en los conceptos de esta
metodologia y su aplicacién gradual en las inspec-
ciones que se realicen en lo sucesivo. Dichas actua-
ciones responden a un plan para la implantacién
paulatina de la inspeccién informada por el riesgo
que, en su fase inicial, serd aplicada con un alcance
parcial a determinadas inspecciones de seguridad
nuclear a las centrales nucleares y, en fases futuras,
se ird extendiendo su alcance y uso a otras inspec-

ciones de esa misma disciplina.

La fase inicial de implantacién de la inspeccién in-
formada por el riesgo se efectuard en un periodo de
dos afios, que efectivamente comenzé en el tercer
trimestre del afio 2003 con la contratacién de una
empresa de ingenieria que estd desarrollando las
actuaciones previstas, de forma que en dicho tri-
mestre ya se comenz6 a aplicar esta metodologia
en la inspeccién relativa al disefio y capacidad de
funcionamiento de sistemas de seguridad en una
de las centrales nucleares espafiolas, la central nu-
clear de Almaraz. En el Gltimo trimestre de 2003,
teniendo en cuenta las ensefianzas que se derivaron
de esa primera utilizacién, se abordé la prepara-

ci6én de otra inspeccién del mismo tipo de la cen-



tral nuclear Santa Maria de Garofia, a realizar a co-
mienzo del 2004, afio en el que se perfeccionard y
extenderd su uso al resto de centrales y a otro tipo

de inspecciones.

La experiencia en la realizacién de inspecciones
multidisciplinares se ha revelado muy adecuada
si bien quedan bastantes aspectos que deben pu-
lirse todavia para optimizar los recursos dedi-
cados a las mismas y aprovechar al mdximo las
sinergias que se producen en este tipo de ins-

pecciones.

Entre las actuaciones previstas y como comple-
mento a los seminarios que ya se estdn impar-
tiendo sobre la inspeccién informada por el
riesgo, se contempla la realizacién de cursos de
formacién genéricos de andlisis probabilistas de
seguridad para los inspectores durante el afio
2004 y 2005, al margen de otro tipo de medidas
encaminadas a difundir el uso de la informacién
proporcionada por los andlisis probabilistas de se-
guridad, como es la implantacién de un sistema
de informacién sobre los andlisis probabilistas de
seguridad espafioles en la red informdtica interna
del CSN, ya parcialmente operativo, que ha sido
otra actuacién realizada en los afios 2002, 2003 y

aln en curso.

Dentro de los objetivos de reforzar la inspeccién
de todas las instalaciones nucleares, se puede citar
que durante el afio 2003 se incrementaron las acti-

vidades de inspeccidn.

Durante el afio 2001, en el CSN se dedicaron
aproximadamente 36.600 horas a la inspeccién de
las instalaciones nucleares, en el afio 2002 este nu-
mero ascendi6 a 44.518 horas y en el afio 2003 as-
cendié a 56.084 horas. El nimero total de todo
tipo de inspecciones realizadas en el afio 2002 fue
de 273 y en el afio 2003 fue de 283.

Con respecto a las centrales nucleares, los esfuerzos

dedicados a inspeccién de centrales nucleares por

los inspectores de las oficinas centrales supusieron
un incremento de un 25% respecto del afio 2002 y
practicamente un 100% respecto al afio 2001, lo
que acerca la funcién inspectora al papel que debe
tener para que el CSN cumpla satisfactoriamente

las misiones que tiene encomendadas.

Como valoracién global del desarrollo del pro-
grama de inspeccién, se puede decir que la ejecu-
cién del Programa base de inspeccion fue del cien por
cien y cumplid satisfactoriamente los objetivos
previstos para el afio 2003, ademds se mejoraron
claramente los resultados obtenidos en los afios an-
teriores y en lo que se refiere al aspecto cuantita-
tivo del mismo se considera muy satisfactorio.
Manteniendo este nivel cuantitativo, se estin me-
jorando los aspectos cualitativos de las inspeccio-
nes (objetivos, alcances y aspectos a comprobar en
las inspecciones), el tratamiento de las desviacio-
nes encontradas en las mismas, la valoracién de su
importancia y las acciones correctoras mds adecua-

das en cada caso.

Ademds el CSN realiza un seguimiento de los de-
nominados temas genéricos, que son problemas
que pueden afectar a diversas centrales y que se
descubren generalmente por el andlisis de inciden-
tes ocurridos en la industria nuclear o por resulta-

dos de programas de investigacion.

1.2. Instalaciones del ciclo de
combustible, almacenamiento de residuos y
centros de investigacion

En el afio 2003 el CSN realizé 46 inspecciones y
emitié 12 dictdmenes, dos apreciaciones favorables,
tres exenciones temporales, un expediente sancio-
nador al Centro de almacenamiento de El Cabril,
ninguna Instruccién técnica, y ningdn apercibi-

miento, relativas a este tipo de instalaciones.

Como consecuencia de la propuesta de apertura de
expediente sancionador acordada por el Consejo
en su reunién del dia 15 de julio de 2003, la



Direccién General de Politica Energética y Minas,
mediante Resolucién del dfa 16 de diciembre de
2003, impuso una sancién al titular del Centro de
almacenamiento de El Cabril, motivada por una
falta de informacién al CSN sobre la existencia de
cierta cantidad de agua en el pote de recogida de
la celda N-16, dificultando el oportuno control de

la instalacién.

Entre los expedientes mds importantes destacaron

los siguientes:

e Autorizacién de la modificacién para la nueva
implantacién de equipos, en zonas cerdmica y
mecdnica, asociadas a la revisién 18 del Estudio
de seguridad y la revisién 20 de las Especifica-
ciones de funcionamiento, de la fibrica de ele-

mentos combustibles de Juzbado.

e Apreciacion favorable de la prérroga de autori-
zaci6n para el ejercicio de actividades de impor-
tacién, exportacién, manipulacién, procesado,
almacenamiento y transporte de materiales nu-
cleares, de la fibrica de elementos combustibles

de Juzbado.

e Autorizacién de la exencién temporal del cum-
plimiento de la Especificacion de funcionamiento
11.2, sobre tiempo permitido de inoperabilidad
del grupo electrégeno de la fébrica de elemen-

tos combustibles de Juzbado.

e Autorizacién de la exencién temporal del cum-
plimiento de la accién 5.3.3.2 de la Especifica-
cidn de funcionamiento 5.3, sobre suministro de
agua del sistema de extincién general de protec-
cién contra incendios, de la fdbrica de elemen-

tos combustibles de Juzbado.

e Autorizacién de las revisiones 15 del Reglamento
de funcionamiento y 12 del Plan de emergencia inte-
rior, asociadas a que en los modos de operacién
2y 3, estard de servicio una licencia de opera-

dor cualificada para asumir las funciones de di-

rector de emergencia, de la fdbrica de elementos

combustibles de Juzbado.

Autorizacién de la modificacién para la utiliza-
ci6n provisional de las celdas de almacena-
miento definitivo como almacenamiento tem-
poral de residuos radiactivos generados en

incidentes sidertrgicos, de El Cabril.

Autorizacién de las revisiones 6 del Estudio de
Seguridad. y namero 6 de las Especificaciones téc-

nicas de funcionamiento de El Cabril.

Autorizacién de la exencién temporal del cum-
plimiento de la Especificacién Técnica de Fun-
cionamiento 4.5 solicitada por Enresa, para
poder incinerar residuos radiactivos compacta-
bles generados por las instalaciones nucleares
con el objeto de evaluar técnica y econémica-
mente dicha gestién frente a la gestién actual-

mente implantada en la instalacién de El Cabril.

Autorizacién para declarar el cese definitivo de
la explotacién de la Planta Quercus de fabrica-
ci6n de concentrados de uranio, estableciendo el
plazo de un afio para la presentacién de la soli-

citud de la autorizacién de desmantelamiento.

Autorizacién de modificacién de la instalacién
IR-15, laboratorios de residuos y materiales ra-

diactivos del Ciemat.

Autorizacién de la prérroga para el ejercicio de
actividades de manipulacién y almacenamiento,
en el marco del Real Decreto 158/1995, sobre
proteccién fisica de los materiales nucleares del

Ciemat.

1.3. Instalaciones en desmantelamiento y
clausura

En el afio 2003 el Consejo de Seguridad Nuclear
realiz6 27 inspecciones y emitié tres dictimenes,

una apreciacién favorable, ninguna exencién,



ninguna instruccién técnica, ningdn apercibi-
miento, ni expediente sancionador, a este tipo de
instalaciones que estdn sometidas a programas es-

pecificos de vigilancia y control.

Entre los expedientes mds importantes destacaron

los siguientes:

* Autorizacién de la modificacién de disefio del
sistema de abastecimiento de agua a la protec-
ci6én contra incendios de la instalacién y de la
revisién 2 f) de las Especificaciones técnicas del
Plan de desmantelamiento y clausura de la central

nuclear Vandellds I.

e Apreciacién favorable de un nuevo uso del al-
macén temporal de contenedores con residuos
preacondicionados de los silos de grafito
(ATOC) para almacén de residuos radiactivos
procedentes de actividades de desmantela-
miento del Plan de desmantelamiento y clausura de

la central nuclear Vandellds 1.

e Autorizacién por Resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 19
de junio de 2003, tras informe del Consejo de
Seguridad Nuclear, para prorrogar el periodo de
cumplimiento del emplazamiento hasta el 30
de junio de 2004, con objeto de comprobar la
variacién de determinados pardmetros del pro-
grama de vigilancia y control de la planta Lobo-

G.

e Declaracién de clausura del reactor Argos de la
Universidad Politécnica de Catalufia, por orden
del Ministerio de Economfa de 23 de diciembre
de 2003, previo informe favorable del CSN de 2
de octubre de 2003.

En el Plan de desmantelamiento y clausura de Vande-
llés I (PDC), a finales del afio 2003, el grado de
avance de las actividades de desmantelamiento de
las partes activas es practicamente del 100%. Que-

dan por evacuar determinadas partidas de materia-

les desclasificados y de residuos radiactivos, asi
como un replanteo y dotacién de medidas y siste-
mas de seguridad de la nueva valla de latencia de
la instalacién. Una actividad significativa del afio
2003 ha sido proseguir con la puesta a punto de la
metodologfa de caracterizacion radiolégica de sue-
los, con objeto de la liberacién parcial del terreno

de la instalacién.

Por ello la actividad mds relevante que queda por
llevar a cabo es la liberacién del control regulador
de parte del terreno de la instalacién. Esta libera-
ci6én de terrenos deberd llevarse a cabo bajo la su-
pervisién directa del CSN, y tendrd efecto tras las
autorizaciones ministeriales correspondientes. El
proceso de autorizacién de la liberacién sufre un
cierto retraso en relacién con la planificacién ini-
cialmente planteada en el proyecto, debido a la
complejidad que conlleva el andlisis y evaluacién
de un aspecto relativamente novedoso dentro del
actual esquema regulador que ademds establecerd

importantes referencias para el futuro.

En la Planta Elefante en el afio 2003 se ha con-
cluido el 80% de la construccién de la cubierta de
arcosas (90 cm de espesor) que cubre la superficie
de las eras remodeladas y acttia como capa de pro-
teccién contra la emisién de radén. Sobre esta capa
se ha concluido el 70% de la construccién de una
capa de estéril de mina (90 cm de espesor), que
actia como capa de proteccién contra la erosion.
Por dltimo se inici6 la construccién de la cubierta
de tierra vegetal o capa mds superficial en la que se
dispondrdn especies vegetales colonizadoras autéc-

tonas.

La construccién de estas capas estd sometida a los
documentos oficiales de desmantelamiento si-
guientes: Programa de garantia de calidad, Especifi-
caciones de construccion del Plan de clausura y a los

Procedimientos de ejecucion y ensayos programados.

En la Fdbrica de uranio de Andiijar, FUA durante el

afio 2003 se realizaron inspecciones para verificar



las condiciones generales, hidrolégicas, geolégicas
y de vigilancia radioldgica ambiental impuestas en
el plan de vigilancia y mantenimiento para el peri-
odo de cumplimiento del emplazamiento. Asi-
mismo, se realiz6 una inspeccién para comprobar
el alcance de los efectos producidos por la intromi-
si6n de animales excavadores. No se encontraron
desviaciones significativas con el programa esta-

blecido.

El titular presentd, a solicitud del CSN, un nuevo
Plan de vigilancia y mantenimiento del emplazamiento
restaurado de la FUA, en cumplimiento de lo re-
querido en la autorizacién vigente, que estd siendo

evaluado.

En la planta Lobo-G de La Haba, durante el afio
2003 se realizaron inspecciones de verificacién de
las condiciones generales, geol6gicas y de vigilan-
cia radiolégica ambiental impuestas en el pro-
grama de vigilancia y control para el periodo de
cumplimiento del emplazamiento. No se encon-
traron desviaciones significativas respecto de los

programas establecidos en ninguna de ellas.

1.4. Instalaciones radiactivas

El Consejo estima que el funcionamiento de las
instalaciones radiactivas con fines cientificos, mé-
dicos, agricolas, comerciales e industriales se desa-
rrollé durante el afio 2003 dentro de las normas de
seguridad establecidas, respetdindose las medidas
precisas para la proteccién radiolégica de las per-
sonas y el medio ambiente, y por tanto, sin que se

produjeran situaciones de riesgo indebido.

La actuacién del CSN en relacién con las instala-
ciones radiactivas incluye diversas estrategias,

entre las que cabe destacar las siguientes:

e Fomentar la implantacién de la cultura de segu-
ridad mediante los contactos con instituciones y
asociaciones profesionales de los que se deriven

instrucciones, guias, recomendaciones y proto-

colos de actuacién; mediante el andlisis y la di-
fusién de la experiencia de funcionamiento y
mediante la incorporacién de las enseflanzas en
materia de proteccién radioldgica en la forma-

cién universitaria y profesional.

e Reforzar las actuaciones de inspeccion, estable-
ciendo programas especificos en sectores de ins-
talaciones con resultados mds desfavorables e
instalaciones de radiodiagnéstico médico, po-
tenciando el control indirecto a través de Servi-
cios y Unidades técnicas de proteccién radiols-
gica y supervisando la actuacién de estas

entidades.

e Incrementar la eficacia y eficiencia en la aplica-
cién de la normativa mediante la simplificacién
de los tramites administrativos en los procesos
de licenciamiento y la elaboracién de instruc-
ciones y gufas que orienten a los titulares sobre
el mejor cumplimiento de los requisitos necesa-
rios para la obtencién de las autorizaciones y
sobre la aplicacién adecuada de las medidas de
seguridad y proteccién radiolégica requeridas

por la reglamentacion.

e Consolidar y ampliar la encomienda de funcio-
nes del CSN a las Comunidades Auténomas,
impulsando el establecimiento de nuevos acuer-
dos de encomienda y la ampliacién del alcance
de los ya existentes e implantando mecanismos
de coordinacién y control de las actuaciones en-

comendadas.

El articulo segundo de la Ley de creacion del CSN
faculta al organismo para la elaboracién y aproba-
ci6én de instrucciones y circulares de cardcter téc-
nico aplicables a las instalaciones radiactivas. El
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiac-
tivas faculta al CSN para remitir, directamente a
los titulares de autorizaciones, Instrucciones Téc-
nicas Complementarias para garantizar el mante-
nimiento de las condiciones y requisitos de seguri-

dad de las instalaciones y para el mejor



cumplimiento de los requisitos incluidos en las
autorizaciones. A continuacién se describen breve-
mente las actuaciones de cardcter genérico realiza-
das por el CSN, durante el afio 2003, en aplica-

cién de estas disposiciones:

e Circular sobre notificacién de operaciones de
gammagraffa en obra. Dirigida a instalaciones
radiactivas industriales con equipo de gamma-
graffa mévil, para que previamente al desplaza-
miento de estos al lugar de trabajo y con una
antelacién de siete dias, se envie una notifica-
cién informando de la fecha, lugar y hora de las

operaciones a realizar al CSN.

e Circular informativa sobre incidentes acaecidos
en gammagrafia industrial a causa de la desco-
nexién entre el portafuentes y el telemando en
los equipos del modelo TO-660. Dirigida a ins-
talaciones radiactivas industriales con equipos
de gammagraffa mévil, para que se transmita a
los operadores la importancia de asegurarse que
la conexién portafuentes-telemando se ha reali-

zado de forma correcta.

e Circular sobre autorizacién de instalaciones de
tele-terapia con equipos aceleradores lineales.
Dirigida a instalaciones radiactivas médicas de
radioterapia y medicina nuclear con recomenda-
ciones a tener en cuenta a la hora de solicitar

autorizacién de funcionamiento de aceleradores.

e Circular sobre control de material radiactivo di-
rigido a las instalaciones radiactivas en funcio-
namiento, instindoles a extremar la aplicacién
de las medidas de seguridad para evitar el ac-
ceso de personal no autorizado al material ra-
diactivo disponible y a informar de cualquier
anomalia detectada que pueda afectar al control
de las fuentes de radiacién. La circular tuvo ori-
gen en las recomendaciones de organismos in-
ternacionales ante el clima de intranquilidad
que gener6 la situacién internacional previa a la

guerra en Irak.

e Instruccién técnica sobre Certificados de aproba-
cion de bultos de transporte tipo B(U). Dirigida
a instalaciones radiactivas que comercializan
o poseen los diferentes modelos de equipos
de gammagraffa industrial autorizados en Es-
paifia. Requiere la remision al CSN de los Certi-
ficados de aprobacién vigentes como modelo de
bulto tipo B(U) para esos equipos y las sucesi-
vas revisiones de los mismos que se emitan en el

futuro.

A continuacién se describen las principales activi-
dades que el CSN ha desarrollado durante el afio
2003, en relacién con las 24.301 instalaciones ra-
diactivas, 1.354 instalaciones radiactivas autoriza-
das (una de primera categorfa, 969 de segunda y
384 de tercera) y 22.947 instalaciones de Rayos X
para diagndstico inscritas en los diferentes regis-

tros de las comunidades auténomas.

El CSN lleva a cabo el control de estas instalacio-
nes, directamente y a través de las comunidades
auténomas con las que ha suscrito un acuerdo de

encomienda de funciones.

En el ejercicio, se emitieron 370 dictdimenes co-
rrespondientes a autorizaciones de funciona-
miento, modificacién y clausura, 71 de los cuales
fueron realizados por la Comunidad Auténoma de
Catalufia, dos por la de Baleares, 35 por el Pais
Vasco comunidades que tienen encomendada la
funcién de evaluacién y control, ademds de la de

inspeccion.

Entre las actividades de control llevadas a cabo

destacaron las siguientes:

e 1.535 inspecciones, de las cuales 700 fueron re-
alizadas por el CSN y 835 por los servicios co-
rrespondientes de las Comunidades Auténomas
con acuerdo de encomienda en materia de ins-
peccién (319 en Catalufia, 175 en la Comuni-
dad Valenciana, 65 en Galicia, 169 en el Pafs

Vasco, 73 en Navarra y 34 en Baleares).



e Revisién de 1.693 informes de explotacién
(653 informes anuales de instalaciones radiacti-
vas, 800 informes anuales de instalaciones de
rayos X con fines de diagnéstico médico y 240
informes trimestrales de instalaciones de co-

mercializacién).

Es de destacar, que en las inspecciones anuales que
se efecttian a los servicios de proteccién radiold-
gica de los hospitales, se controla indirectamente
el funcionamiento de las instalaciones radiactivas y
de los rayos X propias del hospital, asi como de las
instalaciones de rayos X de los centros sanitarios a
los que dicho servicio da cobertura (centros de

salud, centros de especialidades y otros hospitales).

El andlisis de las actas levantadas en las inspeccio-
nes, de los informes anuales de las instalaciones,
de la informacién sobre materiales y equipos ra-
diactivos suministrados por las instalaciones de
comercializacién y de los datos de gestién de resi-
duos proporcionados por Enresa, dio lugar a la re-
misién de 153 cartas de control directamente por
el CSN, 163 por el servicio que ejerce la enco-
mienda de funciones en Catalufia y 107 por la en-
comienda del Pais Vasco, relativas a diversos as-
pectos técnicos de licenciamiento y control de las

instalaciones.

Asimismo, como resultado de las actuaciones antes
descritas de evaluacién e inspeccién de control de
las instalaciones, se han realizado 59 apercibi-
mientos por el CSN, 13 por la Generalitad de Ca-
talufia y 55 por el Pafs Vasco, identificando las
desviaciones encontradas y requiriendo su correc-

cién al titular en el plazo de dos meses.

Como consecuencia del incumplimiento de las
acciones correctoras requeridas por el CSN en los
correspondientes apercibimientos, se han im-
puesto dos suspensiones de funcionamiento a ins-

talaciones radiactivas industriales.

Se propuso a la autoridad competente de industria
la apertura de un expediente sancionador a una

instalacién radiactiva industrial.

Las causas que con mds frecuencia inducen la pro-
puesta de sancién son la realizacién de actividades
que requieren autorizacién sin contar con ella, la
operacion de las instalaciones por personal sin li-
cencia y la inobservancia de instrucciones y requi-

sitos impuestos.

Debe destacarse también en el campo del control,
la atencién de denuncias, de las que se produjeron
en el afio 2003, una de una instalacién industrial y

12 referidas a instalaciones de radiodiagnéstico.

Se atendieron el 100% de las denuncias recibidas
en el CSN a consecuencia del funcionamiento de
las instalaciones, asi como los casos de superacio-
nes de los limites de dosis establecidos. En todos
ellos, se han efectuados visitas de inspeccién y el
CSN se ha puesto en contacto con los titulares de
las instalaciones comunicando en su caso, las me-
didas a tomar. En los casos de denuncias, siempre
se ha contestado a los denunciantes informdndoles
de la situacién detectada y las medidas que se

hayan adoptado.

El CSN recibié 16 notificaciones de incidencias
durante el afio 2003, aunque ninguna de ellas

tuvo consecuencias radioldgicas significativas.

Durante el afio 2003 se ha continuado con la apli-
cacién de forma experimental de la escala INES
(Escala Internacional de Sucesos Nucleares) para
la clasificacién de sucesos en instalaciones radiac-
tivas en Espafia. El objetivo de esta escala es esta-
blecer un mecanismo para comunicar al piblico
con rapidez y coherencia el impacto que tienen
los sucesos ocurridos en las instalaciones en rela-

ci6én con la seguridad.

El CSN esta participando en el Comité Asesor
INES del OIEA en la elaboracién de una Guiz adi-



cional al manual INES para fuentes radiactivas y su
aplicacién en sucesos ocurridos en instalaciones ra-
diactivas. El resultado durante el afio 2003 ha sido
de 21 sucesos en instalaciones radiactivas de los
cuales seis han sido clasificados de nivel 1 y 15 de

nivel cero.

Instalaciones industriales

La puesta en practica de un plan de actuacién en-
caminado a reducir las dosis del personal de opera-
cién, de las instalaciones de gammagraffa indus-
trial mévil, iniciada a mediados del afio 2001, se
ha seguido aplicando durante los afios 2002 y

2003 y en este sentido cabe destacar:

* Se ha hecho un seguimiento del cumplimiento
de la Instruccién técnica complementaria del
CSN, en la que se instaba a los titulares de este
tipo de instalaciones. a incorporar los procedi-
mientos relativos a, planificacién de tareas, su-
pervisién de los trabajos en obra y formacién
del personal, en los reglamentos de funciona-

miento de las mismas

¢ Se ha seguido con la campafia, puesta en marcha
en el aflo anterior, para reforzar las actividades
de control a este tipo de instalaciones mediante
el incremento del ntimero de inspecciones a tra-
bajos en obra, asi como a delegaciones donde
estas instalaciones tienen desplazados equipos y
personal de operacién, con la finalidad de com-
probar que los procedimientos mencionados en
el pérrafo anterior, se llevan a la prictica ade-

cuadamente.

e Se ha hecho un andlisis de las dosis operaciona-
les hasta el afio 2002 de los trabajadores ex-
puestos de las instalaciones de gammagrafia
moévil mds representativas, en el que se pone de
manifiesto que en el dltimo afio habfa dismi-
nuido el porcentaje de trabajadores con dosis
altas (superiores a 10 mSv/afio) y que mds del
50% de ellos habian tenido dosis inferiores a 5

mSv/afio, resultados estos, que podrian inter-

pretarse como consecuencia de las medidas
adoptadas en el plan de actuacién, aunque serd
necesario seguir comprobando esta tendencia en

aflos sucesivos.

¢ Se ha seguido con el control sobre los equipos y
materiales radiactivos fuera de uso. No estd jus-
tificado que se mantenga almacenado durante
mucho tiempo un equipo fuera de uso, ya que
esta situacién puede entrafiar riesgo de pérdida
de control sobre el material o equipo radiactivo.
Por esta razén, cuando se detectan equipos en
esta situacion el CSN insta a las empresas a que
inicien las gestiones de retirada por los cauces
reglamentarios y establece un seguimiento es-

trecho del desarrollo de estas gestiones.

Instalaciones médicas

Como consecuencia del desarrollo de nuevas tecno-
logfas, se destaca que a finales del 2003, existen en
Espaila seis ciclotrones con autorizacién de funcio-
namiento, dos en proceso muy avanzado de licen-
ciamiento, cuyas autorizaciones se otorgarin a pri-
meros del 2004, y otros dos mas en las primeras
etapas de licenciamiento. La actividad de estos ci-
clotrones consiste en la produccién de isétopos
emisores de positrones, de vida muy corta, y pos-
terior sintesis del radiofdrmaco correspondiente,
principalmente deoxifluorglucosa marcada con
Flaor-18 (FDG) para su utilizacién en diagndstico
en medicina nuclear mediante tomografia por
emisién de positrones (PET). De los dos ciclotro-
nes que estdn en licenciamiento, uno de ellos es-
tard ubicado en un Hospital perteneciente al Sis-
tema Nacional de Salud. Esta técnica, ha supuesto
el inicio de un gran ndmero de solicitudes de ins-

talaciones de PET.

Se ha experimentado un notable aumento de las
solicitudes de instalaciones de radioterapia ex-
terna, en concreto de aceleradores lineales, debido
a la tendencia actual de mejorar la asistencia sani-
taria de los enfermos oncoldgicos, y a la campafia

iniciada en 1996 relativa a la sustitucién progre-



siva de Unidades de tele-gammaterapia obsoletas,
las cuales estdn siendo sustituidas por aceleradores
lineales. Actualmente, existen en Espafia 144 ace-
leradores lineales para radioterapia externa, de
ellos, 15 han sido licenciados en el 2003.

Han continuado las actividades de la Ponencia de
Proteccién Radiolégica, donde intervienen las
Consejerias de Salud de las diferentes comunidades
auténomas, el Ministerio de Sanidad y el CSN vy
donde se tratan temas de interés comun a todas las
partes participantes. Durante el 2003, en la Po-
nencia se han tratado una serie de temas, entre los
que merece destacar la terminacién de la realiza-
cién de cursos de los auditores de las Consejerias
de Salud de las comunidades auténomas, dirigidos
a vigilar el cumplimiento de los Reales Decretos
que establecen los criterios de calidad en Radio-

diagnéstico, Medicina Nuclear y Radioterapia.

Como se indicé en informes anteriores, un tema
de gran interés, lo constitufa la creacién en enero
de 2001 de un Foro permanente sobre proteccién
radiolégica en el medio sanitario en el que parti-
cipa el CSN, la Sociedad espafiola de Proteccién
Radiolégica y la Sociedad espafiola de Fisica Mé-
dica. Este Foro tiene por objeto definir un marco
de relaciones y una sistemdtica de trabajo con-
junta en una serie de temas de interés comin pre-
viamente identificados. Durante este afio, han co-
menzado las actividades de los siguientes grupos

de trabajo:

e Terapia metabdlica, criterios para el alta de los

pacientes:
e Dosimetria de 4rea.
e Dosimetria interna.
Asimismo, dentro de las actividades del Foro, se

estdn preparando procedimientos para las siguien-

tes actividades:

e Gestién de efluentes radiactivos liquidos en ins-
talaciones radiactivas de acuerdo con el docu-

mento aprobado por el Foro

e Gesti6n de materiales residuales sélidos con
contenido radiactivo generados en instalaciones
radiactivas, de acuerdo con la Orden Ministerial
de 21 de mayo de 2003 del Ministerio de Eco-
nomia y la Guia del CSN

Instalaciones de rayos X de diagnéstico

Durante el afio 2003, se recibieron del orden de
16.000 informes anuales de instalaciones de rayos
X, donde constan, entre otros datos, los controles
de calidad efectuados a los equipos por los servi-
cios o Unidades técnicas de proteccién radiolégica
o por las empresas de venta y asistencia técnica de

dichos equipos.

En el afio 2003 se ha finalizado la primera etapa
de ejecucién del programa piloto de inspeccién de
las instalaciones de rayos X, con objeto de realizar
un control cruzado entre estas instalaciones y las
Unidades Técnicas de Proteccién Radiolégica
(UTPR) que las dan servicio. A tal fin, las instala-
ciones fueron seleccionadas entre las de radiodiag-
néstico general que no estén atendidas por un Ser-
vicio de Proteccién Radiolégica, ya que a las
mismas se las controla a través del control a dichos
servicios, y las de diagndstico veterinario. En rela-
ci6én con este programa de inspecciones y en cum-
plimiento de la Resolucién 24* de la Comisién de
Economia y Hacienda del Congreso de los Diputa-
dos de fecha 9 de octubre de 2002, que dice Incluir
en los programas de inspeccion de las instalaciones ra-
diactivas de uso médico a las instalaciones de rayos X
sanitarias, a fin de conseguir el cumplimiento de los pro-
gramas de inspeccidn, durante el afio 2003 se han
efectuado 171 inspecciones a instalaciones de rayos
X con fines de diagndstico médico. Actualmente
se estd elaborando el informe de resultados a partir
del cual se seguirdn programas de inspeccién con-
solidados para 2004 y siguientes. En estos progra-

mas se van a ir incorporando inspecciones a insta-



laciones de radiodiagndstico dental inscritas en el
registro, de modo que entren a formar parte de
ellos las Unidades técnicas de proteccion radioldgica
(UTPR) que tnicamente dan servicio a instalacio-

nes dentales.

1.5. Transportes de materiales nucleares y

radiactivos

De acuerdo con la reglamentacién vigente, que
exige la autorizacién o notificacién del transporte
seglun el riesgo del contenido y la convalidacién
del modelo de bulto (adecuado a las caracteristicas
técnicas del material), en el afio 2003, el CSN in-
formé ocho solicitudes de convalidacién de certifi-
cados extranjeros y una aprobacién de bulto de
origen espafiol y sobre seis autorizaciones de trans-
porte, cinco de ellas de elementos combustibles no
irradiados, de las que tres fueron desde la fdbrica
de Juzbado a distintas centrales nucleares espafio-
las o europeas, una desde Westinghouse Atom AB
en Suecia hasta la central nuclear de Cofrentes y
otra desde Advance Nuclear Fuels en Alemania a
la central nuclear de Trillo. Asimismo, se emitié
un sexto informe relativo a los transportes de
6xido de uranio desde British nuclear fuel limited
(BNFL) en el Reino Unido hasta la Fdbrica de Juz-
bado. Ademds, el 14 de mayo de 2003 se informé
favorablemente la prérroga de la autorizacién, en
cuanto a la proteccién fisica en el transporte
de materiales nucleares, a la empresa Express

Truck, S.A.

Asimismo, como parte de las actividades de con-
trol, durante el afio 2003 se realizaron 45 ins-
pecciones relacionadas con el transporte: 16 por el
propio CSN, 28 por los servicios que desempefian
las encomiendas de funciones en las comunidades
auténomas y una en colaboracién entre el CSN y
la encomienda en el Pafs Vasco. Ello supone un in-
cremento significativo del niimero de inspecciones

a esta actividad respecto al afio 2002

Ademas se destaca el transporte por Enresa de resi-
duos radiactivos a su instalacién de El Cabril, con
un total de 246 expediciones de residuos proce-
dentes de las instalaciones nucleares y 44 proce-
dentes de instalaciones radiactivas, cinco de la in-
cidencia en la instalacién de Daniel Gonzdlez
Riestra y cinco de la incidencia en la Aceria Com-

pacta de Vizcaya.

Se mantuvo el descenso de las incidencias en las
operaciones de carga y descarga en aeropuertos, ya
observado en el afio anterior, a pesar de que se
mantiene el gran ndmero de transportes de mate-
rial radiactivo de aplicacién médica por esta via.
En los dos tnicos casos ocurridos sélo se produje-
ron deteriores externos del embalaje, sin salida de
material y, por tanto, sin riesgo radiolégico al-
guno. Cabe destacar un desplazamiento de los
transportes por via aérea desde lineas aéreas de pa-
sajeros a lineas de carga, lo que también se traduce
en que las incidencias aumenten en estos operado-
res. El CSN ha iniciado un especial seguimiento
de los procedimientos aplicados por estas entida-
des, en especial en cuanto al desarrollo de los Pro-
gramas de proteccién radiolégica exigidos por la
reglamentacién vigente de transporte de mercan-

cfas peligrosas.

1.6. Fabricacion de equipos radiactivos y
exenciones

A partir de la entrada en vigor del nuevo Regla-
mento de instalaciones nucleares y radiactivas,
s6lo requieren autorizacién de fabricacién aquellos
equipos que contengan material radiactivo o que

produzcan radiaciones ionizantes.

Durante el afio 2003 el CSN no ha emitido nin-
gin informe en relacién con la fabricacién de

equipos radiactivos.

Por otro parte, el CSN emitié 21 informes: cuatro
de archivo, dos denegatorios y 15 informes para

aprobacién de tipo de equipos radiactivos. La ten-



dencia en los dltimos afios confirmada en el 2003,
es que se solicitan mds aprobaciones de aparatos
generadores de rayos X. En cuanto a los aparatos
con material radiactivo se trata de radiois6topos de

bajo riesgo y en cantidades muy pequefias.

1.7. Actividades e instalaciones no

reguladas por la legislaciéon nuclear

Transferencias a Enresa

La gestion de los materiales radiactivos que care-
cen de autorizacién, fruto fundamentalmente de
practicas previas a la instauracién de la regulacién
nuclear en Espafia, se estd realizando usualmente
mediante su retirada, por parte de Enresa, como

residuo radiactivo.

Durante el afio 2003 el CSN elaboré informes para
42 transferencias a Enresa de diversos materiales y
fuentes radiactivas: en 18 de estos casos la empresa
o entidad solicitante no disponia de instalacién ra-
diactiva y el resto de los solicitantes eran titulares
de instalaciones, 14 informes fueron elaborados
por la encomienda de Catalufa y dos por la enco-

mienda del Pais Vasco.

Fuentes de radio

Otro caso del mismo cardcter, aunque con una re-
gulacion especial, lo constituye la retirada de las
dotaciones de radio de uso médico antiguamente
utilizadas en radioterapia y cuya dispersion, de
libre uso en su momento, justificaron disponer su
incautacién sin coste para sus titulares. El Minis-
terio de Economfa, previo informe del CSN, de-
creté dicha retirada, que es efectuada por el Cie-

mat. En el afio 2003 se informé una retirada.

Retiradas de material radiactivo detectados en
los materiales metdlicos

Otro caso aunque con una regulacion especial, lo
constituye la retirada de material radiactivo detec-
tado en el dmbito de aplicacién del Protocolo de
colaboracién sobre la vigilancia radiolégica de ma-

teriales metélicos

El 2 de noviembre de 1999 el entonces Ministerio
de Industria y Energia, el Ministerio de Fomento,
el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), la Em-
presa Nacional de Residuos Radiactivos (Enresa),
la Unién de Empresas Sidertrgicas (UNESID), la
Federacion Espafiola de la Recuperacién (FER),
firmaron el Protocolo de colaboracion sobre la vigilan-
cia vadioldgica de los materiales metdlicos, al que pos-
teriormente se adhirieron en el afio 2000 la Fede-
racién Minerometalirgica de Comisiones Obreras
y la Federacién Estatal del Metal, Construccién y
Afines de la Unién General de Trabajadores, en el
afio 2002 la Asociacién Espafiola de Refinadores
de Aluminio, la Unién Nacional de Industrias del
Cobre y la Unién de Industrias del Plomo, y mds
recientemente en noviembre de 2003, la Federa-

cién Espafiola de Asociaciones de Fundidores.

El Protocolo constituye el marco de referencia para
la vigilancia radiol6gica de los metales destinados
al reciclado en Espafia, y en el se establecen una
serie de compromisos y actuaciones a realizar por
cada una de las partes firmantes, con objeto de ga-
rantizar la vigilancia radiolégica de los materiales
metdlicos y la gestién de los materiales radiactivos
que sean detectados o que se puedan generar como

consecuencia de un accidente.

Al finalizar el afio 2003, el nimero de instalacio-
nes adscritas al Protocolo era de 74 (25 del sector
sidertrgico, 47 del sector de la recuperacién y 2

del sector de fundicién de aluminio).

Como resultado de la aplicacién del Protocolo, du-
rante el afio 2003 se comunicé al CSN en 69 oca-
siones la deteccién de radiactividad en los materia-
les metalicos. Las fuentes radiactivas detectadas,
indicadores con pintura radioluminiscente, detec-
tores i6nicos de humos, productos con torio, pie-
zas con uranio empobrecido y piezas con contami-
nacién artificial fueron transferidas a Enresa para
su gestién como residuo radiactivo, salvo en un

caso en que la fuente radiactiva fue devuelta a los



Estados Unidos, pafs de origen del fabricante del

equipo radiactivo.

Incidente de Acerinox

Durante el afio 2003, se ha realizado el segui-
miento del programa de vigilancia radiolégica im-
plantado en el Centro de Recuperacién de Inertes,
ubicado en las Marismas de Mendafia, provincia de
Huelva. La evaluacién final del informe presen-
tado por Egmasa para la normalizacién del Centro,
estd pendiente de la elaboracién del modelo de
flujo de aguas superficiales y subterrdneas, debido
a que el titular requiere para su realizacién dispo-
ner como minimo de un afio de datos del pro-

grama de vigilancia radiolégica.

Incidente en la empresa de recuperaciéon de
metales de Daniel Gonzilez Riestra, S.L.

El 11 de agosto de 2003, la empresa dedicada a
la fragmentacién y recuperacién de chatarra, Da-
niel Gonzidlez Riestra, S.L., situada en la carre-
tera de Serin s/n de San Andrés de los Tacones
(Gijén), notific6 al CSN que un camién que se
disponia a salir de la instalacién cargado con
guata (basura ligera del proceso de fragmentado
de la chatarra) activé las alarmas de radiacién del

pértico de control.

El personal de la instalacién comprobé que la causa
de la alarma no era ninguna pieza en concreto si no
el conjunto de todas ellas, por lo que procedié a de-
tener la fragmentadora y a la notificacién urgente
al CSN. Posteriormente, con la ayuda de una Uni-
dad técnica de proteccién radiolégica verificé que
la mdquina fragmentadora, la chatarra fragmentada
y la basura ligera del proceso de fragmentado esta-

ban contaminados con Cesio-137.

El CSN notific6 a la empresa la adopcién de me-
didas con objeto de prevenir la dispersién de la
contaminacién radiactiva y garantizar una ade-
cuada proteccién radiolégica de las personas y del
medio ambiente, y envié a dos inspectores quie-

nes, acompafiados por personal de Proinsa y En-

resa, procedieron a realizar una valoracién mads
detallada.

A la vista de la informacién obtenida por la ins-
peccién, el CSN requiri6 a la instalacién que man-
tuviera las medidas provisionales de confina-
miento del material contaminado y la parada de la
fragmentadora hasta la presentacién de un Plan de
actuacién para la descontaminacién y limpieza de

la instalacidn.

Con fecha 26 de agosto de 2003, la empresa envié
al Ministerio de Economia el Plan de actuacién
para la descontaminacién y limpieza en las instala-
ciones. En la elaboracién del Plan se adoptaron
como criterios radiolGgicos los establecidos en los
anteriores incidentes ocurridos en Acerinox y Side-
rirgica Sevillana, y en su desarrollo se establecie-

ron tres fases:

e Programa de limpieza y descontaminacién diri-
gido a la liberacién de los sistemas necesarios

para el arranque de la planta.

e Plan de pruebas y puesta en marcha de la ins-

talacién.

e Segregacién de residuos, caracterizacién y sa-
lida. Recuperacién de las dreas en las que habia

habido acopio de residuos.

El 26 de septiembre de 2003, tras el andlisis del
informe relativo a los trabajos de limpieza y des-
contaminacién de la midquina fragmentadora y
de los resultados obtenidos en el plan de prue-
bas, el CSN autoriz6 la puesta en marcha de la

fragmentadora.

Los trabajos de recuperacion de la instalacién fina-
lizaron en diciembre 2003, al completarse las ope-
raciones de prensado de guata, segregacién de la
chatarra contaminada y tratamiento del agua y los

lodos provenientes del tanque de agua de la mé-



quina fragmentadora. El CSN supervisé de forma

continua estos trabajos.

El suceso no tuvo consecuencias radioldgicas sobre
los trabajadores de la instalacién ni sobre el medio

ambiente.

En los trabajos de descontaminacién y limpieza se
gener6 una masa de 51.978 kg de residuos radiacti-
vos que fueron enviados al centro de almacenamiento

de El Cabril en un total de cinco expediciones.

Incidente en la Aceria Compacta de

Bizkaia, S.A

El 15 de septiembre de 2003, la empresa dedicada
a la siderurgia integral, Acerfa Compacta de Biz-
kaia (ACB), situada en Sestao (Vizcaya), notificé al
CSN que un camién que se disponia a salir de la
instalacién cargado con polvo de aceria activé las

alarmas de radiacién del pértico de control.

El personal de la instalacién procedi6 a aislar el ca-
mién y analizar una muestra del polvo transpor-
tado por el camién, concluyendo que contenia
Cesio-137, lo cual era indicativo de una posible
fusién de una fuente radiactiva, por lo que proce-
di6 a la parada de la planta y a la notificacién ur-
gente al CSN.

El CSN requiri6 a la empresa la adopcién de medi-
das con objeto de prevenir la dispersién de la con-
taminacién radiactiva y garantizar una adecuada
proteccién radiol6gica de las personas y del medio
ambiente, y envié a dos inspectores quienes acom-
pafiados por personal de Proinsa y Enresa procedie-

ron a realizar una valoracién mds detallada.

Los controles radiolégicos realizados por la inspec-
cién del CSN identificaron la presencia de radiac-
tividad en uno de los silos de almacenamiento de
polvo de humo, en la linea de extraccién de humos
que conduce a dicho silo, y en el camién que salia

de la acerfa, siendo los valores medidos inferiores a

los recogidos en sucesos anteriores: Acerinox y Si-

dertrgica Sevillana.

A la vista de la informacién obtenida por la ins-
peccién, el CSN requirié a la instalacién que con-
tinuara los trabajos de caracterizacién radioldgica
de la planta, y que solicitara un plan para la lim-

pieza y recuperacién de la instalacién.

El 19 de septiembre, ACB envi6 al Ministerio de
Economia el Plan de actuacién para la descontami-
nacién y limpieza de sus instalaciones. En la ela-
boracién del Plan, que fue supervisado por el
CSN, se adoptaron como criterios radiolégicos los
establecidos en los anteriores incidentes ocurridos
en Acerinox y Siderirgica Sevillana. Los trabajos

de limpieza se centraron en dos actuaciones:

e Limpieza de las zonas de la instalacién afectadas

por la fusién de la fuente de Cesio-137.

e Vaciado y caracterizacién del polvo de humo
contenido en la cisterna del camién, y posterior

control radiolégico del vehiculo.

Tras los trabajos de vaciado del silo y caracteriza-
cién del polvo de humo, asi como del vaciado de
las tolvas de descarga de los filtros de mangas que
presentaban mayores valores de tasa de dosis, y de
la limpieza de la cdmara de combustién del horno
2, lugar en que se habia producido la fusién de la
fuente de Cesio-137, el 20 de septiembre ACB so-

licit6 el arranque del horno nimero 2.

El 20 de septiembre de 2003, una vez analizada y
evaluada la informacién remitida por ACB, el
CSN autorizé el arranque del horno ndmero 2 en
una primera fusién de su pie de baiio como parte de
las actuaciones previstas en el Plan de actuacién de

ACB para la descontaminacién de la planta.

El 22 de septiembre, tras evaluar el mapa radiomé-
trico de la instalacién y los resultados obtenidos en

las muestras de polvo extraido del silo tras el arran-



que del horno niimero 2, el CSN autoriz6 el arran-
que de los hornos para la produccién de acero. El

23 de septiembre, ACB puso en marcha el horno 2.

El 26 de septiembre, tras el vaciado del polvo con-
tenido en la cisterna del camién y una vez anali-
zado el radiométrico realizado a la cisterna tras su
descontaminacién, el CSN autorizé la salida del
camién de ACB.

El suceso no tuvo consecuencias radioldgicas sobre
los trabajadores de la instalacién ni sobre el medio

ambiente.

En los trabajos de descontaminacién y limpieza se
generé una masa de 80.240 kg de residuos radiacti-
vos que fueron enviados al centro de almacenamiento

de El Cabril en un total de cinco expediciones.

1.8. Entidades de servicios

A continuacién se relacionan las principales activi-
dades desarrolladas por los Servicios de proteccién
radiol6gica (SPR), las unidades técnicas de protec-
cién radiolégica (UTPR), las empresas de venta y
asistencia técnica de equipos de rayos X médicos,
Servicio de dosimetria personal externa, (SDPE). y

empresas externas.

El CSN, que autoriza, supervisa y controla las en-
tidades que prestan servicios de proteccién radio-
légica a los titulares de las instalaciones nucleares
y radiactivas, llevé a cabo en el afio 2003 las si-

guientes actuaciones:

e En el afio 2003 fueron solicitadas tres autorizacio-
nes para la constitucién de nuevos Servicios de pro-
teccién radioldgica (SPR) y una modificacién. Se
informé una modificacién y una clausura. Se reali-
zaron 23 inspecciones: 17 por el CSN, cuatro por
la encomienda en Catalufia y dos por la enco-

mienda de Navarra.

e En las unidades técnicas de proteccién radiol6-
gica (UTPR), la principal actividad es el con-
trol que se efectda sobre las mismas y a través
de las inspecciones y de los informes periédicos,
ya que a partir de ello se realiza parte del con-
trol de otras instalaciones y en particular, de las
instalaciones de radiodiagndstico. Se realizaron
21 inspecciones a UTPR: 17 por el CSN y cua-
tro por la Generalitad de Catalufia. Hubo tres
solicitudes para nuevas UTPR, se autoriz6 una
y se clausuraron seis que estaban inactivas

tiempo atras.

¢ En el momento actual disponen de autorizacién
62 SPR y 46 UTPR, de estas tGltimas 22 pres-
tan servicios Unicamente en el dmbito de las
instalaciones de radiodiagnéstico. Una relacién
de todos ellos puede consultarse en el web

del CSN.

A partir del afio 1992 la venta y la asistencia téc-
nica de equipos de rayos X médicos pasaron a ser
actividades reguladas, de conformidad con el Rea/
Decreto 1891/1991 sobre instalacion y utilizacion de

aparatos de rayos X con fines de diagndstico médico.

El reglamento por el que se establecen los criterios de ca-
lidad en radiodiagndstico, Real Decreto 1976/1999,
regula también la actuacién de estas empresas en
cuanto a la aceptacién clinica de equipos de rayos
X de diagndstico médico y a las pruebas que para
tal fin deben realizarse, asi como a la instauracién
de programas de mantenimiento, cuando la auto-

ridad sanitaria lo determine.

e En el afio 2003 hubo 24 solicitudes de autoriza-
cién y modificacién y tres de clausura de em-
presas dedicadas a la venta y asistencia técnica
de equipos de rayos X para diagnéstico médico.
Se informaron favorablemente la autorizacién
de 20 empresas de nueva creacién, la modifica-
ci6n de cinco de las inscripciones existentes y
tres clausuras. A 31 de diciembre de 2003, dis-



ponen de autorizacién 255 empresas de venta y

asistencia técnica.

Se ha remitido una Instruccién técnica a todas
las Empresas de Venta y Asistencia Técnica au-
torizadas, sobre requisitos de marcado de los
equipos de rayos X para diagnéstico médico y
sobre el certificado de retirada de los equipos en

desuso.

Se ha remitido una Instruccién técnica sobre re-
quisitos de autorizacién como instalacién ra-
diactiva a las Empresas de Venta y Asistencia
Técnica que realizan actividades de montaje y
prueba de equipos productores de radiaciones

ionizantes para su posterior venta.

Se ha remitido un apercibimiento a 83 empre-
sas de venta y asistencia técnica que no enviaron
a al CSN el informe anual correspondiente a
2002.

campafia de intercomparacién (determinacién
de iodo en tiroides) entre los servicios de dosi-
metria personal interna de las centrales nuclea-
res espafiolas y Tecnatom, con fecha de 16 de
octubre del 2003.

e Se ha llevado a cabo la revocacién temporal de
la autorizacion del servicio de dosimetria perso-

nal de Dositech.

e Se ha llevado a cabo la validacién sobre el fun-
cionamiento de la aplicacién informdtica Inzer-
nal dose assessment code (Indac) que implementa
las recomendaciones de la publicacién 66 de
ICRP vy las acciones para su implantacién pric-
tica en los servicios de dosimetria personal in-
terna que han motivado la modificacién de ofi-

cio de la autorizacién de estos servicios.

* Se ha continuado con los trabajos de revisién de
la Guia de Seguridad 7.1, Requisitos técnico-ad-

ministrativos para los servicios de dosimetria

En relacién con el seguimiento y control regulador
de los servicios de dosimetria personal autorizados
el CSN, cabe mencionar durante el afio 2003 lo si-

guiente:

personal, se elaboré el borrador 2, tras la incor-
poracién de la evaluacién de los comentarios
efectuados por entidades externas al Consejo de

Seguridad Nuclear relacionadas con este tema.

e La Consejeria de Economia e Innovacién Tec-

nolégica de la Comunidad de Madrid ha re-
suelto el expediente sancionador instruido a
un servicio de dosimetria personal externa,
(SDPE), a propuesta del CSN, debido a que el
titular habfa continuado prestando servicio,
pese a que el CSN habf{a archivado su solicitud

para obtener autorizacién como SDPE

Se realizaron seis inspecciones de control a ser-
vicios de dosimetria personal autorizados y, en
todos los casos, se requirieron al titular instruc-
ciones técnicas complementarias destinadas a

un mejor funcionamiento de dichos servicios.

Se ha firmado un acuerdo especifico entre el

CSN vy el Ciemat para la realizacién de una

En relacién con el control de las empresas externas
a 31 de diciembre de 2003, se encontraban inscri-
tas en el Registro de Empresas Externas un total
de 737 empresas que, en una gran mayoria, desa-
rrollan su actividad en el dmbito de las centrales

nucleares.

e Con el objeto de dar cumplimiento al Real
Decreto 413/1997 sobre Proteccion operacional
de los trabajadores externos con riesgo de exposicion
a radiaciones ionizantes por intervencidn en zona
controlada. Este Organismo ha realizado siete
inspecciones a otras tantas empresas con el
fin de verificar la autenticidad de los datos
que obran en el registro, asi como del grado
de cumplimiento de las obligaciones estable-

cidas en esta disposicién.



1.9. Licencias de personal

El CSN, con el fin de garantizar que el personal
de las instalaciones tenga una preparacién sufi-
ciente, s6lo concede las obligatorias licencias (para
supervisar y operar las instalaciones nucleares y
radiactivas) y diplomas (para los jefes de servicio
de proteccién radioldgica) si los candidatos supe-
ran las pruebas necesarias. A 31 de diciembre de
2003 el ndmero de trabajadores con licencia o di-
ploma era de 7.591. Por otra parte, 30.370 traba-
jadores contaban con la correspondiente acredita-
cién del CSN para dirigir las instalaciones de
radiodiagndéstico médico y 42.963 para operar di-

chas instalaciones.
En el afio 2003, el CSN concedi6:

e En centrales nucleares: siete licencias de super-
visor, cuatro de operador, una de jefe de servicio
de proteccién radiolégica, la prérroga de 83 li-
cencias de operador y la prérroga de 57 licen-

cias de supervisor.

e En las instalaciones del ciclo de combustible,
almacenamiento y desmantelamiento (Juzbado,
El Cabril, Ciemat, Vandellés I, Plantas Quercus

y Elefante): seis licencias de supervisor, seis de
operador, as{ como la prérroga de 41 licencias
de operador y la prérroga de 11 licencias de su-

pervisor.

En instalaciones radiactivas: 204 nuevas licen-
cias de supervisor, 581 de operador y una de
jefe de servicio de proteccidn radiolégica, asi
como la prérroga de cuatro de supervisor y 10

de operador.

En instalaciones de radiodiagnéstico médico:
1.362 acreditaciones para dirigir y 2.317 para

operar instalaciones de radiodiagndéstico médico.

Para obtener las licencias preceptivas es necesa-
rio realizar y superar los cursos homologados
por el CSN.

En el afio 2003 se propusieron tres homologa-
ciones de cursos para instalaciones radiactivas
que implicaron 16 combinaciones de campos
de aplicacién y nivel y se modificaron otros

tres.

En el campo del radiodiagnéstico se propusie-
ron tres homologaciones que implicaron siete

combinaciones y se modificaron otros dos.



2. Proteccion radioldgica de los
trabajadores, del publico y del medio
ambiente

2.1. Proteccion radiolégica de los
trabajadores

En el articulo 6° del Real! Decrero 783/01, por el
que se aprueba el Reglamento de Proteccion sanitaria
contra las radiaciones ionizantes se recoge el princi-
pio de optimizacién de la proteccién radioldgica,
(o principio Alara), por el que las dosis recibidas
por los trabajadores profesionalmente expuestos a
radiaciones ionizantes deben mantenerse tan bajas
como razonablemente sea posible, y siempre por
debajo de los limites de dosis establecidos en dicha

legislacién.

La evaluacién de los manuales de proteccién radio-
l6gica que constituyen uno de los documentos ofi-
ciales de explotacién de las instalaciones nucleares
y de los de las instalaciones radiactivas que por su
relevancia radiolgica quedan obligadas a disponer
de un servicio o unidad técnica de proteccién ra-
diolégica, junto con las inspecciones que realiza el
CSN, son las herramientas basicas del CSN a la
hora de garantizar la proteccién radiolégica de los

trabajadores expuestos a las radiaciones ionizantes.

Entre las funciones asignadas al CSN, se establece
la de controlar las dosis de radiacién recibidas por
el personal de operacién de las instalaciones nucle-
ares y radiactivas, respecto a esta vigilancia dosi-
métrica, la legislacién vigente establece que la do-
simetria individual debe ser efectuada por los
servicios de dosimetria personal expresamente au-
torizados por el CSN. Con objeto de verificar que
el funcionamiento de los mismos es acorde con las
condiciones establecidas en su autorizacién, el
CSN los inspecciona periédicamente. Como resul-
tado de estas inspecciones se remiten a los servi-

cios de dosimetria las Instrucciones técnicas com-

plementarias que resulten pertinentes para la opti-

mizacién de su funcionamiento.

Adicionalmente, con una periodicidad en torno a
cinco afios, y en colaboracién con laboratorios
con capacidad reconocida para la obtencién de
campos de irradiacién normalizados en las calida-
des determinadas en las normas ISO, el CSN
lleva a cabo una campaiia de intercomparacién en
la que los servicios de dosimetria personal ex-
terna autorizados proceden a la lectura de unos
dosimetros problema cuyas condiciones de irra-
diacién (dosis y energias) desconocen. Estas cam-
pafias proporcionan al CSN una base objetiva
para valorar el nivel de fiabilidad de cada servicio
de dosimetria y para, eventualmente, imponer las
acciones correctoras que resulten pertinentes para

mejorar dicha fiabilidad.

En este contexto en el afio 2003 se ha firmado un
acuerdo especifico entre el CSN y el Ciemat para
efectuar el primer ejercicio de intercomparacién de
I-131 en tiroides entre los servicios de dosimetria
personal interna de las centrales nucleares espafio-

las y la entidad Tecnatom.

En el Banco dosimétrico nacional se centralizan los
historiales dosimétricos de los trabajadores profe-
sionalmente expuestos en las instalaciones nuclea-
res y radiactivas espafiolas, que a finales del afio
2003 contaba con un total de aproximadamente
9.875.000 medidas dosimétricas, correspondientes
a unos 219.500 trabajadores y a unas 36.000 ins-

talaciones.

Ademds de lo sefialado anteriormente, el CSN dis-
pone de otros dos instrumentos para supervisar y
controlar la proteccién radiolégica de los trabaja-
dores: el carné radiol6gico de para los trabajadores
externos con riesgo de exposicién a radiaciones io-
nizantes por intervencién en zona controlada y el
registro de empresas externas en el cual las empre-
sas de contrata estdn obligadas a presentar una de-

claracién de sus actividades. A lo largo del afio



2003 el CSN ha distribuido un total de 2.804 car-
nés radiolégicos destinados a los trabajadores de

un total de 135 empresas.

El ndmero de trabajadores profesionalmente ex-
puestos a radiaciones ionizantes controlados dosi-
métricamente en Espafia en el afio 2003 ascendi6 a
89.030W, a las que correspondié una dosis colec-
tiva de 37,9 Sv.persona y una dosis individual
media de 1,03 mSv/afio. El 99,92% de ellos, reci-
bié dosis inferiores a 20 mSv/afio y el 98,52% de
ellos, recibié dosis inferiores a 5 mSv/afio, esta dis-
tribucién pone de manifiesto la buena tendencia
de las instalaciones nucleares y radiactivas de
nuestro pafs en relacién con el cumplimiento de
los limites de dosis (20 mSv/afio promediados du-
rante cinco afios) establecidos en el Reglamento
sobre proteccién sanitaria contra las radiaciones io-

nizantes:

Se exponen a continuacién los resultados del con-

trol dosimétrico por sectores (figuras 2 y 3):

e En las centrales nucleares, el CSN controlé a un
total de 7.302 trabajadores con una dosis colec-
tiva de 7,3 Sv.persona y una dosis individual

media de 1,94 mSv/afio.

La dosis colectiva por reactor del tipo de agua a
presioén, correspondiente al 2003 se mantiene
en un nivel muy similar a la correspondiente a
2002, lo cual confirma la tendencia decreciente
de los tltimos afios. Hay que indicar que en el
afio 2003 se efectuaron paradas de recarga en las
centrales nucleares de Ascé unidad I, Almaraz
unidades I y II, Trillo, José Cabrera y Van-
dell6s II.

! Dado que los datos dosimétricos se han extraido del Banco Dosimétrico Nacional, el
ndmero global de trabajadores expuestos en el pafs no coincide con la suma de los tra-
bajadores de cada uno de los sectores informados ya que puede ocurrir que haya traba-
jadores trabajando en distintos sectores a lo largo del afio.

En los reactores de agua en ebullicién, durante
el afio 2003 se efectuaron paradas de recarga en
las dos centrales de esta tecnologia lo que ha
motivado que las dosis colectivas se hayan in-

crementado con respecto a afios anteriores.

Concretamente las dosis, durante la recarga de
la central nuclear de Cofrentes, han sufrido un
aumento con respecto a ciclos anteriores como
consecuencia de un significativo incremento de
los niveles de radiacién en el pozo seco, lo que
ha afectado negativamente a todos los trabajos
realizados en torno a dicha zona. EI CSN ha re-
querido a la central la realizacién un andlisis de
causa-raiz, de cuyos resultados se puedan deri-
var medidas preventivas y correctoras para los

préximos ciclos.

Por dltimo, considerando las dosis medias co-
lectivas trianuales por reactor y afio, se man-
tiene la tendencia decreciente progresiva que se
venfa observando a lo largo de los tltimos afios,
hasta equipararse con los resultados registrados
para este tipo de centrales en el dmbito interna-

cional (figuras 4 y 5).

En las instalaciones radiactivas, el CSN con-
trol6é a 80.702 trabajadores, con una dosis co-
lectiva de 30,3 mSv.persona y una dosis indivi-
dual media de 0,93 mSv/afio. Para un total de
15 trabajadores, diez de ellos corresponden al
sector de instalaciones médicas y cinco a insta-
laciones industriales, se registraron lecturas do-
simétricas que constituyen casos de potencial
superacién del limite anual de dosis establecido
en la legislacién vigente. Para todos ellos se
estd desarrollando el protocolo de investigacién

aplicable a estas situaciones.

—70.286 (78,95% del total de trabajadores
controlados) en instalaciones médicas, con
una dosis colectiva de 25,3 Sv.persona y una

dosis individual media de 0,92 mSv/afio.



Figura 2. Dosis colectiva y nimero de trabajadores profesionalmente expuestos por sectores. Aiio 2003
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—5.898 (6,62% del total de trabajadores con-
trolados) en instalaciones industriales, con
una dosis colectiva de 3,8 Sv.persona y una

dosis individual media de 1,22 mSv/afio.

—4.518 (5,07% del total de trabajadores con-

trolados) en instalaciones de investigacién,

con una dosis colectiva de 1,2 Sv.persona y

una dosis individual media de 0,60 mSv/afio.

e En las instalaciones en fase de desmantela-
miento y clausura, el CSN control6 a un total
de 124 trabajadores (0,14% del total de traba-

jadores controlados) con una dosis colectiva de



Figura 4. Dosis colectiva media (Sv.persona) para reactores de tipo PWR. Comparacién internacional
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En la elaboracion de esta grafica se han considerado dosis medias colectivas trianuales para reactores de tipo PWR en cada region de comparacion.

Figura 5. Dosis colectiva media (Sv.persona) para reactores de tipo BWR. Comparacién internacional
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En la elaboracién de esta gréafica se han considerado dosis medias colectivas trianuales para reactores de tipo BWR en cada regién de comparacion.

0,044 Sv.persona y una dosis individual media
de 1,11 mSv/afio.

e En las instalaciones del ciclo del combustible,
almacenamiento de residuos y centros de inves-

tigacién, el CSN controlé a 1.130 trabajadores

(1,27% del total de trabajadores controlados)
con una dosis colectiva de 0,070 Sv.persona y

una dosis individual media de 0,48 mSv/afio.

En el sector de los transportes, el CSN con-
trolé a un total de 68 trabajadores (0,076%



del total de trabajadores controlados) con una
dosis colectiva de 0,18 Sv.persona y una dosis
individual media de 4,0 mSv/afio. La dosis in-
dividual es superior a la del resto de los secto-

res indicados.

En este sector las dosis se concentran en el
transporte de material radiofarmacéutico (con
destino a centros médicos). Debido a que estos
materiales se transportan en bultos pequefios
que se cargan y descargan manualmente y
a que son muy pocas las empresas que reali-
zan estos transportes, la dosis individual media
del sector serd normalmente superior, si bien
la dosis colectiva es muy pequefla respecto a la

de otros.

Finalmente hay que indicar que el CSN sigue
llevando acciones de control sobre las empre-
sas que concentran los transportes de radiofdr-
macos, las cuales estdn realizando estudios de
reduccién de dosis que concluirdn con proce-
dimientos de trabajo que emplean los criterios
Alara, mejorando la formacién e informacién

de los trabajadores.

2.2. Vigilancia radiolégica ambiental

El CSN control6 los vertidos de las centrales nu-
cleares para comprobar que la actividad de los
efluentes radiactivos liquidos y gaseosos de todas
las centrales nucleares espafiolas se mantienen en
valores muy inferiores a los valores médximos que
se derivan de los limites establecidos en las especi-
ficaciones técnicas de funcionamiento de estas ins-
talaciones, representando las dosis asociadas a ellos

una pequefia fraccién de los limites autorizados.

La actividad emitida tanto en forma de efluentes
liquidos como gaseosos fue similar a la de otras
instalaciones europeas o norteamericanas y con-
firmé la tendencia decreciente que se ha consta-
tado en los dltimos veinte afios (figuras 6 y 7). Por
otra parte, las dosis efectivas que se han calculado
para el individuo mds expuesto, considerando hi-
potesis muy conservadoras, no han superado en
ningn caso un 4% del limite de 100 microSievert

autorizado para los efluentes radiactivos.

El CSN analiz6 los resultados de los programas de

vigilancia radiolégica ambiental que los titulares

Figura 6. Efluentes liquidos de centrales PWR. Actividad total salvo tritio (GBg/GWh)
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Figura 7. Efluentes liquidos de centrales BWR. Actividad total salvo tritio (GBg/GWh)
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de las instalaciones estdn obligados a llevar a cabo,
correspondientes a 2002, que mostraron valores si-
milares a los de afios anteriores y alejados de situa-
ciones de riesgo radiolégico. El control indepen-
diente que el CSN efectiia o encomienda a las
Comunidades Auténomas de Catalufia y Valencia
obtuvo resultados equivalentes a los de las instala-

ciones.

En este apartado se informa sobre las actividades
desarrolladas durante el afio 2003 y se presentan
los resultados de los programas de vigilancia ra-
diolégica ambiental correspondientes al afio 2002.
Este desfase se debe a que el procesamiento y ané-
lisis de las muestras no permite disponer de los re-
sultados de las campafias anuales hasta el segundo

trimestre del afio siguiente.

El CSN controlé también la calidad radiolégica
ambiental de todo el territorio nacional a través de
sus redes de medida. Tanto la red de estaciones au-
tomdticas, (REA) que mide de manera continua la
presencia de radiacién en la atmésfera, como la red
de estaciones de muestreo (REM), (red espaciada y

red densa), integrada por diversos laboratorios que

analizan muestras de aguas de rios y costas, de la

atmosfera y del medio terrestre.

Red de estaciones de muestreo (REM)

Programa de vigilancia de la atmésfera y el
medio terrestre

Para el desarrollo de este programa, el CSN suscri-
bié acuerdos especificos con laboratorios de distin-
tas universidades desde el afio 1992. Durante el
afio 2002 colaboraron 20 laboratorios entre las
redes densa y espaciada, distribuidos tal como se

indica en la figura 8.

Programa de vigilancia radiolégica de las
aguas continentales espafiolas

Los resultados de las medidas radiolégicas realiza-
das durante el afno 2002 en estas muestras, cuyos
resultados fueron analizados en el afio 2003, con-
firman el comportamiento observado a lo largo de
los afios en las distintas cuencas, siendo los hechos

mds destacables los siguientes:

e Los valores de los indices de actividad alfa
total, beta total y beta resto reflejan, funda-
mentalmente, las caracteristicas geogrificas y

geoldgicas de los suelos por donde discurren los



Figura 8. Red de estaciones de muestreo del CSN de atmdsfera y medio terrestre: redes densa y espaciada

LABORATORIOS

1992

Bilbao: ETSII y Telecom

Santander: Universidad de Cantabria

Ledn: Universidad de Le6n

Salamanca: Universidad de Salamanca

Badajoz: Universidad de Extremadura

Céceres: Universidad de Extremadura

Madrid: Universidad Politécnica de Madrid

Sevilla: Universidad de Sevilla

Mélaga: Universidad de Mélaga

Granada: Universidad de Granada

Valencia: Universidad de Valencia
Universidad Politécnica

Palma de Mallorca: Universidad Islas Baleares

Tenerife: Universidad de la Laguna

1997

Ciudad Real: Universidad de Castilla-La Mancha
La Corufia: Universidad Politécnica

Oviedo: ETSI Minas

Zaragoza: Universidad de Zaragoza

Céceres

Badajoz

2000
Ciemat
Barcelona: Universidad Politécnica de Catalufia
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diferentes tramos fluviales; ademds los valores
pueden estar afectados por la incidencia de los
vertidos urbanos, que incrementan el conte-
nido en materia organica, asi como la existen-
cia en sus margenes de zonas de cultivos, cuyos
abonos podrian ser arrastrados al cauce de los
rios y, ocasionalmente, detectarse los isGtopos
que acompaflan a esos materiales como Potasio-

40 y descendientes de la serie del Uranio-238.

e Como en aflos anteriores, la mayor actividad
alfa corresponde al rio Agueda, afluente del
Duero, consecuencia de su paso por los terrenos
uraniferos de Saelices el Chico y las explotacio-
nes de la planta Quercus. En el rio Tajo los va-
lores de este indice son también algo mds eleva-
dos en las estaciones de Aranjuez y posteriores,
que reflejan las caracteristicas del terreno y las

actividades agricolas sefialadas (abonos).

e En los indices de actividad beta, las estaciones

situadas aguas debajo de grandes ntcleos de po-
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blacién son las que registran los valores mds
altos como consecuencia de los vertidos urba-
nos, observindose en muchas de las cuencas, un
ligero enriquecimiento desde cabecera hasta de-
sembocadura (Duero, Tajo, Guadalquivir, Se-

gura y Ebro).

Respecto a otros is6topos de origen artificial, y
como viene sucediendo habitualmente en todas
las cuencas, durante el afio 2002 los radionu-
cleidos emisores gamma de procedencia artifi-
cial se mantuvieron por debajo de sus corres-

pondientes limites de deteccion.

En cuanto a los valores de la concentracién de
tritio, se detecta en ocasiones el efecto de los
vertidos de las centrales nucleares de Trillo, José
Cabrera y de Almaraz en el Tajo, y de la pri-
mera de ellas, en el Jdcar a través del trasvase
Tajo-Segura; asi como de la central de Ascé en
el Ebro. Estos valores son siempre objeto de se-

guimiento por el CSN, no son significativos



desde el punto de vista radioldgico y no repre-
sentan un riesgo para la poblacién y el medio
ambiente, ya que se sitan por debajo de los va-

lores de referencia admisibles.

El incremento observado en el rio Tajo en la es-
tacién aguas abajo de Trillo, refleja la elevada
actividad medida en las muestras puntuales de
los meses de enero y de noviembre tomadas
junto al canal de descarga, coincidiendo con el
vertido de los efluentes liquidos de la central su
incidencia se limita a ese momento y ese tramo
del rfo, ya que no se aprecia incremento en la si-
guiente estacién aguas abajo del rio, y tampoco
en la misma estacién en la muestra correspon-
diente al mes siguiente, en la que ni siquiera se
detecta actividad de tritio por encima del valor
del LID.

Sobre una situacién similar se informé en el in-

forme correspondiente a los datos del 2001, in-

forme del afio 2002, y se puede adelantar que
en noviembre del 2003 ha sucedido lo mismo
con una muestra en la que se ha detectado un
incremento en la concentracién de tritio en la
misma estacién de muestreo y por las mismas

razones explicadas anteriormente.

Programa de vigilancia radiolégica de las
aguas costeras espafiolas

Las zonas de muestreo estdn situadas a una distan-
cia de la costa de diez millas, con excepcion de las
muestras que se recogen en las bocanas de los
puertos; las muestras corresponden a la capa de
agua superficial, realizindose andlisis de los {ndi-
ces de actividad alfa total, beta total y beta resto,

espectrometria gamma y tritio.

Durante el afio 2002 se recogieron muestras en los
14 puntos que se indican en la figura 9. Los valo-
res de cada determinacién analitica son bastante

homogéneos en todos los puntos de muestreo y

Figura 9. Red de estaciones de muestreo del CSN de aguas continentales y costeras
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similares a anteriores campafias. La mayor variabi-
lidad se da en el tritio donde se obtienen valores
ligeramente mds elevados en todos los puntos si-
tuados en el mar Mediterrdneo. En el indice de ac-
tividad beta resto no se detect6 ningin valor por
encima del LID en ninguna muestra del afio 2002.
Como en aflos anteriores, tampoco se han detec-
tado isétopos artificiales emisores gamma en nin-

guna de las muestras analizadas.

Campaifas de intercomparacién de resultados
analiticos obtenidos en laboratorios de
medidas de baja actividad

Como ya se indicé en el informe anterior, durante
el aflo 2002, se inicié una nueva campaifia en la
que la matriz objeto de estudio fue un material de
referencia de fauna marina (peces) con niveles am-
bientales de radiactividad, suministrado por el
Marine Environmental Laboratory del Organismo
Internacional de Energia Atémica. Los radionu-
cleidos a determinar fueron Uranio-234, Uranio-
235, Uranio-238, Potasio-40, Plomo-210, Radio-
226, Cesio-137, Estroncio-90, Cobalto-60 y
opcionalmente Plutonio-(239+240), Americio-
241 y Tecnecio-99. La campaifia concluyé en el
2003 con la reunién celebrada en el mes de abril
en la sede del CSN, las conclusiones de la misma
se recogen de manera detallada en el Informe
Anual, pero globalmente, se puede concluir que
los laboratorios participantes tienen capacidad
para realizar determinaciones radiolégicas en
muestras ambientales de fauna marina con un

nivel satisfactorio de calidad.

Red de estaciones automaticas de medida (REA)
La red de estaciones automadticas de medida (REA)
estd integrada por 25 estaciones. Las estaciones
estdin midiendo en continuo y los datos obtenidos
son recibidos y analizados en el Centro de Supervi-
sién y Control de la REA situado en la Sala de
Emergencias (Salem) del CSN. Durante el afio
2003, la red ha funcionado correctamente, y se ha
procedido a la adquisicién, instalacién, puesta en

servicio y explotacién de una estacién automadtica

de espectrometria gamma en continuo como pro-
yecto piloto para complementar algunas estaciones

con este tipo de equipo.

Los resultados de las medidas llevadas a cabo du-
rante 2003 por la red de estaciones automadticas
(REA), fueron caracteristicos del fondo radiolégico
ambiental e indican la ausencia de riesgo radiol6-

gico para la poblacién y el medio ambiente.

Programas de vigilancia especificos

Hay que destacar la vigilancia radiolégica en la
zona de Palomares como consecuencia del acci-
dente aéreo de 1966. Desde entonces, sin inte-
rrupcién, se viene desarrollando en dicha zona un

programa de vigilancia radiolégica.

El programa se realiza por el Ciemat que informa
al Consejo de Seguridad Nuclear. Los resultados
del programa de vigilancia de las personas indican
que el accidente no ha tenido incidencia sobre la

salud de los habitantes de la zona de Palomares.

Esta drea ha permanecido hasta la fecha con escasa
actividad agricola, pero, recientemente, los propie-
tarios de las parcelas situadas en ella han manifes-

tado su intencidn de cultivarlas.

Ante la nueva situacién planteada, en el afio
2001 el Ciemat solicit6 al CSN un informe sobre
las medidas a adoptar por la autoridad compe-
tente, a la vista de las modificaciones que se estdn
produciendo en el entorno, y las posibles limita-
ciones de uso en el drea afectada por el accidente.
El CSN remitié el informe solicitado en febrero
de 2002.

En diciembre de 2003 el Ciemat remiti6é al CSN el
Plan de investigacién a desarrollar por el Ciemat
en los terrenos de Palomares, que fue informado fa-

vorablemente por el Consejo ese mismo mes.

En la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Med:-

das fiscales, administrativas y del orden social, se



incluyé el Articulo 130 Plan de investigaciin energé-
tica y medioambiental en materia de vigilancia radio-

ldgica, que es de aplicacion a la zona de Palomares.

En este articulo se recoge que en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de la ley, el Go-
bierno aprobard un plan de investigacién ener-
gética y medioambiental que llevard a cabo el
Ciemat, y que deberd ser previamente infor-
mado por el CSN, en los terrenos que se consi-
dere sean objeto de especial vigilancia radiolé-
gica ambiental. Las actuaciones comprendidas
en el plan se declaran de interés general y lleva-
rdn implicita la declaracién de utilidad publica
a los efectos previstos en los articulos 9, 10y 11
de la Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expro-
piacidn forzosa. Asimismo, estas actuaciones lle-
vardn implicita la declaracién de urgencia a los
efectos de la ocupacién de los bienes afectados a
que se refiere el articulo 52 de la Ley de Expro-

piacién Forzosa.

2.3. Proteccion frente a fuentes naturales
de radiacion

Sobre la proteccién frente a fuentes naturales de
radiacion, el Reglamento de proteccidn sanitaria contra
las radiaciones ionizantes, revisado en 2001, recoge
en su titulo VII los aspectos relativos a la radia-
cién natural. Tras la publicacién del Reglamento,
el Consejo de Seguridad Nuclear puso en marcha

un Plan de actuacién para desarrollar dicho titulo.

Dentro de este Plan, y en relacién con la protec-
cién frente a fuentes terrestres de radiacién natu-
ral, durante el afio 2003 ha comenzado el estudio
piloto en industrias de interés. Estos estudios se
estdn realizando mediante el establecimiento de
convenios de colaboracién entre el CSN y distintas

universidades.

En lo relativo a la proteccién frente al gas radén en
el interior de viviendas, el 5 de febrero de 2003 el

CSN aprob6 una propuesta de texto a incluir en el

Cédigo técnico de la edificacién que estd elabo-
rando el Ministerio de Fomento para desarrollar la
Ley de ordenacién de la edificacién (L 38/1999 de
5 de noviembre). Asi mismo, durante este afio se
han elaborado mapas provinciales de riesgo de
radén y unos protocolos de medida de radén en

suelos y viviendas.

2.4. Residuos radiactivos

En noviembre de 2003, tuvo lugar la primera reu-
nién de revisién de los informes nacionales de la
Convencidn conjunta sobre la seguridad en la gestion del
combustible gastado vy de los residuos radiactivos (ratifi-
cada por el Estado Espafiol el 11 de mayo de
1999, que entr6 en vigor el 18 de junio de 2001).
De los compromisos adquiridos con la presenta-
cién del Informe de Espafia se destacan los relati-
vos al desarrollo normativo para la gestién del
combustible y los residuos de alta actividad, y el
de informar en la préxima reunién (2005) sobre
los avances relativos a las tomas de decisiones que
habrd que adoptar para el afio 2010. El Informe
antes citado fue elaborado conjuntamente con la
Direccién General de Politica Energética y Minas,

Enresa y el sector eléctrico.

Gestién del combustible irradiado y de los
residuos de alta actividad

Los combustibles irradiados generados en las cen-
trales nucleares espafiolas se encuentran almacena-
dos temporalmente en las piscinas de las propias
centrales, y en el almacén temporal de contenedo-
res de la central de Trillo, con la excepcién de los
generados hasta 1983, en las centrales José Ca-
brera y Santa Marfa de Garofia, enviados al Reino
Unido para su reprocesado, y los generados du-
rante la operacién de la central Vandellés I, envia-

dos a Francia para su reprocesado.

Teniendo en cuenta la situacién anterior, el CSN
ha seguido durante el afio 2003 concentrando sus
esfuerzos en las actividades relativas a los avances

técnicos, normativos, reguladores y de proyectos



de I+D asociados, asi como a las de comunicacién
al pablico y con los agentes involucrados en la
toma de decisiones a través de: 1) seguimiento y
participacion en los desarrollos internacionales, 2)
seguimiento de los planes y programas nacionales;
y 3) desarrollando herramientas y capacidades téc-

nicas propias.

Ademds el CSN ha continuado realizando durante
el aflo 2003 el control de inventario de los com-
bustibles irradiados y los residuos de alta actividad
y de las instalaciones almacenamiento temporal
existentes en Espafia, siendo la situacién actual la

que se resumen a continuacion:

La cantidad de elementos combustibles irradiados
almacenados a 31 de diciembre de 2003 en las pis-
cinas de las centrales nucleares espafiolas en opera-
cién y en el almacén en seco de la central nuclear
de Trillo representaba un total de 9.444. De éstos,
4.372 son elementos de las centrales nucleares de
agua en ebullicién (BWR), Santa Maria de Garofia
y de Cofrentes, y 5.072 son de las centrales de
agua a presién (PWR), en esta ultima cantidad se
han contabilizado también los 126 elementos de la
central nuclear de Trillo cargados en seis contene-
dores que se encuentran en el almacén en seco de

la misma.

La piscina de la central José Cabrera no alcanzard
su saturacién antes de su cese de operacién pre-
visto para abril del afio 2006; la piscina de la cen-
tral nuclear Cofrentes se saturard previsiblemente
en el afio 2009, las de los grupos I y II de la cen-
tral Ascé se saturardn consecutivamente en los
afios 2013 y 2015, la las de las centrales nucleares
de Santa Maria de Garofia, Almaraz unidad I y II
dispondrdn de capacidad de almacenamiento sufi-

ciente hasta el final de su vida prevista.

En el caso de la central Trillo, se ha liberado capa-
cidad en la piscina con la carga de 126 elementos
combustibles en los seis contenedores existentes a

finales del 2003 en el almacén temporal de com-

bustible gastado, en contenedores Ensa-DPT de
tipo Doble Propdsito Trillo (DPT), y estd sujeto al
cumplimiento de los limites y condiciones de la
aprobacién de los contenedores y se realiza de

acuerdo con las especificaciones de los mismos.

El CSN ha realizado inspecciones a la carga y a as-

pectos de proteccién radiolégica del almacén.

El almacén tiene capacidad para 80 contenedores,
en principio suficiente para el combustible que se
genere durante la operacién de la central, encon-
trandose actualmente con un total de seis, de los
que dos fueron cargados y almacenados en el afio
2002, y cuatro en el afio 2003.

En relacién con el control que lleva a cabo el CSN
de las instalaciones de almacenamiento temporal
de combustible irradiado, cabe destacar que du-
rante el afio 2003 se continué el seguimiento de
los desarrollos normativos de organismos interna-

cionales.

En cuanto a los contenedores utilizados en esta
tecnologia de almacenamiento, contenedores me-
talicos Ensa-DPT, que servirdn tanto para almace-
namiento temporal como para transporte en su
momento, del combustible irradiado de esta cen-
tral nuclear, son de tecnologia americana, han
sido desarrollados por Enresa y fabricados en Es-
pafia en los talleres de Ensa. Enresa remitié en
marzo de 2003 el preceptivo informe anual, donde
recogia 37 modificaciones de cardcter menor, por

lo que no requieren apreciacién favorable del CSN.

Durante el afio 2003 se han iniciado las actuacio-
nes para la ampliacién de la aprobacién del conte-
nedor para almacenar combustible de mayor grado
de quemado al actualmente autorizado, que Enresa

tiene previsto solicitar en el afio 2004.

Durante el afio 2003 se finalizaron de estudios y
proyectos de investigacién, incluidos en el Plan

quinquenal de investigacién del CSN sobre la eva-



luacién de seguridad de sistemas AGP, tales como:
1) Estudio de intercomparacién de ejercicios de se-
guridad (Estudio comparativo de los analisis de se-
guridad de los diferentes conceptos del Almacena-
miento Geolégico Profundo, (AGP), en rocas
graniticas realizados hasta la fecha por agencias y or-
ganismos reguladores de otros paises). 2) Estudio
sobre la aplicacién del concepto de recuperabili-
dad/reversibilidad al almacenamiento de residuos ra-
diactivos en el 4mbito internacional y a los disefios
del programa nacional. 3) Estudio de la aplicabili-
dad de los andlogos naturales a la evaluacién de la
seguridad del AGP de los residuos de alta actividad
y a la comunicacion de la seguridad a audiencias 70
téenicas, proyecto denominado Andlogos Naturales y
finalmente, 4) Estudio sobre del estado del arte de la
modelizacién aplicable a la evaluacién de la seguri-
dad del AGP de los residuos de alta actividad.

Gestién de residuos de media y baja actividad.
El CSN llevé a cabo durante 2003 el control de la
gestién de residuos radiactivos en cada una de las
actividades operacionales implicadas: manipulacién,
tratamiento, acondicionamiento, almacenamiento

temporal, transporte y almacenamiento definitivo.

Dentro de las acciones encaminadas al control de
las etapas de gestién de los residuos radiactivos re-
alizadas por el CSN en las centrales nucleares pue-

den destacarse:

¢ El control de los sistemas de tratamiento y acon-
dicionamiento de los residuos generados y de los

almacenamientos temporales de los mismos.

Durante el proceso de licenciamiento previo a la
operacién, se requiere de los titulares la elaboracién
de los correspondientes procedimientos de control
de los sistemas, en orden a garantizar de manera ra-
zonable su funcionamiento dentro de los limites y

condiciones establecidos en las autorizaciones.

Durante la operacion de los sistemas se lleva a

cabo un seguimiento continuo de los procesos,

que permite al CSN requerir las mejoras que en
cada caso se consideran procedentes y acordes

con los nuevos desarrollos tecnolégicos.

e El control y seguimiento del inventario de resi-
duos radiactivos s6lidos almacenados en las ins-
talaciones. Dicho control se realiza mediante la
evaluacién de la informacién preceptiva que es
remitida en los informes mensuales de explota-
ci6on y mediante la realizacién, en su caso, de

inspecciones complementarias.

Una de las actividades que integran el control
de la gestién de los residuos radiactivos corres-
ponde al control mensual de la generacién de
los mismos, y la actualizacién del inventario
total de residuos almacenados en las instalacio-
nes productoras y en el centro de almacena-

miento de residuos El Cabril.

e El control de los procesos de aceptacién de cada
bulto-tipo que realiza Enresa, de manera que
quede garantizado el cumplimiento de los crite-
rios de aceptacién para su almacenamiento en el

centro de almacenamiento de residuos El Cabril.

En el afio 2003, en la instalacién de almacena-
miento El Cabril se recepcionaron 7.212 bultos de
residuos radiactivos de media y baja actividad:
6.961 procedentes de centrales nucleares (incluye
Vandellés I), 205 de instalaciones radiactivas, uno
procedente de del incidente de la planta fragmen-
tadora de chatarra, hierros y metales de Daniel
Gonzilez Riestra, S.L. de Gijén y 45 bultos de re-
siduos procedentes de Belgoprocess (Bélgica),
segin el acuerdo de intercambio de residuos entre
Ciemat y Belgoprocess. Asimismo, se recepciona-
ron 3.129 unidades de contencidn, igualmente con
residuos radiactivos, de las cuales 2.951 procedian
de instalaciones radiactivas, y 178 de instalaciones
no reguladas (98 de la Acerfa Compacta de Viz-
caya (ACB) y 80 de la planta fragmentadora de
chatarra, hierros y metales de Daniel Gonzélez
Riestra, S.L. de Gijo6n).



Figura 10. Distribucion de la actividad generada (52.982,75 GBq) de los residuos radiactivos

acondicionados durante el afio 2003 por las centrales nucleares espaiiolas en operacion
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En el afio 2003 las centrales nucleares en explota-
cién generaron residuos radiactivos sélidos de baja
y media actividad, con una actividad estimada en
52.982,75 GBq acondicionados en 2.977 bultos.

En la figura 10 se muestra la distribucién de la ac-
tividad generada de los residuos radiactivos acon-
dicionados durante el afio 2003 por las centrales

nucleares espafiolas en operacién

En el afio 2003, Enresa retiré un total de 5.186
bultos de residuos radiactivos acondicionados
desde las centrales nucleares, que fueron traslada-

dos hasta el centro de almacenamiento de residuos

de El Cabril.

Gestion de los estériles de las plantas de
concentrados de uranio

Durante el afio 2003 pararon todas las actividades
productivas de la planta Quercus en Saelices el

Chico (Salamanca), circunstancia por la que no se

Vandellos 11 23,2%

Cofrentes 14,7%

Garofia 42,5%

gestionaron nuevas eras de estériles de minerfa ni
se produjeron estériles de proceso. Durante la fase
de cese definitivo los dnicos residuos generados
fueron los lodos de neutralizacién, procedentes del
tratamiento y acondicionamiento de efluentes li-

quidos que se almacenaban en el dique de estériles.

Residuos de muy baja actividad

En el afio 2003 Enresa solicit6 al Ministerio de
Economfia una autorizacién de modificacién de la
instalacién nuclear del centro de almacenamiento
El Cabril para construir y operar una instalacién
complementaria de almacenamiento de residuos
radiactivos de muy baja actividad. Enresa pre-
senta esta solicitud sobre la base de lo dispuesto
en los articulos 26 y 27 del Reglamento sobre insta-
laciones nucleares y radiactivas solicitando autoriza-
cién para la ejecucién y montaje de las celdas de
almacenamiento de los residuos radiactivos de

muy baja actividad.



Respecto a los residuos radiactivos de muy baja ac-

tividad, las actividades mds importantes fueron:

* Enusa, en mayo de 2003, presenté un nuevo
Proyecto de vestauracion definitiva de las explotacio-
nes mineras en Saelices el Chico (Salamanca), que
estd en evaluacién y que sustituye al presentado
en diciembre de 2000.

e Enresa retiré 402 pararrayos radiactivos, con lo
que el nimero total de los retirados es de
21.865, habiéndose recibido 441 nuevas solici-
tudes de retirada. En ndmero total de fuentes
enviadas al Reino Unido es de 59.796.

e El CSN recibi6é 69 comunicaciones de deteccién
de radiactividad de materiales metdlicos, como
consecuencia de la aplicacién del Protocolo de
colaboracién de la vigilancia radiolégica de los
materiales metdlicos, en su mayoria piezas me-
tdlicas o trozos de tuberfas contaminadas con
radionucleidos naturales procedentes de indus-
trias no nucleares, fuentes radiactivas de uso in-
dustrial, indicadores con pintura radioluminis-
cente y detectores iénicos de humo. Todas las
fuentes radiactivas detectadas fueron transferi-

das a Enresa.

En este afio cabe destacar los sucesos con conta-
minacién radiactiva acaecidos en las instalacio-
nes de Daniel Gonzdlez Riestra el 11 de agosto
de 2003 y en la Acerfa Compacta de Bizkaia el
15 de septiembre de 2003, la aplicacién del
Protocolo de vigilancia radi6loga de los mate-
riales metdlicos permitié disminuir las conse-
cuencias derivadas de estos incidentes al reducir
el volumen de residuos generados y el tiempo

para la puesta en marcha de las instalaciones.

Gestion de materiales desclasificados

De acuerdo al andlisis de los potenciales riesgos ra-
diolégicos es posible determinar, dentro de los
materiales residuales de muy baja actividad, cuales

de ellos pueden ser gestionados por las vias con-

vencionales ya implantadas por la sociedad para
residuos de naturaleza semejante (desclasificacion)
y cudles requieren una gestién controlada especi-

fica, adecuada a su riesgo radioldgico.

Pueden ser gestionados por vias convencionales
aquellos materiales residuales procedentes de las
instalaciones nucleares, cuando se cumplan las si-

guientes condiciones:

e Se debe haber demostrado que la gestién con-
vencional implica un riesgo radiolégico trivial y

estd justificada.

e Las vias de gestién seleccionadas cumplen la le-
gislacién aplicable a la gestién de materiales re-

siduales convencionales.

e La gestion se hace siguiendo un adecuado pro-
grama de control radiolégico de los residuos y
estd sometida a la aplicacién de un programa de

control de calidad adecuado.

En el afio 2001 las centrales nucleares, a través de
Unesa solicitaron al CSN la apreciacién favorable
de los proyectos comunes para la desclasificacién
de carbén activo usado, resinas de intercambio i6-
nico gastadas y regeneracién de aceites usados. En
junio de 2002 el Pleno del CSN apreci6 favorable-
mente los dos primeros proyectos mencionados y
en febrero de 2003 el CSN apreci6 favorablemente

la desclasificacién de los terceros.

En el transcurso del afio 2003, el CSN informé fa-
vorablemente a la Direccién de politica Energética
y Minas las siguientes solicitudes a especificas de
titulares de centrales nucleares para la desclasifica-

cién de corrientes de residuos:

e Desclasificaciéon de chatarras metdlicas de geo-
metria sencilla y aceites usados generados en la

operacién de la central nuclear José Cabrera.



e Desclasificacién de carbén activo débilmente con-
taminado en la operacién y resinas de intercambio
i6nico gastadas débilmente contaminadas en la

operacion de la central nuclear de Trillo.

e Desclasificacién de carbén activo usado débilmente

contaminado de la central nuclear de Almaraz.

2.5. Emergencias radiolégicas y proteccion

fisica

Emergencias radiolégicas

Durante el afio 2003, el CSN mantuvo operativo de
forma continuada su sistema de respuesta a emer-
gencias y su Sala de emergencias (Salem). El perso-
nal del organismo participé en diversos programas
de formacién y entrenamiento y en los simulacros
de emergencia anuales que se llevaron a cabo en

todas las centrales y en otras instalaciones nucleares.

Asimismo se desarrollaron los programas estableci-
dos para el mantenimiento correctivo y preventivo
de todos los recursos materiales que se retinen en la
sala de emergencias para mantener la capacidad de

respuesta del organismo ante estas situaciones.

Durante el primer trimestre del afio se ha proce-
dido a la renovacién de todo el equipamiento in-

formético de la Salem.

As{ mismo se instal6 un nuevo terminal para envio
de mensajes Ecurie (Codecs) Este sistema, desarro-
llado y mantenido por el Centro Conjunto de Investi-
gacion de la Comision Europea en Ispra (Italia), se ha
preparado especificamente para el envio de mensa-
jes de emergencia con formato ECURIE (European
Community Urgent Radiological Information Ex-

change- Directiva 87/600 de Euratom).

Durante una emergencia nuclear o radiolégica,
cuando concurran los criterios establecidos para la
notificacién y el intercambio de informacidn, el
CSN, a través de la Salem, debe notificar la situacién

a la Comisién Europea, manteniéndola informada a

intervalos regulares sobre su desarrollo, sobre las
medidas de proteccién aplicadas o en consideracién,
y sobre los resultados de vigilancia radiolégica obte-

nidos hasta la declaracién de fin de emergencia.

Toda la informacién entre los Estados Miembros y
la Comisién se realiza mediante un software espe-
cifico (Codecs). Los mensajes enviados por Codecs
usan un formato especial llamado CIS (Convention
Information Structure). Este formato permite al
mismo tiempo codificar la informacién y reducir
el tamafio de los mensajes reemplazando los textos

fijos por un nimero de linea.

En el afio 2003, el CSN ha constituido un grupo
técnico para revisar los criterios utilizados hasta la
fecha para la planificacién, organizacién y control
de simulacros de los planes interiores de emergen-
cia de las instalaciones nucleares. El grupo ha fina-
lizado sus andlisis y en los primeros meses de 2004
se espera disponer de los nuevos criterios que par-
cialmente han sido aplicados en la programacién y

ejecucién de simulacros de 2003.

Dentro del programa de ejercicios de la Unién Eu-
ropea para el mantenimiento del sistema de inter-
cambio rdpido de informacién radiolégica en caso
de emergencia (Ecurie), a lo largo de 2003 el CSN
participé en tres ejercicios internacionales Ecurie
de nivel I, que sirvieron para evaluar las comuni-
caciones de los pafses que pudieran verse afectados

por un hipotético accidente.

Durante el afilo 2003 la Sala de emergencias

(Salem) del CSN se activ6 en dos ocasiones.

La primera de ellas se produjo el dia 22 de enero
de 2003, como consecuencia de la declaracién de
un incendio en una factoria de pldsticos de la
Compafifa Valenciana del Extensible, con la pér-
dida de hermeticidad y destruccién de una fuente
gaseosa de 200 mCi de Kriptén 85. El suceso no
tuvo consecuencias radiolégicas ni para la pobla-

cién ni para los trabajadores.



La segunda de ellas tuvo lugar el dia 15 de marzo
de 2003, la central nuclear José Cabrera notificé a
la Salem haber recibido un aviso de bomba. Inme-
diatamente se declaré la situacién de Prealerta de
emergencia por amenaza contrastada a la seguridad fi-
sica o intento de intrusion o sabotaje que pueda hacer pe-
ligrar la integridad del sistema de seguridad fisica. La
central se mantuvo en esa situacién mientras se re-
alizaban las comprobaciones oportunas. Al termi-
nar las rondas de vigilancia y verificar que se tra-
taba de una falsa alarma, la central volvié a
declarar modo normal de operacién a las 09:55
horas. A las 8:07 horas y mientras duré la situa-
cién de Prealerta de emergencia, la Sala de emergen-
cias se activl en modo 1 de acuerdo con lo previsto
en el Plan de actuacién del CSN ante situaciones

de emergencia radiolégica.

Por otra parte, durante el afio 2003 se gestionaron
por la subdireccién correspondiente del CSN, tras
la notificacién a la Salem, varios casos de deteccién
de fuentes radiactivas o de rastros de contamina-
cién radiactiva en chatarra en las entradas a acerfas
o industrias de recuperacién de residuos metdlicos.
En todos los casos la gestién consisti6 en inmovili-
zacién del material, caracterizacion radiolégica del
mismo por una Unidad técnica de proteccién ra-
diolégica (UTPR) debidamente autorizada para
ello y, en su caso, inmovilizacién y retirada del

material encontrado por parte de Enresa.

Adicionalmente, en la Sala de emergencias se reci-
bieron varias notificaciones acerca del deterioro de
bultos radiactivos debido a caidas de los mismos
durante su trasiego en el aeropuerto de Madrid-
Barajas. En todos los casos el CSN envié un ins-
pector sin que en ninguno de ellos se detectara ro-
tura o pérdida de integridad en sus respectivos
contenedores de transporte, procediéndose poste-
riormente a su retirada en condiciones de seguri-
dad por parte de personal de las respectivas entida-

des expedidoras.

Actividades realizadas por el CSN y la
Direcciéon General de Proteccién Civil
Las actividades realizadas por ambos organismos
tienen como base el convenio de colaboracién fir-
mado el 3 de mayo de 1999 entre el Ministerio del
Interior y el CSN en materia de emergencias, ac-

tualmente en fase de revision,

El alcance de este convenio incluye:

e La revisién del Plan bdsico de emergencia nu-

clear, Plaben actualmente vigente.

¢ El estudio, formulacidén y puesta en ejecucién
de iniciativas conjuntas para mejorar los medios
y recursos, técnicos y humanos y los que incre-
menten la operatividad de los planes provincia-
les de emergencia, en particular con los grupos

radiolégicos.

¢ El estudio, formulacién y puesta en marcha de
iniciativas conjuntas para la conformacién y
puesta en estado operativo del llamado nivel

central de respuesta y apoyo.

e Actividades relacionadas con la formacién de
actuantes de los planes provinciales de emer-
gencia, asi como actividades relacionadas con
informacién a la poblacién sobre emergencias

nucleares.

e Planificacién conjunta de ejercicios y simulacros.

e Aplicacién del acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 1 de octubre de 1999, relativo a la infor-
macién del puablico sobre medidas de protec-
cién sanitaria y sobre el comportamiento a

seguir en caso de emergencia radiolégica.

De los puntos anteriores, en las actividades rela-
cionadas con los planes provinciales de emergen-
cia, se continud la linea de trabajo de colaboracién
mutua entre la DGPC, las unidades provinciales

de Proteccién Civil y el CSN, con la participacién



de los jefes de los grupos radiolégicos. Para la con-
crecién del resto de los puntos se han creado gru-
pos de trabajo y estd constituida una comisién

mixta de seguimiento de este convenio.

En este marco, durante el afio 2003 continuaron
los trabajos sistemdticos de colaboracién entre
ambos organismos, sobre planificacién conjunta de
ejercicios y simulacros, formacién de actuantes e

informacién a la poblacién.

Como temas especificos, en relacién con los traba-
jos de revisién del Plaben, como una de las actua-
ciones necesarias para la transposicién de la Direc-
tiva 96/29/Euratom de la UE, durante el afio 2003,
se finalizd la revisién de la propuesta que fue apro-
bada por la Comisién Nacional de Proteccién
Civil con fecha 16 de diciembre de 2003, siendo
las previsiones de aprobacién del Plaben en el
afio 2004.

En este sentido, el CSN realizé las actividades pre-
vistas en su programa para informar a la poblacién
sobre los contenidos minimos que figuran en el
anexo I del acuerdo. Se ha trabajado hasta la fecha
en el disefio de publicaciones informativas y la
ampliacion de contenidos en su pagina de internet

http://www.csn.es.

En paralelo, el CSN participd, a través de los jefes
de los grupos radioldgicos de los planes provincia-
les de emergencia nuclear en las sesiones de infor-
macién a la poblacién y formacién de actuantes,
programadas por las unidades provinciales de Pro-
teccién Civil. Asimismo se inicié una colaboracién
con el Ministerio de Sanidad y Consumo sobre in-
formacién sanitaria a la poblacién que podria verse

afectada por emergencias nucleares o radiolégicas.

Durante el afio 2003 continuaron las actividades
del CSN dentro de los planes provinciales de
emergencia nuclear, en cumplimiento de sus fun-

ciones y con el objetivo de mejorar la operatividad

de los planes tanto desde el nivel bdsico de res-

puesta como del nivel central o de apoyo.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha participado
en diversas jornadas de entrenamiento de actuan-
tes de diferentes planes, a instancia de Proteccién
Civil sobre materias de proteccién radioldgica, ha-
biendo participado en las mismas tanto los Jefes
de los Grupos radiol6gicos como técnicos de la
SEM y coordinadores del Servicio de apoyo para

respuesta a emergencias, contratado por el CSN.

Con relacién a ejercicios y simulacros, durante
2003, la Direccién General de Proteccién Civil no
ha promovido la realizacién de un simulacro gene-

ral, y se han realizado los ejercicios siguientes:

e Ejercicios de activacién de controles de acceso
en la zona de influencia del Pengua, Plan de
emergencia de Guadalajara, el 12 de noviembre,
que tuvo como objetivo poner a punto los pro-
cedimientos del Grupo radioldgico GR correspon-

dientes y su interfase con el grupo logistico.

e Ejercicios de activacién de controles de acceso
en la zona de influencia de la central nuclear
José Cabrera del Pengua, el 12 de noviembre
de 2003.

Durante el afio 2003, por parte del Consejo de Se-
guridad Nuclear, no se registraron anomalias ra-
diolégicas medidas por las estaciones de la red de
alerta a la radiactividad (RAR).

Durante el afio 2003, todas las instalaciones nucle-
ares espaflolas mantuvieron vigente su respectivo
plan de emergencia interior, aprobado en su dia
por las Resoluciones Ministeriales correspondien-
tes tras la previa evaluacién y emisién del precep-
tivo informe por el CSN. En este aflo, tuvieron en-
trada en el CSN solicitudes correspondientes a las
propuestas de revisién del plan de emergencia in-
terior de las centrales nucleares de Vandell6s II,

Santa Marfa de Garofia, Trillo, José Cabrera, Co-



frentes, Almaraz y Ascé; asi como de las instala-

ciones nucleares de Juzbado y del Ciemat.

Tanto de la evaluacién de los simulacros de emer-
gencia realizados como de los resultados de las ins-
pecciones efectuadas en las instalaciones sobre el
estado de implantacién de su respectivo plan de
emergencia interior y sobre los simulacros de
emergencia, se concluy6 que las actividades reali-
zadas por los titulares para mantener su capacidad
y coordinacién con las autoridades nacionales en la
respuesta ante posibles emergencias eran adecuadas.
Se han realizado propuestas en relacién con la im-
plantacién de los nuevos criterios de mejora relativos
a los objetivos y alcance de los simulacros de emer-
gencia que se desarrollardn en las distintas centrales
nucleares durante el 2004; asi como sobre el segui-

miento y evaluacién de la realizacién de los mismos.

Proteccién fisica en materiales e instalaciones
nucleares

El Real Decreto 158/1995 de 3 de febrero sobre
Proteccion fisica de los materiales nucleares establece
que los titulares de las actividades de almacena-
miento, procesado y transporte de los materiales
nucleares precisan una autorizacién especifica para
el ejercicio de tales actividades, que es concedida
por la Direccién General de Politica Energética y
Minas, previos informes del Ministerio del Inte-
rior y del Consejo de Seguridad Nuclear, de
acuerdo con sus normativas internas especificas.
Esta autorizacién se expedird por un plazo de dos
afios de validez, tras los cuales, los titulares de la
autorizacién especifica deberdn presentar ante la
Direccién General de Politica Energética y Minas

la solicitud de la prérroga correspondiente.

A lo largo del afio 2003 se realizaron inspecciones a
todas las centrales e instalaciones nucleares, junto
con Inspectores de la Unidad Central de Seguridad
Privada de la Direccién General de la Policia y del
Servicio de Proteccién y Seguridad (SEPROSE) de
la Guardia Civil con el fin de verificar el estado de

implantacién del Modelo de seguridad integrada.

Este Modelo se fundamenta en la convergencia de tres
lineas de actuacién: Seguridad interior de las instala-
ciones, el apoyo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

del Estado y un Plan de informacién preventiva.

En general, las mejoras realizadas sobre la materia
en las centrales nucleares se ajustan a los requisitos

del Modelo de seguridad integrada.

Este proceso ha sido la base de la elaboracién del
preceptivo informe que la Direccién General de la
Energia del Ministerio de Economia solicita al
CSN para la concesién de la prérroga de autoriza-
cién previamente mencionada y que finalizaba en
diciembre de 2003.

No obstante, las desviaciones detectadas han su-
puesto la elaboracién de los correspondientes in-
formes en los que se establecen las acciones correc-

toras pertinentes.

Tras los sucesos acaecidos el 11 de septiembre de
2001, ademds de las actividades derivadas del Real
Decreto citado, el CSN mantuvo el requerimiento
a las instalaciones nucleares de refuerzo de las me-
didas de proteccién fisica y se ha constituido la
Comisién de coordinacién formada por represen-
tantes de la Secretaria de Estado de Seguridad
(SES), el Ministerio de Economia (Mineco), res-
ponsables en la materia del sector eléctrico y CSN
con objeto de incrementar el nivel de seguridad fi-
sica de dichas instalaciones, de las actividades y
materiales nucleares y radiolégicos, en general, a
un nivel superior al requerido por la normativa vi-
gente, asi como a promover la adaptacién de esta

normativa a la situacién actual.

Esta Comisién ha realizado una ronda de visitas a
las centrales nucleares con objeto de que los res-
ponsables en la materia informaran del nivel de
proteccién de que disponia cada instalacién con

relacién a la nueva situacién de riesgo.

La Unidad especial de intervencion de la Guardia

Civil, en el marco de las actividades de la citada



Comision, ha iniciado acciones encaminadas a ela-
borar planes de actuacién en las centrales nucleares

sobre temas de su competencia.

Con el fin de hacer extensiva la aplicacién del mo-
delo a las instalaciones nucleares (Juzbado, Ciemat
y Cabril) se han venido desarrollando a lo largo del
afio 2003 sucesivas reuniones con representantes
de éstas con el fin de establecer las bases del Mo-
delo de acuerdo a los niveles de riesgo especificos

de estas Instalaciones.

Estd en proceso de elaboracién el documento de
criterios de proteccidn fisica, que recoge las especi-
ficaciones de los sistemas que las centrales nuclea-
res han instalado o estan en proceso de instalacién
y de las organizaciones de seguridad que se estdn

redefiniendo.

En colaboracién con representantes del Sector eléc-

trico se elabor6é un Plan genérico de seguridad fi-

sica, que establece el contenido minimo aceptable
de los Planes de seguridad fisica y al que, una vez
sea aprobado por el CSN deberdn ajustarse la tota-
lidad del los Planes de seguridad fisica de las ins-

talaciones nucleares.

En paralelo se han mantenido numerosas reu-
niones entre representantes de la Secretaria de
Estado de Seguridad (SES) del Ministerio de
Interior, representantes de la Direccién General
de Politica Energética y Minas del Ministerio
de Economia (Mineco) y el CSN, con participa-
cién de responsables de proteccién fisica del
sector eléctrico, para tratar de firmar un acuerdo
que fije las lineas de trabajo necesarias para
alcanzar un nivel de proteccién fisica de insta-
laciones, actividades y materiales nucleares y
radiolégicos proporcionado al nivel de riesgo
y formalizar los grupos de trabajo definidos
por la Comisién, para el desarrollo de las

mismas.



3. Informacion publica, relaciones
con las instituciones y planes de
investigacion

3.1. Informacién y comunicacion pablica

El contacto con los medios de comunicacién fue
constante a lo largo del afio, algunas de las activi-
dades que requirieron un mayor caudal informa-

tivo durante 2003 fueron:

¢ El incendio de una fébrica de pldsticos en Valencia.

e Exencién a especificaciones técnicas de funcio-
namiento concedida a la central nuclear de Al-
maraz.

e Comportamiento de las centrales espafiolas
durante las altas temperaturas padecidas en

verano.

e Incidentes en instalaciones del sector sidertr-

gico en Gijén y Vizcaya.

e Combustible gastado de la central nuclear Van-
dellés I.

e Robo de equipos radiactivos en Tarragona.

e Pieza suelta en el reactor de la central nuclear

José Cabrera.
e Sucesos notificables en centrales nucleares.
e Simulacros.
¢ Instalaciones radiactivas.
El CSN realiza un importante esfuerzo por mante-
ner informada a la sociedad con el rigor y la obje-
tividad que un organismo de caricter técnico debe

garantizar. En este periodo se han atendido 1.425

llamadas telefénicas de medios de informacién y se

han emitido 67 notas de prensa. Estos comunica-
dos son enviados por fax y por correo electrénico a
toda la prensa y al personal e instituciones estable-
cidas en los procedimientos de actuacién. Al
mismo tiempo esta informacién queda reflejada en

lugar visible de la pdgina web.

En el drea de comunicacién el niimero de consultas
externas atendidas a través de correo electrénico du-
rante el dltimo ejercicio ascendié a 161. Con los
cambios realizados a principios del mes de julio, en la
web y la incorporacién en la misma de la direccién
comunicaciones@csn.es como contacto, el niimero de

visitas se ha incrementado en mas de un 200%.

Los temas que han suscitado mds interés entre la
poblacién son los de autorizacién de instalaciones
radiactivas, licencias de operadores y supervisores,
asi como las denuncias de irregularidades en estas

instalaciones y también los temas administrativos.

Al final de este afio se ha realizado un anilisis de
estas consultas, a fin de detectar qué temas han ge-
nerado mds interés en la poblacién y con esta in-
formacién se han realizado gestiones para introdu-
cir en la web las mds solicitadas en la seccién de

preguntas frecuentes.

En la primera semana del mes de julio se llevé a
cabo el Curso Bdsico de Proteccion Radioldgica reali-
zado por el CSN en colaboracién con el Ministerio

de Educacién, Cultura y Deporte.

El CSN dispone de un espacio exclusivamente des-
tinado a la informacién al publico. Se trata del
Centro de Informacién que se encuentra en la pro-
pia sede del organismo y utiliza técnicas musefsti-
cas interactivas. Desde su inauguracién, en octu-
bre de 1998, hasta el 31 de diciembre de 2003, el
Centro de Informacién ha recibido un total de
30.966 visitas de los distintos colectivos escolares,
universitarios, institucionales y particulares. Du-
rante el afio 2003 se realizaron 258 visitas y visita-

ron el Centro de Informacién 5.355 personas. Se



recibié a los representantes de la Nuclear Regula-
tory Commission (NRC), del Ministerio de De-
fensa, de la Sociedad Nuclear de México, de la Co-
misién Nacional de Seguridad (COREA), del
Ministerio de Medio Ambiente y Seguridad Nu-
clear - BMU (ALEMANIA), del Organismo Inter-
nacional de Energfa Atémica — OIEA (Austria), de
CEA, de centrales nucleares, de la Universidad de

Madrid, de Enusa, y de colegios profesionales.

Durante el afio 2003 el CSN publicé 23 titulos
(mas 2 actualizaciones y una reimpresién), entre
los que se citan: Informes técnicos, Guias de segu-
ridad, publicaciones periédicas, revista del CSN,

publicaciones divulgativas y audiovisuales.

La pigina web del CSN, en funcionamiento desde
abril de 1997, se consolidé como servicio de infor-
macién a la poblacién. El ndmero de visitas a la
web institucional durante este afio 2003 ha sido
de 50.892.

Entre las actividades desarrolladas por el CSN se
encuentran también la realizacién de conferencias
relacionadas con la ciencia y la tecnologia, en ge-
neral, y las radiaciones ionizantes y su regulacién
en particular, que representen una aportaciéon im-

portante y de actualidad.

En el afio 2003 se celebraron las conferencias y

jornadas que se citan a continuacion:

El Comportamiento de los materiales estructurales y su in-
fluencia en la Gestion de vida de las centrales nucleares y

E! Principio de precaucion: aspectos juridicos y sociales.

3.2. Relaciones institucionales

A continuacidén se muestran las relaciones institu-
cionales del CSN durante el afio 2003.

Relaciones con las Cortes Generales

En la VII Legislatura, constituida tras las elecciones
de marzo de 2000, y durante este afio de 2003, ha

continuado tratando los asuntos del Consejo de Segu-
ridad Nuclear, la Comisién de Economia y Hacienda,
en la que se enmarca la ponencia especifica encargada
del estudio de los informes que el CSN presenta a las
Cdmaras, tras la desaparicién de la Comisién de In-
dustria y Energfa, la cual, tradicionalmente, trataba

los temas de energia, y por tanto los del CSN.

El informe anual del CSN que contiene las activi-
dades desarrolladas durante el afio 2002, se remi-
ti6 al Congreso de los Diputados y al Senado el dia
26 de junio de 2003.

Las comparecencias durante el afio 2003 fueron las

siguientes:

e El dfa 25 de noviembre de 2003 compareci6 ante
el Congreso de los Diputados (Comisién de Eco-
nomia y Hacienda), la Presidenta del Consejo de
Seguridad Nuclear, para informar sobre la memo-
ria presentada, en relacién con el informe anual

de este Organismo correspondiente al afio 2002.

e El dia 23 de octubre de 2003, comparecieron
ante la Ponencia especial encargada del estudio
del Informe Anual de actividades del CSN de
2002, los siguientes miembros del CSN: Secre-
tario General, Directores Técnicos de Seguridad
Nuclear y de Proteccién Radioldgica, y Subdi-
rectores Generales de Instalaciones Nucleares,
Proteccién Radiolégica Operacional y Protec-

cién Radiolégica Ambiental.

e Durante el afio 2003 no ha habido ninguna so-
licitud de comparecencia de la Presidenta o de

otros miembros del CSN en el Senado.

Se remitieron al Congreso de los Diputados 14 in-
formes, solicitados mediante Resoluciones por la
Comisién de Economia y Hacienda de 9 de octu-
bre de 2002, correspondientes al Informe Anual
del Afio 2001. Con referencia a las Resoluciones
de la Comisién de Economia y Hacienda de 17 de

diciembre de 2003, correspondientes al Informe



Anual del afo 2002, se inicié6 un conjunto de

cinco actuaciones de naturaleza diversa.

También se remitieron tres informes de cardcter
periédico debido a la Resolucién cuarta de la Co-
misién de Industria, Energia y Turismo de 31 de
marzo de 1998, correspondiente al Informe Anual
del CSN de 1996, por la que se remite cada dos
meses un catilogo de los informes mds representa-
tivos sobre el funcionamiento de las centrales nu-
cleares y finalmente, en cumplimiento de las Re-
soluciones 23 y 24* de la Comisién de Economia y
Hacienda de 9 de octubre de 2002, correspondien-
tes al Informe Anual del CSN de 2001, se remitie-
ron dos informes técnicos, en el marco de los in-

formes anuales preceptivos.

También se elaboraron informes técnicos corres-
pondientes a las propuestas de respuesta a las pre-
guntas parlamentarias escritas, realizadas al CSN
por los distintos grupos parlamentarios, desde
ambas Cdmaras. El nimero de solicitudes de pre-
guntas escritas realizadas al Gobierno fueron 82,
que corresponden a un nimero de informes mucho
mayor, debido a que en la mayorfa de los casos,
cada una de estas solicitudes engloban dos, tres o
mds temas y preguntas. No se contabilizan seis
preguntas parlamentarias que fueron retiradas por

el grupo parlamentario autor de las mismas.

De manera porcentual las preguntas parlamenta-
rias relativas a centrales nucleares suponen el
84,1% del total. Las preguntas parlamentarias re-
lativas a instalaciones radiactivas suponen el 6,1%
del total y las relativas a instalaciones del ciclo su-

ponen el 9,8% del total.

Finalmente, indicar que el Senado ha realizado una

pregunta parlamentaria.

Relaciones con la Administracién Central

Un gran ndmero de funciones atribuidas al CSN
se realizan en coordinacién y colaboracién con los

ministerios.

Ministerio de Economia

El dfa 20 de febrero de 2003 se celebr6 la reunién de
cardcter anual, en el Ministerio de Economia, con re-
presentantes de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, CSN, Enresa y todas las comu-
nidades auténomas con funciones y servicios transfe-
ridos en materia de instalaciones radiactivas de 2* y
3* categoria, en la que se trataron, entre otras cosas,
cuestiones relativas a la aplicacién del reglamento
sobre instalaciones nucleares y radiactivas, la aplica-
cién del reglamento Euratom 1493/1993, sobre
traslado de fuentes radiactivas entre los Estados
Miembros, la intercomunicacién on-line de los re-
gistros del Ministerio de Economia y de las Comu-
nidades Auténomas y las aplicaciones del Real De-
creto 1891/91 sobre instalacién y utilizacién de

aparatos de rayos X con fines de diagnéstico médico.

Ministerio del Interior
Entre las actividades llevadas a cabo, se deben des-

tacar:

e Hubo reunién de la comisién mixta de segui-
miento del convenio entre el Ministerio y el
CSN en materia de emergencias que se celebré
en la Direccién General de Proteccién Civil el
dfa 6 de febrero de 2003.

e El Ministerio del Interior (MIR), CSN, Ciemat,
Enresa y la Escuela Militar de Defensa,
(NBQR), nuclear, biolégica, quimica y radioac-
tiva, han puesto en marcha iniciativas de forma-
ci6én de actuantes (radiolégicos, sanitarios y lo-

gisticos) en los diferentes planes de emergencia.

e Sigue en marcha, junto con la Secretaria de Es-
tado de Seguridad del MIR, la Subdireccién Ge-
neral de Energfa Nuclear del MINECO vy los ti-
tulares de las instalaciones nucleares, un plan de
actuacién para mejorar la seguridad fisica de las
instalaciones, actividades y materiales nucleares
y radiactivos, que se ha concretado en el Sistema
Nacional de seguridad fisica de las instalaciones, ac-

tividades y materiales nucleares y radiactivos.



® Se ha continuado con distintas actividades rela-
cionadas con la informacién del puablico sobre
las medidas de proteccién sanitaria aplicables al
comportamiento a seguir en caso de emergencia

radiolégica.

e El Consejo ha participado en los programas de
formacién de actuantes y de informacién a la

poblacién.

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

El Consejo tiene firmado un convenio de colabora-
cién con el Ministerio de Educacién y Cultura que
se ha prorrogado en el afio 2003. Como fruto de
este Convenio Marco firmado, durante el afio 2003
del 30 de junio al 4 de julio, se ha preparado y lle-
vado a cabo el Curso bdsico de proteccion radioldgica,
dirigido a profesores de enseflanza secundaria de
las especialidades de matemdticas, fisica y quimica

y naturales.

Ministerio de Sanidad y Consumo

En el afio 2003 continuaron los trabajos de la Po-
nencia sobre proteccién radiolégica creada en el
seno del Consejo Inter-territorial del Sistema Na-
cional de Salud en el afio 1997 a iniciativa del
Consejo de Seguridad Nuclear. Participan repre-
sentantes del Ministerio de Sanidad y Consumo,
del Insalud, del Instituto de Salud Carlos III, del
CSN y de las comunidades auténomas con compe-
tencias transferidas en el drea de salud. Asimismo
han continuado las actuaciones con la Direccién
general de salud puiblica de este Ministerio a fin
de colaborar en aquellos aspectos que el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 1 de octubre de 1999,
involucra a las autoridades sanitarias nacionales y
autonémicas y al CSN en materia de informacién a
la poblacién. En este sentido, se continuardn las
dos lineas de actuacién que ya se habfan iniciado.
Una relativa a la coordinacién con el Ministerio y
con las comunidades auténomas y otra de informa-
cién a los representantes de las mismas a través de

la ponencia sobre proteccién radiolégica.

Ministerio de Defensa
Durante el afio 2003, el CSN mantuvo su colabo-
racién con el Ministerio de Defensa en lo relativo a

la formacién de los grupos NBQR.

Presidencia de Gobierno. Gabinete de Crisis
En abril de 2003 se celebrd en la Sala de emergen-
cias (Salem) del CSN, una reunién de actualizacién

informativa sobre medios, actuaciones, etc.

Otros departamentos ministeriales
El CSN desarroll6 sus funciones de asistencia téc-
nica y asesoramiento a otros ministerios en todas

aquellas ocasiones en que le fue solicitado.

Asimismo, el CSN remitié la informacién solici-
tada desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales, en relacién con la decisién del CSN para la
creacién de un comité consultivo para la seguri-

dad, higiene y proteccién de la salud en el trabajo.

Relaciones con las Administraciones Autonémicas

El CSN mantiene relaciones institucionales con las
Administraciones Autonémicas por dos vias dis-
tintas: relaciones generales y encomienda de fun-

ciones.

Relaciones con las comunidades auténomas

Al margen de la emisién de los informes sobre las
instalaciones radiactivas, cuyos destinatarios son
las comunidades auténomas, el CSN presta su co-
laboracién y asistencia técnica en materias de su
competencia a la Administracién y a las asambleas

legislativas de las comunidades auténomas.

Como continuacién de la reunién celebrada el dfa
25 de abril de 2002, en relacién con la aplicacién
del Titulo VII del Reglamento de proteccion sanitaria
contra las radiaciones ionizantes, desde el CSN se han
seguido manteniendo relaciones con las diferentes
comunidades auténomas a fin de dar a conocer a
los distingos organismos con competencias en la
aplicacién de dicho Titulo, las actividades del

CSN y los programas de trabajo existentes.



Dado que la Comunidad de Madrid desarrolla un am-
plio programa de actividades con industrias de alto
nivel técnico y las relaciones entre ambos organismos
es extensa, se estd trabajando en la elaboracién de un
Convenio Marco de colaboracién en materia transferen-
cia de tecnologia, de formacién, informacién y divul-
gacién sobre seguridad nuclear y proteccién radiols-

gicay de colaboracién en programas de I+D+1.

En cuanto a las solicitudes de informacién que las
comunidades auténomas plantean, caben destacar
las procedentes del Gobierno de Navarra y de la

Junta de Castilla y Ledn.

Entre otras funciones el CSN tiene la facultad, re-
conocida en su Ley de creacion, de encomendar a las
comunidades auténomas, el ejercicio de las funcio-

nes que le estdn atribuidas.

Se prevé la firma, en los préximos meses, del Acta
de entrada en vigor del convenio de encomienda a
la Comunidad Auténoma de Canarias, con lo que
el CSN tendria firmados convenios de encomienda
con las siguientes comunidades auténomas: Islas
Baleares, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra, Va-

lencia y Pafs Vasco.

En el afio 2003, en desarrollo de los criterios apro-
bados, se celebraron reuniones de las diferentes co-
misiones mixtas de seguimientos de los acuerdos
de encomienda firmados con las Comunidades Au-
ténomas de Islas Baleares, Pais Vasco, Catalufia,

Valencia, Navarra y Galicia.

En todos los casos, durante 2003, se constaté el
alto grado de ejecucién de las actividades y la
buena marcha general de la encomienda de funcio-
nes. Una aportacién mds de las comunidades auté-
nomas con encomienda, cuyo consenso se ha ini-
ciado durante 2003, es la inclusién en los
correspondientes convenios de encomienda de la
participacién de los inspectores autonémicos en
los planes de emergencia. Asimismo, dentro de ese
dmbito, se ha celebrado, el 22 de octubre de 2003,

la reunién anual con los inspectores encomendados
en las distintas comunidades auténomas con

acuerdo de encomienda.

Relaciones con las Administraciones Locales

Los municipios de los entornos de las instalaciones
nucleares y la organizacién que los engloba: Aso-
ciacién de Municipios en Areas de Centrales Nu-
cleares, AMAC, constituyen también un grupo
con el que se mantienen relaciones institucionales
y a quienes se les remite las publicaciones peri6édi-
cas del CSN vy aquella documentacién e informa-

cioén de su interés.

Se han celebrado diferentes reuniones con la
AMAC a fin de tratar de los contenidos desarrolla-
dos en un Convenio Marco y un Acuerdo especifico
para la informacién y formacién de los ciudadanos
y sectores socioeconémicos en el entorno de las
centrales nucleares espafiolas. Este Convenio
Marco de colaboracién se firmé el dfa 22 de sep-
tiembre de 2003 y el Acuerdo especifico entrard

en vigor, con su firma, el 12 de febrero de 2004.

En cuanto a las solicitudes de informacién que los
ayuntamientos plantean, caben destacar las que
proceden del Ayuntamiento de Almaraz: Peticién
de informe sobre casos de riesgo en la central nu-
clear de Almaraz en los Gltimos cuatro afios y del
Excmo. Ayuntamiento de Madrid: Respuesta al
escrito dirigido por la coordinadora de afectados
del Plan Integrado de Mejora de las Instalaciones
del Ciemat (PIMIC).

Relaciones con otros Organismos Institucionales

En cuanto a las solicitudes de informacién plante-
adas por el Defensor del Pueblo, cabe destacar la
peticién de informacién, por la denuncia de un
particular sobre la situacién de la comarca de Palo-

mares, tras el accidente de enero de 1966.

Relaciones con Empresas y otros Organismos

El CSN mantiene relaciones institucionales de 4m-

bito diverso, en el que destaca la [+D, con entida-



des publicas y privadas relacionadas con su dmbito
de competencia, tales como Unesa, Ciemat, En-

resa, Enusa, Cedex, etc.

Otra actividad remarcable ha sido las actualizacio-
nes de los Acuerdos entre CSN y Cedex para asis-
tencia técnica al CSN en los planes de vigilancia
radiolégica ambiental del medio acudtico y entre
CSN y Ciemat, para la realizacién de medidas ra-
diolégicas ambientales en emergencias, mediante
la unidad mévil de control radiolégico y los labo-

ratorios fijos entre el CSN y el Ciemat.

Relaciones con Universidades

Se han gestionado y firmado acuerdos especificos
con la Universidad Politécnica de Catalufia para el
fomento de programas de formacién en el drea de la
ingenierfa nuclear, con la Universidad Politécnica
de Madrid para la elaboracién de materiales divul-
gativos en soporte informdtico e internet sobre la se-
guridad nuclear y la proteccién radiolégica; y con
las Universidades de Granada, Salamanca y Castilla-
La Mancha sobre programas de vigilancia radiol6-

gica ambiental en los entornos de las instalaciones.

El CSN ha participado en un seminario sobre la
comunicacién en materia de seguridad nuclear y
proteccién radioldgica para periodistas y estudian-
tes de la Universidad Europea de Madrid.

Finalmente, se han firmado una serie de acuerdos es-
pecificos con la Universidad Politécnica de Madrid
sobre metodologia, herramientas de cdlculo y feno-
menologfa asociada con la aplicacién de los APS de
nivel 2y, otro, con la Universidad Politécnica de Ca-
talufia sobre un programa de vigilancia radiolégica

ambiental (Red de estaciones de muestreo).

Organizaciones no gubernamentales.

Profesionales y Sindicales

Durante el afio 2003 se remitieron comunicacio-
nes e informes a Greenpeace y otras asociaciones
de ecologistas sobre, por ejemplo, Solicitud de exen-
cion temporal al cumplimiento de las especificaciones téc-

nicas de funcionamiento en central nuclear de Almaraz

y sobre necesidad de nuevos estudios epidemioldgicos en
el entorno de instalaciones nucleares. También se remi-
tieron informes solicitados por la coordinadora es-
tatal de Comités de empresa de las centrales nucle-
ares con quienes, ademds, se mantuvo una reunién
el 27 de marzo de 2003, donde se trataron los
temas de formacién del personal, contratas, briga-

das contra-incendios, entre otros.

Especificamente se ha participado en las dos reu-
niones anuales del Foro de Proteccién Radiolégica
con las asociaciones Sociedad Espafiola de Protec-
ci6n Radiolégica y Sociedad Espafiola de Fisica
Médica. Fruto de esta actividad se ha preparado el
acuerdo especifico de colaboracién entre el CSN, la
Sociedad Espafiola de Proteccién Radiolégica y la
Sociedad Espafiola de Fisica Médica, para la forma-
ci6n e informacidn bdsicas a diversos colectivos
sobre el uso de radiaciones ionizantes en el medio

sanitario.

El dia 9 de diciembre de 2003, se ha firmado un
Convenio Marco con el Colegio Oficial de Fisicos
para la divulgacién de informacién sobre Radiofi-
sica, Radioproteccién, Residuos Radiactivos y
Energfa Nuclear y el dia 29 de octubre de 2003 se
ha firmado un acuerdo especifico con la Asociacién
Espafiola de Radioterapia y Oncologia (AERO),
con el objetivo de informar a la poblacién sobre el
uso de las radiaciones ionizantes con finalidad te-

rapéutica.

Gestion de subvenciones

Con objeto de incentivar y potenciar la realizacién
de actividades, el CSN publica una convocatoria
de subvenciones dirigida a las asociaciones y enti-
dades sin d4nimo de lucro para la realizacién de
programas en el dmbito de la seguridad nuclear y

la proteccién radiolégica.

La convocatoria vigente durante el afio 2003 fue
publicada en el BOE ntimero 9 de 10 de enero de
2003 con un presupuesto de 160.750 euros.



3.3. Relaciones internacionales

La proyeccién internacional del CSN se apoya en
las relaciones multilaterales con organismos e ins-
tituciones internacionales y en las bilaterales con

instituciones homélogas de otros paises.

En al dmbito bilateral el CSN ha profundizado du-
rante el afio 2003 en las relaciones con Estados
Unidos de América y Francia fundamentalmente,
manteniendo reuniones bilaterales de alto nivel,
creando grupos de trabajo conjuntos y realizando
intercambio de personal técnico. El CSN ha man-
tenido también relaciones activas con todos los
paises miembros, con los nuevos estados de la
Unién Europea, y Argentina, Brasil, Méjico,

Cuba, Marruecos, y Corea del Sur.

El CSN ha participado en los 6rganos de gobierno
y grupos de trabajo, tanto institucionales como
técnicos de los organismos internacionales compe-
tentes en materias relacionadas con la seguridad
nuclear, radiol6gica y fisica de los materiales e ins-
talaciones nucleares y radiolégicas: Unién Europea;
Organismo internacional para la Energia Atémica
de las Naciones Unidas (OIEA) y Agencia de la
Energia Nuclear de la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémico (OCDE/NEA) y
también ha participado activamente, a través de su
presidencia, en asociaciones internacionales de re-
guladores como INRA (International Nuclear Re-
gulator Association), WENRA (Western European
Nuclear Regulators Association) y en el Foro de

Reguladores Iberoamericano.

Relaciones multilaterales

La participacién del CSN en grupos de trabajo in-
ternacionales del Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA) de Naciones Unidas, la
Unién Europea (UE) y la Agencia de Energfa Nu-
clear de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (NEA/OCDE), es una acti-
vidad institucional primordial. Los temas tratados

durante estas reuniones multilaterales permitieron

conocer, intercambiar y adoptar decisiones estraté-
gicas comunes y armonizadas que mejoran aspec-
tos de seguridad nuclear, proteccién radiolégica y

gestién de residuos en los pafses miembros.

Cabe destacar los trabajos de apoyo a las propues-
tas de directivas de la UE sobre fuentes selladas de
alta actividad y sobre armonizacién de criterios en
seguridad nuclear y en residuos de la UE del
Grupo de Cuestiones Atémicas (GCA) del Consejo
de la Uni6n Europea; la elaboracién del Primer In-
forme Nacional y reunién de examen en relacién
con la Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Ges-
tion de Combustible Gastado y de los Residuos Radiac-
tivos, asi como la presidencia del grupo 5 que eva-
lub a paises como Finlandia, Canad4, Republica de

Corea, Polonia, Austria y Hungria.

A continuacién se da un repaso mds pormenorizado:

e En la Convencion Conjunta sobre Seguridad en la
Gestidn de Combustible Gastado y de los Residuos Ra-
diactivos, se present6 el primer informe nacional,
elaborado por los siguientes organismos y entida-
des: el CSN, Enresa, Unesa y Ministerio de Eco-
nomfia. La primera reunién de examen se celebrd
en Viena del 3 al 14 de noviembre de 2003.

Los aspectos mds relevantes que merecieron la
atencién de los representantes Partes contratantes
presentes en la presentacién del Informe Nacio-
nal y que se recogen en el Informe del Relator
son, entre otros, los que hacen referencia a la de-
cisién de posponer la toma de decisiones sobre la
gestién final del combustible gastado y los resi-
duos de alta actividad hasta el afio 2010, el pro-
ceso y los desarrollos nacionales para la toma de
decisiones; el desarrollo del marco legislativo
sobre gestién de residuos de alta actividad y el
control institucional a largo plazo y, finalmente,
a la seguridad del combustible gastado y estrate-
gias para su almacenamiento intermedio en una

instalacién temporal centralizada o en instalacio-



nes de almacenamiento temporal en el emplaza-

miento de las centrales nucleares.

e La Convencidn de Proteccion Fisica de Materiales
Nucleares estd inmersa en proceso de revision, en
el cual participa el CSN. En marzo de 2003 el
CSN formé parte de la delegacion elegida para
los trabajos del Grupo de expertos juridicos y técni-
cos de composicién abierta, encargado de elabo-
rar un proyecto de enmienda de la Convencion.
La propuesta de convencién revisada incluye
temas como: la proteccién del material nuclear
en su uso, almacenamiento y transporte nacio-
nal e internacional, proteccién de las instalacio-
nes nucleares, proteccién contra el sabotaje del
material nuclear y de las instalaciones nucleares,
y proteccién de la informacién clasificada. Tam-
bién incluye la responsabilidad nacional en la
proteccién fisica, el establecimiento de objeti-
vos y principios fundamentales de proteccién fi-
sica y nuevas definiciones de material nuclear,

sabotaje e instalacién nuclear.

e La Convencion Oslo Paris (OSPAR), tiene como
objetivo la proteccién del medio ambiente ma-
rino de la zona N-E del Atldntico, frente a los
efectos derivados de actividades humanas y
consta de diversos comités, entre ellos el Co-
mité de Sustancias Radiactivas (RSC), en el cual

participa el CSN.

El CSN ha elaborado los informes presentados por
Espafia con los datos correspondientes a 2002,
sobre los vertidos de las instalaciones nucleares es-
pafiolas, los cuales el CSN elabora y remite al Mi-
nisterio de Medio Ambiente (MMA), desde 1990.

OIEA

Dentro de las actividades del Organismo Interna-
cional de Energia Atémica, (OIEA) hay que indi-
car que el CSN contribuyd en el afio 2003 con
323.230 euros (lo que supone un incremento de

casi el 22% con respecto al afio anterior), al total

aportado por el Estado Espafiol, que es el 2,4% del
total del presupuesto del OIEA.

La aportacién en cuanto a participacién técnica del
CSN a este Organismo es alta. El cuerpo técnico
del CSN realiza un seguimiento cercano del pro-
grama de trabajo del OIEA y participa activa-
mente en él. Durante el afio 2003 particip6 en
mds de 40 reuniones de los distintos comités téc-
nicos y de asesoramiento, en grupos de trabajo y
en cursos de capacitacién, ha asistido a tres juntas
de gobernadores, a la 47* Conferencia General y ha
gestionado la estancia de visitas cientificas proce-
dentes de Turquia e Indonesia a las dreas de pro-
teccién radiolégica operacional y calidad respecti-

vamente.

La Conferencia General es el 6rgano de gobierno
del OIEA. Se redne una vez al afio, para marcar las
lineas generales de actuacién. La cuadragésimo
séptima sesién de la Conferencia General del
OIEA tuvo lugar en Viena, a mediados de sep-
tiembre de 2003, con la participacién de delega-

dos de los paises miembros, entre ellos Espafia.

La Comision sobre Normas de Seguridad (CSS) del
OIEA, gestiona los diferentes grupos de trabajo en
relacién con las normas de seguridad nuclear, pro-
teccién radiolégica, gestién de residuos y trans-

porte de material radiactivo.

El CSN participa activamente en los siguientes
grupos de trabajo: el Comité de Normas de Segu-
ridad Nuclear (NUSSC); el Comité de Normas de
Proteccién Radiolégica (RASSC); el Comité de
Normas de Seguridad en el Transporte
(TRANSSC) y el Comité de normas de Seguridad
para la Gestién de Desechos (WASSC).

En noviembre del afio 2003 se llevd a cabo la eva-
luacién de seguimiento de la misién Operational
Safety Review Team (OSART) realizada a la central
nuclear Santa Marfa de Garofia y que comenzé en

el afio 2002, con resultados excelentes.



El objetivo de estas misiones es evaluar exhausti-
vamente la seguridad en la explotacién, compa-
rando el funcionamiento de diversos programas y
procedimientos de operacién de la central con las
mejores practicas de seguridad que se siguen en

otras centrales nucleares del mundo.

En el afio 2003 se ha seguido participando en el
seguimiento de los trabajos que se realizan para
disefiar e implantar una red de conocimiento de
seguridad nuclear dentro del marco de asistencia a
los paises de Asia y del Lejano Oriente y también
se ha acogido a becarios y visitas cientificas de

otros paises como Brasil, Turquia e Indonesia.

Comités Técnicos

Las relaciones multilaterales dentro del seno de la
Unién Europea constituyen una actividad impor-
tante del CSN. Un apartado destacado de esta coope-
racién, es la asistencia a los Nuevos Estados Indepen-
dientes (paises de la ex-URSS) mediante los fondos
TACIS, coordinados en las reuniones del Grupo de
Gesti6én para Asistencia Reguladora (RAMG) y del
Grupo de Concertacién Europea (CONCERT).

En el afio 2003 el drea de seguridad nuclear conti-
nué con sus objetivos de responder a las necesida-
des técnico-cientificas de la Unién Europea, man-
tener la capacidad europea en un alto nivel y
contribuir a la creacién del citado espacio europeo
de investigacién. Se acudié a las reuniones del
grupo de cuestiones atémicas en las que se trabajé
sobre la recientemente publicada directiva de
fuentes selladas de alta actividad, asi como sobre
las directivas del paquete nuclear, relativas a las
normas bdsicas y principios generales sobre la se-
guridad nuclear y a la gestién del combustible

gastado y los residuos radiactivos.

Durante el afio 2003 la Comisién de la UE conti-
nué con los esfuerzos para asegurar un enfoque
comin en seguridad nuclear, incluyendo normas,
criterios y practicas comunes para convenir con los

estados el contenido final de las correspondientes

Directivas de Seguridad Nuclear y Residuos. El
CSN elabord la revisién técnica de las propuestas a
presentar en el Grupo de cuestiones atomicas GCA a
través de la Representacidn permanente, REPER, co-
ordinando sus labores con los comentarios de otras
instituciones, especialmente en la directiva rela-

tiva a seguridad nuclear.

Sobre el Grupo de Concertacién Europea (CON-
CERT) hay que indicar que en la reunién de mayo
de 2003, se discuti6 sobre los problemas que sur-
gen en el desmantelamiento de instalaciones nucle-

ares y en la gestiéon de todos los residuos generados.

Dentro del Grupo de Gestion para Asistencia Re-
guladora, RAMG, en la reunién de Bruselas se re-
pasaron las actuaciones realizadas y ya coordinadas
para los paises candidatos por la DG-ampliacién, y
estudiaron las futuras actividades del grupo dentro
del proyecto Phare de asistencia a los paises candi-
datos a la ampliacién. En 2003, el CSN aprobé
participar en el 5° proyecto de Asistencia al Orga-

nismo Regulador de Ucrania.

El CSN también participa en el Grupo Asesor de
Autoridades de Seguridad Nuclear NRWG), de la
Direcciéon General de energia y transporte DG-
TREN, que fue creado por Resolucién del Consejo
de la Unién el 22 de julio de 1975 y cuyo alcance
aplica a las centrales nucleares y a todo tipo de ins-
talacién nuclear asi como a los criterios y métodos

aplicables a reactores avanzados.

NEA/OCDE

Espafia, a través del CSN, acogid la celebracién en
Lanzarote del Segundo Foro sobre la Politica futura
de la proteccién radiolégica, organizado por la
OCDE/NEA en colaboracién con la Comisién In-
ternacional de Proteccién Radiolégica ICRP) que
se llevo a cabo del 2 al 4 de abril del afio 2003 en
Lanzarote. A la reunién en la que el CSN particip6
activamente tanto en el comité organizador como
en las sesiones técnicas, asistieron 97 especialistas

de 20 paises para debatir las implicaciones que



para reguladores, operadores, trabajadores y pu-
blico en general, tendrdn las préximas recomenda-

ciones de la ICRP, previstas para el afio 2005.

El CSN continué participando plenamente en los
programas y actividades de la NEA a través del
Comité de Seguridad de Instalaciones Nucleares
(CSNI), el Comité de Actividades Reguladoras
Nucleares (CNRA), el Comité de Gestioén de Resi-
duos Radiactivos (RWMC), el Comité de Protec-
cién Radiolégica y Salud Pablica (CRPPH) y el
Comité de Ciencias Nucleares (NSC) y el Comité
de Derecho Nuclear, NLC.

Relaciones bilaterales

Las relaciones bilaterales que mantiene el CSN por
medio de acuerdos, protocolos o convenios con sus
homdlogos extranjeros, agilizan el intercambio de
précticas e informacién con organismos regulado-

res de competencias similares.

El CSN tiene suscritos acuerdos, protocolos o con-
venios con organismos que desempefian funciones
similares en 19 paises. Cuatro de estos paises tie-
nen acuerdos especificos: EEUU, Suecia, Francia y
Reino Unido. Estos acuerdos son una practica muy
util para el intercambio de informacién y pricticas
reguladoras. Se establece con ello una cooperacién
permanente y enriquecedora sobre conocimientos
y experiencias en los campos de seguridad nuclear,
proteccién radiolégica y gestién de residuos. Este
afio, se ha dado un gran impulso a los acuerdos
con Suecia y Estados Unidos ya que de toda la co-
munidad internacional, son dos de los paises con
practicas mds semejantes a las espaflolas, y en mu-
chos campos, estdn a la cabeza en lo que se refiere

a la eficacia reguladora.

En el 2003 se han activado las relaciones con algu-
nos organismos reguladores, tales como el KINS

coreano.

A continuacién se exponen los aspectos mas desta-

cables.

El acuerdo con Alemania permite el intercambio
frecuente de informacién entre el CSN y el Minis-
terio de Medio Ambiente alemdn (BMU), en par-
ticular sobre los incidentes operativos y la nueva
normativa emitida que es de gran importancia
para el control regulador de la central nuclear de
Trillo.

En el afio 2003 el Ministerio de Medio Ambiente
alemdn, que estd realizando un estudio sobre la in-
dependencia del organismo, envié al CSN un
grupo de expertos juridicos para discutir sobre las
précticas de trabajo y la normativa de la autoridad
reguladora que garantiza el principio de indepen-
dencia. Asimismo, otra delegacién del BMU visit6
el Consejo de Seguridad Nuclear en noviembre,
reuniéndose con varios técnicos para discutir sobre

practicas reguladoras.

Por iniciativa de la Autoridad Reguladora Argen-
tina, se realiz6 una visita durante la cual se mantu-
vieron reuniones técnicas y se realizaron visitas a
instalaciones radiactivas y nucleares. Se identifica-

ron areas de interés comun.

Con la Republica de Cuba se han realizado las ges-
tiones para el envio de material de proteccién ra-
diolégica a la Autoridad Reguladora, habiéndose
planificado las actividades a realizar para la puesta

a punto de estos equipos.

Dentro de un programa de acercamiento con la
Reptiblica Eslovaca se organizé una visita a Es-
pafia para altos representantes del Ministerio de
Politica Energética y de la compaiifa estatal de
produccién de energia eléctrica. El objetivo
principal de esta visita era conseguir el apoyo
del Gobierno Eslovaco para la concesién del li-
derazgo a Espafia para los trabajos relacionados
con el desmantelamiento de la central nuclear de

Bohunice.

El acuerdo con los Estados Unidos de América del

Norte es uno de los mds utiles, ya que gran parte



de las centrales nucleares espafiolas emplea tecno-
logfa desarrollada en los Estados Unidos y la rela-
cién es muy fluida. Se ha gestionado una visita
institucional al almacenamiento geolégico pro-

fundo en Yucca Mountain.

Durante el afio 2003, ademds de los grupos de
trabajo contemplados en el acuerdo bilateral
entre la Comisién Reguladora Nuclear de EE UU
y el CSN en el dmbito de la seguridad nuclear y
de la investigacién, se institucionalizé una reu-
nién bilateral de alto nivel que tendrd lugar

todos los afios.

Con la Repiblica de Francia existen dos acuerdos
de colaboracién, uno con la Direccién General de
Seguridad Nuclear y Radioproteccién, DGSNR, y
otro con el Instituto de Proteccién Radiolégica y
Seguridad Nuclear, IRSN.

Dentro del marco del acuerdo bilateral con el or-
ganismo regulador de Francia (DGSNR), se cele-
bré, como cada afio una reunién bilateral de alto
nivel, esta vez en Cherburgo, Francia. Entre otros
temas tratados, se discutié la propuesta francesa
para clasificar incidentes en instalaciones radiac-
tivas, basada en la escala INES (International
Nuclear Event Scale), las actividades del CSN
para el licenciamiento y vigilancia de las instala-
ciones radiactivas médicas, la ventaja de una es-
trategia reguladora informada en el riesgo frente
a corrientes mds deterministas y la politica de in-
formacién para conseguir la confianza del pd-
blico.

A raiz de la celebracién de la VII reunién del Foro
Iberoamericano de Reguladores Nucleares, se
mantuvo una reunién bilateral entre la presidenta
del CSN vy el director de seguridad nuclear de la
Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salva-
guardias (CNSNS), de Méjico, con relacién al es-
trechamiento de la cooperacién entre ambos orga-
nismos en particular respecto a las instalaciones

radiactivas y el control de fuentes.

El CSN tiene firmados dos acuerdos bilaterales
con Suecia: uno con el organismo de seguridad nu-
clear, SKI, y el segundo con el organismo de pro-
teccién radioldgica, SSI. Por ambas partes se habfa
expresado en repetidas ocasiones, el deseo de au-
mentar la colaboracién. Con este objetivo, una de-
legacién del CSN se desplazé a Suecia para sentar
las bases de una mayor colaboracién futura. Se
mantuvieron entrevistas con los médximos repre-
sentantes de los dos organismos reguladores suecos
y se visitaron instalaciones de almacenamiento de
residuos y combustible gastado, as{ como un cen-
tro de investigacion para el uso de la radiacién con

fines médicos.

Otras relaciones bilaterales sin convenio estable-
cido es el caso de Corea del Sur, con la que se ha
gestionado la visita de un técnico del CSN en el
Instituto de Investigacién KAERI.

Otros grupos reguladores

El CSN promueve constantemente el intercambio
de prédcticas con organismos similares, incluso de
manera informal, fuera de los marcos multilateral

y bilateral.

En la Asociacion Internacional de Reguladores Nuclea-
res, INRA, creada en Paris en mayo de 1997,
aparte de los temas habituales (Gltimas novedades
relacionadas con la seguridad nuclear en cada pafs)
se debatié sobre cultura de seguridad, problemas
organizativos, practicas de inspeccién, desmantela-
miento y gestién de residuos y las dificultades
para la transposicién de toda la normativa interna-

cional para el transporte de material radiactivo.

En la Asociacion de Reguladores Nucleares de Europa
Occidental, (WENRA), en el afio 2003, dada la cer-
canfa de la incorporacién de los Nuevos Estados
a la Unién Europea, se determiné ampliar el grupo
que queda ahora constituido por Alemania, Bélgica,
Bulgaria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia,
Espaiia, Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Holanda,

Hungrfa, Italia, Lituania, Rumanfa, Suecia y Suiza.



El objetivo principal del grupo es trabajar hacia la
armonizacién de normativa y pricticas de trabajo.
Con este fin, los dos grupos de trabajo de
WENRA (Armonizacion de Reactores y Armoniza-
cidn en la Gestion de Residuos y Combustible Gastado)
estdn realizando sendos informes donde se com-
paran las prdcticas nacionales con la normativa
del OIEA.

Dentro del Foro de Reguladores Nucleares Iberoame-
ricano, en mayo de 2003, tuvo lugar la VIII Reu-
nién del Foro a la que asistieron los médximos re-
presentantes de los organismos reguladores de
los paises que lo componen, ademds de Chile,
como observador. Se traté el fortalecimiento de
sus actividades y la consideracién de la en-
mienda del estatuto actual, firmado en 1998. En
la reunién se repasaron actividades regulatorias,
se trataron temas como la proteccién radiolégica
de pacientes, iniciativas internacionales sobre se-
guridad fisica de materiales radiactivos y se pre-
sentaron las actividades del OIEA relacionadas
con la preservacién y gestién del conocimiento
en seguridad nuclear y radiolégica y el proyecto
para el desarrollo de una red de informacién y
conocimiento en materia de formacién y entre-
namiento, como posible modelo para la creacién
de una Red iberoamericana sobre seguridad ra-

diolégica.
3.4. Plan de investigacion

LaLey 15/1980 de 22 de abril, atribuye al Consejo
de Seguridad Nuclear en el articulo 2, la misién
de establecer y efectuar el seguimiento de planes
de investigacién en materia de seguridad nuclear y

proteccién radiolégica.

El cumplimiento de esta misién se concretd, du-
rante el afio 2003, en 40 proyectos y la gestién de
un presupuesto propio de 3.104.000 euros, de
acuerdo a las pautas establecidas en el plan de in-
vestigacién del CSN. Una buena parte de los pro-
yectos de investigacion se llevé a cabo en colabora-
cién con otras instituciones, siendo destacable la
colaboracién con Unesa (Plan coordinado de inves-
tigacién), Ciemat (acuerdo marco de colaboracién)

y Enresa.

El ndmero de los proyectos finalizados al terminar
el afio se eleva a diez, permaneciendo 30 en curso,:
diez del campo de la proteccién radiolégica y 20

de la seguridad nuclear.

Los proyectos de investigacién desarrollados tie-
nen por objetivo mejorar los conocimientos, méto-
dos y herramientas empleados por el personal del
CSN en la realizacién de sus funciones, coope-
rando asi a que sus actuaciones sean mds eficaces y
eficientes. También ayudaron a incrementar la
competencia de las organizaciones que son titula-
res de instalaciones o actividades reguladas y de
aquéllas, como centros de investigacién o universi-
dades, que dan soporte al CSN o a los titulares.
Los resultados de los proyectos finalizados se des-
cribirdn en una publicacién titulada Productos y be-
neficios de los proyectos de investigacion finalizados
en 2003.

Se prevé una publicacién en el BOE a principios
del afio 2004 de las bases reguladoras de conce-
sién de ayudas para la realizacién de proyectos
I+D, relacionados con seguridad nuclear y pro-
teccién radioldgica y la resolucién de su con-

vocatoria.



4. Reglamentacion y normativa

El Consejo de Seguridad Nuclear, junto a funcio-
nes caracteristicas de asesoramiento, inspeccién y
control, y otras de indole ejecutiva, tiene legal y
reglamentariamente asignadas competencias rela-
cionadas con la capacidad de proponer normativa
general o dictar disposiciones técnicas, de alcance
general y obligado cumplimiento unas veces, y es-
pecifica o meramente recomendatoria en otras oca-

siones.

En este sentido, durante 2003 se han propuesto,

tramitado y publicado las siguientes normas:

La Ley 62/2003, de 31 de diciembre, de Medidas
[iscales, administrativas y del orden social, en su ar-
ticulo 93 sobre modificacién de la Ley 25/1964,

de 29 de abril, sobre energia nuclear.

Articulo 93. Modificacién de la Ley 25/1964, de
29 de abril (RCL 1964, 988, 1406; NDL 10290),

sobre Energfa Nuclear.

En el que se definen como dispositivos e instalaciones ex-
perimentales aquellos que utilicen materiales radiactivos
con vistas al desarrollo de nuevas fuentes energéticas.
Estos dispositivos e instalaciones se someterdn al mismo
régimen de autorizaciones que se fije reglamentariamente

para las instalaciones nucleares.

La Ley 62/2003, de 31 de diciembre, de Medidas
[iscales, administrativas y del orden social, en su ar-
ticulo 74 sobre modificacién de la Ley 15/1980,
de 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguri-
dad Nuclear.

Articulo 74.Modificacién de la Ley 15/1980, de 22
de abril (RCL 1980, 923; ApNDL 4225), de Crea-

cién del Consejo de Seguridad Nuclear.

Establece el deber de archivar y custodiar la documenta-

cion, que deberdn remitir al Consejo de Seguridad Nu-

clear, los titulares de las autorizaciones de explotaciin de
centrales nucleares, cuando se produzca el cese definitivo
en las prdcticas y con cardcter previo a la transferencia
de titularidad y a la concesion de la autorizacion de

desmantelamiento de las mismas.

Durante el afio 2003 el CSN mantuvo la promo-
ci6n e impulso de varios proyectos normativos de

diverso rango:

e El Reglamento de Instalaciones Nucleares y Ra-
diactivas, aprobado por el Real Decreto
183/1999, de 3 de diciembre, (BOE 31 de di-
ciembre de 1999), que viene a sustituir al de
21 de julio de 1972, estd siendo sometido a un
proceso de revisién interno para adaptarlo a la
experiencia obtenida en su aplicacién durante

estos ultimos tres afios.

e EI CSN continda su participacion en la revisién
del Plan bdsico de emergencia nuclear, aprobado
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de
marzo de 1989. Se trata con esta revision de
adaptar el Plan a la evolucién de la normativa
internacional, especialmente en lo que se refiere
a los criterios radiol6gicos, asi como a la expe-
riencia adquirida en la gestién de los planes
provinciales, a la incidencia de factores organi-
zativos, y a la problemdtica y estudio de un

plan de intervencién radiolégica general.

e Un grupo de trabajo estd haciendo propuestas
que incluyen la sustitucién del capitulo XIV de
la Ley 25/1964, de 29 de abril, reguladora de la
energfa nuclear, que regula el cuadro de infrac-
ciones y sanciones en materia nuclear, mejo-
rando técnicamente su contenido y estable-
ciendo criterios de mayor racionalidad y
proporcionalidad en la descripcién de tipos y

sanciones.

e Actualmente el Consejo de Seguridad Nuclear
estd elaborando un borrador de texto para una

futura Ley de Residuos, incorporando la filoso-



tia de la Convencion conjunta sobre seguridad en
la gestion del combustible gastado y de los residuos
radiactivos, ratificada por Espafia el 11 de
mayo de 1999, y entré en vigor el 18 de junio
de 2001.

En relacién con la normativa técnica durante el
afio 2003, cabe destacar la publicacién de las si-

guientes Guias de Seguridad:

e GS - 10.12. Control radioligico de actividades de

recuperacion de chatarras

e GS - 6.2. Proteccion radioldgica para empresas que
desarrollen actividades en el dmbito del transporte

(expedidores, transportistas y receptores)

Se encuentra en fase de publicacién la gufa GS-
10.13 Garantia de calidad para el desmantelamiento
y clausura de instalaciones nucleares, y la GS-1.7

(Rev.2) Informacion a vemitir al CSN por los titulares

sobre la explotacion de las centrales nucleares asi como

siguientes tres Instrucciones del Consejo (IS)

e IS - 04 Instruccién por la que se regulan las
transferencias, archivos y custodia de los docu-
mentos correspondientes a la proteccién radio-
l16gica de los trabajadores, publico y medio am-
biente, previamente a la transferencia de
titularidad de las centrales nucleares con objeto

de su desmantelamiento y clausura
o IS - 05 Niveles de exencion para radioisdtopos

o IS - 06 Definicidn de los programas de formacion en
materia de proteccion radioldgica bdsico y especifico,
en el dmbito de las instalaciones nucleares, y radiac-

tivas del ciclo del combustible

En fase de comentarios internos, externos, borra-
dor o revisién se encuentra un total de 14 gufas e

instrucciones.



5. Gestidn de recursos

5.1. Mejora de la organizacion

Durante el afio 2003, la organizacién realizé un
gran esfuerzo en la elaboracion de la Misidn, visidn,

valoves y Plan estratégico del CSN.

Tras un periodo de recopilacién y andlisis de los
comentarios realizados por la organizacidn, el 15
de octubre de 2003, el Consejo aprobé la Misidn y
vision del CSN, y su caracterizacion. La redaccién

definitiva que se aprobd fue la siguiente:

o MISION: La Misidn del CSN es proteger a los
trabajadores, la poblacién y el medio ambiente
de los efectos nocivos de las radiaciones ionizan-
tes, consiguiendo que las instalaciones nucleares
y radiactivas sean operadas por los titulares de
forma segura, y estableciendo las medidas de
prevencién y correccién frente a emergencias ra-

diolégicas, cualquiera que sea su origen.

e VISION: Organismo independiente de las Ad-
ministraciones Pablicas y de los titulares de las
instalaciones, que rinde cuentas ante el Parla-
mento de la Nacién. Cualificado técnicamente
para que sus propuestas y decisiones sean rigu-
rosas y para desarrollar su actividad con eficien-
cia y transparencia, de modo que merezca la
confianza de la sociedad espafiola y constituya

un referente en el 4mbito internacional.

e En el segundo semestre del afio 2003, se dis-
puso de un documento de trabajo del Plan estra-
tégico, en el que se proponen las tres lineas estra-
tégicas del organismo: eficacia (seguridad de las
instalaciones y actividades), eficiencia y credibi-

lidad.

¢ En el contexto de estas lineas estratégicas, en el
dltimo trimestre del afio, se analizaron los pro-

cesos bdsicos del Organismo y se seleccionaron

y priorizaron aquellos que en principio forma-
ran parte del Proyecto de reingenieria de procesos del
CSN, cuya ejecucién se ha iniciado en diciem-
bre de 2003.

e En cumplimiento con lo establecido en la Reso-
lucién 19* de la Comisién de Economia y Ha-
cienda del Congreso de los Diputados de fecha
17 de diciembre de 2003, que dice se insta al
CSN a llevar acabo un andlisis profundo de compe-
tencias esenciales que le permita hacer una planifica-
cidn a medio- largo plazo de su capital humano y la
definicion de un programa de formacion que asegure
el desarrollo y mantenimiento de las competencias
esenciales identificadas, el CSN estd analizando las
acciones necesarias para llevar a cabo un anilisis
profundo de competencias esenciales, que per-
mita hacer una planificacién a medio-largo
plazo de su capital humano y la definicién de
un programa de formacién que asegure el desa-
rrollo y mantenimiento de tales competencias.
En este sentido se han mantenido contactos con
el SKI y la NRC (organismos sueco y americano
con funciones similares a las del Consejo), ha-
biéndose obtenido informacién de los sistemas
de gesti6n de competencias esenciales existentes

en ambos organismos.

Mejora del proceso regulador

Durante el afio 2003 han avanzado notablemente
actividades de mejora de la eficacia del proceso re-
gulador con la ejecucion de las actividades aproba-
das en los mandatos de las tareas de mejora identi-
ficadas. La planificacién de actividades para estas
tareas alcanza al afio 2004. Al final del afio exis-
tfan borradores de la prictica totalidad de las ta-
reas de mejora que ahora estdn siendo sometidas al

proceso de comentarios y aprobacién.

Las mejoras previstas afectan a los cuatro procesos
principales del CSN (evaluacién, inspeccién y con-
trol, normativa y acciones correctivas) y a los pro-
cesos de los titulares que interaccionan con dichos

Pprocesos.



La constitucién de un grupo de trabajo con partici-
pacién de titulares, permite trabajar conjunta-
mente teniendo en cuenta el principio de colabo-
racién y confianza mutua, muy adecuados para
optimizar procesos en los que existen claras inter-

dependencias.

Desarrollo del modelo de inspeccién

Durante el afio 2003 se ha continuado el desarro-
llo del actual Modelo de Inspeccién del CSN que
abarca las inspecciones a todo tipo de instalaciones

y actividades reguladas por el Consejo.

De acuerdo con el Modelo de inspeccidn, se han ela-
borado sendos procedimientos de gestién para las
actividades de inspeccién a las instalaciones nucle-

ares y radiactivas.

Una parte de las inspecciones a las centrales nucle-
ares que contempla el Modelo es lo que se deno-
mina el Programa base de inspeccidn, que constituye
un conjunto de inspecciones que se deben realizar a
los procesos mds significativos que tienen lugar en
las centrales cada dos afios, de forma que se garan-
tice de una forma sistemdtica y periédica que las
principales actividades que se realizan en las cen-
trales se hacen de forma segura y de acuerdo con la
normativa aplicable. Durante el bienio 2001-2002
se realiz6 el primer periodo del programa base y a
lo largo del afio 2003 se ha venido realizando el co-
rrespondiente al segundo bienio, que finalizard en
el afio 2004. Estos aspectos estdn contemplados en
el capitulo primero de este Informe Resumen y re-
lacionados con la Resolucién 23* de la Comisién de
Econom{a y Hacienda de 9 de octubre de 2002.

A lo largo del afio 2003 se han intensificado las
actividades para desarrollar un nuevo modelo de
inspeccién informado en el riesgo con la contrata-
cién de una empresa de ingenierfa que apoya al
CSN en dichas tareas. En esa linea, en septiembre
de 2003 tuvo lugar una inspeccién multidiscipli-
nar e informada en el riesgo en la central nuclear

de Almaraz, que tuvo una duracién de dos sema-

nas y de la que se han obtenido numerosas leccio-

nes aprendidas.

A la vista de la experiencia se ha planificado reali-
zar una inspeccién similar al resto de las centrales

espafiolas a lo largo del afio 2004.

Planificacién y seguimiento

El CSN continué con la implantacién del cuadro
de mando de las actividades del Organismo, cons-
tituido por una serie de indicadores asociados a
procesos de gestién de emergencias, inspeccion e
informes a la Administracién, que permiten eva-
luar y medir con mayor precisién la eficacia de
tales actividades llevadas a cabo en el Organismo y
por las Comunidades Auténomas con acuerdos de

encomienda.

En el altimo trimestre del afio, se realizaron los es-
tudios y andlisis necesarios para que a lo largo de
2004 se proceda a disefiar e implantar en la orga-
nizacién, un nuevo sistema de planificacién y se-

guimiento de actividades.

Plan de Calidad Interna

Durante el afio 2003 se han dedicado 7.559 horas
a calidad interna y 13.924 a planificacién, lo que
supone, respectivamente el 1,2% vy el 2,28% de

las horas disponibles.

A 31 de diciembre existen 84 procedimientos
aprobados, 25 de ellos son de gestién, 10 adminis-
trativos, y 49 técnicos. Durante el afio 2003 se

aprobaron 11 procedimientos.

Plan de sistemas de informacion

Se destacan las actividades siguientes:

* Se concluyé el médulo de consulta de inspeccio-
nes del sistema de informacién de la Direccién de
Seguridad Nuclear, la implantacién de la versidn 2
del sistema de gestién de licencias de personal, el
desarrollo de una versién IGPS sobre LINUX y

del nuevo archivo de informes juridicos.



e Se ha puesto en produccién la version 1 del sis-

tema de gestién de ingresos.

e Se finalizé la migracién del correo a Exchange
2000 y de las bases de datos ORACLE a la ver-
sidn 9 y la instalacion de los nuevos servidores

de red en alta disponibilidad.

e Estd en proceso de implantacién la Red Privada
Virtual, (VPN) que permite el acceso desde el
exterior a la red del CSN, con todas las garan-
tias de seguridad y confidencialidad de usuarios
debidamente autorizados tales como (encomien-
das de las comunidades auténomas, inspectores

residentes y ordenadores portatiles del CSN).

e El Consejo de Seguridad Nuclear ha firmado un
convenio de colaboracién con la Fibrica Nacio-
nal de la Moneda y Timbre- Real Casa de la
Moneda por el que esta entidad publica empre-
sarial prestard al CSN servicios de certificacién

de firma electrénica.

Plan de formacién

La formacién tiene una especial importancia en
una organizacién con las caracteristicas del CSN
debido a los cambios tecnolégicos, de gestién y
procedimientos que se producen en las dreas que

competen a su actividad y desarrollo.

El programa de actividades formativas del CSN
para el 2003 ofrece una sistemdtica similar a las de
los pasados ejercicios, agrupandose en seis grandes
areas, identificindose éstas con las lineas de forma-
cién bdsicas del organismo. Las dreas cubiertas por
el Plan son las siguientes: Técnica en seguridad
nuclear, Técnica en proteccién radiolégica, Desa-
rrollo de habilidades directivas, Organizacién y
comunicacién, Administrativa y de gestién, siste-

mas de informacién e idiomas.

El presupuesto asignado al Plan de formacion 2003
fue de 542.130 euros y el gasto de las actividades

formativas realizadas en este periodo asciende a

405.352,49 euros, que significa un grado de eje-

cucién econémica del 74,77%.

En el afio 2003 se desarrollaron 93 actividades for-
mativas con 996 asistencias, en las que participaron
aproximadamente 340 trabajadores del CSN, alcan-

zando una media de tres asistencias por persona.

El CSN consciente del impacto de la formacién de
los trabajadores en la eficacia para el desarrollo de las
funciones asignadas, en la legislacién vigente a este
Organismo, ha iniciado un proceso de optimizacién

del mismo ligada con la Misidn y Vision del Organismo.

5.2. Gestion de recursos humanos y
econoémicos

A 31 de diciembre de 2003, el total de efectivos
en el Organismo ascendia a 446 personas, El nu-
mero de mujeres en el CSN representa el 48,65%

del total de la plantilla.

Durante el afio 2003 se convocaron procesos selec-
tivos para la provisién de ocho puestos por el sis-
tema de libre designacién y se nombraron cuatro
funcionarios de carrera, de la Escala Superior del
Cuerpo Técnico de Seguridad Nuclear y Protec-

ci6n Radiolégica.

En el marco de la oferta de empleo publico para el
afio 2003, se convocaron pruebas selectivas para el
ingreso en la Escala Superior del Cuerpo Técnico
de Seguridad Nuclear y Proteccién Radiolégica,

ofertdndose siete plazas en turno libre.

Se ha remitido para su tramitacién ante los 6rga-
nos competentes la Relacién Inicial de Puestos de
Trabajo del Personal Laboral, en la que se recogen
los nuevos complementos salariales aprobados por
la Comisién Negociadora del Convenio Unico, y
que vienen a sustituir a los que existian en el Con-

venio del Consejo.



Los aspectos econémicos se desglosan en aspectos
presupuestarios y aspectos financieros, ajustindose
la contabilidad del Organismo al Plan general de
contabilidad piblica. El presupuesto inicial del CSN
para el ejercicio de 2003, se cifré en 42.924 miles
de euros. Este presupuesto inicial no experimentd
incremento por las modificaciones presupuestarias
realizadas en el ejercicio. Con respecto al ejercicio
anterior, el presupuesto inicial experiment6 una

variacién al alza de 16,01%.
Los aspectos presupuestarios comprenden, a su vez:

e Ejecucién del presupuesto de ingresos. La varia-
cién de la ejecucion de ingresos respecto al afio
anterior ha sido del 1,91%. En cuanto a los in-
gresos, la tasa por servicios prestados fue la

principal fuente de financiacién del CSN.

e Ejecucion del presupuesto de gastos. La varia-
ci6én de la ejecucién del presupuesto de gastos

respecto al afio anterior ha sido del 7,98%.

Los compromisos adquiridos por importe de
34.076 miles de euros, supusieron un 79,4% de
las previsiones presupuestarias definitivas. Es de
destacar, que el total de obligaciones reconocidas
ascendié a la cantidad de 33.084 miles de euros, lo
que supuso un 77,14% de ejecucion sobre el pre-

supuesto definitivo.

Hay que sefialar que los gastos de personal son
cuantitativamente los mds importantes, ya que re-
presentaron el 57,2% del total. Como gastos de
personal se recogen las retribuciones del personal,
la seguridad social a cargo del empleador y los gas-

tos sociales.

En segundo lugar aparecen los servicios exteriores
30,8%, cuyos componentes fundamentales fueron
los servicios de profesionales independientes, los

gastos de mantenimiento y las comunicaciones.

El ejercicio arroja un resultado negativo de 1.823

miles de euros.





