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Presentacion

El Consejo de Seguridad Nuclear, en cumplimento del articulo 11 de su Ley de Crea-
cién (Ley 15/1980), presenta al Congreso de los Diputados y al Senado su informe
anual, correspondiente al desarrollo de sus actividades en el afio 2004. La disposicién
adicional cuarta de la Ley 14/1999 de Tasas y Precios Puiblicos por servicios prestados
por el CSN cambid la periodicidad de este documento de semestral a anual, por lo que

éste es el sexto informe anual que se presenta a las Cortes Generales.

Uno de los aspectos mds destacables de este afio fue la aprobacién y publicacién del
Plan Estratégico 2005-2010 que presenta la misién, visién, objetivos estratégicos y ac-
tividades del CSN para el periodo mencionado, basados en tres lineas estratégicas: Se-
guridad de las instalaciones y actividades; Gestidn y organizacién y Credibilidad social.
El capitulo primero realiza una descripcién extensa del mismo, su desarrollo y grado de

cumplimiento se presentard anualmente en los correspondientes informes.

Excepcion hecha del suceso la central nuclear Vandell6s 11 relativo al Sistema de Agua
de Servicios Esenciales, que se menciona posteriormente, las centrales nucleares espa-
fiolas funcionaron correctamente en el afio 2004, segin evidenciaron los resultados ob-
tenidos a través de las actividades de supervisién y control del CSN y confirmaron los
indicadores utilizados para valorar el funcionamiento de estas instalaciones. Estos indi-
cadores incluyen pardmetros como paradas automadticas con reactor critico, paradas for-
zosas, sucesos significativos, fallos de sistemas de seguridad, actuaciones de estos

sistemas y exposicion colectiva a la radiacién.

A lo largo del afio, las centrales nucleares notificaron 39 sucesos, 13 menos que en
2003. De ellos el mds significativo fue el relativo a la deteccién de corrosién generali-
zada en el Sistema de Agua de Servicios Esenciales de la central nuclear Vandellés II.
Este suceso, clasificado provisionalmente con nivel 1 en la Escala Internacional de Su-
cesos Nucleares (INES), no tuvo impacto radiolégico, pero supuso una reduccion sig-
nificativa de los mdrgenes de seguridad requeridos. La evaluacién del suceso y su
clasificacién definitiva en la escala INES, que con los datos que se estdn analizando a lo
largo del perfodo de reparaciones y operacion, podria alcanzar el nivel 2, se llevard a ca-
bo en 2005. Se estdn analizando tanto las causas técnicas de la degradacién del sistema
como las organizativas, ya que se detectaron importantes deficiencias en la gestién del
titular que llevaron a no corregir los problemas identificados en inspecciones internas
durante afios. Asimismo, en los primeros meses del préximo afio, el titular deberd pre-
sentar un Plan de actuacién para su aprobacién por parte del CSN. De los restantes
sucesos, cinco fueron clasificados con nivel 1 en esta escala y el resto fueron clasificados

con nivel 0, sin trascendencia para la seguridad.

El ntimero de expedientes sancionadores abiertos durante el afio fue de dos, a los titu-

lares de las centrales nucleares Santa Marfa de Garofia y Ascé I respectivamente, si bien



de los incumplimientos de manuales o condiciones limites de operacién a que se refe-
rian tales sanciones no se derivan dafios ni perjuicios directos a las personas o al medio

ambiente. En este mismo periodo no se propuso ningin apercibimiento.

El control de la seguridad de los nueve reactores de las siete centrales nucleares espafio-
las por parte del Consejo de Seguridad Nuclear dio lugar durante 2004 a 172 inspec-
ciones, 34 dictimenes para autorizaciones, 13 apreciaciones favorables, tres instrucciones

técnicas y una exencién temporal.

Durante el afio 2004 se produjeron paradas para recarga en las centrales nucleares de
Almaraz II, Ascé Iy II y Trillo.

Los programas de mejora de la seguridad en los que se produjeron avances significati-
vos, se llevaron a cabo en cuatro grandes grupos: Programas de revisiones periédicas de
la seguridad (RPS), programa de identificacién y resolucién de problemas, factores hu-
manos y organizativos en las instalaciones nucleares e inspecciones especificas en la cen-
tral nuclear de Santa Marfa de Garofia de los manguitos de las penetraciones de los

accionadotes de barras de control (CRDs).

En mayo de 2004, el Consejo aprobé sustituir el programa ESFUC por el nuevo pro-
grama de evaluacién sistemdtica del funcionamiento de las centrales, adaptacién del
Reactor Oversight Process (ROP) de la U.S.NRC, denominado Sistema Integrado de

Supervisién de las Centrales (SISC), que entrard en vigor en 2006.

En cuanto a las instalaciones en desmantelamiento y clausura, cabe destacar que du-
rante este afio se concluyé el desmantelamiento de la planta Elefante y se autorizé la fa-
se de latencia de la instalacion Vandellds I, de una duracién prevista de 25 afios y tras
la cual se procederd a desmontar y desmantelar el cajén del reactor para la liberacién

total de los terrenos.

El funcionamiento de las instalaciones radiactivas con fines cientificos, médicos, agri-
colas y comerciales se desarrollé durante el afio 2004 dentro de las normas de seguri-
dad establecidas, respetindose las medidas precisas para la proteccion radioldgica de las
personas y el medio ambiente, y por tanto, sin que se produjeran situaciones de riesgo

indebido.

A finales de 2004 existian en Espafia 25.399 instalaciones radiactivas, 1.330 instala-
ciones radiactivas (una de primera categoria, 994 de segunda y 335 de tercera) y 24.069
instalaciones de radiodiagnéstico inscritas en los diferentes registros de las comunida-

des auténomas.

El CSN lleva a cabo el control de estas instalaciones, directamente y a través de las co-
munidades auténomas con las que ha suscrito un acuerdo de encomienda de funciones.

Durante 2004 se firmé el acta de entrada en vigor del convenio de encomienda con la



comunidad auténoma de Canarias y el convenio de encomienda con la del Principado

de Asturias.

En el afio 2004 se emitieron 358 dictimenes correspondientes a autorizaciones de fun-
cionamiento, modificacién y clausura, 81 de los cuales fueron realizados por la Comu-
nidad Auténoma de Catalufia, cinco por la de Baleares y 33 por el Pais Vasco,
comunidades que tienen encomendada la funcién de evaluacién y control, ademds de la

de inspeccién.
Entre las actividades de control llevadas a cabo destacan las siguientes:

* 1.634 inspecciones, de las cuales 794 fueron realizadas por el CSN y 840 por los
servicios correspondientes de las comunidades auténomas con acuerdo de enco-
mienda en materia de inspeccién (327 en Catalufia, 188 en la Comunidad Valen-

ciana, 71 en Galicia, 143 en el Pafs Vasco, 90 en Navarra y 21 en Baleares).

e Revisién de 1.188 informes de explotacién (172 informes anuales de instalaciones
radiactivas, 800 informes anuales de instalaciones de rayos X con fines de diagnés-

tico médicos y 216 informes de instalaciones de comercializacién).

Se produjeron 19 notificaciones de incidencias en instalaciones de segunda y tercera ca-

tegoria, todas ellas sin consecuencias radioldgicas significativas.

El CSN propuso a la autoridad competente de industria, la apertura de 21 expedientes
sancionadores, nueve de los cuales fueron a propuesta de la Generalitat de Catalufia y
uno por el Pais Vasco, asi como 93 apercibimientos (seis por la Generalitat y 17 por el

Pais Vasco).

En cuanto a transporte de materiales nucleares y radiactivos se refiere, el CSN infor-
mé sobre cuatro autorizaciones, se realizaron 47 inspecciones especificas y se detecta-
ron dos incidencias en la fdbrica de Juzbado y dos casos de caidas de bultos radiactivos

€n aeropuertos.

Como resultado de la aplicacion del Protocolo de colaboracion sobre la vigilancia de mate-
riales metdlicos, durante 2004 se comunicé al CSN en 146 ocasiones la deteccién de ma-
terial radiactivo en los materiales metdlicos, dos de ellos fueron de especial relevancia
por la existencia de contaminacién radiactiva de equipos, ocurridos en las instalaciones

de Arcelor Alambrén Zumadrraga, S.A. y Sidenor Industrial, S.L.

El 25 de junio de 2004 el Gobierno aprobé el Plan Bdsico de Emergencia Nuclear
(Plaben). Este Plan constituye la directriz bdsica para la preparacién y planificacién de
la respuesta ante emergencias nucleares en el territorio nacional y contiene como fun-
damento los criterios radiolégicos definidos por el CSN para la planificacién de la res-

puesta ante emergencias nucleares. Su objetivo es la proteccién de la poblacién de los



efectos adversos de las radiaciones ionizantes, que se podrian producir por la liberacién

incontrolada de material radiactivo como consecuencia de un accidente nuclear.

En el afio 2004, se iniciaron en la sede del CSN las obras de remodelacién de las Sala
de Emergencias (Sa/em) con el objeto de adecuar fisicamente la distribucién y la mo-
dernizar los sistemas de soporte. También se ha abordado la mejora de los sistemas de
comunicacién de la Salem con los puntos involucrados en el Plaben (centrales nuclea-

res, delegaciones y subdelegaciones de gobierno, etc.).

De forma complementaria a la elaboracién de este informe, el CSN realiza una prolija
tarea de informacién y comunicacién. Durante 2004, se emitieron 87 notas de prensa
y 17 avisos informativos, se atendieron 328 consultas, se recibieron 6.211 visitas en el
Centro de Informacién, se editaron 33 publicaciones y se actualizaron los contenidos de
la web institucional www.csn.es, la cual recibié méds de 90.000 visitas durante el afio.
Como proyectos concretos dirigidos a partes interesadas, cabe destacar la campafia de
informacién a la poblacién sobre el uso de las radiaciones ionizantes con finalidad tera-
péutica La radioterapia, un tratamiento fundamental contra el cincer, realizado en colabora-
cién con la Asociacién Espafiola de Radioterapia y Oncologia (AERO) y el programa
de comunicacién y formacién en dreas con centrales nucleares, realizado en colaboracién

con la Asociacién de Municipios de Areas de Centrales Nucleares (AMAC).

Continuando con la labor de afios anteriores, se llev6 a cabo una intensa labor interna-
cional durante el afio, en actividades de los grupos WENRA (Western European Nu-
clear Regulators Association); INRA (International Nuclear Regulators Association);
Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores, ademds de los periédicos trabajos en
el dmbito de la Unién Europea, de la OCDE/NEA y del OIEA (Organismo Interna-
cional de la Energfa At6mica). Cabe destacar la elaboracién del Tercer Informe Nacio-
nal de la Convencién sobre seguridad nuclear; el apoyo técnico del CSN a la presidencia
espafiola de la Junta de Gobernadores del OIEA y la promocién y desarrollo por parte
del Foro de Reguladores Iberoamericano de una Red de Conocimiento en seguridad nu-

clear y proteccién radiolégica, con el apoyo del OIEA.

El Plan de formacion se ejecut6 de acuerdo con las actividades previstas y se aprobd la
creacién de una comisién de formacién para elaborar criterios y metodologia de segui-
miento de los planes de formacién, llevar a cabo el seguimiento y evaluacién de resul-

tados y desarrollar criterios para el disefio de futuros planes de formacién.

El CSN invirti6 un presupuesto propio de 3.905.077 euros en el Plan de investigacion,
materializado en 67 proyectos, llevados a cabo en una buena parte con la colaboracién

con otras instituciones.

Finalmente, en relacién con la normativa técnica, durante 2004 el CSN ha aprobado

una Instruccion técnica y seis Guias de seguridad.



1.

Plan estratégico

Con objeto de cumplir con rigor las obligaciones,
cada dfa mds amplias, que la ley le atribuye y
responder con eficacia a las legitimas expectativas
de la sociedad y otros grupos concernidos por sus
actuaciones, durante el afio 2004 el CSN ha ela-
borado su Plan Estratégico 2005-2010, en el que
teniendo en cuenta las condiciones actuales del
entorno y las previsibles condiciones futuras, fija los
resultados que espera obtener, las estrategias y los
objetivos para el horizonte temporal de los pré-

Ximos cinco afios.

El Plan Estratégico representa el compromiso de
toda la organizacién en relacién con los resultados
que se esperan, los objetivos que se fijan y las vias
y medios de que se va a valer para cumplirlos. Es
el fruto de un proceso dirigido por el Consejo, en
el que se han considerado las expectativas de la so-
ciedad y de diversos grupos de interés (las Admi-
nistraciones Central y Autonémica, los titulares de

instalaciones y personal del CSN).

En el Plan se exponen la Misién y la Visién del
Organismo, se resumen los andlisis del entorno
realizados para preparar el Plan y se establecen los
resultados que se esperan de la organizacidn.
También se describen las estrategias establecidas
(seguridad y proteccion, gestion y organizacion, y credi-
bilidad social) y los objetivos asociados a las mismas.
Por tltimo, se incluyen las actividades mds signifi-
cativas de las que se llevardn a cabo para conseguir

los objetivos.
1. Mision y vision

La misién de una organizacién es su razén de ser,
aquello para lo que ha sido creada. En el caso del
CSN, su misién se deduce de su Ley de Creacidn.

El Plan Estratégico la define como sigue:

La Mision del CSN es proteger a los trabajadores, la
poblacion y el medio ambiente de los efectos nocivos de las
radiaciones ionizantes, consiguiendo que las instala-
ciones nucleares y radiactivas sean operadas por los ti-
tulares de forma segura, y estableciendo las medidas de
prevencidn y correccion frente a emergencias radioldgicas,

cualquiera que sea su origen.

En esta definicién se distinguen tres elementos
bésicos. El primero implica un compromiso ine-
quivoco de la institucién con la sociedad como
primer destinatario de sus servicios, asumiendo su
razén de ser, que es la proteccién de los traba-

jadores, la poblacién y el medio ambiente.

El segundo elemento deja constancia explicita de la
responsabilidad directa que los titulares de las ins-
talaciones y actividades tienen en la seguridad y la
proteccion radioldgica de las mismas, y del papel

de control que sobre ello le corresponde al CSN.

Finalmente, el tercer elemento contempla la parti-
cipacién del Consejo en la gestién de emergencias
radiol6gicas, incluidas las que puedan originarse
fuera de las actividades e instalaciones reguladas,
en coordinacién con las administraciones publicas

y los titulares de las practicas.

La Visién que el Consejo tiene sobre el tipo de orga-
nizacién que pretende ser, también se define en el
Plan Estratégico, y es la siguiente: Organismo indepen-
diente de las administraciones piiblicas y de los titulares de
las instalaciones, que rinde cuentas ante el Parlamento de
la Nacion. Cualificado técnicamente para que sus pro-
prestas y decisiones sean vigurosas y pava desarvollar su
actividad con eficacia, eficiencia y transparencia, de
modo que merezca la confianza de la sociedad espafiola y

constituya un veferente en el dmbito internacional.

1.2. El entorno del CSN

Ademads de la Misién y Visién del Organismo, la
base de partida para el establecimiento del Plan

Estratégico fue el andlisis de la situacién actual, y



de la posible evolucién del entorno en el que se
desarrolla la actuaciéon del CSN. Se resumen a con-
tinuacién algunas de las conclusiones mas signifi-

cativas de este analisis:

® La sociedad es cada vez mds sensible a los temas
relacionados con las radiaciones ionizantes y, muy
especialmente, a su impacto sobre el piblico y el
medio ambiente. También es mds exigente en su
demanda de seguridad de las instalaciones y de
informacién transparente. Como consecuencia el
CSN, ademds de a la seguridad, debe prestar una
atencion especial a la transparencia de sus actua-

ciones y a su propia credibilidad.

e La mayor parte de las actividades que realiza el
CSN tienen la consideracién de servicio
publico, por lo que todo el hacer del Organismo
debe impregnarse del concepto de servicio al
ciudadano. Las demandas de los ciudadanos se
orientan en el sentido de requerir unos niveles

6ptimos de calidad y eficiencia.

e La liberalizacién de la produccién de energia
eléctrica, la evolucién de las tarifas eléctricas, y
otros factores, pueden llevar a los titulares de ins-
talaciones nucleares a adoptar politicas de re-
duccién de costes. Esto obliga, tanto al CSN como
a los titulares, a intensificar sus esfuerzos para ga-
rantizar que las presiones econémicas no com-

prometan la gestién segura de las instalaciones.

e Los sistemas reguladores estdn evolucionando
de forma continua, orientdndose hacia una
mayor toma en consideracién de los aspectos re-
lacionados con el riesgo, haciéndose menos
prescriptivos y concentrdndose en procesos y re-
sultados. El CSN ha realizado un andlisis
profundo del sistema regulador implantado en
Espafla y debe impulsar e implantar, en su caso,

las mejoras necesarias.

e Las actividades del CSN se ven influidas por

las obligaciones derivadas de la adhesién de

Espafa a convenciones internacionales, por la
normativa de la Unién Europea y por los com-
promisos multilaterales o bilaterales adquiridos
por el propio Organismo. Las actuaciones del
CSN deben ser coherentes con el contexto inter-

nacional.

La normativa nuclear espafiola se basa en la Ley
de Energia Nuclear que se aprob6 en 1964. El
sistema normativo adolece de algunas carencias
en cuestiones como el licenciamiento y control
del desmantelamiento de instalaciones, la unifi-
cacion y sistematizacion de los criterios técnicos
para la gestién de los residuos, incluyendo los
de muy baja actividad (generados en grandes
cantidades en las actividades de desmantela-
miento) y su posible desclasificacién. Por tanto,
se hace necesario una actualizacién de la nor-
mativa que debe basarse en un andlisis riguroso

de las carencias existentes.

Existen una serie de temas relativos a instalaciones
nucleares que exigen, y seguirdn exigiendo, una
atencion creciente por parte del CSN y de los ti-

tulares, como son:

— El envejecimiento de algunas plantas, que se
estdn acercando al limite de vida previsto en

el disefo.

— El acercamiento al limite de saturacién de las
piscinas de almacenamiento de combustible

irradiado.

— La contribucién al riesgo de las instalacio-
nes de las actuaciones humanas y de la orga-

nizacion.

— La actualizacién de la tecnologia de algunos

elementos y sistemas de las instalaciones.

— El inicio del desmantelamiento de la central
nuclear José Cabrera, que cesard definiti-
vamente su operacién, lo que se denomina

(cese definitivo de explotacién) el 30 de abril



de 20006, y la continuacién de las actividades
de desmantelamiento y clausura de Vandellés
I y de diversas instalaciones radiactivas y del

ciclo.

— La determinacién de los criterios aplicables a
las intervenciones para reducir el nivel de
riesgo radiolégico en las zonas afectadas por
accidentes, sucesos naturales y procesos in-

dustriales.

El sistema nacional de emergencias y la partici-
pacién del CSN en el mismo se deberdn adaptar
a los cambios derivados de hechos como la apro-
bacién del nuevo Plan Bdsico de Emergencia
Nuclear (Plaben) en julio de 2004, la conside-
racién de posibles situaciones de emergencia de-
rivadas de acciones malintencionadas, o la
futura aprobacién de la Directriz de Proteccién
Civil ante riesgos radiolégicos. Al mismo
tiempo, el Consejo deberd mantener la continua
actualizacién tecnolégica de sus sistemas y
medios de intervencién. Por otra parte, estd
aumentando la participacién de los diferentes
estamentos sociales en el proceso de toma
de decisiones sobre planificacién, preparacién y
respuesta ante situaciones de emergencia. Ello
conlleva la necesidad de reforzar los programas
de informacién al puablico y de formacién de

actuantes.

Los supuestos bdsicos de los sistemas de se-
guridad fisica, han sufrido una profunda modi-
ficacién que afecta, no solo a las instalaciones
nucleares, sino también a las fuentes radiactivas
y su transporte. Como consecuencia, se estan
desarrollando multiples actuaciones en los
dmbitos nacional e internacional a los que el

CSN no debe ser ajeno.

Se prevé un crecimiento del nimero de ins-
talaciones radiactivas (o ampliacion de las exis-
tentes) sobre todo en equipos de inspeccién de
seguridad, radioterapia, tomograffa por emisién

de positrones (PET), medicina nuclear e inmu-

noterapia. De forma creciente, se estdn uti-
lizando tecnologfas novedosas tanto en instala-
ciones tradicionales como otras que hasta hace
poco no existian en Espafia, como pueden ser los
centros de produccién de radioisétopos me-
diante ciclotrones. El Consejo debe mantener ac-
tualizados los conocimientos y el sistema

regulador aplicables a todas estas instalaciones.

Existe un consenso internacional sobre la ne-
cesidad de ampliar el alcance del sistema de
proteccién radiolégica actual, de cardcter antro-
pocéntrico, para incluir entre sus objetivos la
proteccién del medio ambiente. Estas nuevas
tendencias requerirdn alguna reorientacién de la
concepcién y del alcance de los programas de

vigilancia radiol6gica ambiental.

Dentro de la funcién definida en el titulo VII
del Reglamento sobre proteccion sanitaria contra las
radiaciones ionizantes, el CSN ha establecido un
plan de actuacién para evaluar los riesgos aso-
ciados a la radiacién natural. La aplicacién de
este plan requerird actividades adicionales en

los préximos afios.

Al igual que sucede en otros paises, el principio
Alara (principio de optimizacién de la protec-
cién, por el que las dosis de los expuestos a ra-
diaciones ionizantes deberdn mantenerse tan
bajas como sea razonablemente posible) no estd
implantado en las instalaciones radiactivas y
empresas de transporte tan sélidamente como
en las instalaciones nucleares. Las actividades ya
iniciadas por parte del CSN vy los titulares para
conseguir esta implantacién deberdn continuar

en el futuro.

Los exigentes requisitos sanitarios de los radio-
farmacos estdn dando lugar a que su produccién
se esté desplazando hacia grandes unidades de
radiofarmacia centralizadas, distribuyéndose a
las instalaciones en forma de monodosis, lo que

da lugar al crecimiento de las actividades de



transporte de material radiactivo. También la
creciente utilizacién de equipos con fuentes ra-
diactivas en otras aplicaciones industriales pro-
ducird el incremento de estos transportes. Todo
ello supone un doble reto: implantar una
cultura real de minimizacién de dosis al
personal que los realiza y disponer de una infra-
estructura adecuada para atender a las emer-

gencias que puedan producirse.

Es previsible que se sigan detectando fuentes
huérfanas en instalaciones relacionadas con el
proceso de materiales metdlicos, al tiempo que
en el contexto internacional aumenta la preocu-
pacién sobre el tema y se estdn adoptando
algunas actuaciones para su control, como la in-
cluida en la Directiva europea sobre fuentes de
alta actividad y fuentes huérfanas. Por ello, serd
necesario impulsar iniciativas para la mejora de
la aplicacién practica del Protocolo de colabo-
racién sobre la Vigilancia radioldgica de materiales
metdlicos en aspectos como la formacién del
personal, los procedimientos de actuacién y los
instrumentales, asi como los relacionados con la
gestion de incidentes y el andlisis de la expe-

riencia adquirida.

La infraestructura técnica y los sistemas de for-
macién nacional relacionada con la seguridad
nuclear y la proteccién radiolégica deben man-
tenerse al dia y renovar constantemente sus es-
tructuras y equipamientos humanos vy
tecnolégicos, evitando la pérdida del conoci-
miento generado, que puede producirse ante

circunstancias que se han detectado, como:

— Limitaciones que afectan a laboratorios acre-
ditados para la calibracién instrumental, ser-
vicios de dosimetria interna y dosimetria

bioldgica.

— Posibles fusiones de empresas que operan en
el drea nuclear, o reducciones de capacidad de

entidades espafiolas relacionadas con la in-

genierfa, servicios, fabricacién, formacién e

investigacion.

e Las administraciones de todos los pafses

avanzados estdn implantando sistemas de admi-
nistracién electrénica, para modernizar sus ser-
vicios, aproximarlos mds a los ciudadanos y
entidades que los demandan, y hacerlos mas ac-
cesibles, flexibles y dgiles. El CSN, que ya ha
iniciado la implantacién de estos sistemas, debe

continuar impulsdndolos.

Existe un consenso en considerar que, para ser
eficaces y eficientes los organismos reguladores
deben, entre otras cosas, alcanzar y mantener un
nivel adecuado de competencia, desarrollar sus
funciones en los plazos y con el coste adecuados, y
buscar la mejora continua de su funcionamiento.
El Consejo debe continuar implantando las ac-
ciones derivadas de los programas de mejora ya

iniciados, y acometer otros nuevos.

Tanto en el dmbito nacional como en el interna-
cional, las relaciones entre instituciones, orga-
nismos y administraciones estdn sufriendo una
profunda modificacién. Los esquemas basados en
las buenas relaciones y en la colaboracién oca-
sional se estdn reforzando para dar paso a redes
de relaciones estables en las que los participantes
se apoyan mutuamente, trabajando de forma co-
ordinada, y complementando sus respectivas ca-
pacidades para dar un mejor servicio a la
comunidad. El Consejo debe potenciar sus rela-
ciones con otros organismos e instituciones par-

ticipando en las estrategias de coordinacién.

El logro de una gestién excelente de la organi-
zacién hace cada vez mds necesario conjugar ade-
cuadamente los aspectos de desarrollo profesional
de las personas, tales como la formacidn, el desa-
rrollo de capacidades técnicas, el trabajo en equipo
y la gestién del conocimiento, y los relativos a su
desarrollo personal y social. Las actividades del

Consejo estdn basadas en el conocimiento, por lo



que es necesario maximizar la contribucién de
todas las personas que trabajan en el Organismo al

mejor cumplimiento de la Mision.

1.3. Estrategias, objetivos y actividades

Partiendo de la Misién y la Visidn, considerando
los andlisis del entorno, y con objeto de alcanzar
los resultados estratégicos incluidos en el propio
plan, se establecen tres estrategias sobre las que se
basaran las actuaciones futuras del CSN. Estas es-

trategias son las siguientes:

Seguridad de las instalaciones y actividades

Conseguir que los titulares operen las instalaciones de
Jorma segura, lo que implica la evolucion continua del
sistema regulador para reforzar la responsabilidad de los

titulares y su cultura de seguridad. Potenciar en todos los

sectoves y agentes implicados las actuaciones orientadas a

la proteccion de las personas y del medio ambiente.

Gestion y organizacion

Conseguir que el uso de los vecursos del CSN, de las ad-
ministraciones piblicas y de los titulares, sea lo mds
cercano posible al dptimo, manteniendo los niveles de se-

guridad y de proteccion exigidos.

Credibilidad social

Conseguir que los cindadanos, instituciones y titulares
confien en que el CSN estd desarrollando bien su
Misidn. Para alcanzarlo, el CSN tiene que ser percibido
como un Organismo independiente, eficiente, riguroso y
fiable, proporcionando a las partes interesadas infor-
macion clava y precisa de sus programas de actuacion,
Jacilitando la participacion y demostrando que su ac-

tuacion es independiente y objetiva.



2. Seguimiento y control de las
instalaciones y de las actividades

2.1. Centrales nucleares

Funcionamiento

Las centrales nucleares espafiolas funcionaron co-
rrectamente en el afio 2004, segin evidenciaron
los resultados obtenidos a través de las actividades
de supervision y control del CSN y confirmaron
los indicadores utilizados para valorar el funciona-
miento de estas instalaciones. Estos indicadores
incluyen pardmetros como: paradas automdticas
con reactor critico, paradas forzosas, sucesos signi-
ficativos, fallos de sistemas de seguridad, actua-
ciones de estos sistemas y exposicién colectiva a la

radiacién, tal como se indica en la figura 1.

Entre los principales hallazgos del programa del
afio 2004 a nivel global, cabrfa destacar lo si-

guiente:

e A largo plazo, todos los indicadores, a ex-
cepcion de Promedio de paradas automdticas con
reactor critico y Promedio de sucesos significativos,
manifiestan una tendencia decreciente a lo largo
de los diez afios analizados. A corto plazo,
también son decrecientes casi todos los indi-
cadores, observindose crecimiento en los tres
altimos afios tan sélo en uno de ellos, la Tasa

promedio de paradas forzosas:

— Promedio de paradas de automdticas con reactor
critico: se mantiene un ligero crecimiento de
este indicador a largo plazo, aunque muy mo-
derado respecto a los resultados del afno
pasado, que fueron motivados conjuntamente
por la eliminacién del dato correspondiente al
afio 1993, que fue muy elevado, y los valores
de 1999 y 2002 que determinan la pendiente
creciente de la grafica a partir de este afio. No
obstante, en el tltimo trienio se ha acentuado
el cambio de tendencia de este indicador ya

detectado el afio pasado, pasando a ser cla-

ramente decreciente; lo cual es un hecho fa-
vorable que nos permite considerar bastante

satisfactoria su evolucién reciente.

Promedio de actuaciones de sistemas de seguridad:
este indicador mantiene su tendencia favorable
decreciente a largo plazo, y se mantiene el
cambio de la tendencia a corto plazo, siendo li-
geramente decreciente; lo cual es un hecho fa-
vorable y nos permite considerar satisfactoria la
evolucién a largo y corto plazo de este in-
dicador. No obstante, se mantiene la tendencia
creciente en los tres tltimos afios de la con-
tribucién de este indicador a potencia, fuer-
temente contrarrestada por la tendencia decre-
ciente en paradas. Aunque se mantiene la
vigilancia sobre esta tendencia a potencia, la
evolucién nos permite pronosticar una cierta
estabilizacién para el afio préximo, siempre y
cuando se obtengan valores andlogos a los del
afio 2004.

Promedio de sucesos significativos: se mantiene el
cambio de tendencia de este indicador a largo
plazo, siendo atn creciente por la contri-
bucién desfavorable de 1999 y de 2002, pero
con una marcada evolucién hacia la estabili-
zacién que se prevé materializada para el
proximo ciclo. Sintoma de ello es el compor-
tamiento del indicador a corto plazo, el cual
mantiene su tendencia decreciente. Las con-
tribuciones a potencia y en parada de este in-
dicador también son decrecientes; por lo que
se puede considerar satisfactoria la evolucién

global del mismo.

Promedio de fallos de sistemas de seguridad: el in-
dicador manifiesta a largo plazo una clara ten-
dencia decreciente que se puede observar,
aunque menos acentuada, en los tres Gltimos
afios. Estas tendencias mantienen su reflejo en
las contribuciones a potencia y en parada. Por
lo tanto, se concluye que la evolucién de este

indicador es favorable a corto y largo plazo.



Figura 1. Indicadores de funcionamiento de las centrales nucleares
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— Tasa promedio de paradas forzosas: pese a que el
indicador mantiene su tendencia decreciente a
largo plazo, su evolucién a corto plazo se
mantiene creciente. La razén de esto, al margen
de las consideraciones ya aludidas el afio pasado
relativas al comportamiento en 2003 por el
alargamiento de las paradas para recarga; ha
quedado marcada por las paradas forzosas de
Ascé 1T ocurridas el 16 de octubre de 2004 y el
23 de noviembre de 2004, debidas a faltas
eléctricas en las fases de su transformador
principal, la segunda de las cuales obligé a una
espera prolongada para la reposicién de la fase
dafiada por falta de reserva. No se considera ne-
cesario un seguimiento especifico de la evo-

lucién de este indicador.

— Promedio de paradas forzosas por fallo de equipo
por cada 1.000 horas criticas comerciales: este in-
dicador mantiene su tendencia decreciente,
tanto a largo como a corto plazo. Se considera
su tendencia favorable, y ratifica la valoracion
de las causas del aumento del indicador an-

terior a corto plazo.

— Promedio de exposicion colectiva a la radiaciin:
este indicador mantiene su tendencia decre-
ciente a largo plazo, y manifiesta un cambio
de tendencia favorable en los dltimos tres
afios, recuperdndose un marcado decreci-
miento. La causa de esto radica en los valores
favorables aportados por todo el parque

nuclear espafiol en el afio 2004.

En cuanto a los factores de causa contribuyentes de
los sucesos notificados al CSN durante el tltimo
trienio, desglosados también por modo operativo

de las centrales nucleares, se puede destacar:

o Las causas administrativas mantienen su ten-
dencia favorable decreciente, tanto a potencia

como en paradas.

e El indicador de errores de personal con licencia se

estabiliza fuertemente, manifestando tanto a

potencia como en paradas una ligera tendencia

decreciente.

e El indicador de errores de otro personal mantiene
su tendencia favorable decreciente, tanto a po-

tencia como en paradas.

e El indicador causas de mantenimiento mantiene su
tendencia decreciente favorable, tanto a po-

tencia como en paradas.

e Se mantiene la tendencia favorable del indi-
cador causas de diseio decreciente a potencia,
pero se observa un ligero crecimiento en su

comportamiento durante paradas.

o Las causas misceldneas se estabilizan en el periodo
2004, siendo su tendencia ligeramente decre-

ciente a potencia y no significativa en paradas.

En aplicacién de lo establecido en las especifica-
ciones técnicas de funcionamiento de cada central,
los titulares notificaron 39 sucesos, 13 menos que
en el afio 2003, de los cuales cinco se clasificaron
como nivel 1 en la Escala Internacional de Sucesos
Nucleares (INES), siendo la clasificacién del resto
nivel 0; aunque en este aflo 2005 uno de los
sucesos clasificado provisionalmente como nivel 1

en 2004, estd en proceso de estudio y anilisis.

Los sucesos clasificados en el nivel 1 son el re-
sultado de anomalfas en el régimen de funciona-
miento autorizado que, ain cuando no tienen un
impacto significativo en la seguridad, revelan la
existencia de deficiencias en aspectos de seguridad
que rebasan el régimen de explotacién autorizado y
que por tanto es preciso corregir; no teniendo
impacto radiolégico significativo en el interior, ni
en el exterior de la central. Los sucesos clasificados
como nivel 2 son incidentes que, o bien producen
dosis a trabajadores por encima de las dosis anuales
y/o conducen a la presencia de cantidades signifi-
cativas de radiactividad en dreas no previstas y re-
quieren acciones correctivas, o bien con fallo

significativo de las disposiciones de seguridad, pero



en los que subsiste una defensa en profundidad su-

ficiente para hacer frente a fallos adicionales.

Los sucesos clasificados como nivel 1 en la Escala
INES durante 2004 ocurrieron en las centrales de
Santa Maria de Garofia, José Cabrera, Almaraz I,
Almaraz IT y Vandellés I1.

El suceso de Santa Maria de Garofia supuso la
salida no controlada desde la central de material
contaminado con cobalto 60 no desprendible. El
suceso ocurrié el 3 de febrero de 2004, fecha en la
que se envié a las instalaciones de una aceria
externa a la central, un vehiculo de transporte con
unas 15 toneladas de materiales metdlicos reci-
clables procedentes de la zona general de almace-
namiento de material de libre circulacién de Santa
Marfa de Garofia; al pasar por el pértico de medida
radiol6gica de la aceria, se produjo la activacién de
la alarma de posible presencia de material ra-
diactivo en la carga del vehiculo. Se procedi6 a la
descarga del envio, y se midieron y segregaron en
un contenedor metdlico las piezas que presentaban
contaminacién superficial no desprendible, cuyo
peso total era 1.480 kg, algunas piezas pre-
sentaban una tasa de dosis en contacto de
40 uSv/h, con una tasa de dosis en contacto con el
exterior del contenedor de 1,2 USv/h, conside-
randose éste tltimo, sin importancia significativa
desde el punto de vista radiolégico. El dfa 6 de
febrero de 2004, mediante un transporte cuali-
ficado, el material segregado retorné a la central,
pasando unos 1.000 kg al taller de descontami-
nacion y clasificindose el resto como material de
libre circulacién. La salida de la central de ma-
terial contaminado con Co-60 se debié a un error
de supervision, por el cual este material quedé al-
macenado en el recinto de materiales de libre cit-
culacién, cuando debia haber sido confinado y
controlado. Dentro de las medidas correctoras, el
titular estd elaborando un procedimiento para el
control radiolégico del material que sale de la
central, e instalar un pértico de medida radio-

l6gica para controlar dichos materiales.

Los siguientes tres sucesos clasificados como nivel 1
en la esczla INES, fueron debidos a un error siste-
mdtico en la calibracién de la instrumentacién de
nivel de los generadores de vapor. Dicho error, con
una causa comin radicada en la deficiente infor-
macién proporcionada por el fabricante suminis-
trador, afect6 de modo simultdneo a las centrales
nucleares de José Cabrera (29 de julio de 2004) y a
las dos unidades de Almaraz (5 de agosto de 2004);
habiendo sido detectado el problema inicialmente
en la primera, y tras iniciar consultas debido a sus
posibles implicaciones genéricas, se detectd su pre-
sencia en las dos dltimas, de ahi el decalaje existente
entre las fechas de identificacién. En todos los casos,
los transmisores involucrados eran de medida de
presién diferencial, y el error se debi6é a una cali-
bracién por presién estdtica en sentido contrario al
requerido por el montaje del transmisor, lo que
producia el efecto no conservador de retrasar lige-
ramente el disparo del reactor por bajo nivel en los
generadores de vapor. Los titulares han demostrado
mediante célculos termo-hidrdulicos que en ningtin
momento la seguridad de la central se vio compro-
metida al disponerse de margenes de seguridad razo-
nables, y consideran como causa del error los
informes de calibracién suministrados por el fa-
bricante, con datos de partida incorrectos que no se
correspondian con el montaje de los transmisores en
planta, y que no fueron detectados durante las cali-

braciones periédicas realizadas a los mismos.

Por dltimo, el suceso clasificado preliminarmente
como nivel 1 en la esczla INES, es el suceso ocurrido
en la central Vandellés I1, el 25 de agosto de 2004,
en el que se produjo la rotura de una boca de
hombre del sistema de agua de servicios esenciales,
en adelante sistema (EF), tren B. La clasificacién
final en la escala INES, con los datos que se estdn
analizando a lo largo del periodo de reparaciones y

operacion, podria alcanzar el nivel 2.

En este suceso se detectaron importantes deficiencias
en la gestion del titular que llevaron a no corregir

los problemas de corrosién generalizada identi-



ficados en inspecciones internas durante varios afios
y que afectaban de igual forma a ambos trenes del
sistema, a no darle la importancia debida a una fuga
identificada en el mes de mayo, con anterioridad a la
rotura, en la misma boca de hombre que el 25 de
agosto romperfa durante una maniobra de arranque
de la bomba B del sistema, a no gestionar con la
transparencia adecuada las deficiencias del sistema, y
a no presentar un plan de resolucién aceptable para
restablecer los niveles de seguridad de la central
nuclear. Se estdn analizando las causas técnicas de la
degradacién del sistema y que podrian deberse a de-
bilidades del disefio de la tuberfa, una vigilancia ina-
decuada —en 1999 se suprimi6 la realizacion de la
prueba hidrostdtica a realizar con cardcter periédico
para la deteccién de posibles fugas en las tuberfas y
posteriormente tampoco se realizaron medidas de es-
pesores en determinadas bocas de hombre, tal y
como se recomendaba en la inspeccién realizada en
el afio 2000— y un mentenimiento ineficaz de las

superficies de las tuberfas del sistema.

Junto con las causas técnicas, se analizardn las causas

organizativas.

Por todo ello, el titular deberd presentar en los
primeros meses de 2005 un Plan de actuacién para
su aprobacion por parte del CSN. A continuacién se

describe de forma resumida este incidente(V.

e El dfa 25 de agosto de 2004, estando la central
al 100% de potencia, se produjo la rotura cir-
cunferencial de una boca de hombre del tren B
del sistema de agua de servicios esenciales. En
las inspecciones visuales que realizé el titular, se
encontré que la causa de la rotura era un fe-
némeno de corrosién generalizada que afectaba a
todo el cuello de la boca, pero especialmente en
la parte inferior de dicho cuello. El titular llevé

la central a Modo 3 de operacién y se procedié a

! Dada la relevancia de este suceso el CSN ha publicado en su pigina web externa
varios informes detallados sobre el mismo. En el préximo informe anual 2005 se in-

cluird el seguimiento de las acciones derivadas.

la reparacién de la boca de hombre que habia
fallado. Posteriormente, se repard la boca de
hombre del tren A del sistema, situada en la po-
sicién andloga a la primera, que también estaba

afectada por el fenémeno de corrosién.

El 27 de agosto mientras se estaba procediendo
a la reparacién de la boca de hombre del tren A,
debido a un fallo por causa comin de varios
relés, se produjo una pérdida de energia exterior
que afect6 a la alimentacién eléctrica del tren
A, al no estar operable dicho tren esta pérdida
de energia eléctrica no tuvo ningin efecto sobre

la disponibilidad de este tren.

Asimismo, el 28 de agosto el titular detecté un
rezzume en una boca de hombre del tren B, distinta
de la que habia fallado y procedi6 a su reparacién
instalando un refuerzo de hormigén armado al-
rededor del cuello de dicha boca de hombre.

El 29 de agosto el titular procedi6 al arranque
de la central, tras la realizacién de unos célculos
de espesores minimos de las tuberfas de acero
de las bocas de hombre, que pretendian jus-

tificar su integridad estructural.

Durante los dias 20 a 23 de septiembre y 6y 7 de
octubre de 2004, se llev6 a cabo una inspeccién
multidisciplinar de sistemas por el CSN, en la
cual se requirieron al titular los informes que con-
tenfan los cdlculos de espesores mencionados y las
medidas de espesores realizadas a todas las bocas
de hombre. Tras una primera revisién de los
mismos, los inspectores mostraron su desacuerdo
con las conclusiones de los citados informes. En
respuesta a ello, entre los dias 10 y 20 de octubre
de 2004, el titular procedi6 a instalar un refuerzo
adicional con hormigén armado, como medida
temporal hasta la parada de recarga de marzo de
2005, en todas las bocas de hombre.

El 26 de octubre de 2004, el titular remitié al
CSN un Plan de accién, basado en un andlisis de

causa raiz de la degradacién ocurrida en el sistema



EF, que inclufa un plan de reparaciones defi-
nitivas de las bocas de hombre, que se llevaria a
cabo en la préxima parada de recarga, asi como
acciones encaminadas a corregir deficiencias en
los métodos de trabajo que de alguna manera
habian contribuido a la degradacién por corrosién

externa del sistema.

e El CSN, consider6 que el refuerzo temporal de
hormigén instalado debia ser incrementado en las
bocas de hombre de 800 mm, situadas en las
lineas de impulsién de ambos trenes del EF; que el
andlisis de causa rafz no habfa sido realizado con
una metodologia adecuada a la importancia de la
degradacion detectada, y que, en consecuencia, el
plan de accién no tenia el alcance y el contenido
necesario para corregir adecuadamente la situacion
ni las deficiencias de gestién organizativa que
habfan dado lugar a que se produjeran. Por tanto,
en carta del CSN de 17 de noviembre de 2004,
se establecieron una serie de requisitos para co-

rregir las deficiencias mencionadas.

e La reparacion definitiva del sistema se previé
realizarla durante la parada de recarga para el

mes de marzo de 2005.

El sistema de agua de servicios esenciales (EF) tiene
como funcién transferir las cargas térmicas proce-
dentes de otros sistemas o componentes necesarios
para la seguridad de la planta tanto durante las ope-
raciones normales de explotacién, como en caso de
accidente descargando la carga térmica al Mar Me-

diterrdneo para su dispersién final.

El sistema suministra agua de refrigeracién (agua
de mar) a los cambiadores de calor de agua de refri-
geracién de componentes (EG), a los condensadores
del sistema esencial de agua enfriada (GJ), a los
cambiadores de calor del sistema de los generadores
diesel de emergencia (KJ) y al sistema de lavado de
rejillas (DC), con el caudal necesario para cumplir
los requisitos de la operacién normal, arranque,

parada y después de un accidente base de disefio.

El sistema tiene redundancia, es decir consta de dos
subsistemas (trenes o lazos A y B) similares o indepen-
dientes entre si, cada uno con una bomba, del 100%
de capacidad y totalmente independientes existiendo
una tercera bomba de reserva también del 100% de
capacidad, que se puede conectar a cualquiera de los
dos trenes. Uno de los dos trenes esta normalmente
parado, con arranque manual. La bomba de reserva
estd aislada hidraulicamente del tren en servicio y
con su interruptor extraido. Por tanto la pérdida
del tren en servicio del EF provoca el disparo de
planta a medio plazo al no poderse refrigerar el
agua del sistema de refrigeracién de componentes

(EG). Los trenes A y B operan en circuito abierto.

El agua empleada por el sistema EF es agua de
mar y por tanto no tiene ninguna contaminacién
radiactiva, las fugas o roturas de este sistema son
solamente importantes porque reducen la ca-

pacidad de refrigeracion del sistema.

En el suceso del 25 de agosto de 2004 se produjo la
pérdida completa del tren B, por tanto en ese
momento solo quedaba el tren A que, aunque de-
gradado, no ha llegado a fallar en ningtin momento.
En el caso de que se hubiera producido también la
pérdida completa del tren A, ain existia la posi-
bilidad de refrigerar el reactor a través del se-
cundario con la turbo-bomba de agua de
alimentacién auxiliar y evitar el fallo de los sellos de
las bombas de refrigerante del reactor por medio de
la bomba de prueba hidrostdtica ya que dicho fallo,
de producirse, darfa lugar a una pérdida del in-
ventario del refrigerante del reactor en una situacién
en la que no estarfa disponible la inyeccién de se-
guridad. Con el funcionamiento correcto de la
turbo-bomba y de la bomba de prueba hidrostdtica
se podria estabilizar el reactor y asegurar su refrige-
racién mientras se establecfan otros medios adi-

cionales de refrigeracién del reactor.

Dado que no se produjo el fallo del tren A, ni la
ocurrencia de otros sucesos que hubieran requerido

la actuacién de otros sistemas de seguridad de la



central, el fallo del tren B no ha afectado a la refri-
geracion del reactor y no ha tenido ninguna conse-
cuencia para los trabajadores, poblacién o medio
ambiente. Sin embargo es una exigencia de se-
guridad el mantenimiento de la redundancia de
trenes de manera que existan amplios margenes de
seguridad. En este caso la rotura del tren B y la
degradacién existente del tren A han supuesto una
reduccién significativa de esos mdrgenes re-
queridos, lo cual no es aceptable. Por eso se han
realizado actuaciones en la central para recuperar
madrgenes, y en la recarga de 2005 estd previsto al-
canzar una recuperacién completa de los mismos.
También es necesario asegurarse de que no existen
otras degradaciones de mdrgenes y de que se
aprenden y aplican las lecciones derivadas de este
suceso para evitar la ocurrencia de degradaciones

significativas en el futuro.

La clasificacién final del suceso, segin la escala
INES, se estd analizando en funcién de los resultados
de las inspecciones realizadas durante la recarga, es
posible que sea nivel 2. El suceso no tuvo reper-
cusién radioldgica ni dentro ni fuera del emplaza-
miento, por lo que la clasificacién deberd realizarse
considerando los criterios de defensa en profundidad,
analizando las condiciones de inoperabilidad del
sistema antes y después de producirse la rotura de
la boca de hombre. Asimismo, deberdn consi-
derarse los factores adicionales que recoge el
Manual INES: fallos debidos a causa comiin, insu-
ficiencia de procedimiento y deficiencias en la

cultura de seguridad.

De los 39 sucesos notificados, nueve fueron consi-
derados provisionalmente como potencialmente
significativos y cinco como potencialmente genéricos por
el Panel de Revisién de Incidentes (PRI) del CSN,
siendo cuatro de ellos potencialmente genéricos y
potencialmente significativos a la vez. Un suceso se
clasifica como potencialmente significativo si se
considera necesario un seguimiento posterior de las
medidas correctoras implantadas, o bien si puede

conllevar la solicitud de adopcién de alguna medida

adicional a las propuestas por el titular. Las clasifi-
caciones presentadas son atn provisionales porque
el PRI no procede a realizar la clasificacién defi-
nitiva en tanto se mantenga abierto el seguimiento
posterior del suceso, de sus acciones correctoras, o de
la evolucién posterior de la central nuclear. De los
sucesos de afios anteriores, clasificados definiti-
vamente por el PRI a lo largo de 2004, no se ha de-
tectado ninguna desviacién respecto a la clasificacién

provisional asignada.

Durante el afio 2004, el CSN propuso al Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio la apertura de
dos expedientes sancionadores y ningin apercibi-
miento a los titulares de las siguientes centrales

nucleares:

e Expediente sancionador a la central nuclear
Santa Maria de Garofia por incumplimiento del
Manual de proteccion radioligica y del Manual de
garantia de calidad con motivo de la salida de la

central de chatarra contaminada.

e Expediente sancionador a la central nuclear
Asco I por el incumplimiento de la condicién
limite de operacion 3.7.12 Barreras resistentes al
fuego de la especificacion técnica de funcionamiento
3/4.7.12, relativa a la vigilancia horaria esta-

blecida en dicha condicién.

En todos los casos se ha requerido por el CSN la
adopcioén de acciones correctoras y establecido un
plazo para la realizacién de tales medidas. Estos
incumplimientos se han considerado por el CSN
incursos en lo previsto en el articulo 92.4 de la
Ley 25/64, sobre Energia nuclear en su redaccién
dada por la Ley de Tasas y precios piiblicos del CSN, 'y
de ellos no se derivaron dafios ni perjuicios di-

rectos a las personas o al medio ambiente.

Inspecciones e informes

El control de la seguridad de las siete centrales
nucleares espafiolas (nueve reactores) en operacién
por parte del Consejo de Seguridad Nuclear dio

lugar durante el afio 2004 a: 172 inspecciones, 34



dictdmenes para autorizaciones, 13 apreciaciones
favorables, tres instrucciones técnicas y una
exencion temporal de las Especificaciones técnicas de

[funcionamiento a la central nuclear Asco I.

Entre los expedientes mds importantes destacaron

los siguientes:

e Emision de la Instruccién técnica comple-
mentaria para requerir a la central nuclear José
Cabrera que antes del 1 de mayo de 2005 remita
al CSN una propuesta de modificacién de los
documentos oficiales de explotacién de acuerdo
con las actividades que se vayan a realizar en el
periodo comprendido entre el fin de la explo-
tacién de la central (30 de abril de 2000) y el
traslado de los contenedores de almacenamiento
de combustible al Almacén Temporal Indivi-

dualizado (aproximadamente afio 2009).

e Emisién de la modificacién de la Instruccién
Técnica Complementaria (ITC) nimero 25 al
Permiso de explotacidn de la central nuclear Santa
Marfa de Garofa, relativa al programa de ins-
peccién de las soldaduras sobre tuberias de

acero inoxidable.

e Emisién de instrucciones técnicas complemen-
tarias a la autorizacion de explotaciin de la central

nuclear de Trillo.

e Autorizacién de las revisiones del Plan de
Emergencia Interior (PEI), de las centrales nu-
cleares José Cabrera, Santa Maria de Garofia,
Almaraz, Cofrentes, Vandellés II, Trillo.

e Aprobacién de las revisiones de los Reglamentos
de funcionamiento de las centrales nucleares José

Cabrera, Santa Marfa de Garofia.

e Autorizacion para el Servicio de proteccion radio-
ldgica de las centrales Santa Maria de Garofia,
José Cabrera, Almaraz, Ascé, Cofrentes, aten-
diendo al articulo 24 del Rea! Decreto 783/2001,

por el que se aprueba el nuevo Reglamento de Pro-

teccion sanitaria contva las radiaciones ionizantes.

Aprobacién de las revisiones de las Especifica-
ciones técnicas de funcionamiento de las cen-
trales nucleares José Cabrera, Santa Maria de
Garofla, Almaraz, Ascé I y II, Vandellés II y
Trillo.

Autorizacién de las revisiones del Estudio de
seguridad de las centrales nucleares de Trillo,
Asco 11, Vandellos I1.

Autorizacién de aumento de potencia térmica a
2.952,3 MWt (1,4% potencia térmica nuclear)
y conversion a cabeza fria y la sustitucién de la
cabeza de la vasija del reactor, de la central

nuclear de Ascé II.

No autorizacién y se desestimé la propuesta de
cambio PC-216, revisién 0 de las Especifica-
ciones técnicas de funcionamiento de la central
nuclear Ascé I relativa a la extensién por una
vez de la prueba Tipo A de fuga integrada de la
contencién (ILRT).

Aprobacién de la renovacién de la autorizacion
de explotacion de la central nuclear de Trillo por

un periodo de 10 afios.

Apreciacién favorable del Plan de gestion de re-
siduos radiactivos de la central nuclear José

Cabrera.

Apreciacién favorable para la aplicacién de una
nueva metodologia de disefio y andlisis del
nicleo para su utilizacién en la renovacién de
parte del combustible guemado por el fresco en
las recargas de combustible. Modificacion de la
especificacion marco, elementos de combustible
con rejilla denominada HTP, para la central

nuclear de Trillo.



* Apreciacién favorable para la no implantacion del
venteo filtrado de la contencidn dentro del programa
para hacer frente a accidentes severos y solicitar
un plan de proyecto de aplicacién del borrador
de la gufa para la realizacién de un Andlisis coste-
beneficio, como parte del licenciamiento antes de
la toma de decisién final de su implantacién, en
relacién con la modificacién de disefio que posi-
bilite efectuar la purga y aporte del primario de la

central nuclear de Trillo.

e Apreciacién favorable de la propuesta de revi-
si6n 13 del Libro II del Manual de vigilancia de
Ascd 11 frente a los efectos del levantamiento del

terreno.

e Apreciacién favorable para conceder una
exencién temporal al cumplimiento de las Espe-
cificaciones técnicas de funcionamiento 3/4.5.2 y
3/4.5.3 de la central nuclear Ascé I, hasta el 1
de marzo de 2005, con el compromiso del
titular de presentar antes del 15 de noviembre
de 2004 una propuesta de cambio de estas es-

pecificaciones.

Durante el afio 2004 se produjeron paradas para
recarga en las centrales nucleares de Almaraz
unidad II, Ascé Iy II, y Trillo.

2.1.1. Programas de mejoras de la
seguridad

Los programas de mejora de la seguridad en los

2.1.1.1. Programas de revisiones periédicas
de la seguridad

La Revisiéon Periédica de Seguridad (RPS) de la
central nuclear de Trillo abarcé los siguientes as-
pectos: experiencia operativa, experiencia relativa
al impacto radiol6gico, cambios en la reglamen-
tacién y normativa, comportamiento de equipos,
modificaciones de la instalacién, andlisis proba-
bilista de seguridad (APS) y actualizacién del
estado de los programas de evaluacién y mejora de

la seguridad.

Tras su evaluacién se concluy6 la necesidad de
emitir instrucciones técnicas complementarias re-

lativas a:

e La actualizacién de la documentacién que afecta
a la revisién de la RPS incorporando los comen-
tarios del CSN, andlisis de la normativa de
origen Estados Unidos de América emitida en
el periodo cubierto por la RPS que afecte a las
bases de licencia de la central y que no haya
sido analizada, incluyendo un andlisis de aplica-
bilidad de la misma y, en su caso, un plan de
acciones correctoras y su inclusién en el Estudio

de seguridad.

e Asimismo se emitieron instrucciones técnicas
complementarias relativas a la justificacién de
la calificacién ambiental de algunos equipos y
al desarrollo de un programa de estudios hidro-

geoldgicos del terreno.

que se produjeron avances significativos durante el 2.1.1.2. Programa de identificacion y
resolucion de problemas. Programa de

acciones correctivas

afio 2004, se llevaron a cabo en cuatro grandes

grupos: Programas de revisiones periddicas de la

seguridad, Programa de identificacién y resolucién
de problemas: Programa de acciones correctivas,
Factores humanos y organizativos en las instala-
ciones nucleares e inspecciones especificas en la
central nuclear Santa Marfa de Garofia de los man-
guitos de las penetraciones de los accionadores de
barras de control (CRDs)

Dentro del programa de medidas para mejora del
proceso regulador se identific6 la tarea definida
como: asuncién por el titular de un sélido sistema
de identificacién de deficiencias y establecimiento,
control y seguimiento de acciones correctivas,
cuyo desarrollo e implantacién fue asignada a un

grupo de trabajo, formado por representantes de



las centrales nucleares y del CSN, el cual, para
establecer el alcance, homogeneizar y facilitar su
implantacién en las centrales, elaboré los docu-
mentos: Guia para el programa de auto-evaluaciones,
rev. G, julio 2003 y Guia para el programa de acciones
correctivas rev. G, julio 2003, basados en docu-
mentos de organizaciones internacionales (OIEA vy
WANO) y de EEUU. Los programas de auto-eva-
luaciones y de acciones correctivas son la base de los
sistemas de identificacién y resolucién de pro-

blemas de las centrales.

Actualmente las centrales se encuentran inmersas
en el proceso de implantacién de los programas de
auto-evaluacién y de acciones correctivas y se
espera que estén totalmente operativos para finales
de 2005.

La implantacién de los programas de auto-evalua-
ciones y de acciones correctivas se estd llevando a
cabo en dos fases. La primera ha tenido lugar desde
septiembre del 2003 hasta diciembre del 2004 y ha
consistido, fundamentalmente en la elaboracién, por
parte de cada una de las centrales, de los correspon-
dientes procedimientos, a partir de las guias ela-
boradas, desarrollo de las bases de datos (BD) para la
gestién programa de acciones correctivas, impar-
ticién de formacién sobre los programas, elaboracién
de programas de auto-evaluacién e iniciacién de la
carga de datos en la BD del programa de acciones
correctivas. La segunda fase se llevard a cabo hasta
diciembre 2005 y consistird fundamentalmente en
la aplicacién, rodaje y mejora de los programas, en

base a la experiencia de la fase de implantacién.

El Consejo de Seguridad Nuclear, durante el afo
2004 ha evaluado los procedimientos de las cen-
trales y ha realizado visitas a todas las instalaciones
para seguir la implantacién de los programas. Adi-
cionalmente, en noviembre de 2004 se realizé una
inspeccién sobre la aplicacién del programa de ac-
ciones correctivas en la central nuclear José
Cabrera. A esta central se le habfa requerido la im-

plantacién del programa de acciones correctivas

desde principios del 2003, dentro del conjunto de
medidas para la mejora de la seguridad de la
central. En el Programa base de inspeccion del afio
2005 se han incluido inspecciones especificas de los
programas de identificacién y resolucién de pro-
blemas de tres centrales, habiéndose realizado en el

mes de febrero una inspeccién a la central de Trillo.

2.1.1.3. Factores humanos y organizativos en
las instalaciones nucleares

El CSN viene realizando actuaciones para verificar
que los procesos empleados por los titulares para
mantener las dotaciones, competencias y motivacién
de los recursos humanos, propios y contratados, ga-
rantizan en todo caso el mantenimiento y mejora

de la seguridad de las instalaciones nucleares.

La resolucién decimoctava de la Comisién de
Economfia y Hacienda de 17 de diciembre de 2003
dice, se insta al Consejo de Seguridad Nuclear a con-
tinuar verificando que los procesos empleados por los ti-
tulares para mantener las dotaciones, competencias y
motivacion de los recursos humanos, propios y contratados,
garvantizan en todo caso el mantenimiento y mejora de la
seguridad de las instalaciones nucleares y ademds el CSN

informard de estas actuaciones dentro del Informe Anual.

La resolucién vigésimo octava de la Comisién de
Industria, Turismo y Comercio de 14 de diciembre
de 2004 dice, se recomienda al CSN para que inste a
Unesa y a los titulares de las centrales nucleares a im-
pulsar la pronta implantacion y a mantener su constante
actualizacion de la que dard cuenta a esta Comisiin
dentro de su informe anual de forma periddica, en todas
las centrales nucleares, de la Guia del Sistema de
Gestion Integrada dando priovidad al desarrollo de los
mddulos relacionados con los aspectos de comportamiento

humano y organizativo con impacto en la seguridad.

Las principales actuaciones del CSN en relacién a
los temas descritos en estas dos resoluciones, con
énfasis en los factores humanos y organizativos con
impacto en la seguridad, se recopilan en los pd-

rrafos siguientes.



Implantacion de sistemas de gestion de la pendiendo de las consecuencias, permite el ajuste de

seguridad y de gestién de inversiones en las las estrategias de accién (aprendizaje en lazo simple)

instalaciones nucleares o la adaptacion de las variables de gobierno (apren-

En relacidon a los sistemas de gestiéon de la se-
guridad, en el 2003 el sector eléctrico present6 al
CSN una propuesta para implantar este tipo de
sistemas en las centrales nucleares. La central
nuclear José Cabrera ya lo venfa desarrollando a
rafz de la Condicién establecida en su awutorizaciin
de explotacion en octubre de 2002. En los primeros
meses de 2004 el CSN aport6 comentarios al sector
sobre la propuesta, a través de los grupos mixtos de
trabajo CSN-Unesa. Finalmente, en julio de 2004,
Unesa emitié el documento Unesa CEN-10 (Rev.

0): Guia del Sistema de Gestion Integrada.

La guia establece el alcance y contenido que ha de
tener un sistema de gestién integrada, incluyendo
cinco grandes elementos: Organizaciin, Planificacion,
Ejecucion, Evaluacion y Accion. El elemento Organi-
zacidn establece la necesidad de determinar la
estructura, funciones y recursos, asi como las res-
ponsabilidades de la organizacién, prestando
también atencién al tema de los factores humanos, a
la comunicacién y a la interfase con organizaciones
externas. La gufa incluye, dentro de los elementos
Planificacion y Accidn el sistema de gestion de inver-
siones, cuya gufa habfa sido aprobada previamente
por el CSN en el afio 2003. El desarrollo de una
misién, visién, valores y politicas de la organi-
zacién, la plasmacién de los mismos en planes estra-
tégicos a medio plazo y la concrecién en planes
operativos anuales, son compromisos inscritos en el
elemento Planificacidn de estos sistemas. Dentro del
elemento Ejecucidn se toma como referencia un
modelo de procesos desarrollado por NEI (Nuclear
Energy Institute de EEUU), que integra procesos
estratégicos, operativos, de soporte y de mejora.
Dentro del elemento Evaluaciin se incluyen evalua-
ciones externas, evaluaciones internas indepen-
dientes y auto-evaluaciones de toda la organizacion.
La gufa establece, dentro de la evaluacién del propio
sistema de gestion integrada, la configuracién del

sistema como un sistema de aprendizaje que, de-

dizaje de doble lazo), como las politicas, objetivos,

reglas, etc., en base a la experiencia.

La edici6én de esta guia en 2004 representa un salto
cualitativo importante en el sector nuclear espafiol
pues, aunque incluye muchos elementos existentes
previamente, los integra en un sistema Gnico y ar-
monico, donde la gestién de la seguridad es una
parte de un sistema de gestién integrada y, donde
existe la potencialidad de desarrollar especialmente
los aspectos humanos y organizativos que impactan
en la seguridad. Esta gufa de Unesa estd en linea
con las actuaciones internacionales, tanto de la in-
dustria nuclear como de otras industrias con altos
requisitos de fiabilidad, para el desarrollo de

sistemas de gestion integrada.

El paso siguiente acometido por el sector en el afio
2004 fue el inicio de la implantacién de esta guia
en cada una de las centrales nucleares espafiolas,
transponiendo los principios de la guia a los proce-
dimientos especificos de cada planta. El programa
de desarrollo preveia la implantacién preliminar de
estos procedimientos en septiembre de 2004 y la
definitiva en diciembre de 2005. A lo largo del afio
2004 las centrales, efectivamente, han desarrollado
esos procedimientos, aunque no en su totalidad,
manteniéndose la fecha compromiso de implan-

tacion definitiva.

Desde el CSN se han solicitado, y se estdn em-
pezando a recibir, tales procedimientos especificos;
con el fin de proceder a su evaluacién y a disefiar
una estrategia de seguimiento y supervision del
funcionamiento y resultados de estos sistemas de
gestion integrada. En la actualidad esta estrategia
del CSN pasa por incorporar dicha actuacién al
programa de supervisién de centrales nucleares
(SISC) del CSN; lo que significarfa, por tanto, el
desarrollo de procedimientos de inspeccién de este

tema, a lo largo de 2005.



Dado que la gestién de inversiones es un proceso
mds incluido en los sistemas de gestion integrada,
estd previsto que la supervisién del CSN en este
dmbito quede también enmarcada en la inspeccién
de dichos sistemas. En el afio 2004 los titulares
han desarrollado ya los procedimientos de gestién
de inversiones de cada central nuclear y han co-
menzado a aplicar esta sistemdtica para los presu-

puestos de 2005.

La situacién de la central nuclear José Cabrera re-
presenta un caso particular, en cuanto que ha ido
por delante al resto de centrales nucleares es-
pafiolas en la implantacién de sus sistemas de
gestion de la seguridad. Esta situacién se analiza
mas adelante en el apartado denominado Actua-

ciones especificas en la central nuclear José Cabrera.

Programas de evaluacién y mejora de la

seguridad en organizacion y factores humanos

Los programas de evaluacién y mejora de la se-
guridad en organizacién y factores humanos fueron
requeridos por el CSN a las centrales nucleares de
manera asociada a las revisiones periédicas de la se-

guridad, a partir de finales de 1999.

Aunque las centrales nucleares estdin mejorando en la
implantacién de estos programas de organizacion y
factores humanos, no todas cuentan atin con especia-
listas propios en otras disciplinas cientificas diferentes
a las puramente técnicas, especialistas que puedan
aportar nuevos puntos de vista y estrategias en la reso-
lucién de temas relacionados con el clima laboral, mo-
tivacién del personal, etc. En el afio 2004, algunas
centrales nucleares como Santa Marfa de Garofia y

Trillo-Almaraz han incorporado algunos especialistas

Inspecciones a procesos de integraciéon

En el afio 2000 se realizé una inspeccién del CSN a
la asociacién de centrales nucleares de Almaraz-
Trillo, con el fin de comprobar el proceso seguido
por el titular, el estado de implantacién y las previ-
siones futuras en relacién con la organizacién para
la gestién conjunta. Este mismo tipo de inspeccion
se repitié en el afio 2001 para las centrales de
Asc6-Vandellés II. En los dos procesos de inte-
gracién se plante6 una reduccién de recursos
humanos de plantilla, derivado de la optimizacién
por la explotaciéon conjunta. En el caso de Asco-
Vandellés II el inicio de la integracién llevé
asociado un expediente de regulacién de empleo
para todo el personal de plantilla que alcanzase los
52 afios antes de finalizar el 2003. En el caso de
Trillo-Almaraz el expediente de regulacién de
empleo se ha dividido en dos etapas y no se inici6
en el momento de la integracién. En ambos casos,
fruto de las inspecciones a los procesos de inte-
gracion, el CSN transmiti6 al titular algunas posi-

bilidades de mejora en aspectos puntuales.

En el caso de Asc6-Vandell6s II, cuya integracion
y optimizacién de recursos humanos se inici6
antes que la de Trillo-Almaraz, la fase mds signifi-
cativa de ese periodo de reduccién de recursos fi-
naliz6 en el 2004, lo que abre un momento
oportuno para hacer balance y reevaluar la gestién
de la instalacién, reconsiderando la adecuacién de
los recursos humanos a la situacién actual y a las
necesidades futuras de la explotacién segura de las
plantas. Desde el CSN se estd realizando un segui-
miento de la actuacién del titular a través de eva-

luaciones e inspecciones.

en estas disciplinas. Instrucciones Técnicas Complementarias sobre

reduccion de recursos humanos y procedimiento
Desde el CSN, a través de las inspecciones del estado  de gestiéon de cambios organizativos
de implantacién de estos programas, iniciadas a e En respuesta a la primera ITC, todas las cen-
finales de 2002, se estd tratando de potenciar la trales nucleares remitieron el estudio solicitado.
mejora de estos aspectos. En el afio 2004 se ins- El mismo fue revisado por el CSN vy, como con-
pecciond el estado de implantacién del programa de secuencia, a principios de 2002 se emitieron

las centrales nucleares de Trillo y Almaraz. algunas cartas a los titulares con las conclusiones



preliminares de la evaluacién, en las que se soli-
citaban algunos andlisis o justificaciones adi-
cionales sobre aspectos puntuales del estudio.

Las centrales respondieron a los mismos.

Como consecuencia de cambios organizativos
que han afectado a sus Reglamentos de funciona-
miento, las centrales José Cabrera y Santa Marfa
de Garofia remitieron al CSN a finales de 2004
la revisién de sus estudios de dotacién minima
y capacidad técnica, adecudndolos a la nueva or-

ganizacion.

En relacién a la segunda ITC, los titulares im-
plantaron sus mecanismos de supervisién y
control de los cambios. Todas las centrales nu-
cleares desarrollaron e implantaron procedi-
mientos administrativos especificos sobre el
tema, en los que se establecen las responsabi-
lidades, alcance y criterios de andlisis y docu-
mentacién a aplicar en la evaluacidon de tales

cambios.

Adicionalmente a la propia ITC, desde el afio
2002 el CSN viene impulsando a los titulares
de las centrales nucleares a que el alcance de
estos procedimientos se extienda a cualquier
cambio organizativo que tenga lugar en la ins-
talacién, y no sélo a aquellos que signifiquen
reduccién de recursos humanos. Esta situacién
ya es un hecho en todas las centrales nucleares
espaflolas, que cuentan con tales procedimientos
de mayor alcance. Un elemento adicional es que
todas las instalaciones nucleares han incor-
porado explicitamente entre sus funciones en
seguridad nuclear y proteccién radiolégica re-
cogidas en los Reglamentos de funcionamiento,
aquellas relativas a la implantacién de un
sistema de gestién de la seguridad que con-
temple el andlisis, la supervisién y el control del
impacto en la seguridad de los cambios organi-

zativos, sea cual sea su naturaleza.

e Finalmente, en respuesta a la tercera ITC, los
titulares remitieron al CSN, en el primer tri-
mestre de los afios 2002, 2003 y 2004 los in-
formes anuales correspondientes a los afios
anteriores, donde se especificaban y justificaban
los cambios ocurridos en esos afios en relacion a

la optimizacién de recursos humanos.

En ese sentido, se considera que los titulares
estdn respondiendo a los requisitos establecidos
por el CSN para que supervisen y controlen el
impacto que los cambios en sus dotaciones de

personal pudieran tener en la seguridad.

Actuaciones especificas en las centrales

nucleares de Vandell6s 11 'y de Ascé

Una actividad significativa en este dmbito estd rela-
cionada con los andlisis requeridos a la central
nuclear de Vandell6s II tras la identificacién de de-
ficiencias de gestién que permitieron que, en agosto
de 2004, se produjera la rotura de una boca de hombre
en una tuberfa del tren B del sistema de agua de
servicios esenciales, encontrdindose también de-

gradados componentes equivalentes en el tren A.

Desde el CSN se requiri6 al titular la realizacién de
andlisis significativos, propios y externos, que iden-
tificaran las causas, incluyendo las organizativas y
de gestion, que permitieron la degradacién del
sistema hasta condiciones inaceptables. En el propio
CSN se cre6 un equipo de trabajo encargado de re-
alizar un andlisis independiente propio con el que
contrastar los andlisis y el plan de accién que se so-

licit6 al titular para mediados de febrero de 2005.

Se espera que el plan de accién y las acciones adi-
cionales que adopte el titular durante la parada de
2005 resuelvan satisfactoriamente estas defi-
ciencias. El CSN seguird realizando una super-
visién detallada del plan de accién que desarrolle

el titular y de su implantacion.

De igual forma, y dado el elevado ntimero de inci-

dentes operativos relacionados con actuaciones



humanas que se produjeron en 2004 en la central
nuclear de Ascd, el titular decidié acometer un
andlisis colectivo de los incidentes de este tipo
acaecidos en los dos ultimos afios, remitiendo al
CSN un plan con acciones de mejora. Desde el CSN
también se cre6 un equipo de inspeccién que su-

pervisé y valoré la adecuacién de dicho plan.

Actuaciones especificas en la central nuclear

José Cabrera

Al mismo tiempo, dada la situacién peculiar de la
central nuclear José Cabrera, que tiene ya una fecha
anunciada de finalizacién de su explotacién y consi-
derando las consecuencias para la seguridad nuclear
que se podrian derivar de esta circunstancia, esta
central cuenta ya con una condicién a su dltima au-
torizacion de explotacion que le exigia el desarrollo
y presentacién para aprobacién del CSN, antes del
14 de abril de 2003, de un Sistema de gestion in-
tegrada de la seguridad para garantizar que dispone
del personal necesario, debidamente cualificado y
motivado, para la operacién segura de la instalacién

hasta el cese definitivo de su operacion.

Esta propuesta fue presentada por el titular, ha-
biendo sido sometida a evaluacién y supervisién por
el CSN a lo largo de 2003 y quedando un punto
por resolver en relacién a evaluaciones externas in-
dependientes del dpice estratégico. Como se indicé
previamente al describir el estado de los sistemas
integrados de gestién, Unién Fenosa Generacién
realiz6 en 2004 esa evaluacién externa del dpice es-
tratégico de la central. José Cabrera, remitié una
nota al CSN en la que informaba de los resultados
satisfactorios y las lineas de mejora en que iba a

continuar su actuacion.

Asi mismo, como parte integrante de su sistema
de gestion de seguridad, la central nuclear José
Cabrera contaba también desde el 14 de octubre
de 2002 con otra condicién en su autorizacién de
explotacion relativa a la necesidad de presentar a la

apreciacién favorable del CSN, antes del 14 de

enero de 2003, una sistemdtica de gestién de in-

versiones relacionadas con la seguridad.

La sistemdtica de gestién de inversiones en se-
guridad de la central nuclear José Cabrera que, por
tanto, también debia cubrir inversiones en as-
pectos organizativos, fue supervisada, evaluada e
inspeccionada por el CSN a lo largo de 2003. En
el 2004 se finalizé la evaluacién y se consider6
aceptable. Actualmente esta sistemdtica estd ya

implantada en la central nuclear de José Cabrera.

Otra actividad significativa en este dmbito, también
relacionada con la central nuclear José Cabrera,
tiene que ver con el andlisis organizativo que fue
requerido a esta central tras los sucesos acaecidos a
principios de 2002 en el sistema de agua de ser-
vicios esenciales. En octubre de 2002 una empresa
consultora, con reconocida experiencia técnica e in-
dependiente de Unién Fenosa Generacion, realizé
un andlisis organizativo de la central nuclear José
Cabrera. Este andlisis se centraba en tres aspectos
fundamentales: estructura y dotacién de personal,
cultura de seguridad y proceso de revisién de bases
de disefio. Las técnicas de andlisis empleadas fueron
la revisién de documentacién y, muy espe-
cialmente, las entrevistas a una muestra signifi-
cativa de personal de la instalacién, del orden de
50 personas de plantilla y de contratas y con dife-
rentes puestos de trabajo en la estructura organi-

zativa de la instalacién.

Como consecuencia de dicho andlisis la central
nuclear José Cabrera present6 al CSN en enero de
2003 un plan de actuacién organizativa que fue
aprobado por el CSN a finales de febrero de 2003.
Este plan de actuacién abordaba temas de dotacién
de personal en determinados departamentos, desa-
rrollo de un plan de comunicaciones internas, desa-
rrollo de un plan de futuro profesional, etc. Asi
mismo, el CSN requiri6 al titular la repeticion sis-
temadtica del andlisis organizativo anterior (entre-
vistas al personal) de manera que se pudiera valorar

si las intervenciones del plan de accién disefiado



por Unién Fenosa Generacién estaban consiguiendo
los objetivos de mejora perseguidos en la central.
En el afio 2003 se realizaron sendos andlisis adi-
cionales, en abril y en octubre, y el titular desarrollé
indicadores especificos basados en esta aproxi-
macién. En el afio 2004 el titular volvi6 a repetir

este andlisis, con resultados adecuados.

Desde el CSN se ha realizado, y se pretende con-
tinuar en el tiempo restante de explotacién de la
instalacién, un seguimiento minucioso de la evo-

lucién de estos aspectos.

Actuaciones especificas en la central nuclear de
Trillo

Otra actividad significativa en el afio 2004 ha sido
la decision de central nuclear de Trillo de someterse
por propia iniciativa a la realizacién de un andlisis
organizativo, a través de una empresa externa inde-
pendiente. Para ello, se ha utilizado una meto-
dologfa especifica que tiene sus origenes en EEUU,
fue desarrollada completamente en Canadd y, poste-
riormente, adaptada al entorno nuclear espafiol en
el marco de un proyecto de I+D con participacién
de Unesa, CSN y Ciemat. Esta metodologia fue
aplicada de forma exitosa para realizar andlisis orga-
nizativos en las centrales nucleares de Santa Maria
de Garofia en el afio 2001, Ascé en 2002 y Co-
frentes en 2003.

Esta metodologia fue aplicada en Trillo en el
otofio de 2004, estando prevista la presentacién al
titular del informe final de resultados en abril de
2005. El titular adoptard las medidas de mejora a
que hubiere lugar en funcién de los resultados del

andlisis.

gulacién de empleo es aplicable al personal de
plantilla de los departamentos ubicados en ambas
plantas (dado que en el 2001 ya se firmé un expe-
diente para el personal de plantilla de los departa-
mentos corporativos o comunes) que cumpla 58
afios antes de finalizar el afio 2007. En el caso de la
central nuclear de Cofrentes es aplicable a todo el
personal de plantilla que cumpla 58 afios antes de
finalizar el afio 2006. En ambos casos se han rea-
lizado presentaciones al CSN sobre las caracte-
risticas particulares de dichos expedientes de
regulacién de empleo y sobre los sistemas de
gestién implantados y previstos para garantizar
que no tendrdn impacto negativo en la seguridad.
Desde entonces se han mantenido reuniones
técnicas de evaluacién con los titulares. Estd
previsto que en el aflo 2005 continde la super-

visién de cada uno de ellos.

Personal de contrata

En febrero de 2004 se cre6 en el CSN un grupo
multidisciplinar de trabajo encargado de elaborar
un plan de accién en relacién al uso y supervisién
de empresas contratadas por los titulares de las
centrales nucleares. Obviamente, entre los temas a
abordar por este grupo estd la verificacién de los
procesos empleados por los titulares para asegurar
que los recursos humanos contratados garantizan
en todo caso el mantenimiento y mejora de la

seguridad.

Dicho plan de accién se elabor6 y, como parte del
mismo, en el afio 2004 se realizaron dos primeras
inspecciones piloto, a las centrales nucleares de

Trillo y Santa Maria de Garofia.

Programa de inspecciones del CSN
Expedientes de regulacion de empleo de las Finalmente, el CSN, a través de su programa de
centrales nucleares de Trillo-Almaraz y de inspecciones, verifica si las actuaciones de los ti-
Cofrentes tulares en relacién con cada uno de los temas que
En el afio 2003 se aprobaron sendos expedientes de componen la seguridad nuclear y la proteccién ra-
regulacién de empleo en las centrales nucleares de diolégica son adecuadas y, en su caso, si pudieran
Almaraz-Trillo y en la central nuclear de Cofrentes. estar siendo afectadas por los cambios en las dota-

En el caso de Almaraz-Trillo, el expediente de re- ciones de personal. Asi mismo, el CSN mantiene



un seguimiento regular de los programas de for-
macién del personal de las centrales nucleares y
comprueba si los sucesos notificables que ocurren
en las plantas pudieran tener su origen en causas

asociadas a la gestion de recursos humanos.

Durante el afio 2004 se han realizado 176 inspec-

ciones a las nueve centrales nucleares en operacion.

Dentro de estas inspecciones se incluyen cinco ins-
pecciones multidisciplinares informadas en el
riesgo, para verificar la capacidad de unos sistemas
de realizar la funcién para la que fueron disefiados.
Estos sistemas se seleccionan de entre los mds im-
portantes para la seguridad en cada central, de
acuerdo con su estudio de APS. Este tipo de ins-
pecciones supone un esfuerzo de unos siete ins-
pectores durante dos semanas, lo que viene a
suponer el equivalente de al menos cinco inspec-
ciones tradicionales. Con ello, el esfuerzo inspector
es similar al de los dos afios anteriores en que se
realizaron 203 y 209 inspecciones en las centrales

nucleares, respectivamente.

Con el objetivo de mejorar y reforzar la inspeccién y
teniendo en cuenta la resolucién 23* de la propia Co-
misién de Economia y Hacienda del Congreso de los
Diputados de fecha 9 de octubre de 2002, que insta
a reforzar la inspeccion de las centrales nucleares para al-
canzar el 100% del cumplimiento del programa base de
inspeccidn ¢ implantar técnicas de inspeccion que priovicen
los esfuerzos del personal del CSN vy de los titulares en los
aspectos mds importantes para la seguridad. Desde co-
mienzos del afio 2002, el CSN efectué como primer
paso de un proyecto mds profundo, un seguimiento
semanal de la planificacién y ejecucién del Programa
base de inspeccidn, con objeto de que el mismo se

ejecute al cien por cien.

Durante el bienio 2003-2004 se ha cumplido to-
talmente el contenido del Programa base de
inspeccion, que consiste en un conjunto de inspec-
ciones para cubrir diferentes dreas significativas del
funcionamiento de las centrales con una frecuencia

de al menos una vez cada dos afios. Las inspec-

ciones planificadas del programa base del bienio
2003-04 eran 220 y se han realizado de forma
efectiva 250 inspecciones, ya que algunas materias
se inspeccionan una vez al afio en lugar de una vez
cada dos afios. Entre estos temas se pueden citar las
inspecciones a los simulacros anuales de emer-
gencias, las inspecciones a los sistemas de se-
guridad fisica de las centrales y las inspecciones
relacionadas con actividades que van asociadas a las
recargas de las centrales y por tanto se inspeccionan

una vez por recarga (cada 12 o 18 meses).

En lo que se refiere al esfuerzo en recursos humanos
dedicados a las actividades de inspeccion a las cen-
trales nucleares, se puede decir que este esfuerzo se
viene incrementando sistemdticamente en los
altimos afios, si bien se estima que se ha llegado a
un nivel en que serd suficiente con mantenerse en
el, sin nuevos incrementos. En los Gltimos afios las
horas dedicadas a estas inspecciones han sido las si-
guientes: 50.301 en 2004, 49.789 en 2003, 41.070
en 2002 y 31.389 en 2001. Para los afios anteriores
a 2001 el esfuerzo se mantenfa estable en torno a las
30.000 horas. Con el nuevo modelo de inspecciéon
informado en el riesgo que se va a aplicar a partir
del afio 2005 se espera que un esfuerzo en torno a
las 50.000 horas serd suficiente para cubrir los ob-

jetivos de seguridad previstos.

Consideraciones sobre las actuaciones en este

ambito

Las aproximaciones como la regulacién basada en
procesos, que trata de asegurar que los procesos es-
tablecidos por el titular para realizar sus andlisis res-
ponden a los mejores criterios disponibles
internacionalmente y son ejecutados por expertos en
la materia, estdn teniendo cada vez mds aceptacion
entre los reguladores europeos. Es esa aproximacion
a la evaluacién de los procesos implantados por los
titulares, e incluso la potenciacién de la implan-
tacién de tales procesos en los titulares cuando sea
aplicable, lo que se esté tratando de impulsar desde
el CSN en este dmbito. Los sistemas integrados de

gestién que se han empezado a implantar en las



centrales nucleares durante el 2004 abundan en esa
linea de actuacién y deberin ser la plataforma sobre
la que continuar vertebrando la mejora de los as-

pectos humanos y organizativos.

La incorporaciéon de esa vision a la supervision de
estos aspectos, en el marco del Sistema integrado de
supervision de las centrales SISC del CSN, serd uno

de los retos para el afio 2005.

2.1.1.4. Inspecciones especificas en la central
nuclear de Santa Maria de Garofia de los
manguitos de las penetraciones de los
accionadores de barras de control (CRDs)
En las inspecciones realizadas durante las paradas
de recarga en los afios 1999, 2001 y con mayor
profusién, durante la parada de recarga (PR) de
2003, se han observado nuevos defectos localizados
en zonas diferentes a las consideradas usuales (zonas
por debajo de la vaiz de la soldadura en J), en man-
guitos que tienen instalado un sello mecdnico.
Segtn los informes de resultados de las inspec-
ciones de las tltimas paradas de recarga y las verifi-
caciones realizadas en relacién con los resultados de
las inspecciones realizadas en la PR-2003 a man-
guitos que habfan sido sellados, cinco en 1988 y
uno en 1994, durante la inspeccién efectuada el 11
de marzo, las nuevas indicaciones de grieta
aparecen, en zonas por encima de la raiz de la so/-
dadura en ] confinadas dentro del sello mecénico, y
otras, por debajo de la raiz de la soldadura en ] en el
extremo inferior del sello mecdnico, coincidentes
con la junta de grafito del sello, probablemente en

contacto con el agua del reactor.

A la vista de estas circunstancias, el CSN consider6
la necesidad de que Nuclenor elaborara unos cri-
terios para reorientar los planes de inspeccién
futuros hacia planes mds eficaces, de manera que
con el uso de las técnicas de ultrasonidos mds mo-
dernas pudiera ser posible de maximizar el conoci-
miento del estado de los manguitos, con el objetivo
de cumplir los criterios de evitar la aparicién de

fuga durante el ciclo de operacién y de mantener

las garantias estructurales del manguito de las pe-
netraciones de los Control rod driving CRDs, as{
como presentar el plan de contingencia que se
aplicaria en el caso de superar el criterio de accién

relacionado con la integridad estructural.

Durante parte del afio 2003 y 2004 se tuvieron di-
versas reuniones con Nuclenor con el objetivo de
establecer el plan de actuacién para la vigilancia de
las penetraciones de los manguitos de las barras de
control considerando la nueva situacién. Durante
las reuniones se trataron los siguientes puntos: «)
elaborar los distintos criterios que tienen previsto
seguir para definir el programa de inspeccién que
se llevard a cabo durante la préxima parada para
recarga de 2005; b) presentar el proceso que se
pretende aplicar en caso de superar el criterio de
accion relacionado con la integridad estructural,
consistente en la reparacién por expansionado
(rolling); y ¢) presentar otra propuesta de contin-
gencia mds, consistente en la reparacién por sol-
dadura del tubo de alojamiento (housing) al fondo

de la vasija.

Hasta el momento se han instalado sellos mecdnicos
a 55 penetraciones sobre un total de 97, lo que
supone un 55,7%. Respecto al resto de penetra-
ciones, se ha comprobado que 31 no tienen defectos
y que 11 tienen defectos con espesores remanentes
superiores al establecido como limite (11,3%). El
estado de la vasija, en cuanto a nimero de penetra-
ciones selladas, con defectos o sanas, no ha variado
dado que no ha sido necesaria la instalacién de
ningtn sello nuevo sobre penetraciones que no es-

tuvieran anteriormente selladas.

En relacién con estos temas, durante el afio 2004
Nuclenor presenté la propuesta de programa de
inspeccién de los manguitos de las penetraciones
de los accionadores de barras de control (CRDs)
correspondiente a la parada de recarga de 2005, la

cual fue evaluada por el CSN.

Asi mismo, durante ese mismo afio se discutieron

diferentes aspectos técnicos relacionados con el ob-



jetivo y con los criterios para la aplicacién del

proceso de reparacién por expansionado.

2.2. Instalaciones del ciclo de

combustible, almacenamiento de residuos
y centros de investigacion

En el afio 2004 el CSN realiz6 45 inspecciones y
emitié 11 dictdmenes, ocho apreciaciones favorables,
ninguna exencién temporal, ningtn expediente san-
cionador, ninguna Instruccién técnica, y ningdn

apercibimiento, relativas a este tipo de instalaciones.

Entre los expedientes mds importantes destacaron

los siguientes:

e Autorizacién de las revision 16 del Reglamento de

Jfuncionamiento fabrica de combustible de Juzbado.

e Autorizacién de la modificacién por la nueva
implantacién del almacén de barras PWR en la
zona mecdnica de la instalacién, asi como de los
cambios derivados de la misma en el capitulo 4
del Estudio de seguridad de la fdbrica de com-
bustible de Juzbado.

e Autorizacién de la modificacién por la implan-
tacion de un nuevo horno de oxidacién continua,
y de las modificaciones derivadas los capitulos
4°y 7° del Estudio de Seguridad de la fibrica, y
en algunos apartados de las especificaciones de

funcionamiento.

e Autorizacién a El Cabril para la utilizacién de
unidades de almacenamiento de bultos de rea-
condicionamiento de 400 y 480 litros de las

centrales nucleares José Cabrera y Almaraz.

® Autorizacién de la revisién 6 del Reglamento de
[funcionamiento, de la revision 5 del Estudio de se-
guridad y de la revision 5 del Plan de emergencia
adaptada a la nueva situacién de cese definitivo

de la explotacién de la planta Quercus.

e Apreciacién favorable de la modificacién del ca-
pitulo 10 del Andlisis de accidentes en lo referente a
consecuencias radiolégicas tras incorporar los
nuevos factores de conversién a dosis del nuevo
Reglamento de proteccion sanitaria contra radiaciones io-
nizantes, que motivan la revisién 19 del Estudio de
seguridad de la fabrica de combustible de Juzbado.

e Apreciacion favorable sobre la modificacién de
disefio relativa al acondicionamiento de residuos
aridos provenientes del incidente de Acerinox y

de otros materiales similares de el Cabril.

e Apreciacién favorable sobre el Estudio de impacto
ambiental de la instalacién complementaria para

los residuos de muy baja actividad de el Cabril.

e Apreciacién favorable del Manual de proteccion
radioldgica aplicable al cese definitivo de la ex-

plotacién de la planta Quercus.

e Apreciacion favorable, para la puesta en marcha
de la modificacién de la instalacién IR-03 Labo-

ratorio de proteccion vadioldgica del Ciemat.

En la fdbrica de combustibles de Juzbado duran-
te el afio 2004 se recepcionaron en la fibrica
293.697,503 kg de polvo de UO; enriquecido y
6.583,339 kg de polvo de uranio natural y se expi-
dieron los siguientes elementos combustibles con
destino a varias centrales nucleares espafiolas y ex-
tranjeras: 524 del tipo de agua a presién (PWR),
conteniendo 210.099 kg de uranio y 387 del tipo de
agua en ebullicién (BWR), conteniendo 68.366 kg
de uranio y 828 barras de gadolinio a Westinghouse
(Columbia-EEUU) conteniendo 1.588 kg de uranio
y seis barras a Paluel (EDF-Francia) conteniendo

12 kg de uranio.

La cantidad total almacenada en la fdbrica fue en
todo momento inferior a los limites autoriza-
dos de 400.000 kg/afio de uranio. Asi mismo sa-
lieron de la fébrica otras cantidades pequefias: 25 kg
de uranio a Panreac (Barcelona), 0,064 kg de uranio
en muestras al OIEA, 0,021 kg de uranio al



Ciemat, 0,077 kg de uranio a British Nuclear Fuel L
(BNFL) (Inglaterra) como residuo sucio recuperable
en las propias bolsas de transporte, 0,162 kg de
uranio como muestras a BNFL (Inglaterra) y 59
bidones de residuos no recuperables a Mississauga

(Canadd), conteniendo cinco kg de uranio.

En el Cabril durante el afio 2004, en la instalacién
se recepcionaron 2.468 bultos o unidades de con-
tencién, mds 17 muestras, de residuos radiactivos

de baja y media actividad:

* 1.373 procedentes de las instalaciones nucleares

mas 17 muestras.
e 973 de instalaciones radiactivas.

* Dos procedentes del incidente de la planta frag-
mentadora de chatarra, hierros y metales de Daniel
Gonzilez Riestra, S.L. (Gij6n, Asturias) y 120

del de Sidenor Industrial (Reinosa, Cantabria).

Durante el afio 2004 en el laboratorio de verifi-
cacién de la calidad del residuo de la instalacion
se realizaron estudios y pruebas de caracterizacién
de bultos de residuos reales procedentes de cen-
trales nucleares. También se llevaron a cabo dife-
rentes estudios sobre probetas fabricadas con
residuos simulados para determinar la calidad del
producto final segiin el tipo de cemento, dosifi-
cacién, presencia de compuestos no deseados, etc.
Por otra parte, se efectuaron ensayos radioquimicos
con residuos sin acondicionar para comprobar la
evolucién de los factores de escala y asociar el
valor de actividad en emisores alfa de lotes de
bultos. En el laboratorio se recepcionaron 17
muestras de residuos sin acondicionar procedentes
de instalaciones nucleares. Adicionalmente, se
llevaron a cabo ensayos de caracterizacién de
muestras de residuos generados en instalaciones
radiactivas, asi como el estudio de los bultos his-
téricos ubicados en los médulos de almacena-

miento de la instalacidn.

También durante este afio finaliz6 la ocupacién de
la Celda N-2, inicidndose el almacenamiento en la
N-9. A 31 de diciembre de 2004, el nidmero de
celdas completas era de 14, todas ellas cerradas,
con excepcién de la N-2 que se encuentra en
proceso de cierre. El nimero total de bultos alma-
cenados en celdas es de 94.127. Asimismo, en las
celdas de la Plataforma sur nimeros 26, 27 y 28 se
han almacenado con cardcter temporal 108 conte-
nedores ISO con residuos procedentes de los inci-
dentes de las acerfas. En la Plataforma norte se
encuentran 15 contenedores similares procedentes

de los dltimos incidentes.

Durante el afio 2004 las actividades de la planta
Quercus se centraron en el tratamiento de los
efluentes liquidos (aguas de corta y liquidos sobre-
nadantes del dique de estériles) para su acondicio-
namiento y vertido, asi como el mantenimiento de
estas secciones y se han originado 5.939 toneladas
de lodos de neutralizacién que se han acumulado
en el dique de estériles que contiene en total

895.163 toneladas de lodos de neutralizacién.

En cuanto al tratamiento de efluentes liquidos se
ha tratado en el afio 2004 un total de 473.782
metros clbicos de aguas de corta y 106.768 metros

ctbicos de aguas del dique.

A lo largo del afio no se ha producido ningin in-
cumplimiento de las condiciones limites de fun-
cionamiento ni ningdn incidente con repercu-
siones radiolégicas sobre los trabajadores o sobre el

medio ambiente.

El Ciemat ha continuado con la caracterizacion ra-
diolégica de las parcelas del centro pendientes de re-
habilitar. A finales del afio 2004 el Ciemat ha dado
por concluidas las actuaciones de rehabilitacién en
14 de las 24 parcelas del proyecto de rehabilitacién y

se continta trabajando en las restantes.

Durante el afio 2004 el Ciemat ha finalizado los
trabajos de desmantelamiento de la instalacién IN-

03, planta de desarrollo de elementos combustibles



para reactores de investigacion, siguiendo el plan
de desmantelamiento informado favorablemente
por el Consejo de Seguridad Nuclear en el afio
2002. El Ciemat solicitard en breve al Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio la Declaraciin de

clausura de esta instalacién nuclear.

El Ciemat ha decidido solicitar la declaracién de
clausura de la instalacién IN-04, celdas calientes
metaldrgicas, para su liberacién incondicional para
dedicar su edificio a usos no regulados. A tal
efecto, en el afio 2004, se han reanudado las acti-
vidades contempladas en el Plan de descontami-
nacidn y desmantelamiento de la instalacién que el
Consejo de Seguridad Nuclear aprecié favora-
blemente en 1993.

Por su parte el CSN, durante el afio 2004, continué
con la evaluacién de la documentacién presentada
en apoyo de la solicitud del proyecto de desmante-
lamiento de las instalaciones del Ciemat sometidas
al proyecto de desmantelamiento, remitiendo al
titular diversos escritos con peticién de informacién

adicional al respecto.

Dentro de las actividades de preparacion para el
desmantelamiento de la instalacién IN-01, en el
afio 2004 ha concluido el vertido del agua alma-
cenada en la piscina del reactor experimental Jen-
1. Dicho vertido se ha realizado con la supervisién
constante del Servicio de protecciin radioldgica del
centro y ha cumplido en todo momento con los re-
quisitos de seguridad y proteccién radiolégica im-
puestos por el Consejo de Seguridad Nuclear, sin
que haya supuesto ningin riesgo para la poblacién

ni el medio ambiente.

En relacién con esta instalacién el CSN respondi6
a la solicitud del delegado de la concejalia de go-
bierno de medio ambiente y servicios a la ciudad
del ayuntamiento de Madrid, sobre vertidos del

agua de la piscina del reactor nuclear Jen-1.

2.3. Instalaciones en desmantelamiento y
clausura

En el afio 2004 el Consejo de Seguridad Nuclear
realiz6 16 inspecciones y emitid tres dictimenes,
una apreciacién favorable, ninguna exencién,
ninguna instruccién técnica, ningin apercibi-
miento, ni expediente sancionador, a este tipo de
instalaciones que estdn sometidas a programas es-

pecificos de vigilancia y control.

Entre los expedientes mds importantes destacaron

los siguientes:

e Autorizacién de la fase de latencia de la insta-

lacién Vandell6s 1.

e Autorizacién 2004 de la revisién 3 de/ Re-
glamento de funcionamiento de la planta Elefante
adaptdndolo a la nueva organizacién de Enusa
motivada por el cese de actividades de la planta

Quercus.

e Apreciacién favorable de la clausura del empla-

zamiento restaurado de la Planta Lobo-G.

En el Plan de desmantelamiento y clausura de Van-
dellés I (PDC), la estrategia elegida para el des-
mantelamiento y clausura de la instalacién
contempla tres periodos o fases de desarrollo del
PDC. La consecucién de la primera de las fases ha
dejado el cajon del reactor, ya descargado, junto a
sus estructuras internas y sistemas de control en
un periodo de espera y decaimiento denominado

también fase de latencia.

Tras este periodo de latencia, que tiene una du-
racién prevista de unos 25 afios, se procederd a
desmontar y desmantelar el cajén del reactor con

el objeto de liberar la totalidad de los terrenos.

La fase recién terminada dio comienzo en enero de
1998 tras la autorizacién para la transferencia de la

titularidad de la instalacién a Enresa. En esta fase



se han llevado a cabo diversas actividades de des-
mantelamiento de determinadas partes activas de
la instalacién de manera simultdnea con el des-
montaje de otros componentes convencionales que
también requirieron de diversas demoliciones de

estructuras y edificios no activos.

Otras actividades importantes que tuvieron lugar
durante la fase finalizada son las relativas al confi-
namiento del cajén del reactor y a la puesta en
servicio de nuevos sistemas disefiados especifi-
camente para la latencia de la instalacion, que per-
mitirdn mantener al cajén del reactor controlado
en las adecuadas condiciones de aislamiento

durante toda la duracién del periodo de latencia.

A finales del afio 2004, el grado de avance de las ac-
tividades de desmantelamiento de las partes activas
es del 100% vy la instalacién estd Gnicamente pen-
diente de recibir la autorizacién administrativa de

la nueva fase de latencia.

Durante esta primera fase también se contemplaba
inicialmente una liberacién del control regulador
de parte del terreno del emplazamiento, quedando
la instalacién en latencia ubicada en un emplaza-
miento sensiblemente mds reducido que el
original. Tras diversas consideraciones, Enresa
cambi6 en el 2004 su estrategia de licenciamiento
de la instalacién posponiendo la liberacién parcial
del emplazamiento para una etapa posterior a
la concesién de la autorizacién de latencia de la

instalacion.

La actividad mds inmediata que queda por llevar a
cabo, una vez comience la fase de latencia de la
instalacién, es la liberacién del control regulador
de la parte del terreno de la instalacién remanente.
Esta liberacion de terrenos, que previsiblemente
deberd llevarse a cabo en el afio 2005, bajo la su-
pervisién directa del CSN, implicard la renovacién

de la autorizacién ministerial.

En el caso del futuro desmantelamiento de la
central nuclear José Cabrera el vigente Plan
General de Residuos Radiactivos contempla una
transferencia de titularidad de la instalacién desde
Unién Fenosa Generacién (UFG) a Enresa, quién
actuard como titular de la instalacién durante el
resto del desmantelamiento. Esta estrategia
plantea la existencia de dos entidades con dife-
rentes responsabilidades, sobre las que debe cen-
trarse el control regulador del proceso de

desmantelamiento.

Determinadas actuaciones clave para una regu-
lacién eficaz del proceso se complementan entre las
responsabilidades de ambos titulares, lo que exige
mantener, desde el punto de vista regulador, una
clara delimitacién de responsabilidades y de coor-
dinacién. Asi, el Estudio bdsico de estrategias para el
desmantelamiento de la central nuclear José
Cabrera, de julio de 2003, presenta el siguiente

programa de actuaciones:

e Licenciamiento del sistema de almacenamiento
de elementos combustibles gastados (conte-
nedores), en el periodo 2004-2006 (responsa-
bilidad de Enresa).

e Construccién, en el periodo 2004-2006, del
Almacén temporal individualizado AT para los

elementos combustibles irradiados (responsa-

bilidad de UFG).

e Remisiéon de la primera documentacién re-
ferente al Plan de desmantelamiento y clausura
PDC en el 2005 (responsabilidad de Enresa).

e Parada de la central abril de 2006 y posterior
acondicionamiento de los residuos de operacién
(responsabilidad de UFG).

e Enfriamiento del Gltimo nicleo y vaciado de los
elementos combustibles de la piscina para el
2009 (responsabilidad de UFG).



e Transferencia de titularidad y autorizacién de
desmantelamiento en el 2009 (responsabilidad

de Enresa).

e Fin del desmantelamiento y restauracién del
emplazamiento previsto para el 2015 (responsa-
bilidad de Enresa).

Teniendo en cuenta todas las consideraciones men-
cionadas anteriormente, el CSN se decidid a
formar un grupo de trabajo interdisciplinar, con el
objetivo bdsico de proponer la estrategia de licen-
ciamiento y control mas adecuada, con arreglo
a los estdndares internacionales y nacionales, que
garanticen la seguridad de todas las operaciones

previstas.

Este grupo de trabajo fue constituido en sep-
tiembre de 2003, estando integrado por técnicos
expertos del CSN en distintas especialidades. Pos-
teriormente se han incorporado a dicho grupo
técnicos de Unidn Fenosa Generacién, de Enresa y
del Ministerio de Economia (actual Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio).

En la actualidad, con la central todavia en fase
operativa, son multiples las actividades prepara-
torias que ya se estdn llevando a cabo con vistas a
su futuro desmantelamiento. En consecuencia, el
primero de los mandatos establecidos para el
grupo ha sido el de coordinar las actividades regu-
ladoras relacionadas con la preparacién y ejecucion

del desmantelamiento de la central.

Los hitos reguladores mas significativos que se su-
cederdn a lo largo de todo el proceso de des
mantelamiento de la central son: la Declaracion de
cese de explotacion de la central; la Autorizaciin
de transferencia de titularidad y autorizacion de des-
mantelamiento y la Declaracion de clausura de la
instalacién. Teniendo el proceso de autorizacién
anterior se han delimitado, a efectos de progra-
macién de los trabajos del grupo, cuatro etapas

sucesivas:

e Etapa final de la explotacion (actuaciones regu-
ladoras previas a la declaracién del cese de ex-

plotacién de la instalacién).

e Etapa de transicidn (actuaciones reguladoras

previas a la transferencia de titularidad a Enresa).

o Etapa de desmantelamiento (actuaciones regu-
ladoras relativas a las actividades de desmante-
lamiento de partes activas o convencionales de

la instalacién).

o Etapa de clausura (actuaciones reguladoras rela-
cionadas directamente con la declaracién de

clausura de la instalacién).

A lo largo del afio 2004, se han realizado las si-
guientes actuaciones relacionadas con el futuro des-

mantelamiento de la central nuclear José Cabrera

e Evaluacién de la solicitud de la autorizacién de
ejecucién y montaje de la modificacién de
disefio del sistema de almacenamiento de com-
bustible gastado. Esta modificacién consiste en
construccién de un almacén temporal indivi-
dualizado para almacenar en 12 contenedores
los elementos de combustible gastado de la
central; otros seis contenedores se utilizardn

para almacenar internos del reactor, etc.

e A lo largo del afio 2005, y en relacién con el
desmantelamiento de José Cabrera, las acti-
vidades fundamentales serdn el licenciamiento
del Almacén Temporal Individualizado (ATI) y
la elaboracién de los limites y condiciones de la

Declaraciin de cese de explotacion.

En la planta Elefante, en el afio 2004 se ha con-
cluido el desmantelamiento que ha incluido el ex-
tendido de 33 eras de minerales agotados que
ocupaban 24 hectdreas. Se han removido 3,9 mi-
llones de toneladas formando un nuevo relieve con
una pendiente mdxima del 20%, abarcando una

superficie de 65 hectdreas



El conjunto se ha cubierto por una multicapa de
2,3 metros de espesor compuesta, en su base por
0,90 metros de material arcilloso que cubre la su-
perficie de las eras remodeladas y actia como capa
de proteccién contra la emisién de radén. Sobre
esta capa se ha colocado una capa de estéril de
mina, de 90 centimetros de espesor, que actia
como capa de proteccién contra la erosién. Por
tltimo se la colocado una capa de cubierta de
tierra vegetal de 50 centimetros o capa mas super-
ficial en la que se han dispuesto especies vegetales

colonizadoras autdctonas.

En diciembre de 2004 se ha presentado la docu-
mentacién final de las obras de desmantelamiento
presentandose una propuesta de programa de vigi-

lancia y control para el periodo de cumplimiento.

En la fibrica de uranio de Anddjar, FUA durante el
afio 2004 se realizaron tres inspecciones, para ve-
rificar las condiciones generales, hidroldgicas y geo-
l6gicas impuestas en el plan de vigilancia y
mantenimiento para el periodo de cumplimiento del
emplazamiento. No se encontraron desviaciones sig-
nificativas con el programa establecido. El programa
para determinar el alcance del efecto producido por la
intromisién de animales excavadores y la vegetacion

del emplazamiento restaurado se consideré adecuado.

En la planta Lobo-G de La Haba durante el afio
2004 se realizaron cinco inspecciones al emplaza-
miento, tres para la verificacién de las condiciones
generales, hidrol6gicas y geoldgicas impuestas en
el programa de vigilancia y control para el periodo
de cumplimiento y dos para verificar el cumpli-
miento de las condiciones impuestas en la Orden
Ministerial para su clausura. No se encontraron
desviaciones significativas respecto de los pro-

gramas establecidos en ninguna de ellas.

2.4. Instalaciones radiactivas

El Consejo estima que el funcionamiento de las
instalaciones radiactivas con fines cientificos,

médicos, agricolas, comerciales e industriales se

desarrollé durante el afio 2004 dentro de las
normas de seguridad establecidas, respetindose
las medidas precisas para la proteccién radio-
l6gica de las personas y el medio ambiente, y por
tanto, sin que se produjeran situaciones de riesgo

indebido.

La actuacién del CSN en relacién con las instala-
ciones radiactivas incluye diversas estrategias,

entre las que cabe destacar las siguientes:

e Simplificar los procesos de autorizacién y sus

modificaciones.

e Adoptar progresivamente los elementos de la

regulacién informada por el riesgo.

e Incorporar lo nuevos requisitos sobre la se-
guridad tecnolégica y fisica de las fuentes ra-
diactivas, y el control de fuentes radiactivas de

alta actividad y fuentes huérfanas.

e Actualizar el régimen sancionador.

e Actualizar los requisitos exigibles a los equipos

e instalaciones de radiodiagnéstico médico

e Facilitar a los titulares el cumplimiento de los
requisitos exigibles evitando, en todo caso, re-

quisitos regulatorios y trdmites innecesarios.

e Establecer un sistema de andlisis y registro de ex-
periencia operativa en instalaciones radiactivas.
Aplicar un sistema de clasificacién de incidencias

en funcién de su importancia para la seguridad.

e Incrementar las actuaciones de inspeccién sobre
practicas con mayor riesgo, como la gamma-
graffa industrial, e impulsar la renovacién de

equipos antiguos.

e Reforzar y sistematizar el proceso de control de

las instalaciones médicas de rayos X.



e Firmar nuevos acuerdos de encomienda con co-
munidades auténomas que tengan interés en
participar en el sistema, y mejorarlos acuerdos
vigentes a través de una mayor coordinacién y
elaboracién conjunta de programas de ac-
tuacién y el establecimiento de herramientas
de apoyo basadas en las nuevas tecnologias de

la informacién.

El articulo segundo de la Ley de creacidn del CSN
faculta al organismo para la elaboracién y apro-
bacién de instrucciones y circulares de cardcter
técnico aplicables a las instalaciones radiactivas. El
Reglamento sobre instalaciones nucleaves y radiactivas
faculta al CSN para remitir, directamente a los ti-
tulares de autorizaciones, instrucciones técnicas
complementarias para garantizar el manteni-
miento de las condiciones y requisitos de se-
guridad de las instalaciones y para el mejor
cumplimiento de los requisitos incluidos en las
autorizaciones. A continuacién se describen bre-
vemente las actuaciones de cardcter genérico rea-
lizadas por el CSN, durante el afio 2004, en

aplicacion de estas disposiciones:

o Instruccion técnica a todas las instalaciones de
gammagrafia industrial autorizadas requiriendo
que las operaciones de gammagrafia las realicen
los operadores acompafiados al menos de un
ayudante. Asimismo se establece que durante
esas operaciones deberdn disponer de un
monitor de radiacién y un dosimetro de lectura
directa no considerdndose una buena préictica
que ambos dispositivos estén integrados en un

dnico equipo.

e Circular a todas las instalaciones de gamma-
graffa industrial autorizadas recorddndoles la
obligacién de notificar al CSN todos lo sucesos
en los que se produce imposibilidad de retraer
las fuentes a su posicién de seguridad en el in-
terior de los gammdgrafos. Puesto que son
sucesos tipicamente contemplados en los proce-

dimientos de emergencia de estas instalaciones,

algunos titulares interpretaban que si se re-
solvian conforme a lo previsto en esos procedi-

mientos, no era necesaria la notificacion.

Circular a las instalaciones de gammagrafia in-
dustrial autorizadas, informdndoles sobre un in-
cidente ocurrido en una de esas instalaciones a
causa de no utilizacién de equipos para medida
de dosis y deteccién de la radiacién. Se indica a
los titulares que, con objeto de que no se
repitan sucesos de esa naturaleza, es espe-
cialmente importante que los supervisores res-
ponsables realicen sus tareas de planificacién en
materia de proteccién radiolégica para los
trabajos de gammagrafia mévil de acuerdo a lo
establecido en su reglamento de funciona-
miento y que los operadores y ayudantes sigan
estrictamente los procedimientos de operacién
establecidos, en los que debe estar explici-
tamente detallado que la carencia de alguno de
los medios de medida y deteccién de la ra-
diacién (radidmetro, TLD o DLD) imposibilita
para la realizacion del trabajo ya que supone un
menoscabo de las condiciones de seguridad y

proteccién radiolégica.

Asimismo, se indica la necesidad de realizar un
esfuerzo adicional, para mejorar la formacién pe-
riédica que se viene impartiendo a los ope-
radores y ayudantes en materia de proteccién
radioldgica, a fin de que comprendan y valoren
la importancia del seguimiento de los procedi-
mientos, tanto para su propia seguridad como

para la del puablico.

Circular a los centros sanitarios con instalaciones
de medicina nuclear indicindoles las medidas
que deben adoptar para facilitar al mdximo las
operaciones de descarga y entrega de material
radiactivo con el objetivo de reducir las dosis al
personal responsable del movimiento de los
bultos y a los miembros del publico que se en-
cuentren en las inmediaciones de las zonas de

descarga o transito de los mismos.



Durante el afio 2004 se ha continuado con la apli-
cacién a modo de prueba de la escala INES (Escala
Internacional de Sucesos Nucleares) para la clasifi-
caciéon de sucesos en instalaciones radiactivas en
Espafia. El objetivo de esta escala es establecer un
mecanismo para comunicar al piblico con rapidez
y coherencia el impacto que tienen los sucesos
ocurridos en las instalaciones en relacién con la se-
guridad. Se ha comenzado la aplicacién de la Guia
adicional de la escala INES a sucesos en transporte e
instalaciones radiactivas de 26 de mayo de 2004 en
cuya elaboracién han participado expertos del
CSN en el seno de el correspondiente grupo de

trabajo constituido por el OIEA.

A continuacién se describen las principales acti-
vidades que el CSN ha desarrollado durante el afio
2004, en relacién con las 25.399 instalaciones ra-
diactivas, 1.330 instalaciones radiactivas auto-
rizadas (una de 1* categorfa, 994 de 2° categorfa y
335 de 3* categoria) y 24.069 instalaciones de
rayos X para diagnéstico inscritas en los dife-

rentes registros de las comunidades auténomas.

El CSN lleva a cabo el control de estas instala-
ciones, directamente y a través de las comunidades
auténomas con las que ha suscrito un acuerdo de

encomienda de funciones.

En el ejercicio 2004 emitié 358 dictdmenes refe-
rentes a instalaciones radiactivas, 239 de éstos
fueron realizados por el propio personal del CSN,

segin se detalla a continuacién:

e 31 para autorizaciones de funcionamiento de

instalaciones de 2°* categoria.

e 12 para autorizaciones de funcionamiento de

instalaciones de 3" categoria.

e 38 para declaracién de clausura.

e 158 para autorizaciones de modificaciones diversas.

Mientras que, las 119 restantes licencias eva-
luadas, fueron tramitadas por personal técnico de
las respectivas comunidades auténomas con enco-

mienda de funciones:

Cataluia

e 10 para autorizaciones de funcionamiento.
e 11 para declaraciones de clausura.

e (0 para autorizaciones de modificaciones diversas.

Baleares

e Una para autorizacién de funcionamiento.

e Dos para modificaciones diversas.

e Dos para declaracién de clausura.

Pais Vasco

e Cuatro para autorizaciones de funcionamiento.
e Cinco para declaraciones de clausura.

e 24 para autorizaciones de modificaciones

diversas.

Entre las actividades de control llevadas a cabo

destacaron las siguientes:

e 1.634 inspecciones, de las cuales 794 fueron rea-
lizadas por el CSN y 840 por los servicios corres-
pondientes de las comunidades auténomas con
acuerdo de encomienda en materia de inspeccion
(327 en Catalufia, 188 en la Comunidad Va-
lenciana, 71 en Galicia, 143 en el Pais Vasco, 90

en Navarra y 21 en Baleares).

e Revisién de 1.188 informes de explotacién (172
informes anuales de instalaciones radiactivas,
800 informes anuales de instalaciones de rayos X
con fines de diagndstico médico y 216 informes

trimestrales de instalaciones de comercializacion).



Es de destacar, que en las inspecciones anuales que
se efectian a los servicios de proteccién radio-
l6gica de los hospitales, se controla indirectamente
el funcionamiento de las instalaciones radiactivas y
de los rayos X propias del hospital, asi como de las
instalaciones de rayos X de los centros sanitarios a
los que dicho servicio da cobertura (centros de

salud, centros de especialidades y otros hospitales).

El andlisis de las actas levantadas en las inspecciones,
de los informes anuales de las instalaciones, de la in-
formacién sobre materiales y equipos radiactivos su-
ministrados por las instalaciones de comercializacion
y de los datos de gestién de residuos proporcionados
por Enresa, dio lugar a la remisién de 167 cartas
de control directamente por el CSN, 173 por el
servicio que ejerce la encomienda de funciones en
Catalufia y por la encomienda del Pais Vasco, re-
lativas a diversos aspectos técnicos de licencia-

miento y control de las instalaciones.

Asimismo como resultado de las actuaciones antes
descritas de evaluacién e inspeccién de control de
las instalaciones, se propuso por el CSN a la au-
toridad competente de industria, la apertura de 21
expedientes sancionadores, de los cuales nueve
fueron propuestos por la Generalitat de Cataluiia y
uno por el Pafs Vasco. Asimismo, se han realizado
93 apercibimientos por el CSN, seis por la Gene-
ralitat de Catalufia y 17 por el Pafs Vasco, identi-
ficando las desviaciones encontradas y requiriendo

su correccion al titular en el plazo de dos meses.

Las causas que con mds frecuencia inducen la pro-
puesta de sancién son la realizacién de actividades
que requieren autorizacién sin contar con ella, la
operacién de las instalaciones por personal sin li-
cencia y la inobservancia de instrucciones y re-

quisitos impuestos.

Como resultado del incumplimiento de las ac-
ciones correctoras requeridas por el CSN en los co-
rrespondientes apercibimientos, se han impuesto

dos suspensiones de funcionamiento a instala-

ciones radiactivas industriales. También se han
impuesto cinco multas coercitivas: una a una ins-
talacién industrial, una a una comercializadora,
dos a instalaciones de radiodiagnéstico y una a una

instalacién no autorizada.

Debe destacarse también en el campo del control,
la atencién de denuncias, de las que se produjeron
21 en el afio 2004: dos de instalaciones indus-
triales, dos de instalaciones médicas, una de un
SPR, 12 referidas a instalaciones de radiodiag-
néstico y cuatro denuncias varias. En todos los
casos se ha informado a los denunciantes del estado
de la instalacién o de las actuaciones y resultados
de las misma, realizadas por el CSN en relacién con
los hechos denunciados. En la mayoria de los casos
se efectud una visita de inspeccién, remitiéndose

una carta de control al titular.

El CSN recibié 19 notificaciones de incidencias en
instalaciones de 2* y 3* categorfa durante el afio
2004, aunque ninguna de ellas tuvo consecuencias

radiolégicas significativas.

Instalaciones industriales

Como en afios anteriores, ademds del control y li-
cenciamiento de las instalaciones, se ha con-
tinuado desarrollando un seguimiento especial de
la optimizacién de las dosis en los distintos tipos
de instalaciones, prestindose una especial atencién
al sector de la gammagrafia mdvil, que es el que
tiene mayor necesidad de mejorar las condiciones
de proteccién radiolégica, como se pone de mani-

fiesto con la experiencia de operacién.

La puesta en practica de un plan de actuacion enca-
minado a reducir las dosis del personal de ope-
racién, de las instalaciones de gammagrafia
industrial mévil, iniciada a mediados del afio
2001, se ha seguido aplicando durante los afios
2002, 2003 y 2004 y en este sentido cabe destacar:

® Se ha hecho un seguimiento de que en los re-

glamentos de funcionamiento de este tipo de



instalaciones, los titulares han procedido a in-
corporar los procedimientos relativos a, planifi-
cacion de tareas, supervisiéon de los trabajos en
obra y formacién del personal, exigidos en su

dia mediante instruccion técnica complementaria.

e Se ha seguido con la campafa, puesta en marcha
en el afio pasado, de reforzar las actividades de
control a este tipo de instalaciones mediante el
incremento del nimero de inspecciones a trabajos
en obra, asi como a delegaciones donde estas ins-
talaciones tienen desplazados equipos y personal
de operacién, con la finalidad de comprobar que
los procedimientos mencionados en el parrafo an-

terior, se llevan a la practica adecuadamente.

e Se ha seguido con el control sobre los equipos y
materiales radiactivos fuera de uso. No estd jus-
tificado que se mantenga almacenado durante
mucho tiempo un equipo fuera de uso, ya que
esta situacion puede entrafiar riesgo de pérdida
de control sobre el material o equipo radiactivo.
Por esta razén, cuando se detectan equipos en
esta situacién el CSN insta a las empresas a que
inicien las gestiones de retirada por los cauces
reglamentarios y establece un seguimiento es-

trecho del desarrollo de estas gestiones.

Instalaciones médicas

Como consecuencia del desarrollo de nuevas tecno-
logfas, se destaca que a finales del 2004, existen en
Espafia nueve ciclotrones con autorizacién de fun-
cionamiento y dos en proceso muy avanzado de li-
cenciamiento, cuyas autorizaciones se otorgarin en
marzo de 2005. La actividad de estos ciclotrones
consiste en la produccién de isétopos emisores de
positrones, de vida muy corta, y posterior sintesis
del radiofdrmaco correspondiente, principalmente
deoxifluorglucosa marcada con Flaor-18 (FDG)
para su utilizacién en diagndstico en medicina
nuclear mediante tomograffa por emisién de posi-
trones (PET).

Se ha experimentado un notable aumento de las so-
licitudes de instalaciones de radioterapia externa,
en concreto de aceleradores lineales, debido a la
tendencia actual de acercar la asistencia sanitaria de
los enfermos oncoldgicos, y a la campafia iniciada
en 1996 relativa a la sustitucién progresiva de
unidades de telegammaterapia obsoletas, las cuales
estan siendo sustituidas por aceleradores lineales.
Actualmente, existen en Espafia 152 aceleradores
lineales para radioterapia externa, de ellos, 15 han

sido licenciados en 2004.

Como se indicé en informes anteriores, un tema de
gran interés, lo constituia la creacién en enero
de 2001 de un Foro permanente sobre proteccion ra-
dioldgica en el medio sanitario en el que participa
el CSN, la Sociedad Espafiola de Proteccién Ra-
diolégica y la Sociedad Espafiola de Fisica Mé-
dica. Este Foro tiene por objeto definir un marco de
relaciones y una sistemdtica de trabajo conjunta en
una serie de temas de interés comin previamente
identificados. Durante este afio, han avanzado las
actividades de los grupos de trabajo abiertos el afio

anterior.

Asimismo, dentro de las actividades del Foro, se
estdn preparando procedimientos para las si-

guientes actividades:

® Gestién de efluentes radiactivos liquidos en ins-
talaciones radiactivas de acuerdo con el do-

cumento aprobado por el Foro.

e Gesti6én de materiales residuales s6lidos con con-
tenido radiactivo generados en instalaciones ra-
diactivas, de acuerdo con la Orden Ministerial de
21 de mayo de 2003 del Ministerio de Eco-
nomia y la Gufa del CSN.

Instalaciones de rayos X de diagndstico

Durante el afio 2004, se recibieron del orden de
17.000 informes anuales de instalaciones de rayos
X, donde constan, entre otros datos, los controles

de calidad efectuados a los equipos por los servicios



o unidades técnicas de proteccién radiolégica o por
las empresas de venta y asistencia técnica de dichos
equipos. De los mencionados informes, se revisaron
alrededor del 5%. Los criterios de seleccién para
esta revisién fueron: continuar con aquellos que
habfan sido objeto de revisién en afios anteriores y
habfan presentado algtn tipo de deficiencia; los co-
rrespondientes a las instalaciones de medianos y
grandes hospitales; instituciones privadas con gran
ntmero de equipos; centros que dispongan de ins-
talaciones de hemodindmica, vascular o escdner y

clinicas veterinarias.

En el afio 2004 finalizé la ejecucién del programa
piloto de inspeccién de las instalaciones de rayos X,
con objeto de realizar un control cruzado entre estas
instalaciones y las Unidades Técnicas de Proteccién
Radiolégica (UTPR) que las dan servicio. A tal fin,
las instalaciones fueron seleccionadas entre las de ra-
diodiagnéstico general que no estén atendidas por
un Servicio de Proteccién Radiolégica (SPR), ya
que a las mismas se las controla a través de la vigi-
lancia a dichos servicios, y las de diagndstico vete-
rinario. En relacién con este programa de
inspecciones y en cumplimiento de la Resolucién
24* de la Comisién de Economia y Hacienda del
Congreso de los Diputados de fecha 9 de octubre de
2002, Incluir en los programas de inspeccion de las insta-
laciones radiactivas de uso médico a las instalaciones de
rayos X sanitarias, a [in de conseguir el cumplimiento de
los programas de inspeccion durante el afio 2004 se han
efectuado 189 inspecciones a instalaciones de rayos
X con fines de diagnéstico médico. Se ha elaborado
el informe de resultados a partir del cual se estdn si-
guiendo programas de inspeccién consolidados para
2005 y siguientes. En estos programas se estdn in-
corporando inspecciones a instalaciones de radio-
diagnéstico dental inscritas en el registro, de modo
que entren a formar parte de ellos las UTPR que

unicamente dan servicio a instalaciones dentales.

Instalaciones comerciales

El control y seguimiento de las actividades de las

instalaciones radiactivas con fines de comerciali-

zacion de materiales radiactivos encapsulados y no
encapsulados y de fuentes generadoras de radia-
ciones ionizantes, se ha venido realizando como en
afios anteriores a través de los informes de ventas y
suministros, remitidos con cardcter trimestral por
dichas instalaciones, contrastados con las autoriza-
ciones de las instalaciones radiactivas receptoras y
con las declaraciones de traslado de sustancias ra-
diactivas entre Estados miembros (Reglamento
Euratom ntmero 1493/93) y a través de las inspec-
ciones de control realizadas a las mismas y del

estudio de sus informes anuales de funcionamiento.

Este afio se ha incrementado de manera notable la
venta de equipamiento destinado al control de se-
guridad en paqueteria, edificaciones, conte-

nedores, etc.

Es de destacar un incremento en las solicitudes de
nuevas instalaciones con ciclotrones para la pro-
duccién de radio-firmacos PET, asi como las soli-
citudes de autorizacién de nuevos modelos de
equipos PET, concretamente equipos PET-CT,
donde se combinan imdgenes por CT como por
PET que se adquieren en la misma drea del pa-
ciente, as{ las imdgenes PET proporcionan una
imagen funcional de la distribucién radio-farma-
céutica del paciente, mientras las imagenes por CT
proporcionan una imagen de la parte del cuerpo que
se utiliza para localizar la toma del producto radio-
fdrmaco y para corregir la atenuacién en la recons-

trucciéon PET.

2.5. Transportes de materiales nucleares
y radiactivos

De acuerdo con la reglamentacién vigente, que
exige la autorizacién o notificacién del transporte
segun el riesgo del contenido y la convalidacion
del modelo de bulto (adecuado a las caracteristicas
técnicas del material), en el afio 2004 el CSN
informd sobre cuatro autorizaciones de transporte,
dos de ellas de elementos combustibles no irra-

diados desde la fdbrica de Juzbado a distintas cen-



trales nucleares espafiolas o europeas, otra para el
transporte bajo acuerdo especial de un mdximo de
16 barras de combustible no irradiado desde dicha
fdbrica hasta Francia y, por Gltimo, el relativo a los
transportes de 6xido de uranio desde BNFL en el
Reino Unido hasta la fdbrica de Juzbado para el
afio 2005.

Asimismo, como parte de las actividades de control,
durante el afio 2004 se realizaron 47 inspecciones
especificamente relacionadas con el transporte: 16
por el propio CSN, 28 por los servicios que de-
sempefian las encomiendas de funciones en las co-
munidades auténomas y tres en colaboracién entre
el CSN y dichas encomiendas, en concreto una con
la de Galicia y dos con la de Catalufia. Ademas de
estas inspecciones especificas sobre la actividad de
transporte, se ha realizado el control de los re-
quisitos aplicables al transporte de material ra-
diactivo dentro de las inspecciones efectuadas a
instalaciones radiactivas que incluyen el transporte

entre sus actividades.

El control por inspeccién se completa con la re-
cepcién y andlisis de las notificaciones requeridas
por el CSN para los transportes de materiales fisio-
nables, fuentes radiactivas de alta actividad y re-
siduos, asi como de los informes posteriores de

ejecucion, en el caso del material fisionable.

Por su especial significacién, los 53 envios de ma-
terial fisionable que tuvieron lugar en el afio 2004.
Ademds se destaca el transporte por Enresa de re-
siduos radiactivos a su instalacién de El Cabril, con
un total de 76 expediciones de residuos procedentes
de las instalaciones nucleares, 28 procedentes de
instalaciones radiactivas, seis de la incidencia en la
instalacién de sidertrgica de Sidenor y una de la

ocurrida en la de Daniel Gonzilez Riestra.

Ademds en el afio 2004, el CSN informdé sobre 10
solicitudes de convalidacién de certificados ex-
tranjeros y dos sobre la revisién de la aprobacién

de bultos de origen espafiol.

En cuanto a las incidencias ocurridas en el trans-
porte de material radiactivo en el afio 2004 cabe
destacar las dos incidencias de incorrecta prepa-
racién de bultos con 6xido de uranio detectadas a su
recepcién en la instalacién de fabricacién de ele-
mentos combustibles de Enusa Industrias
Avanzadas, S.A., en Juzbado. Ambas son achacables
enteramente al remitente de los bultos BNFL-Wes-
tinghouse del Reino Unido. En el primer caso,
ocurrido el 12 de enero de 2004, la tapa interior de
uno de los bultos estaba incorrectamente ator-
nillada, si bien la tapa externa del contenedor estaba
correctamente colocada. Tras el andlisis de se-
guridad requerido al remitente éste concluy6 que al
mantenerse la tapa interna aunque incorrectamente
atornillada, y siendo su funcién fundamental el ais-
lamiento térmico, no se vio comprometida la se-
guridad en el transporte. El segundo caso, ocurrido
el 18 de abril de 2004, es una incidencia similar,
pero en este caso aunque tanto la tapa externa como
la interna estaban correctamente colocadas y atorni-
lladas, faltaba el aislante térmico mévil que se
coloca entre ambas. Este caso ha tenido mds impor-
tancia que el anterior ya que, aunque en las condi-
ciones normales en las que se desarrollé el
transporte no hubo riesgo alguno, BNFL/Wes-
tinghouse concluye en su andlisis de seguridad que
al faltar dicho aislamiento térmico, la seguridad en
el transporte se habrfa visto comprometida en caso

de accidente.

La deteccién de ambas incidencias ha sido posible
gracias a los procedimientos de comprobacién de
los bultos recepcionados en la instalacién que tiene
implantados la fdbrica de Juzbado. En ningtn caso
se ha visto comprometida la seguridad de la insta-
lacién, siendo ambos sucesos considerados dentro
de la seguridad en el transporte. En ambos casos la
fibrica de Juzbado aparte de la comunicacién del
suceso al CSN abrié el correspondiente parte de
desviacién a su suministrador BNFL/Westinghouse
a fin de que esta entidad analizara las causas de los
incidentes y adoptara las oportunas medida de

mejora para evitar su repeticion.



Dado que la incidencia se originé en una insta-
lacién del Reino Unido el control sobre la misma
quedaba dentro del dmbito de competencia del
Departamento de Transporte de ese pais, con el
que el CSN ha mantenido una fluida comuni-
cacién, recibiéndose toda la informacién necesaria
sobre las medidas adoptadas por aquella autoridad
competente. El detalle final de las medidas de
mejora adoptadas por BNFL/Westinghouse ha
sido transmitido por la fibrica de Juzbado al CSN,
tras la auditoria que esta entidad ha realizado a su
suministrador. Las medidas adoptadas son muy
numerosas y tras ellas se considera que el proceso
de preparacién de bultos ha mejorado significati-

vamente.

En relacién con los sucesos de caida de bultos ra-
diactivos en aeropuertos, que son los que se suelen
dar con mds frecuencia, teniendo en cuenta el gran
nimero de bultos transportados por via aérea, no se
ha producido un incremento de estos sucesos
respecto al afio anterior. Los tnicos dos casos ocu-
rridos se reparten entre dos operadores aéreos y en
ellos no se ha producido riesgo radiolégico. E1 CSN
ha realizado un andlisis particular en estos casos re-
quiriendo acciones de mejora a ambos operadores.
Independientemente de estos casos concretos, el
CSN continua el seguimiento especial de las opera-
ciones de carga, descarga y manipulacién de estos
bultos por las lineas aéreas y las entidades de
bandling aeropuertos, a través de la evaluacién de
sus programas de proteccién radiolégica y la com-
probacién mediante inspeccién de su grado de im-

plantacion.

Por dltimo, respecto a la incidencia de deteccién
de contaminacién en la central francesa de Gra-
velines en dos bultos y el vehiculo de un
transporte remitido por Enusa-Enwesa A.LLE desde
la central nuclear de Ascé, los valores eran lige-
ramente superiores a los limites de contaminacién
reglamentados, no coincidiendo los resultados de
esta medida con los realizados a la salida en la ins-

talacién espafiola. Dada esta disparidad, y tras el

andlisis realizado, no se ha podido concluir de
manera inequivoca sobre la existencia o no de con-
taminacién. Se ha iniciado un proceso por las ins-
talaciones nucleares espafiolas para tratar de
mejorar los procedimientos de proteccién radio-
légica y de control y medida de la contaminacién

en los transportes.

2.6. Fabricacion de equipos radiactivos y
exenciones

A partir de la entrada en vigor del nuevo Re-
glamento de instalaciones nucleares y radiactivas, sélo
requieren autorizacién de fabricacién aquellos
equipos que contengan material radiactivo o que

produzcan radiaciones ionizantes.

Durante el afio 2004 el CSN no ha emitido
ningdn informe en relacién con la fabricacién de

equipos radiactivos.

En 2004 el CSN emiti6 17 informes: dos de archivo,
uno desfavorable y 14 informes para aprobacién de

tipo de equipos radiactivos.

La tendencia en los dltimos afios confirmada en
el 2004, es que se solicitan mds aprobaciones
de aparatos generadores de rayos X. En cuanto a
los aparatos con material radiactivo se trata de ra-
diois6topos de bajo riesgo y en cantidades muy

pequefias.

2.7. Actividades e instalaciones no
reguladas por la legislacién nuclear

Transferencias a Enresa

La gestiéon de los materiales radiactivos que
carecen de autorizacién, fruto fundamentalmente
de practicas previas a la instauracién de la regu-
lacién nuclear en Espafia, se estd realizando
usualmente mediante su retirada, por parte de

Enresa, como residuo radiactivo.



Durante el afio 2004 el CSN elaboré informes para
27 transferencias a Enresa de diversos materiales y
fuentes radiactivas. En 15 de estos casos la empre-
sa o entidad solicitante no disponia de instalacién
radiactiva y el resto de los solicitantes eran ti-
tulares de instalaciones. Nueve fueron elaborados

por la encomienda de Catalufia.

Fuentes de radio

Otro caso del mismo cardcter, aunque con una regu-
lacién especial, lo constituye la retirada de las dota-
ciones de radio de uso médico antiguamente
utilizadas en radioterapia y cuya dispersion, de libre
uso en su momento, y alta peligrosidad justificaron
disponer su incautacién sin coste para sus titulares.
El Ciemat se ocupa de su retirada previo informe del
CSN;; en el afio 2004 se informaron dos retiradas

por el CSN y una por la encomienda de Catalufia.

viembre de 2003, la Federacién Espafiola de Aso-

ciaciones de Fundidores.

Como resultado de la aplicacién de este Protocolo
durante el afio 2004 se comunicé al CSN en 146
ocasiones la deteccién de radiactividad en los
materiales metdlicos. Las fuentes radiactivas
detectadas, indicadores con pintura radiolumi-
niscente, detectores iénicos de humos, productos
con torio y piezas con contaminacién artificial
fueron transferidas a Enresa para su gestién como

residuo radiactivo.

En este afio 2004 cabe destacar los sucesos con
contaminacién radiactiva acaecidos en las instala-
ciones de Sidenor Industrial Fdbrica de Reinosa, el
dfa 24 de marzo de 2004 y Arcelor Alambrén Zu-
mdrraga, el dia 31 de mayo de 2004.

. . . Instalaciones afectadas por el incidente de fusién
Retiradas de material radiactivo detectados en . .
. L1 de una fuente de Cesio-137 ocurrido en la planta
los materiales metalicos . ]
de produccién de acero de Acerinox

Otro caso aunque con una regulacién especial, lo
constituye la retirada de material radiactivo de-
tectado en el dmbito de aplicacion del Protocolo de
colaboracion sobre la vigilancia radioldgica de mate-

riales metdlicos.

El 2 de noviembre de 1999 el entonces Ministerio
de Industria y Energfa, el Ministerio de Fomento,
el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), la
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos
(Enresa), la Unién de Empresas Sidertrgicas
(UNESID), la Federacién Espaifiola de la Recupe-
racién (FER), firmaron el Protocolo de colaboracion
sobre la vigilancia radioligica de los materiales me-
tdlicos, al que posteriormente se adhirieron en el

afio 2000 la Federacién Minerometaltrgica de Co-

En informes anuales anteriores se han presentando
en detalle las actuaciones derivadas de la fusién de
una fuente de Cesio-137 ocurrida el 30 de mayo

de 1998.

Durante el afio 2004, se ha realizado el segui-
miento del programa de vigilancia radiolégica im-
plantado en el Centro de Recuperacién de Inertes
(CRI-9), ubicado en las Marismas de Mendafia,
provincia de Huelva; y Egmasa ha presentado el
esquema de funcionamiento hidrogeolégico del
CRI-9 atendiendo a la Resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas, de fecha
15 de enero de 2001, ratificada por Resolucién de
8 de junio de 2001.

misiones Obreras y la Federacion Estatal del Fragmentacién de una fuente de Cesi0_137 en la

Metal, Construccion y Afines de la Unién General empresa de recuperacién de metales de Daniel

de Trabajadores, en el afio 2002 la Asociacién Es- Gonzélez Riestra, S.L.

pafiola de Refinadores de Aluminio, la Unién Na-
cional de Industrias del Cobre y la Unién de

Industrias del Plomo, y mas recientemente en no-

El 11 de agosto de 2003, la empresa dedicada a
la fragmentacién y recuperacién de chatarra, Daniel

Gonzilez Riestra, S.L., situada en la carretera de



Serin s/n de San Andrés de los Tacones (Gij6n), no-
tificé al CSN que un camién que se disponia a salir
de la instalacién cargado con guata (basura ligera
del proceso de fragmentado de la chatarra) activé las

alarmas de radiacién del pértico de control.

El personal de la instalacién comprobé que la causa
de la alarma no era ninguna pieza en concreto si no
el conjunto de todas ellas, por lo que procedi6 a
detener la fragmentadora y a la notificacién
urgente al CSN. Posteriormente, con la ayuda de
una unidad técnica de proteccién radiolégica ve-
rificé que la médquina fragmentadora, la chatarra
fragmentada y la basura ligera del proceso de frag-

mentado estaban contaminados con Cesio-137.

El suceso no tuvo consecuencias radioldgicas sobre
los trabajadores de la instalacién ni sobre el medio

ambiente.

En los trabajos de descontaminacién y limpieza se
generd una masa de 51.978 kg de residuos ra-
diactivos que fueron enviados al centro de almace-
namiento de El Cabril en un total de cinco
expediciones en el 2003 y una expedicién con dos
bultos en el afio 2004.

El CSN requiri6 a la empresa la adopcién de
medidas con objeto de prevenir la dispersién de la
contaminacién radiactiva y garantizar una adecuada
proteccién radiolégica de las personas y del medio
ambiente, y envié a un inspector quien acom-
panado por personal de Enresa procedié a realizar

una valoracién mds detallada.

Los controles radiolégicos realizados por la ins-
peccién del CSN identificaron la presencia de ra-
diactividad en uno de los silos de almacenamiento
de polvo de humo, en la linea de extraccién de
humos que conduce a dicho silo, y en el camién
que salfa de la aceria, siendo los valores medidos
ligeramente superiores a los recogidos en el suceso
acaecido en ACB en 2003.

A la vista de la informacién obtenida por la ins-
peccién, el CSN requiri6é a la instalacién que
continuara los trabajos de caracterizacién radio-
légica de la planta, y que solicitara un plan para
la limpieza y recuperacién de la instalacién. En
la elaboracién del Plan, que fue supervisado por
el CSN, se adoptaron como criterios radiolégicos
los establecidos en los anteriores incidentes ocu-
rridos en Acerinox, Siderdrgica Sevillana y ACB.

Los trabajos de limpieza se centraron en dos

Instalaciones afectadas por el incidente de fusién actuaciones:
de una fuente de Cesio-137 ocurrido en en
Sidenor Industrial, Fabrica de Reinosa e Limpieza de las zonas de la instalacién afectadas

El 24 de marzo de 2004, la empresa dedicada a la
siderurgia integral, Sidenor Industrial Fdbrica de
Reinosa, situada en Reinosa (Cantabria), notificd
al CSN que un camién que se disponia a salir de la
instalacién cargado con polvo de aceria activé las

alarmas de radiacién del pértico de control.

El personal de la instalacién procedié a aislar el
cami6n y analizar una muestra del polvo trans-
portado por el camidn, concluyendo que contenia
Cesio-137, lo cual era indicativo de una posible
fusién de una fuente radiactiva, por lo que
procedid a la parada de la planta y a la notificacién

urgente al CSN.

por la fusién de la fuente de Cesio-137.

e Vaciado y caracterizacién del polvo de aceria
contenido en la cisterna del camién, y posterior

control radiolégico del vehiculo.

El 31 de marzo, una vez realizados los trabajos pre-
vistos en el plan de actuacién, incluyendo el
vaciado y descontaminacién del silo de recogida de
polvo de acerfa, Sidenor solicité al CSN el arranque
del horno para la fusién de cuatro coladas en fase
de pruebas. Tras analizar los resultados de las
muestras de polvo de acerfa generadas, fue ne-

cesario realizar una serie de trabajos adicionales



para la limpieza de los tubos de conduccién de los
humos, asi como la sustitucién de las mangas con

valores mds altos de tasa de dosis.

El 2 de abril, se procedié de nuevo al arranque del
horno en fase de pruebas, y el dia 5 tras evaluar los
resultados de concentracién de actividad de los
polvos de aceria generados tras 31 coladas, el CSN
autoriz6 a la instalacién a iniciar la actividad pro-

ductiva normal.

El suceso no tuvo consecuencias radioldgicas sobre
los trabajadores de la instalacién ni sobre el medio

ambiente.

En los trabajos de descontaminacién y limpieza se
generaron 76.163 kg de residuos radiactivos con
una actividad de 3,03 GBq, que fueron enviados al
centro de almacenamiento de El Cabril en un total

de seis expediciones.

Fusién de una fuente de Cesio-137 en Arcelor

Alambrén Zumairraga

El 31 de mayo de 2004, un camién cargado con
polvo de acerfa que se disponia a entrar a las insta-
laciones de la Compaiiia Industrial Asta Erandio
(ASER), situada en Asta-Erandio (Vizcaya), activé
las alarmas de radiacién del pértico de control.
Tras la deteccién, ASER (empresa dedicada a la ex-
traccién de zinc y plomo del polvo de acerfa) de-
volvié el camién a la empresa dedicada a la
siderurgia integral, Arcelor Alambrén Zumadrraga,
situada en Zumdrraga (Guiptzcoa). Al regreso, el
camién se pasé por el pértico de control situado a

la entrada a la aceria donde se confirmé la alarma.

El personal de la instalacién procedié a aislar el
camién y analizar una muestra del polvo trans-
portado, concluyendo que contenia Cesio-137, lo
cual era indicativo de una posible fusién de una
fuente radiactiva, por lo que procedié a la parada

de la planta y a la notificacién urgente al CSN.

El CSN requiri6 a la empresa la adopcién de
medidas con objeto de prevenir la dispersién de la
contaminacién radiactiva y garantizar una ade-
cuada proteccién radiolégica de las personas y del
medio ambiente, y envié a un inspector quien
acompafiado por personal de Enresa y del Go-
bierno Vasco, procedieron a realizar una valoracién

mds detallada.

Los controles radiolégicos realizados por la ins-
peccién del CSN identificaron la presencia de ra-
diactividad en el silo de almacenamiento del
polvo de humo, en la linea de extraccién de
humos que conduce a dicho silo, y en dos ca-
miones cargados con polvo de aceria; siendo los
valores medidos en la linea de polvo de humos in-
feriores a los criterios de aceptacién establecidos

para este tipo de incidentes.

A la vista de la informacién obtenida por la ins-
peccién, el CSN concluy6 que no procedia realizar
trabajos adicionales de limpieza y descontami-
nacién en la instalacién, por lo que las actividades
del plan de actuacién debian centrarse en el
vaciado del silo y en los camiones cargados con el

polvo de aceria

El dia 2 de junio, tras el vaciado del silo, el CSN
concedi6 a la aceria un permiso de arranque
provisional del horno. Finalmente, el dfa 3 tras
analizar los resultados del polvo de aceria ge-
nerado en las coladas, el CSN concedié permiso a
la acerfa para proceder al inicio de la actividad

productiva normal.

El suceso no tuvo consecuencias radioldgicas sobre
los trabajadores de la instalacién ni sobre el medio

ambiente.

Como consecuencia del incidente no ha habido ne-
cesidad de transportar material radiactivo al centro
de almacenamiento de El Cabril, ya que la concen-
tracién de Cesio-137 en las muestras de polvo ana-

lizadas tras la extraccién del polvo de aceria del



silo y de los camiones cisterna estd en todos los

casos por debajo de 10 Bq/g.

2.8. Entidades de servicios

A continuacién se relacionan las principales acti-
vidades desarrolladas por los Servicios de Pro-
teccién Radiolégica (SPR), las Unidades Técnicas
de Proteccién Radiolégica (UTPR), las empresas
de venta y asistencia técnica de equipos de rayos X
médicos, Servicio de Dosimetria Personal Externa

(SDPE). y empresas externas.

El CSN, que autoriza, supervisa y controla las en-
tidades que prestan servicios de proteccién radio-
légica a los titulares de las instalaciones nucleares y
radiactivas, llevé a cabo en el afio 2004 las si-

guientes actuaciones:

e En el afio 2004 fueron solicitadas dos autoriza-
ciones para la constitucién de nuevos SPR y una
modificacién. Se informaron tres autorizaciones
nuevas. Se realizaron 23 inspecciones: 15 por el
CSN, tres por la encomienda en Catalufia, dos
por la encomienda de Navarra y tres por el Pafs

Vasco.

e En las unidades técnicas de proteccién radio-
16gica, la principal actividad es el control que se
efecttia sobre las mismas y a través de las inspec-
ciones y de los informes periédicos, ya que a
partir de ello se realiza parte del control de otras
instalaciones y en particular, de las instalaciones
de radiodiagndstico. Se realizaron 20 inspec-
ciones a UTPR: 17 por el CSN vy tres por la en-
comienda de Catalufia. No hubo solicitudes para

nuevas UTPR, y se modificaron tres.

e En el momento actual disponen de autorizacién
65 SPR y 46 UTPR, de estas ultimas 22 prestan
servicios tnicamente en el dmbito de las instala-
ciones de radiodiagnéstico. Una relacién de

todos ellos puede consultarse en el web del CSN.

A partir del afilo 1992 la venta y la asistencia
técnica de equipos de rayos X médicos pasaron a
ser actividades reguladas, de conformidad con el
Real Decreto 1891/1991 sobre instalacion y utilizacion

de aparatos de rayos X con fines de diagndstico médico.

El Reglamento por el que se establecen los criterios de
calidad en vadiodiagnistico, Real Decreto 1976/1999,
regula también la actuacién de estas empresas en
cuanto a la aceptacién clinica de equipos de rayos
X de diagndstico médico y a las pruebas que para
tal fin deben realizarse, asi como a la instauracién
de programas de mantenimiento, cuando la au-

toridad sanitaria lo determine.

e En el afio 2004 hubo 13 solicitudes de autori-
zacién y 13 de modificacién de empresas de-
dicadas a la venta y asistencia técnica de
equipos de rayos X para diagnéstico médico. Se
informaron favorablemente la autorizacién de
15 empresas de nueva creacién, la modificacién
de 14 de las inscripciones existentes y 16
clausuras. A 31 de diciembre de 2004,
disponen de autorizacién 266 empresas de

venta y asistencia técnica.

e Se realizaron 24 inspecciones a empresas de
venta y asistencia técnica de equipos de rayos X
(ERX): diez inspecciones por el CSN, una por
la encomienda de Baleares, nueve por la Gene-
ralitat de Catalunya, tres por el Pais Vasco y

una por la Generalitat Valenciana.

En relacién con el seguimiento y control regulador
de los servicios de dosimetria personal autorizados
el CSN, cabe mencionar durante el afio 2004 lo

siguiente:

e Se realizaron ocho inspecciones de control a ser-
vicios de dosimetria personal autorizados y, en
todos los casos, se requirieron al titular instruc-
ciones técnicas complementarias destinadas a un

mejor funcionamiento de dichos servicios.



* Se ha llevado a cabo la primera campaiia de in-
tercomparacién de determinacién de yodo en ti-
roides entre los servicios de dosimetria personal
interna de las centrales nucleares espafiolas y
Tecnatom encontrdndose pendiente el andlisis
de los resultados obtenidos que se efectuard

durante el préximo aflo.

e Se ha participado dentro del grupo del Foro Sa-
nitario de Proteccion Radioldgica en la elaboracién
de un protocolo sobre los criterios aplicables a

la dosimetria de drea.

* Se ha procedido a la evaluacién del protocolo
elaborado por el Servicio de Dosimetria personal
interna del Ciemat para la validacién de la
técnica utilizada en la fdbrica de elementos com-
bustibles de Juzbado para la determinacién de

uranio en muestras de orina.

e Se han realizado las evaluaciones asociadas a la
revision de las autorizaciones de los servicios de
dosimetria personal interna para adaptarlos al
nuevo marco legislativo nacional en materia de
proteccién radioldgica tras la publicacién del
Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento sobre proteccion ra-

dioldgica sobre radiaciones ionizantes.

En relacién con el control de las empresas externas
a 31 de diciembre de 2004 se encontraban inscritas
en el registro de empresas externas un total de 760
empresas que, en una gran mayoria, desarrollan su

actividad en el ambito de las centrales nucleares.

e Con el objeto de dar cumplimiento al Real
Decreto 413/1997 sobre Proteccion operacional de los
trabajadores externos con viesgo de exposicion a radia-
ciones ionizantes por intervencion en zona controlada.
Este Organismo ha realizado, en el transcurso de
las inspecciones de proteccién radiolégica opera-
cional llevadas a durante las paradas de recarga de
combustible de las centrales nucleares, verifica-

ciones del grado de cumplimiento de los re-

quisitos aplicables a dichas empresas externas

(carné radiolégico, formacion, etc.).

¢ Durante el afio 2004 se han remitido a las em-
presas inscritas en el registro de empresas ex-
ternas, dos circulares informativas con el objeto
de clarificar aspectos relativos a la formacién
bédsica en materia de proteccién radioldgica,
cuya responsabilidad recae sobre los titulares de

estas entidades.

e Asimismo, se ha dado contestacién a un cues-
tionario de la Comunidad Europea cuyo ob-
jetivo es conocer e identificar los problemas
surgidos en cada uno de los estados miembros
con la implantacién de la Directiva 90/641/
Euratom de trabajadores externos con vistas a

una posible revisién de la misma.

2.9. Licencias de personal

El CSN, con el fin de garantizar que el personal de las
instalaciones tenga una preparacidn suficiente, sélo
concede las obligatorias licencias (para supetvisar y
operar las instalaciones nucleares y radiactivas) y di-
plomas (para los jefes de servicio de proteccién radio-
16gica) si los candidatos superan las pruebas
necesarias. A 31 de diciembre de 2004 el ndmero de
trabajadores con licencia o diploma era de 8.644.
Por otra parte, 32.076 trabajadores contaban con la
correspondiente acreditaciéon del CSN para dirigir
las instalaciones de radiodiagndstico médico y

45.547 para operar dichas instalaciones.
En el afio 2004, el CSN concedié:

e En centrales nucleares: ocho licencias de su-
pervisor, 18 de operador, ninguna de jefe de
servicio de proteccién radioldgica, la prérroga
de 29 licencias de operador y la prérroga de 48

licencias de supervisor.

e En las instalaciones del ciclo de combustible, alma-

cenamiento y desmantelamiento (Juzbado, El



Cabril, Ciemat, Vandell6s I, Plantas Quercus y
Elefante): siete licencias de supervisor, cinco de
operador, asi como la prérroga de 28 licencias de

operador y la prérroga de 14 licencias de supervisor.

e En instalaciones radiactivas: 188 nuevas li-
cencias de supervisor, 701 de operador y cinco
de jefe de servicio de proteccién radiolégica, asi
como la prérroga de una de supervisor y una de

operador.

e En instalaciones de radiodiagnéstico médico:
1.706 acreditaciones para dirigir y 2.584 para

operar instalaciones de radiodiagnéstico médico.

Para obtener las licencias preceptivas es necesario
realizar y superar los cursos homologados por
el CSN.

e En el afio 2004 se propusieron dos homologa-
ciones de cursos para instalaciones radiactivas
que implicaron ocho combinaciones de campos

de aplicacién y nivel y se modificaron otros seis.

e En el campo del radiodiagnéstico se propu-
sieron seis homologaciones que implicaron 15

combinaciones y se modificaron otras cuatro.

El CSN propuso y calific6 las pruebas finales de
los cursos autorizados para instalaciones ra-
diactivas que se celebraron durante el afio 2004, lo
que supuso un total de 51 celebraciones. Algunas

de ellas contaban con mds de una especialidad.

2.10. Otras actividades reguladas

El Reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas en

su Titulo VII prevé la necesidad de autorizacién,

con el informe previo del CSN, de las siguientes

actividades:

e Adicién deliberada de sustancias radiactivas en

la produccién de bienes de consumo.

e Importacién, exportacién, comercializacién y
transferencia de materiales radiactivos, equipos
generadores de radiacién y bienes de consumo

que incorporan sustancias radiactivas.

e Asistencia técnica de los aparatos radiactivos y
equipos generadores de radiacién siempre que
las mismas no deban ser autorizadas como ins-

talacion radiactiva.

Durante el afio 2004 se han recibido en el CSN
tres solicitudes para nuevas autorizaciones y tres
para modificaciones. En todos los casos se refieren a
la comercializacién o asistencia técnica de equipos
exentos por disponer de aprobacién de tipo. Se han
informado favorablemente dos autorizaciones, dos

modificaciones y una clausura de esas actividades.

El Reglamento de instalaciones nucleaves y vadiactivas
establece en su Disposicién Adicional Segunda que
podrdn quedar exentas de la consideracién como
instalaciones radiactivas, las entidades de servicios
autorizadas por el CSN que dispongan de fuentes

radiactivas incorporadas a equipos de medida.

Asimismo, el apartado 1.g del Anexo I del citado
reglamento prevé la posibilidad de exencionar ac-
tividades en que las dosis sean muy reducidas e in-

feriores a valores especificados

Durante el afio 2004 se han solicitado tres exen-
ciones de autorizacién como instalacién radiactiva,

informdndose favorablemente dos de ellas.



3. Proteccion radiologica de los
trabajadores, del publico y del medio
ambiente

3.1. Proteccion radiolégica de los
trabajadores

En el articulo 6° del Real Decreto 783/01, por el
que se aprueba el Reglamento de proteccion sanitaria
contra las radiaciones ionizantes se recoge el principio
de optimizacién de la proteccién radiolégica (o
principio Alara), por el que las dosis recibidas por
los trabajadores profesionalmente expuestos a ra-
diaciones ionizantes deben mantenerse tan bajas
como razonablemente sea posible, y siempre por
debajo de los limites de dosis establecidos en dicha

legislacion.

La evaluacién de los manuales de proteccién radio-
l6gica constituyen uno de los documentos ofi-
ciales de explotacion de las instalaciones nucleares
y de los de las instalaciones radiactivas que por su
relevancia radiolgica quedan obligadas a disponer
de un servicio o unidad técnica de proteccién ra-
diolégica, junto con las inspecciones que realiza el
CSN, son las herramientas bdsicas del CSN a la
hora de garantizar la proteccién radiolégica de los

trabajadores expuestos a las radiaciones ionizantes.

Entre las funciones asignadas al CSN, se establece
la de controlar las dosis de radiacién recibidas por
el personal de operacién de las instalaciones nu-
cleares y radiactivas, respecto a esta vigilancia do-
simétrica, la legislacién vigente establece que la
dosimetria individual debe ser efectuada por los
servicios de dosimetria personal expresamente au-
torizados por el CSN. Con objeto de verificar que
el funcionamiento de los mismos es acorde con las
condiciones establecidas en su autorizacién, el
CSN los inspecciona periédicamente. Como re-
sultado de estas inspecciones se remiten a los ser-

vicios de dosimetria las instrucciones técnicas

complementarias que resulten pertinentes para la

optimizacién de su funcionamiento.

Adicionalmente, con una periodicidad en torno a
cinco afios, y en colaboracién con laboratorios con
capacidad reconocida para la obtencién de campos
de irradiacién normalizados en las calidades deter-
minadas en las normas ISO, el CSN lleva a cabo
una campafa de intercomparacién en la que los
servicios de dosimetria personal externa auto-
rizados proceden a la lectura de unos dosimetros
problema cuyas condiciones de irradiacién (dosis y
energias) desconocen. Estas campafias propor-
cionan al CSN una base objetiva para valorar el
nivel de fiabilidad de cada servicio de dosimetria y
para, eventualmente, imponer las acciones co-
rrectoras que resulten pertinentes para mejorar

dicha fiabilidad.

En este contexto a lo largo del afio 2004 se ha
llevado a cabo un ejercicio de intercomparacién de
I-131 en tiroides entre todos los servicios de dosi-
metria personal interna de las centrales nucleares
espafiolas y la entidad Tecnaton, la valoracién de
los resultados obtenidos se realizard durante el

proximo afio.

En el Banco dosimétrico nacional se centralizan los
historiales dosimétricos de los trabajadores profe-
sionalmente expuestos en las instalaciones nu-
cleares y radiactivas espafiolas, a finales del afio
2004 habfa registros de un total de aproxima-
damente 10.769.500 mediciones dosimétricas, co-
rrespondientes a unos 228.600 trabajadores y a

unas 38.100 instalaciones.

Ademids de lo sefialado anteriormente, el CSN
dispone de otros dos instrumentos para supervisar
y controlar la proteccién radioldgica de los traba-
jadores: el carné radiol6gico de para los traba-
jadores externos con riesgo de exposicién a
radiaciones ionizantes por intervencién en zona
controlada y el registro de empresas externas en el

cual las empresas de contrata estdn obligadas a



presentar una declaraciéon de sus actividades. A lo
largo del afio 2004 el CSN ha distribuido un total
de 3.638 carnés radiolégicos destinados a los tra-

bajadores de un total de 157 empresas.

El ndmero de trabajadores profesionalmente ex-
puestos a radiaciones ionizantes controlados dosi-
métricamente en Espafia en el afio 2004 ascienda a
88.854 a las que correspondié una dosis co-
lectiva de 43.809 mSv.persona. y una dosis indi-

vidual media de 1,32 mSv/afio.

El 99,70% de los trabajadores controlados dosimé-
tricamente (88.583) recibié dosis inferiores a 20
mSv/afio y el 97,53% de ellos controlados dosimé-
tricamente (86.655) recibié dosis inferiores a 5
mSv/afio. Esta distribucién pone de manifiesto la
buena tendencia de las instalaciones nucleares y ra-

diactivas de nuestro pais en relacién al cumpli-

miento de los limites de dosis (100 mSv durante
cinco afios) establecidos en el Reglamento sobre pro-

teccion sanitaria contra radiaciones ionizantes.

Se exponen a continuacién los resultados del control

dosimétrico por sectores (figuras 2 y 3):

e En las centrales nucleares, el CSN controlé a un
total de 6.077 trabajadores con una dosis co-
lectiva de 3,07 Sv.persona y una dosis indi-

vidual media de 1,31 mSv/afio.

La dosis colectiva por reactor del tipo de agua a
presién que se venia observando en afios anteriores
se mantiene en el afio 2004, consoliddndose la ten-
dencia registrada en afios anteriores. Durante el afio
2004 se efectuaron paradas de recarga en las cen-

trales nucleares de Ascé unidades Iy II, Almaraz
unidad II y Trillo.

Figura 2. Dosis colectiva y nimero de trabajadores profesionalmente expuestos por sectores. Aiio 2004
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Figura 3. Dosis individual media por sectores. Afio 2004
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En los reactores de agua en ebullicién, durante el
afio 2004 no se efectuaron paradas de recargas en
ninguna de las dos centrales de esta tecnologia lo
que ha motivado que las dosis colectivas hayan
disminuido considerablemente respecto al afio an-
terior, manteniéndose en valores similares a los ob-

tenidos en los afios que no ha habido recarga.

Por ultimo, considerando las dosis colectivas
medias trianuales por reactor y afio se observa un
ligero incremento, consecuencia del aumento del
término fuente registrado en la central nuclear de

Cofrentes (figuras 4 y 5).

e En las instalaciones radiactivas, el CSN control6
a 81.991 trabajadores, con una dosis colectiva
de 40,47 Sv.persona y una dosis individual

media de 1,32 mSv/afio.

Durante el afio 2004 un total de 44 casos (un
0,05% del total) de trabajadores que han su-
perado el limite anual de dosis establecido en el
Reglamento de proteccion sanitaria contra radiaciones
ionizantes. De los cuales, 15 casos son resultado

de las lecturas de los dosimetros que portaban
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los trabajadores y el resto, es decir 29 casos co-
rresponden a trabajadores que de forma siste-
matica y reiterada no han recambiado, a lo largo
del afio, ninguno de los dosimetros asignados a
cada una de las instalaciones en las que prestan
servicio. Situaciones ante las cudles el CSN ha
establecido el criterio de asignar una dosis ad-
ministrativa, igual a la fraccién correspondiente
del limite de dosis para el periodo de uso de los

dosimetros.

—71.344 (80,29% del total de trabajadores
controlados) en instalaciones médicas, con
una dosis colectiva de 34,75 Sv.persona y una

dosis individual media de 1,34 mSv/afio.

— 6.606 (6,75% del total de trabajadores con-
trolados) en instalaciones industriales, con
una dosis colectiva de 4,69 Sv.persona y una

dosis individual media de 1,53 mSv/afio.

—4.641 (5,22% del total de trabajadores con-
trolados) en instalaciones de investigacidn,
con una dosis colectiva de 1,02 Sv.persona y

una dosis individual media de 0,56 mSv/afio.



Figura 4. Dosis colectiva media (Sv.persona) para reactores de tipo PWR. Comparacion internacional
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En la elaboracién de esta gréfica se han considerado dosis medias colectivas trianuales para reactores de tipo PWR en cada regién de comparacion.

Figura 5. Dosis colectiva media (Sv.persona) para reactores de tipo BWR. Comparacion internacional
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En la elaboracién de esta gréfica se han considerado dosis medias colectivas trianuales para reactores de tipo BWR en cada regién de comparacion.

e En las instalaciones en fase de desmantela- e En las instalaciones del ciclo del combustible,
miento y clausura, el CSN controlé a un total almacenamiento de residuos y centros de inves-
de cinco trabajadores (0,0056% del total de tra- tigacién, el CSN control6 a 1.109 trabajadores
bajadores controlados) con una dosis colectiva (1,25% del total de trabajadores controlados)
de 0,28 mSv.persona y una dosis individual con una dosis colectiva de 0,106 Sv.persona y

media de 0,14 mSv/afio. una dosis individual media de 0,71 mSv/afio.



* En el sector de los transportes, el CSN controld
a un total de 65 trabajadores (0,073% del total
de trabajadores controlados) con una dosis co-
lectiva de 0,157 Sv.persona y una dosis in-
dividual media de 3,08 mSv/afio. La dosis indi-
vidual es supe rior a la del resto de los sectores

indicados.

En este sector las dosis se concentran en el
transporte de material radiofarmacéutico.
Debido a que estos materiales se transportan
en bultos pequefios que se cargan y descargan
manualmente y a que son muy pocas las em-
presas que realizan estos transportes, la dosis
individual media del sector serd normalmente
superior, si bien la dosis colectiva es muy

pequefia respecto a la de otros.

En el afio 2004 ha habido una clara disminucién
de la dosis individual media en este sector respecto
a 2003, asi como en la dosis colectiva. E1 CSN
emiti6 en 2004 diferentes instrucciones a todas las
empresas de transporte de material radiactivo, ad-
virtiendo de las medidas que debfan implantar-
se para la reduccién de dosis y requiriendo
en algunos casos anidlisis especificos de dosis.
Ademds, se estd llevando a cabo un seguimiento
especial en el caso de las empresas en las que los

trabajadores reciben las dosis mds altas.

3.2. Vigilancia radiolégica ambiental

Entre las funciones asignadas al CSN en el articulo
2° apartado g) de la disposicién adicional primera
de la Ley 14/1999 de 4 de mayo, Tasas y Precios
Publicos por servicios prestados por el CSN, se en-
cuentran: controlar las medidas de proteccién ra-
diolégica del publico y del medio ambiente,
controlar y vigilar las descargas de materiales ra-
diactivos al exterior de las instalaciones nucleares
y radiactivas y su incidencia, particular o acumu-
lativa, en las zonas de influencia de estas ins-tala-
ciones y estimar su impacto radiolégico; controlar

y vigilar la calidad radiolégica del medio am-

biente en todo el territorio nacional, en cumpli-
miento de las obligaciones internacionales del
Estado espafiol en esta materia y colaborar con las
autoridades competentes en materia de vigilancia
radiol6gica ambiental fuera de la zona de in-

fluencia de las instalaciones.

Por otra parte, el Tratado Euratom establece en sus
articulos 35 y 36 que cada estado miembro debe
disponer de las instalaciones necesarias para con-
trolar la radiactividad ambiental y comunicar re-
gularmente la informacidn relativa a estos

controles a la Comisién de la Unién Europea.

En este apartado se describen las actividades
llevadas a cabo por el CSN durante el afio 2004 en

cumplimiento de estas funciones.

e E] CSN controlé los vertidos de las centrales nu-
cleares para comprobar que la actividad de los
efluentes radiactivos liquidos y gaseosos de todas
las centrales nucleares espafiolas se mantienen
en valores muy inferiores a los valores mdximos
que se derivan de los limites establecidos en las
especificaciones técnicas de funcionamiento de
estas instalaciones, representando las dosis aso-
ciadas a ellos una pequefia fraccién de los limites

autorizados.

La actividad emitida tanto en forma de efluentes
liquidos como gaseosos fue similar a la de otras
instalaciones europeas o norteamericanas y
confirmé la tendencia decreciente que se ha
constatado en los Gltimos veinte afios (figuras 6
y 7). Por otra parte, las dosis efectivas que se han
calculado para el individuo mds expuesto, consi-
derando hipétesis muy conservadoras, no han su-
perado en ningtn caso un 3,5% del limite de
100 microSievert autorizado para los efluentes

radiactivos.

El CSN analizé los resultados de los programas
de vigilancia radioldgica ambiental que los ti-

tulares de las instalaciones estdn obligados a



Figura 6. Efluentes liquidos de centrales PWR. Actividad total salvo tritio (GBg/GWh)
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Figura 7. Efluentes liquidos de centrales BWR. Actividad total salvo tritio (GBg/GWh)
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llevar a cabo, correspondientes a 2003, que los resultados de los programas de vigilancia ra-
mostraron valores similares a los de afios ante- diolégica ambiental correspondientes al afio
riores y alejados de situaciones de riesgo radio- 2003. Este desfase se debe a que el procesamiento
légico. El control independiente que el CSN y andlisis de las muestras no permite disponer de
efectia o encomienda a las comunidades au- los resultados de las campanas anuales hasta el
té6nomas de Catalufia y Valencia obtuvo re- segundo trimestre del afio siguiente.

sultados equivalentes a los de las instalaciones.
e El CSN controlé también la calidad radiolégica

En este apartado se informa sobre las actividades ambiental de todo el territorio nacional a través

desarrolladas durante el afio 2004 y se presentan de sus redes de medida. Tanto la red de esta-



ciones automaticas (REA), que mide de manera
continua la presencia de radiacién en la at-
moésfera, como la red de estaciones de muestreo
(REM), (red espaciada y red densa), integrada
por diversos laboratorios que analizan muestras
de aguas de rios y costas, de la atmésfera y del

medio terrestre.

Red de estaciones de muestreo (REM)

Programa de vigilancia de la atmésfera y el
medio terrestre

Para el desarrollo de este programa, el CSN sus-
cribi6 acuerdos especificos con laboratorios de dis-
tintas universidades desde el afio 1992. Durante el
afio 2003 colaboraron 20 laboratorios entre las
redes densa y espaciada, distribuidos tal como se

indica en la figura 8.

Programa de vigilancia radiolégica de las
aguas continentales espafolas

Los resultados de las medidas radiolégicas rea-
lizadas durante el afio 2003 en estas muestras,

cuyos resultados fueron analizados en el afio 2004,

confirman el comportamiento observado a lo largo
de los afios en las distintas cuencas, siendo los

hechos mds destacables los siguientes:

e Los valores de los indices de actividad alfa total,
beta total y beta resto reflejan, fundamen-
talmente, las caracteristicas geogréficas y geo-
légicas de los suelos por donde discurren los
diferentes tramos fluviales; ademds los valores
pueden estar afectados por la incidencia de los
vertidos urbanos, que incrementan el contenido
en materia orgdnica, asi como la existencia en
sus margenes de zonas de cultivos, cuyos abonos
podrian ser arrastrados al cauce de los rios vy,
ocasionalmente, detectarse los isétopos que
acompafian a esos materiales como Potasio-40 y

descendientes de la serie del Uranio-238.

Como en afios anteriores, la mayor actividad
alfa corresponde al rio Agueda, afluente del
Duero, consecuencia de su paso por los terrenos
uraniferos de Saelices el Chico y las explota-

ciones de la planta Quercus. En el rio Tajo los

Figura 8. Red de estaciones de muestreo del CSN de atmdsfera y medio terrestre: redes densa y espaciada
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valores de este indice son también algo mds
elevados en las estaciones de Aranjuez y poste-
riores, que reflejan las caracteristicas del terreno

y las actividades agricolas sefialadas.

En los indices de actividad beta, las estaciones
situadas aguas abajo de grandes ntcleos de po-
blacién son las que registran los valores mds
altos como consecuencia de los vertidos
urbanos, observandose en muchas de las cuencas
un ligero enriquecimiento desde la cabecera
hasta su desembocadura (Duero, Tajo, Guadal-

quivir, Segura y Ebro).

Respecto a otros is6topos de origen artificial, y
como viene sucediendo habitualmente en todas
las cuencas, durante el afio 2003 los radionu-
cleidos emisores gamma de procedencia arti-
ficial se mantuvieron por debajo de sus

correspondientes limites de deteccidn.

En cuanto a los valores de la concentracién de
tritio, se detecta en ocasiones el efecto de los
vertidos de las centrales nucleares de Trillo, José
Cabrera y de Almaraz en el Tajo, y de la
primera de ellas, en el Jucar a través del trasvase
Tajo-Segura; asi como de la central de Ascé en
el Ebro. Estos valores son siempre objeto de se-
guimiento por el CSN, no son significativos
desde el punto de vista radiolégico y no repre-
sentan un riesgo para la poblacién y el medio
ambiente, ya que se sitdan por debajo de los

valores de referencia admisibles.

Uno de estos valores se obtuvo en una muestra
puntual recogida en el mes de noviembre de
2003 en el rio Tajo en una estacién aguas abajo
del vertido de la central nuclear de Trillo y muy

préxima al canal de descarga.

De esta situacién ya se informé en su momento
(Informe Anual 2003). Este incremento fue
objeto de seguimiento pudiéndose relacionar la

practica simultaneidad del vertido de efluentes

liquidos con la toma de la muestra a escasa dis-
tancia de este punto, sin que se hubiese pro-

ducido apenas dilucién.

Programa de vigilancia radiolégica de las
aguas costeras espafiolas

Las zonas de muestreo estdn situadas a una dis-
tancia de la costa de diez millas, con excepcion de
las muestras que se recogen en las bocanas de los
puertos; las muestras corresponden a la capa de
agua superficial, realizdndose andlisis de los
indices de actividad alfa total, beta total y beta

resto, espectrometria gamma y tritio.

Durante el afio 2003 se recogieron muestras en
los 14 puntos que se indican en la figura 9. Los
valores de cada determinacién analitica son
bastante homogéneos en todos los puntos de
muestreo y similares a anteriores campafias. La
mayor variabilidad se da en el tritio donde se ob-
tienen valores ligeramente mds elevados en
alguno de los puntos situados en el mar Medite-
rrineo. En el indice de actividad beta resto no se
detecté ningin valor por encima del LID en
ninguna muestra del afio 2003. Como en afios an-
teriores, tampoco se han detectado is6topos artifi-
ciales emisores gamma en ninguna de las

muestras analizadas.

Campaifas de intercomparacién de resultados
analiticos obtenidos en laboratorios de
medidas de baja actividad

Durante el afio 2004, se llevé a cabo una campatfia
en la que la matriz objeto de estudio fue agua de
consumo humano con niveles ambientales de ra-
diactividad, cercanas a los limites que establece el
Real Decreto 140/2003 por el que se establecen
los criterios sanitarios de la calidad del agua
de consumo humano, preparada en el Laborato-
rio de Metrologia de Radiaciones Ionizantes del
Ciemat. Los andlisis a realizar fueron indice alfa
total, indice beta total, indice beta resto, Tritio,
Cesio-137, Estroncio-90, Plutonio-(239+240) y
Americio-241.



Figura 9. Red de estaciones de muestreo del CSN de aguas continentales y costeras
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La campafia concluyé con la reunién celebrada en
noviembre 2004, en la sede del CSN con los parti-
cipantes, en la que se presentaron los resultados
obtenidos y las conclusiones de la misma, siendo

las principales:

e Se ha apreciado una buena respuesta de los
laboratorios (habiendo informado de algin re-
sultado el 97%) y, en general, una buena ade-
cuacién a las bases técnicas establecidas, aunque
ha sido necesario solicitar informacién que
faltaba a un determinado ndmero de labora-
torios. El estudio ha mostrado un comporta-
miento homogéneo de los laboratorios: en todos
los andlisis evaluados los pardmetros estadis-
ti-cos han sido préximos a los valores de refe-
rencia establecidos, lo cual evidencia que los
resultados de los laboratorios participantes son

comparables.

e En la ejecucién de los laboratorios de los andlisis
de los indices alfa total, beta total y beta resto,
se ha valorado un porcentaje de ejecucion satis-
factoria elevado, 85, 97 y 87%, respectivamente.
En el resto de los andlisis el porcentaje de eje-
cucién satisfactoria, asi mismo elevado, se en-
cuentra entre el 65% para la determinacién de
Tritio y el 90% para la de Plutonio (239+240).

e En el andlisis del indice beta resto se ha apreciado
que algunos laboratorios no calculan adecua-
damente la incertidumbre combinada y que no
existe un criterio homogéneo en la estimacion del

limite de deteccidn.

Globalmente, se puede concluir que los labora-
torios participantes tienen capacidad para realizar

determinaciones radiolégicas en muestras am-



bientales de agua de consumo humano con un

nivel satisfactorio de calidad.

Red de estaciones automiticas de medida (REA)

La red de estaciones automaticas de medida (REA)

estd integrada por 25 estaciones.

Cada estaciéon de la red dispone de instrumen-
tacion para medir tasa de dosis gamma y concen-
traciones de raddn, radioyodos y emisores alfa y
beta en aire. Las estaciones estin midiendo en
continuo y los datos obtenidos son recibidos y
analizados en el centro de supervisién y control de
la REA situado en la Sala de Emergencias (Salem)
del CSN.

Durante el afio 2004 se desarrollaron de forma sa-
tisfactoria los acuerdos especificos de conexién
entre la red del CSN y las redes automadticas de vi-
gilancia radiolégica de las comunidades au-

t6nomas Valenciana, Catalufia y el Pais Vasco.

Se cumplieron los compromisos de intercambio de
datos derivados del acuerdo con la Direccién
General de Ambiente (DGA) de Portugal y de la
participacién del CSN en el proyecto Eurdep (Eu-
ropean Union Radiological Data Exchange Platform)

de la Unién Europea.

En el afio 2003, se procedi6 a la adquisicion, ins-
talacién, puesta en servicio y explotacién de una
estacion automdtica de espectrometria gamma en
continuo como proyecto piloto para complementar
algunas estaciones de la REA con este tipo de
equipo. Durante el afio 2004 se han desarrollado
procedimientos de explotacién y calibracién y se

espera la puesta en produccién para el afio 2005.

Los resultados de las medidas llevadas a cabo
durante 2004 fueron caracteristicos del fondo
radiolégico ambiental e indican la ausencia de
riesgo radiolégico para la poblacién y el medio

ambiente.

Programas de vigilancia especificos

Hay que destacar la vigilancia radiol6gica en la
zona de Palomares como consecuencia del ac-
cidente aéreo de 1966. Desde entonces, sin inte-
rrupcion, se viene desarrollando en dicha zona un

programa de vigilancia radiolégica.

El programa se realiza por el Ciemat que informa
al Consejo de Seguridad Nuclear. Los resultados
del programa de vigilancia de las personas indican
que el accidente no ha tenido incidencia sobre la

salud de los habitantes de la zona de Palomares.

El 4 de diciembre de 2003, el Ciemat remitié al
CSN el Plan de Investigacién a desarrollar por el
Ciemat en los terrenos de Palomares. Este Plan
tiene como objetivo profundizar en la identifi-
cacién de la situacién radiolégica de la zona, y
mejorar el conocimiento cientifico que apoye la
correcta seleccion de las estrategias de recupe-
racién ambiental del 4rea, si fuese necesario, asi
como algunas propuestas de actuacién en relacién
con el uso y disponibilidad de las zonas afectadas,
en linea con lo manifestado por el CSN en febrero
de 2002. El CSN en su reunién de 10 de di-
ciembre de 2003, informé favorablemente el Plan

propuesto por el Ciemat.

El 15 de marzo de 2004, el Ciemat remiti6 al Se-
cretario General de Politica Cientifica del Mi-
nisterio de Ciencia y Tecnologia este Plan de
investigacion, para su aprobacién por el Gobierno,
en consonancia con lo dispuesto en el articulo 130
de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, para la
consecucién de los objetivos de politica econémica
de la Ley de presupuestos generales del Estado para el
afio 2004.

Posteriormente a la informacién favorable, el
Ciemat present6 al CSN el documento Actualizacion
del conocimiento de la situacion radioldgica en el drea de
Palomares, que desarrolla las actividades previstas

para la caracterizacién radiolégica de la zona. El



CSN evalué6 el documento y concluyé que la pro-
puesta del Ciemat recoge los aspectos requeridos y
es coherente con el Plan de Investigacién informado
favorablemente por el CSN, aunque tiene un
alcance menor, dado que los sondeos en las proxi-
midades de los puntos de impacto de las bombas 2 y
3, no podrd comenzar hasta que culmine el proceso

de expropiacién de los terrenos.

El Consejo de Ministros, en su reunién del dfa 17
de diciembre de 2004, acordé aprobar el Plan de
investigacién energética y medioambiental en
materia de vigilancia radiolégica que desarrollard
el Ciemat en los terrenos de Palomares. La apro-
bacién del Plan lleva aparejada la expropiacion

urgente de los terrenos.

3.3. Proteccion frente a fuentes naturales
de radiacion

Las normas bdsicas de proteccién sanitaria de la
Comunidad Europea, fueron revisadas mediante la
Directiva 96/29/Euratom, aprobada por el Consejo
el 13 de mayo de 1996. Entre las modificaciones
mds importantes introducidas en la nueva Di-
rectiva, se encuentra la extensién del dmbito de
aplicacién a actividades profesionales que im-
pliquen una exposicién a fuentes naturales de ra-
diacién. El Reglamento de proteccidn sanitaria contra
las radiaciones ionizantes, revisado en 2001, recoge
en su titulo VII los aspectos relativos a la ra-

diacién natural.

De acuerdo con dicho titulo, la autoridad com-
petente, con el asesoramiento del CSN, requerird a
los titulares de las actividades laborales, no re-
guladas conforme a lo establecido en el Re-
glamento, en las que existan fuentes naturales de
radiacién, que realicen los estudios necesarios a fin
de determinar si existe un incremento signifi-
cativo de la exposicién de los trabajadores o de los
miembros del pablico que no pueda considerarse

despreciable desde el punto de vista de la pro-

teccion radiolégica. Entre las actividades que

deben ser sometidas a revisién se incluyen:

a) Actividades laborales en que los trabajadores vy,
en su caso, los miembros del publico estén ex-
puestos a la inhalacién de descendientes de
torén o de radén o a la radiacién gamma o a
cualquier otra exposicién en lugares de trabajo
tales como establecimientos termales, cuevas,
minas, lugares de trabajo subterrdneos o no

subterrdneos en dreas identificadas.

b) Actividades laborales que impliquen el almace-
namiento o la manipulacién de materiales que
habitualmente no se consideran radiactivos
pero que contengan radionucleidos naturales
que provoquen un incremento significativo de
la exposicién de los trabajadores y, en su caso,

miembros del pablico.

¢) Actividades laborales que generen residuos que
habitualmente no se consideran radiactivos
pero que contengan radionucleidos naturales
que provoquen un incremento significativo en
la exposicion de los miembros del pablico y, en

su caso, de los trabajadores.

d) Actividades laborales que impliquen expo-
sicién a la radiacién césmica durante la ope-

racién de aeronaves.

Tras la publicacién del Reglamento, el Consejo de
Seguridad Nuclear puso en marcha un plan de ac-
tuacién para desarrollar el titulo VII. Este plan
incluye también el desarrollo de normas espe-
cificas para la proteccién contra la exposicién al
radén en el interior de edificios, de acuerdo a la
Recomendacién de la Comisién Europea
(90/143/Euratom, de 21 de febrero de 1990).

Dentro de este plan, y en relacién con la pro-
teccién frente a fuentes terrestres de radiacién
natural, durante el afio 2004 continué el desa-

rrollo de estudios piloto en industrias de interés



identificadas en el mismo, mediante la concesién
de subvenciones a los proyectos de I+D correspon-
dientes, quedando pendiente Gnicamente el

estudio de un tipo de industrias.

En lo relativo a la proteccién frente al gas radén en
el interior de viviendas, se continué con los es-
tudios de medida de gas radén en diferentes
lugares de trabajo y viviendas. Se inicié as{ mismo
el estudio de la viabilidad y efectividad de dife-
rentes acciones de remedio frente a la presencia de
gas radén en edificios, a través de la concesién de
una subvencién a dicho proyecto. Se finalizé la
fase inicial de la primera intercomparacién de di-
ferentes equipos de medida en continuo de
raddn, con la exposicién de los equipos y el envio
de los resultados de las medidas por parte de los

participantes.

3.4. Residuos radiactivos

Gestién del combustible irradiado y de los
residuos de alta actividad

Los combustibles irradiados generados en las cen-
trales nucleares espafiolas se encuentran alma-
cenados temporalmente en las piscinas de las
propias centrales, y en el almacén temporal de con-
tenedores de la central de Trillo, con la excepcién
de los generados hasta 1983, en las centrales José
Cabrera y Santa Marfa de Garofia, enviados al
Reino Unido para su reprocesado, y los generados
durante la operacién de la central Vandell6s I, en-

viados a Francia para su reprocesado.

Teniendo en cuenta la situacién anterior, el CSN
ha seguido durante el afio 2004 concentrando sus
esfuerzos en las actividades relativas a los avances
técnicos, normativos, reguladores y de proyectos
de I+D asociados, asi como a las de comunicacién
al puablico y con los agentes involucrados en la
toma de decisiones a través de: 1) seguimiento y
participacion en los desarrollos internacionales, 2)
seguimiento de los planes y programas nacionales;

y 3) desarrollando herramientas y capacidades

técnicas propias; 4) el desarrollo del marco para la
evaluacién y el licenciamiento del sistema de al-
macenamiento temporal individualizado (ATI)
previsto para el cierre de la central nuclear de
José Cabrera, basado en el uso de contenedores
ventilados de acero-hormigén denominados
HI-STORM 100Z, cuya solicitud se recibi6é en
agosto de 2004 y 5) el desarrollo de las actividades
técnico-administrativas para la valoracién del
precio publico para la evaluacién del estudio de se-
guridad del disefio genérico de un almacén
temporal centralizado (ATC), de acuerdo con la so-
licitud formulada por Enresa, en base los articulos
81 del RINR vy 31 de la Ley de tasas y precios pii-
blicos del CSN.

Ademads el CSN ha continuado realizando durante
el afio 2004 el control de inventario de los com-
bustibles irradiados y los residuos de alta actividad
y de las instalaciones almacenamiento temporal
existentes en Espafia, siendo la situacién actual la

que se resumen a continuacion:

La cantidad de elementos combustibles irradiados
almacenados a 31 de diciembre de 2004 en las
piscinas de las centrales nucleares espaflolas en
operaciéon y en el almacén en seco de la central
nuclear de Trillo representaba un total de 9.704.
De éstos, 4.372 son elementos de las centrales nu-
cleares de agua en ebullicién (BWR), Santa Marfa
de Garofia y de Cofrentes, y 5.332 son de las cen-
trales de agua a presién (PWR), en esta ultima
cantidad se han contabilizado también los 168 ele-
mentos de la central nuclear de Trillo cargados en
ocho contenedores que se encuentran en el

almacén en seco de la misma.

La piscina de la central José Cabrera no alcanzard su
saturacién antes de su cese de operacién previsto
para abril del afio 2006; la piscina de la central
nuclear de Cofrentes se saturard previsiblemente en
el afio 2009, las de los grupos I y II de la central de
Ascé se saturardn consecutivamente en los afios

2013 y 2015, las centrales nucleares Santa Marfa de



Garofia y Almaraz, unidad I y II dispondrin de ca-
pacidad de almacenamiento suficiente hasta el final

de su vida prevista.

En el caso de la central de Trillo, se ha liberado ca-
pacidad en la piscina con la carga de 168 elementos
combustibles en los ocho contenedores existentes a
finales del 2004 en el almacén temporal de com-
bustible gastado, en contenedores Ensa-DPT de
tipo Doble Propdsito Trillo (DPT), y estd sujeto al
cumplimiento de los limites y condiciones de la
aprobacién de los contenedores y se realiza de

acuerdo con las especificaciones de los mismos.

El CSN ha realizado inspecciones a la carga y a as-

pectos de proteccién radiolégica del almacén.

Para el 2005 se prevé la entrega a la central

nuclear de Trillo de cuatro nuevos contenedores.

Durante el afio 2004 el CSN han concluido las eva-
luaciones necesarias para la aprobacién de la Re-
visién 6 del Estudio Genérico de Seguridad del
contenedor Ensa-DPT para uso en una instalacién
de almacenamiento de combustible gastado (ES-
44.3-A), solicitada por Enresa, que implica la am-
pliaciéon del uso del contenedor DPT al
almacenamiento de combustible irradiado de
mayor grado de quemado y mayor tiempo de en-
friamiento con respecto al inicialmente especi-
ficado en la aprobacién, lo que supone un cambio
en las especificaciones técnicas. Con fecha 12 de
noviembre de 2004 el CSN remiti6 su apreciacién
favorable al respecto. De acuerdo con las nuevas es-
pecificaciones, el contenedor podra se utilizado
para combustible de hasta 40.000 Mwd/tU (mega-
vatios dia por tonelada de uranio) y cinco afios de
enfriamiento y combustible de hasta 45 de hasta

45.000 Mwd/tU vy seis afios de enfriamiento.

Durante el 2004 el CSN ha realizado dos inspec-
ciones, una relativa a la Garantia de calidad en la
fabricacién del contenedor en la sede de Ensa

(Santander), y otra relativa a la revisién de los

célculos realizados para la ampliacién de la autori-

zacién para un mayor grado de quemado.

El almacén tiene capacidad para 80 contenedores,
en principio suficiente para el combustible que se
genere durante la operacion de la central, encon-
trandose actualmente con un total de ocho, de los
que dos fueron cargados y almacenados en el afio
2002, cuatro en el afio 2003 y dos en el 2004.

El CSN ha inspeccionado la carga de las dos
unidades del contenedor Ensa-DPT, llevadas a cabo
en noviembre y diciembre de 2004, cuyas actas se
encuentran referidas en el apartado de este informe
referente dedicado a esta central. Durante el desa-
rrollo de las mismas, se ha efectuado un segui-
miento de las actividades propias de la carga del
contenedor, junto con los aspectos de proteccion
radiolégica asociados a dichas operaciones y el se-
guimiento del control y la vigilancia del almacén y

de los contenedores almacenados.

En febrero de 2004, Enresa solicité al CSN la V-
loracion de precio piblico para el Proyecto de Diseiio
Genérico del ATC, conforme a lo contemplado en
el PGRR en vigor, y en base a los articulos 31 de
la Ley 14/1999, de Tasas y Precios Publicos por
servicios prestados por el Consejo de Seguridad
Nuclear y 81 del RINR, sobre apreciaciin de nuevos

disefios y modelos.

Junto a la solicitud, Enresa presenté el documento
titulado Estudio de seguridad del diseiio genérico del
ATC. El disefio genérico propuesto se corresponde
con el concepto de instalacién modular tipo béveda,
concebida para el almacenamiento temporal durante
100 afios del combustible gastado de las centrales
nucleares espafiolas y los residuos vitrificados de alta
actividad procedentes del reproceso de los combus-
tibles de la central nuclear Vandellés I, ademds de
otros residuos que no puedan ser destinados en el
El Cabril. El disefio genérico de la instalacién esta
realizado, en principio, para su desarrollo en

cualquier futuro emplazamiento.



Una vez efectuada la valoracién solicitada, y tras la
apreciacion de la misma por el CSN, los resultados
han sido transmitidos a Enresa para su conside-
racién en el marco lo dispuesto en la legislacién
citada. En caso de aceptacién, durante el afio 2005
se procederia a la evaluacién de dicho disefio ge-

nérico, para su apreciacién por el CSN.

Gestion de residuos de media y baja actividad

El CSN llevé a cabo durante 2004 el control de la
gestién de residuos radiactivos en cada una de las
actividades operacionales implicadas: manipulacién,
tratamiento, acondicionamiento, almacenamiento

temporal, transporte y almacenamiento definitivo.

Dentro de las acciones encaminadas al control de
las etapas de gestién de los residuos radiactivos
realizadas por el CSN en las centrales nucleares

pueden destacarse:

e El control de los sistemas de tratamiento y
acondicionamiento de los residuos generados y
de los almacenamientos temporales de los

mismos.

Durante el proceso de licenciamiento previo a la
operacion, se requiere de los titulares la elabo-
racién de los correspondientes procedimientos
de control de los sistemas, en orden a garantizar
de manera razonable su funcionamiento dentro
de los limites y condiciones establecidos en las

autorizaciones.

Durante la operacién de los sistemas se lleva a
cabo un seguimiento continuo de los procesos,
que permite al CSN requerir las mejoras que en
cada caso se consideran procedentes y acordes

con los nuevos desarrollos tecnolégicos.

e El control y seguimiento del inventario de re-
siduos radiactivos sélidos almacenados en las
instalaciones. Dicho control se realiza mediante
la evaluacién de la informacién preceptiva que

es remitida en los informes mensuales de explo-

tacién y mediante la realizacién, en su caso, de

inspecciones complementarias.

Una de las actividades que integran el control
de la gestién de los residuos radiactivos co-
rresponde al control mensual de la generacion
de los mismos, y la actualizacién del inventario
total de residuos almacenados en las instala-
ciones productoras y en el centro de almacena-

miento de residuos El Cabril.

e E] control de los procesos de aceptacién de cada
bulto-tipo que realiza Enresa, de manera que
quede garantizado el cumplimiento de los crite-
rios de aceptacién para su almacenamiento en el

centro de almacenamiento de residuos El Cabril.

En el afio 2004, en la instalacién de almacena-
miento El Cabril se recepcionaron 2.468 bultos o
unidades de contencién, mas 17 muestras de re-
siduos radiactivos de media y baja actividad: 1.373
procedentes de instalaciones nucleares, mds 17
muestras, 973 de instalaciones radiactivas, dos pro-
cedente del incidente de la planta fragmentadora de
chatarra, hierros y metales de Daniel Gonzélez
Riestra, S.L., de Gijén y 120 del incidente de

Sidenor Industrial (Reinosa Cantabria).

En el afio 2004 las centrales nucleares en explo-
tacién generaron residuos radiactivos sélidos de
baja y media actividad, con una actividad es-
timada en 47.891,95 GBq acondicionados en
2.729 bidones de 220 litros.

En la figura 10 se muestra la distribucién de la ac-
tividad generada de los residuos radiactivos acon-
dicionados durante el afio 2004 por las centrales

nucleares espaflolas en operacion

En el afio 2004, Enresa retiré un total de 1.368
bultos de residuos radiactivos acondicionados
desde las centrales nucleares, que fueron tras-
ladados hasta el centro de almacenamiento de re-
siduos de El Cabril.



Figura 10. Distribucion de la actividad generada (47.891,95 GBq) de los residuos radiactivos
acondicionados durante el afio 2004 por las centrales nucleares espafiolas en operacion

Asc6 10,37%

Trillo 0,02%

Almaraz 6,09%

Garona 49,45%

Residuos de muy baja actividad

Con fecha 10 de junio de 2004 el Consejo de Se-
guridad Nuclear inform¢ favorablemente sobre la
solicitud de Enresa para la modificacién de la ins-
talacion de almacenamiento de residuos sélidos del
Centro de almacenamiento. El Cabril, para la ins-
talacién complementaria de un almacenamiento
de residuos radiactivos de muy baja actividad y en
consecuencia, la ejecucién y montaje de unas

celdas al efecto.

Respecto a los residuos radiactivos de muy baja ac-

tividad, las actividades mds importantes fueron:

e Enresa retir6 236 pararrayos radiactivos, con lo
que el ndimero total de los retirados es de
22.101.

e El CSN recibié 146 comunicaciones de detec-
cién de radiactividad de materiales metdlicos,

como consecuencia de la aplicacién del Proto-

José Cabrera 1,59%

Vandellos 11 14,62%

Cofrentes 17,85%

colo de colaboracién de la vigilancia radiolégica
de los materiales metdlicos, en su mayoria
piezas metdlicas o trozos de tuberias conta-
minadas con radionucleidos naturales proce-
dentes de industrias no nucleares, fuentes
radiactivas de uso industrial, indicadores con
pintura radioluminiscente y detectores i6nicos
de humo. Todas las fuentes radiactivas de-
tectadas fueron transferidas a Enresa. En este
afio no se han enviado al Reino Unido fuentes
de Americio-241 procedentes del desmontaje,
por lo que el nimero total de fuentes enviadas
es de 59.796. Enresa estima que puede haber
otros pararrayos de los que no se recibié so-
licitud de retirada y por consiguiente no estin

localizados.

En este afio cabe destacar los sucesos con conta-
minacién radiactiva acaecidos en las instalaciones
de Sidenor Industrial Fdbrica de Reinosa y

Arcelor Alambrén Zumadrraga.



El 24 de marzo de 2004, un camién cargado con
polvo de acerfa activé las alarmas de radiacion del
pértico a la salida de las instalaciones de la aceria
Sidenor Industrial Fdbrica de Reinosa. El andlisis
realizado a una muestra del polvo y la posterior ca-
racterizacién radiolégica de la instalacion permitié
concluir que se habia producido la fusién de una
fuente de cesio-137. Las actuaciones de recupera-
ci6n permitieron arrancar de nuevo la instala-
cién el 5 de abril. Como consecuencia del inci-
dente se generaron 76.163 kg de residuos radiactivos
que fueron enviados al centro de almacenamiento

de El Cabril en un total de seis expediciones.

El 31 de mayo de 2004, un camién cargado con
polvo de acerfa activé las alarmas de radiacién del
pértico a la entrada de las instalaciones de la Com-
pafifa Industrial Asta Erandio S.A. (ASER), que se
dedica a la extraccién de zinc y plomo del polvo de
acerfa. Tras la deteccién, ASER devolvié el camién
a la acerfa Arcelor Alambrén Zumdrraga de donde
procedia. El andlisis realizado a una muestra del
polvo y la posterior caracterizacién radiolégica de
la instalacién permitié concluir que se habfa pro-
ducido la fusién de una fuente de cesio-137. Las
actuaciones de recuperacién permitieron arrancar
de nuevo la instalacién el 3 de junio. Como conse-
cuencia del incidente no ha habido necesidad de
transportar residuos radiactivos al centro de alma-
cenamiento de El Cabril, ya que las concentra-
ciones de cesio-137 medidas en todas las muestras
analizadas tras la extraccién del polvo de aceria

estdn por debajo de 10 Bq/g.

La aplicacién del Protocolo de vigilancia radio-
ligica de los materiales metdlicos permiti6 dis-
minuir las consecuencias derivadas de estos
incidentes al reducir el volumen de residuos ge-
nerados y el tiempo para la puesta en marcha de

las instalaciones.

Gestién de materiales desclasificados

De acuerdo al andlisis de los potenciales riesgos ra-

diolégicos es posible determinar, dentro de los

materiales residuales de muy baja actividad, cuales
de ellos pueden ser gestionados por las vias con-
vencionales ya implantadas por la sociedad para
residuos de naturaleza semejante (desclasificacion)
y cudles requieren una gestién controlada espe-

cifica, adecuada a su riesgo radioldgico.

Pueden ser gestionados por vias convencionales
aquellos materiales residuales procedentes de las
instalaciones nucleares, cuando se cumplan las si-

guientes condiciones:

e Se debe haber demostrado que la gestién con-
vencional implica un riesgo radiolégico trivial y

estd justificada.

e Las vias de gestion seleccionadas cumplen la le-
gislacién aplicable a la gestién de materiales re-

siduales convencionales.

e La gestién se hace siguiendo un adecuado
programa de control radiolégico de los residuos
y estd sometida a la aplicacién de un programa

de control de calidad adecuado.

En el afio 2001 las centrales nucleares, a través de
Unesa solicitaron al CSN la apreciacién favorable
de los proyectos comunes para la desclasificacién
de carbén activo usado, resinas de intercambio
i6nico gastadas y regeneraciéon de aceites usados.
En junio de 2002 el Pleno del CSN apreci6 favora-
blemente los dos primeros proyectos mencionados
y en febrero de 2003 el CSN aprecié favora-

blemente la desclasificacién de los terceros.

Durante el afio 2004 el CSN, en el ejercicio de sus
competencias y responsabilidades en materia de
seguridad nuclear y proteccién radiolégica,
continué el proceso de desarrollo de este sistema
de desclasificacién de residuos con muy baja ac-
tividad, iniciado en 1999 mediante instruc-
ciones complementarias por las que se requirié a
los titulares de las instalaciones nucleares, la ela-

boracién de un programa concreto de actuaciones,



estudios técnicos y previsién de solicitudes de au-
torizacion a elevar al Ministerio para la gestion de

tales residuos por vias convencionales.

En el afio 2004, el CSN informé favorablemente a
la Direccién General de Politica Energética y
Minas la solicitud presentada por la central nuclear
José Cabrera para la desclasificacién de aceites

usados.

Asimismo el CSN, en su reunién de fecha 15 de
diciembre de 2004, aprecié favorablemente la me-
todologia de desclasificacién de chatarras me-
tdlicas de geometria compleja presentadas por la

central nuclear José Cabrera.

objetivo es la proteccién de la poblacién de los
efectos adversos de las radiaciones ionizantes, que
se podrian producir por la liberacién incontrolada
de material radiactivo como consecuencia de un ac-
cidente nuclear, y define las actuaciones previstas
para efectuar esta proteccién. El Plaben contiene,
como fundamento, los criterios radiolgicos de-
finidos por el CSN para la planificacién de la res-

puesta ante emergencias nucleares.

El alcance del Plaben abarca la preparacién y plani-
ficacién de actuaciones en caso de emergencia pro-
ducida por un accidente nuclear en la fase de
emergencia (desde la declaracién de la situacién de
emergencia hasta la declaracién de que la situacion

estd controlada), aunque el Plaben también incluye

3.5. Emergencias radiolégicas y proteccion
fisica alguno de los criterios de actuacién de la fase de re-
cuperacién, por considerar que en la fase de emer-

gencia se pueden tomar decisiones o iniciar

3.5.1. Actividades realizadas por el CSN y
la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias

acciones que condicionan la respuesta en aquélla.

El Plaben, a efectos pricticos de aplicacién, se de-
El Plaben

El Plan bdsico de emergencia nuclear (Plaben) fue

sarrolla en dos niveles distintos y complementarios
para la respuesta a las situaciones de emergencia:

aprobado por el Gobierno, a propuesta del Mi-
nisterio del Interior, en Consejo de Ministros de e Nivel de respuesta interior o de autoproteccién:
fecha 25 de junio de 2004, previos informes del
Consejo de Seguridad Nuclear y de la Comisién _ Las actuaciones de preparacién y respuesta a
Nacional de Proteccién Civil, y publicado en el
BOE mediante Real Decreto 1546/2004 del 14 de

julio de 2004.

situaciones de emergencia se contienen en el
Plan de emergencia interior (PEI) de cada central
nuclear, regulado especificamente por el Re-

. glamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas.
Este nuevo Plaben sustituye al aprobado en marzo

de 1989 adaptindolo a la nueva normativa inter-

. . . e Nivel de respuesta exterior cuyas actuaciones de
nacional sobre emergencias, introduciendo las lec-

. . Y p reparacion y respuesta a situaciones de emer-
ciones aprendidas en su aplicacién a través de los prep y resp

antiguos planes provinciales de emergencia gencia se establecen en:

nuclear y reflejando la asuncién de competencias

por las comunidades auténomas — Los planes de emergencia nuclear exteriores a

las centrales nucleares (Pen), que a su vez in-

El Plaben constituye la directriz bésica para la pre- cluyen los planes de actuacién de los grupos

paracién y planificacién de la respuesta ante emer- operativos y los planes de actuacién municipal

gencias nucleares en el territorio nacional. Su en emergencia nuclear (Pamen).



— El Plan de emergencia nuclear del nivel
central de respuesta y apoyo (Pencra) a los an-
teriores, que incluye la solicitud de la pres-
tacién de asistencia internacional. Este nivel
central de respuesta y apoyo, estd integrado
por la Direccién General de Protecciéon Civil
y Emergencias del Ministerio del Interior,
como 6rgano coordinador de todos los apoyos
necesarios de los diversos organismos de la ad-
ministracién central y de otras administra-
ciones, y por el Consejo de Seguridad Nuclear
para todos los aspectos relacionados con la se-
guridad nuclear y la proteccién radiolégica,
coordinando éste a su vez a los diversos orga-
nismos y empresas pablicas o privadas cuyo
concurso sea necesario en orden a las fun-

ciones que tiene atribuidas este organismo.

Durante el 2004 se ha puesto en marcha, desa-
rrollado y finalizado la sistemdtica asociada a la
gestién y mantenimiento de los equipos radio-
l6gicos de todos los planes exteriores de emer-
gencia, culmindndose con el disefio y operabilidad
de la base de datos Géminis que refleja en tiempo
real la situacién de tales equipos en cuanto a su lo-

calizacién, operatividad, etc.

En esta linea se ha avanzado también en la elabo-
racién de una propuesta para adquisicién de dosi-
metros de lectura directa automadticos con su
correspondiente soffware de gestién, para sustituir
los actuales estilodosimetros asignados a estos
planes. Estd previsto que en el primer trimestre de
2005 sea publicado el correspondiente concurso

para su adquisicion.

Se ha continuado la linea de trabajo de colaboracién
mutua entre la DGPCE, las unidades provinciales
de Proteccién Civil y el CSN, con la participacién
de los jefes de los grupos radiol6gicos. En este
marco, durante el afio 2004 continuaron los
trabajos sistemdticos de colaboracién entre ambos

organismos, sobre planificacién conjunta de ejer-

cicios y simulacros, formacién de actuantes e infor-

macién a la poblacién.

El CSN realiz6 las actividades previstas en su
programa para informar a la poblacién. Se ha tra-
bajado hasta la fecha en el disefio de publicaciones
informativas, en la ampliacién de contenidos en su
pagina de internet http://www.csn.es. y en la impar-
ticién de seminarios destinados a la poblacién de los
municipios en el entorno de determinadas centrales

nucleares.

En paralelo, el CSN participd, a través de los jefes
de los grupos radiolégicos de los planes exteriores
de emergencia nuclear en las sesiones de infor-
macién a la poblacién y formacién de actuantes,
programadas por las unidades provinciales de Pro-

teccion Civil.

Dentro del dmbito de desarrollo del Plaben se han
realizado los trabajos de evaluacién del Pencra y la
elaboracién conjunta DGPCE/CSN de las Direc-
trices de formacién y capacitacién de actuantes, de
informacién previa a la poblacién y de la elabo-
racién, ejecucioén y evaluacién de los programas de

ejercicios y simulacros.

Considerando el acuerdo firmado al efecto entre la
Asociacion de municipios en dreas con centrales (Amac) y
el CSN, los técnicos de la subdireccién de emer-
gencias han participado durante 2004 en las sesiones
de formacién a la poblacién promovidas por la
Amac, en el entorno de las centrales nucleares de

Cofrentes, José Cabrera, Garofia y Asco.

RAR

El nuevo convenio marco suscrito entre el Mi-
nisterio del Interior y el Consejo de Seguridad
Nuclear incluye la colaboracién en la utilizacién
conjunta de los datos de la Red de Alerta a la Ra-
diactividad (RAR) a partir del desarrollo de un pro-
tocolo conjunto de actuacién para la transmision y
el andlisis de datos, asi como la formacién y el en-

trenamiento del personal relacionado con esta red.



Esta colaboracién ya existia mediante el acuerdo de
colaboracién especifico sobre la RAR que, con la
firma del nuevo convenio, quedd derogado.
Continta aplicindose el protocolo de actuacién que,
en su dfa, se desarroll6 a partir del acuerdo inicial.
El CSN asume, fundamentalmente, las actuaciones
relacionadas con el andlisis de los datos propor-

cionados por las estaciones.

Durante el afio 2004 se ha procedido a la susti-
tucién del equipo informdtico soporte de la (RAR).
Esto ha supuesto una mejora en el funcionamiento,
no obstante a lo largo del préximo afio se procederd

a una optimizacién del sistema.

3.5.2. Actuaciones del CSN ante

Emergencias

Salem
A lo largo del afio 2004 la sala de emergencias del

CSN no fue activada en ninguna ocasién.

Durante el afio 2004 el CSN continué prestando
asistencia técnica desde la Sala de emergencias de
forma permanente (24 horas al dfa todos los dfas
del afio). Esta asistencia se realiza mediante la pre-
sencia en la sala, a turno cerrado, de un técnico y

de un oficial de telecomunicaciones.

Durante este afio se produjo una Prealerta de emer-
gencia, suceso de categoria I, ocurrido el dia 6 de
junio de 2004 en la central nuclear de Ascé II, la

situacién de la planta se mantuvo controlada.

Por otra parte, durante el afio 2004 se gestionaron
en el CSN, tras la notificacién a la Salem, varios
casos de deteccién de fuentes radiactivas o de
rastros de contaminacién radiactiva en chatarra en
las entradas a acerias o industrias de recuperacion
de residuos metdlicos. En todos los casos la
gestion consistié en inmovilizacién del material,
caracterizacién radiolégica del mismo por una
unidad técnica de proteccién radiolégica debi-

damente autorizada para ello y, en su caso, inmo-

vilizacién y retirada del material encontrado por

parte de Enresa.

En la sala de emergencias se recibieron varias noti-
ficaciones acerca del deterioro de bultos ra-
diactivos debido a caidas de los mismos durante su
trasiego en el transporte. En todos los casos el
CSN expidié un inspector sin que en ninguno de
ellos se detectara rotura o pérdida de integridad en
sus respectivos contenedores de transporte, proce-
diéndose posteriormente a su retirada en condi-
ciones de seguridad por parte de personal de las

respectivas entidades expedidoras.

Asimismo se desarrollaron los programas establecidos
para el mantenimiento correctivo y preventivo de
todos los recursos materiales que se retinen en la sala
de emergencias para mantener la capacidad de res-
puesta del organismo ante estas situaciones
abordando ademds una primera fase de actualizacién
de los sistemas y comunicaciones que integran el

sistema de respuesta a emergencias del CSN.

Durante este afio se ha abordado la remodelacién
fisica de la Salem convocando un concurso piblico
que se realizard en 2005. En diciembre se ha adju-
dicado esta obra. Los criterios bdsicos de esta remo-
delacién son la separacién de la Sala de Direccion de
Emergencia de la Sala del Grupo de Coordinacién y
la mejora de los sistemas de soporte que necesitaban
una modernizacién. En este sentido se dispondra de
pantallas de visualizacién en todas las salas y en
general, permitird una integracién completa de los
nuevos sistemas informdticos y de comunicaciones

que integran su funcionamiento.

También se ha abordado durante el afio 2004 los
sistemas de comunicacion de emergencia de la Salem
con los puntos involucrados en el Plaben (centrales
nucleares, subdelegaciones y delegaciones del go-
bierno, etc.) publicando un concurso putblico para la
implantacién de una red de comunicaciones de
emergencia que permita intercambiar entre estos

puntos voz, datos y video-conferencia. Este concurso



se ha adjudicado y se espera la puesta en servicio de

la red en el primer trimestre de 2005.

Simulacros
En el afio 2004 las centrales e instalaciones nu-
cleares realizaron los preceptivos simulacros inte-

riores de emergencia anuales previstos en el PEI

Se efectuaron los preceptivos simulacros interiores
en las siete centrales nucleares en explotacién, en
la fibrica de elementos combustibles de Juzbado
(Salamanca) y en el centro de almacenamiento de

El Cabril (Cérdoba).

Tanto de la evaluacién de los simulacros de emer-
gencia realizados, como de los resultados de las
inspecciones efectuadas en las instalaciones sobre
el estado de implantacién de su respectivo plan
de emergencia interior y sobre los simulacros de
emergencia, se concluy6 que las actividades rea-
lizadas por los titulares para mantener su ca-
pacidad y coordinacién con las autoridades
nacionales en la respuesta ante posibles emer-

gencias eran adecuadas.

En el afio 2004 los escenarios preparados si-
mularon la ocurrencia de sucesos iniciadores que,
en la peor de las circunstancias, hubieran pro-
ducido una liberacién de material radiactivo al ex-
terior de la instalacién tal que habria hecho
necesaria la aplicacién de medidas de intervencién

urgentes para la proteccién de la poblacién

Ejercicios internacionales

Dentro del programa de ejercicios de la Unién
Europea para el mantenimiento del sistema de in-
tercambio rdpido de informacién radiolégica en
caso de emergencia (Ecurie) a lo largo de 2004 el
CSN particip6 en cuatro ejercicios internacionales
Ecurie; dos de nivel I, que sirvié para evaluar las
comunicaciones de los paises que pudieran verse
afectados por un hipotético accidente, otros dos de
nivel III, en el que participaron de forma activa

varios estados y sus respectivas organizaciones res-

ponsables en materia de seguridad nuclear y pro-
teccién radioldgica a la poblacién. El CSN par-
ticip6 desde la Salem enviando datos de la red de
vigilancia radiolégica (Revira), a través del

programa Eurdep.

Durante el afio 2004 se han realizado dos ejercicios
Emercom de comunicaciones con el Organismo Inter-
nacional de Energfa Atémica, en el que el CSN ha
sido notificado a través de la Delegacién Provincial

de Protecciéon Civil.

3.5.3. Proteccion fisica de materiales e
instalaciones nucleares

A lo largo del afio 2004, cumpliendo con el
Programa de inspecciones de seguridad fisica, se rea-
lizaron inspecciones a las centrales nucleares: Ascé,
Trillo, Almaraz y José Cabrera y a la fdbrica de
combustible nuclear de Enusa en Juzbado. Estas
inspecciones fueron realizadas por un equipo que
integra inspectores del Consejo de Seguridad
Nuclear, de la Unidad Central de Seguridad
Privada de la Direccién General de la Policia y del
Servicio de proteccién y seguridad (Seprose) de la
Guardia Civil y tuvieron como fin el verificar el
estado de implantacién del modelo integrado de

seguridad fisica en las instalaciones mencionadas.

Este modelo se fundamenta en la convergencia de
tres lineas de actuacién: seguridad interior de las
instalaciones, el apoyo de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y un plan de informacién

preventiva.

Se ha requerido a las organizaciones de seguridad
fisica de las centrales e instalaciones nucleares un
refuerzo de sus sistemas de seguridad fisica de
acuerdo con sus caracteristicas especificas ante la
situacién de amenaza planteada por los dltimos

atentados terroristas isldmicos de 2001 y 2002.

Se ha participado en la preparacién, organizacion y

celebracién de un curso piloto de formacién en tec-



nologfa, seguridad nuclear, proteccién radiolégica y
seguridad fisica de instalaciones nucleares, en la
central nuclear de Cofrentes dirigido a la formacién
especifica de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado (FCSE) que actuarian en caso
de contingencia de proteccién fisica en la central.
Tras la validacién del curso y de sus objetivos, se
planifica su celebracién en otros emplazamientos
durante 2005.

En lo relativo a normativa, recomendaciones y
acuerdos internacionales, en 2004 se ha celebrado,
en Madrid, en la sede del CSN, la décima Reunién
del Grupo de Reguladores Nucleares Europeos en
materia de seguridad fisica (Ensra), firmdndose en
dicho acto, el acta de creacién del grupo. La reu-

nién se complementd con una visita de los repre-

sentantes de los integrantes de Ensra a la central

nuclear de Trillo.

Adicionalmente, dos representantes del Consejo de
Seguridad Nuclear han asistido a la reunién
de partes de la iniciativa global para la reduccién de
amenazas que tuvo lugar en el Centro Interna-
cional de Viena (Austria), durante los dias 17 y 18
de septiembre de 2004.

Asimismo, se ha participado en el proyecto Me-
gaport de los EEUU, como parte de la segunda linea
de defensa iniciada por el Departamento de Energia
(US DOE) con el objetivo de afrontar, detectar e
impedir el tréfico ilicito material nuclear o ra-
diactivo en determinados puertos con gran movi-

miento de materiales y mercancias.



4,

Informacion publica, relaciones

con las instituciones y planes de
investigacion
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1. Informacion y comunicacion publica

El contacto con los medios de comunicacién fue
constante a lo largo del afio, algunas de las acti-
vidades que requirieron un mayor caudal infor-

mativo durante 2004 fueron:

Las centrales nucleares

La mayor parte de las informaciones emitidas por el
CSN (50,57%) se han referido a sucesos notificables
en centrales nucleares. Las incidencias y sucesos no-
tificables ocurridos en las centrales nucleares es-
pafiolas son los que mds noticias han generado en
los medios, representando un 63% del total que se
ha publicado sobre el CSN. Los temas que mds in-
formacién han generado en los medios han sido: in-
cidentes en las centrales nucleares José Cabrera,
Ascé, Cofrentes, Trillo y el tema que ha generado
mads polémica es la emisién del programa de Tele 5
sobre la incidencia de las centrales nucleares en la

salud de las personas y el medio ambiente.

El incidente que mds atencién ha merecido
durante este afio 2004 en los medios de comuni-
cacién, ha sido el suceso notificable ocurrido en

Vandell6s II en el pasado mes de agosto.

Simulacros

En las centrales espafiolas se han llevado a cabo los
preceptivos simulacros de emergencia durante el afio
2004, de los cuales se ha informado puntualmente.
Estos han representado un 10,34% del total de la in-
formacién que se ha publicado en el CSN.

Las instalaciones radiactivas

En el d4mbito de las instalaciones radiactivas se ha
producido el mayor aumento de demandas de infor-
macién, y también el mayor nivel de comprensién
de las diferentes situaciones por parte de los medios

de comunicacién. Las notas de prensa emitidas por

el CSN en este campo han representado un 16,09%.
Los temas que mds informacién han generado en los
medios son: la deteccién de material radiactivo en la
factoria de Sidenor en Reinosa, el robo de un
maletin con una fuente radiactiva en Zaragoza, y el
incidente radiol6gico ocurrido en octubre en la

empresa Sidmed-Arcelor en Sagunto.

Proteccién radiolégica

En el afio 2004 aparece el CSN en los medios
asociado a cuestiones en las que el CSN tiene un
papel de asesoramiento técnico e institucional, por
ejemplo en el caso del vertedero de Erkimia en el
embalse de Flix situado en el rio Ebro, en el que se
detectaron materiales con elementos radiactivos.
También se ha generado mucha informacién sobre

la situacién radiolégica del entorno de Palomares.

El CSN realiza un importante esfuerzo para
mantener informada a la sociedad. En este periodo
se han atendido 3.957 llamadas telefénicas de
medios de informacién y se han emitido 87 notas
de prensa y 17 avisos informativos. Estos comu-
nicados son enviados por fax y por correo elec-
trénico a toda la prensa y al personal e instituciones
establecidas en los procedimientos de actuacién. Al
mismo tiempo esta informacién queda reflejada en

lugar visible de la pdgina web.

En el 4rea de comunicacién el nidmero de consultas
externas atendidas a través de correo electrénico
durante el dltimo ejercicio ascendié a 328, que re-
presenta un incremento del 200% respecto del afio

anterior.

Los temas que durante el afio 2004 han suscitado mds
interés entre la poblacién de acuerdo con el nimero
de consultas realizadas son los de autorizacién de ins-
talaciones radiactivas, licencias de operadores y su-
pervisores y denuncias de instalaciones radiactivas,
proteccion radiolégica, formacién y la informacién
sobre temas administrativos. Actualmente se ha
realizado un andlisis de las preguntas mas fre-

cuentes con objeto de optimizar las respuestas.



El 8 de julio de 2004 se llevaron a cabo Las
Jornadas de acercamiento al profesorado a las funciones
del Consejo de Seguridad Nuclear realizado por el
CSN en colaboracién con el Ministerio de Edu-
caci6n y Ciencia dentro del convenio con el mismo
y tuvo como objetivos el acercar al profesorado la
figura del Consejo de Seguridad Nuclear, difundir
las funciones del CSN en seguridad nuclear y pro-
teccién radioldgica, cumplir con las obligaciones
que el acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de
octubre de 1999 sobre informacién a la poblacién
de las medidas de proteccién en caso de emer-
gencia radioldgica, atribuye al CSN, y con la reco-
mendacién que establece la Directiva Europea
89/618/Euratom de transmitir esta informacién a
los centros escolares y dar a conocer los materiales
diddcticos de cardcter divulgativo que realiza
el CSN.

El CSN ha realizado dentro de este convenio de co-
laboracién con el Ministerio de Educacién y Ciencia
La Guia del Profesor: el CSN y las Radiaciones cuyo
objetivo es proporcionar al profesorado de en-
sefianza secundaria una herramienta de trabajo que
le facilite la elaboracién de material diddctico que
complemente la hasta ahora escasa informacién que
los programas contienen en materia de radiaciones

ionizantes y sus aplicaciones.

En el marco del acuerdo especifico de colaboracién
entre el CSN y la Asociacién de Municipios de Areas
de Centrales Nucleares (Amac) para la realizacién de
un programa de comunicacién y formacién en las
dreas con centrales nucleares y de andlisis de su inci-
dencia directa en la opinién publica, se han llevado a
cabo diversas actuaciones, contemplando la visita de

las autoridades locales a los municipios afectados.

Se han llevado a cabo seminarios de formacién para
la poblacién sobre seguridad nuclear y proteccién ra-
diolégica en la gestion de la energia nuclear, de los
residuos radiactivos y el desmantelamiento de cen-

trales nucleares.

En el marco del acuerdo especifico de colaboracién
entre el CSN y la Asociacién Espafiola de Radio-
terapia y Oncologia (AERO) para el proyecto de
informacién a la poblacién sobre el uso de las ra-
diaciones ionizantes con finalidad terapéutica se ha
llevado a cabo la campafia La radioterapia, un trata-

miento fundamental contra el cancer.

El CSN participé en PIME, que es la reunién anual
de comunicadores relacionados con el campo nuclear
a nivel europeo, al que asisten comunicadores de

todo el mundo.

En 2004 tuvo lugar por primera vez en Espafia,
concretamente en Barcelona, y se dedicé un panel
completo de las sesiones plenarias a analizar y
exponer la situacién de la comunicacién nuclear en
Espafa desde el punto de vista de todos los
agentes involucrados (productores, regulador,

gestor de residuos, asociaciones, etc.).

Durante 2004 se realizé un curso de formacién de
portavoces del CSN, en el que participaron los di-
rectivos que con mds frecuencia adquieren respon-

sabilidades de informacién a los medios.

El CSN dispone de un espacio exclusivamente des-
tinado a la informacién al pablico. Se trata del
Centro de Informacién que se encuentra en la propia
sede del organismo y utiliza técnicas museisticas in-
teractivas. Desde su inauguracién, en octubre de
1998, hasta el 31 de diciembre de 2004, el Centro
de Informacién ha recibido un total de 37.177
visitas de los distintos colectivos escolares, universi-
tarios, institucionales y particulares. Durante el afio
2004 se realizaron 310 visitas y en el Centro de In-

formaci6n se recibieron 6.211 personas.

Dentro de las visitas institucionales en el Centro de
Informacién se ha recibido a representantes de la
Consejeria de Industria y Comercio de las comu-
nidades auténomas de Canarias, Madrid y Na-
varra; representantes del Cuerpo de Bomberos de la

Comunidad Madrid y Cuerpo de Bomberos y Samur



del Ayuntamiento de Madrid; representantes de los
grupos NRBQ del Ministerio de Defensa, represen-
tantes de la Universidad Politécnica de Catalufia; re-
presentantes del Ciemat; representantes de empresas
relacionadas con el sector nuclear; representantes de
los distintos ayuntamientos de la Amac; represen-
tantes de la ONCE. En el plano internacional se ha
recibido la visita de representantes del OIEA de la
embajada americana, de organismos reguladores de

Ucrania, Suecia, Francia y Alemania.

Durante el afio 2004 el CSN publicé 33 titulos,
ademds del catdlogo de publicaciones, entre los
que se citan: informes técnicos, documentos de
I+D, guias de seguridad, publicaciones periédicas,
revista del CSN, publicaciones divulgativas y au-

diovisuales.

La pagina web del CSN, en funcionamiento desde
abril de 1997, se ha consolidado como servicio de
informacién a la poblacién. El ntimero de visitas a
la web institucional durante este afio 2004 ha sido
de 90.353 que representa un incremento del 50%

respecto del afio anterior.

Entre las actividades desarrolladas por el CSN se
encuentran también la realizacién de conferencias
relacionadas con la ciencia y la tecnologia, en
general, y las radiaciones ionizantes y su regu-
lacién en particular, que representen una apor-

tacién importante y de actualidad

En el afio 2004 se particip6 en diversas ferias, con-
gresos y exposiciones: Expodidéctica 2004, Madrid

por la Ciencia, Heliatom, etc.

4.2. Relaciones institucionales

Tras la aprobacién por el pleno del Consejo del Plan
Estratégico 2005-2010, el 17 de febrero de 2005, el
cual se vertebra en torno a la Misién y Vision del
CSN, y es fruto de un proceso participativo de todo
el organismo y dirigido por el Consejo, en el que se

han considerado las expectativas de la sociedad es-

pafiola y de las administraciones central, autonémicas
y municipales, los titulares de instalaciones y el
personal del CSN como grupos de interés, merece la
pena destacar cuales son las estrategias y objetivos de
relaciones institucionales para el futuro inmediato:
desarrollar y mantener esquemas de colaboracién que
afladan valor a las relaciones con otras administra-
ciones, organismos e instituciones. As{ mismo, con-
solidar, ampliar y mejorar el sistema de encomiendas
a las comunidades auténomas, para la gestién
conjunta de los programas reguladores aplicables a
las instalaciones radiactivas y actividades conexas y a

los transportes.

Por otra parte y de forma muy especifica, el Plan
Anual de Trabajo para 2005 establece como lineas
prioritarias de actividad:

e Potenciar las relaciones con el Parlamento.

e Potenciar acuerdos con los ministerios, espe-

cialmente Interior, Defensa y Sanidad.

e Firmar nuevos acuerdos de encomiendas.

e Potenciar relaciones con delegados y subdele-
gados de Gobierno como responsables de los

planes de emergencia.

e Potenciar los acuerdos firmados con universi-

dades e instituciones.

Relaciones con las Cortes Generales

Ante el Congreso

En la VIII legislatura, constituida tras las elec-
ciones generales de marzo de 2004, y durante
dicho afio, ha tratado los asuntos del Consejo de
Seguridad Nuclear, la Comisién de Industria,
Turismo y Comercio, que reemplaza a la Comisién
de Economia y Hacienda vigente durante la VII
legislatura, en la que se enmarca la ponencia es-
pecial encargada del estudio de los informes que el

CSN presenta a las Cimaras.



El informe anual del CSN que contiene las acti-
vidades desarrolladas durante el afio 2003, se
remiti6 al Congreso de los Diputados y al Senado
el dia 15 de julio de 2004.

Comisién de Economia y Hacienda e Industria,

Turismo y Comercio

Durante el afio 2004 se celebraron las siguientes

comparecencias:

e El dfa 1 de diciembre de 2004 comparecié ante
el Congreso de los Diputados (Comisién de In-
dustria, Turismo y Comercio), la Presidenta del
Consejo de Seguridad Nuclear, para informar
sobre la memoria presentada en relacién con el
informe anual de este organismo correspon-
diente al afio 2003.

e El dia 24 de noviembre de 2004 comparecieron
ante la ponencia especial encargada del estudio del
Informe Anual de actividades del CSN de 2002, los
siguientes miembros del CSN: el Secretario General,
los directores técnicos de Seguridad Nuclear y de
Proteccién RadiolGgica, y los subdirectores generales
de Instalaciones Nucleares, de Proteccién Radio-
légica Operacional, de Proteccién Radiolégica
Ambiental, de Emergencias y, finalmente, de Ad-

ministracién y Personal.

Ante el Senado

Comision de Economia, Comercio y Turismo
(Legislatura VII) y Comision de Industria,
Turismo y Comercio (Legislatura VIII)
Durante el afio 2004 no ha habido ninguna so-
licitud de comparecencia de la Presidenta o de

otros miembros del CSN en el Senado.

Informes

Se remitieron al Congreso de los Diputados 21 in-
formes, uno de ellos es doble, solicitados mediante
resoluciones por la Comisién de Economia y Ha-
cienda (CEH) de 17 de diciembre de 2003 corres-
pondiente al Informe Anual del Afio 2002.

Otra documentacion adicional constituye un total de
13 informes por resoluciones de las Comisiones
de Industria, Energia y Turismo o por la de Econo-

mia y Hacienda.

Igualmente se elaboraron los informes técnicos co-
rrespondientes a las respuestas a las preguntas parla-
mentarias escritas, realizadas al CSN por los distintos

grupos parlamentarios, desde ambas Cdmaras.

El ntimero de solicitudes de preguntas escritas rea-
lizadas al Gobierno fueron 7, que corresponden a
un nimero de informes mucho mayor debido a
que en muchos casos, cada una de estas solicitudes

engloban dos, tres 0 mds temas y preguntas.

De manera porcentual las preguntas parlamen-
tarias relativas a centrales nucleares suponen el
50,0% del total.

No ha habido ninguna pregunta parlamentaria re-
lativa a instalaciones radiactivas o a instalaciones

del ciclo.

Relaciones con la Administracién Central

Un gran nimero de funciones se realizan en coor-

dinacién y colaboracién con los ministerios.

Ministerio de Economia/Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio

El dfa 25 de febrero de 2004 se celebré la reunion
de cardcter anual, en el Ministerio de Economia,
con representantes de la Direccién General de Po-
litica Energética y Minas, CSN, Enresa y todas las
comunidades auténomas con funciones y servicios
transferidos en materia de instalaciones radiactivas

de 2%y 3" categoria.

Ministerio del Interior

Las actividades realizadas por el CSN y ese Mi-
nisterio tienen como base el convenio de cola-
boracién firmado el 3 de mayo de 1999 entre
el Ministerio del Interior y el CSN en materia

de emergencias. Para llevar a cabo los distintos



objetivos fijados en el mismo, se han creado
grupos de trabajo especificos y una comisién
mixta de seguimiento del convenio. La reunién
de esta comisién mixta se celebrd en la Direc-
cién General de Proteccién Civil el dia 31 de
mayo de 2004.

Otra actividad coman con el Ministerio de Inte-
rior concernida es el mantenimiento de los equi-
pos de los Grupos radiolégicos de los Planes
provinciales de emergencias, tema acordado en
mayo de 2002 por el que el CSN se hace cargo del
mantenimiento de todos los equipos de los grupos

radiol6gicos de esos planes

De larga elaboracién y colaboracién es la apro-
bacién del Plan Bdsico de Emergencia Nu-
clear (Plaben), cuya revisién ce cerré en noviem-
bre de 2003.

Por otra parte, y también de manera coordinada
con la Direccién General de Proteccién Civil, se
han continuado desarrollando durante el afio 2004
distintas actividades relacionadas con el cumpli-
miento del acuerdo del Consejo de Ministros de 1
de octubre de 1999, relativo a la informacién del
publico sobre las medidas de proteccién sanitaria
aplicables al comportamiento a seguir en caso de

emergencia radiolégica.

Otros temas relacionados con el CSN y la Di-
reccién General de Protecciéon Civil (DGPC), es
la colaboracién con las Fuerzas Armadas en la de-
finicién del equipamiento bdsico de sus unidades
NBQ (Nuclear, Bioldgica, Quimica) donde el CSN
participé activamente en la definicion de las es-
pecificaciones N. Finalmente, se destacan ac-
ciones en relacién con la utilizacién de la Red de
alerta a la radiactividad de la DGPC, los criterios
utilizados para la preparaciéon de escenarios vy, so-
bretodo, la importancia de la publicacién, lo
antes posible, de la Directriz bdsica de riesgos ra-

diolégicos.

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
El Consejo tiene firmado un convenio de colabo-
racién con el Ministerio de Educacién y Cultura

que se ha prorrogado en el afio 2004.

Como fruto de este Convenio Marco firmado, durante
el afio 2004, se celebraron en el CSN las llamadas
Jornadas de intercambio al profesorado a las fun-
ciones del Consejo de Seguridad Nuclear (8 de julio
de 2004), dirigido a profesores de ensefianza se-
cundaria de las especialidades de matematicas, fisica
y quimica y naturales. También se han iniciado las
actuaciones para proceder a la renovacién del

convenio para 2005.

Ministerio de Sanidad y Consumo

Durante el afio 2004 no fue convocada por parte del
Ministerio de Sanidad la Ponencia sobre Proteccién
Radioldgica, creada en el seno del Consejo Interte-
rritorial del Sistema Nacional de Salud en el afio

1997, a iniciativa del Consejo de Seguridad Nuclear.

Dado el gran nimero de actuaciones y colabora-
ciones entre el Ministerio de Sanidad y Consumo y
el CSN, se considera necesaria la preparacién y
puesta en vigor de un Convenio Marco de colabo-
racién entre ambos organismos para que sirva como
base de actuacién para todos los Acuerdos espe-
cificos y de las colaboraciones necesarias que
ayuden a alcanzar, en materias comunes de sanidad
y seguridad radiolégica, los resultados 6ptimos,
muchos de los cuales se estin llevando a cabo. Por
tanto, continda en proyecto un acuerdo especifico
con el Instituto de Gestion Sanitaria para el control
dosimétrico, por parte del Centro Nacional de Do-
simetria, del personal actuante en los planes exte-

riores de emergencia nuclear.

Finalmente, tuvo lugar la participacién del CSN en
la Jornada sobre Plan de Actuacién de Proteccién
Radiolégica del Paciente, fruto de la colaboracién
del CSN y el Ministerio con la Organizacién Inter-
nacional de Energia Atémica, en actividades de

trabajo emanadas de la conferencia internacional



sobre proteccién radiolGgica del paciente, celebrada
en Mdlaga en 2002.

Ministerio de Defensa

Durante el afio 2004, el CSN mantuvo su colabo-
racién con el Ministerio de Defensa en lo relativo
a la formacidén de los grupos NBQ, para lo cual se
mantuvieron reuniones y visitas a la sala de
emergencias del CSN, donde se explicé de forma
pormenorizada todos los elementos y actuaciones
que el CSN desarrollaria en el hipotético caso de

una emergencia nuclear.

El 14 de septiembre de 2004, tuvo lugar la
reunién entre la Inspeccién General de Sanidad de
dicho ministerio y el CSN con objeto de clarificar
el estado de reorganizacién de las estructuras de-
pendientes del ministerio en materia de pro-
teccién radiolégica y dosimetria con la idea de
alcanzar una coordinacién mds eficiente en las ac-
tuaciones de ambos organismos. Esta iniciativa
del CSN es fruto de su disposicién a la formali-
zacién de acuerdos de colaboracién, una vez dicha
reorganizacién tenga lugar, para participar en la
Junta central de proteccion radioldgica de defensa, en
los términos expuestos en la Orden Ministerial
191/1999, de 22 de julio, sobre proteccién radio-

l6gica en el dmbito del Ministerio de Defensa.

Relaciones con las administraciones

autondmicas

El CSN mantiene relaciones institucionales con
las administraciones autonémicas por dos vias
distintas: relaciones generales y encomienda de

funciones.

Continta en revision el documento de Criterios Ge-
nerales para la encomienda de funciones, que data
de 1998. Las encomiendas tienen como objetivo
global conseguir una mejora en la ejecucién de las
funciones propias del CSN, utilizando para ello las
capacidades de las comunidades auténomas, lo que
permite prestar a los titulares de las instalaciones,

y a la sociedad en su conjunto, una mejora en la

realizacién de actividades y licencias de personal

de operacién de instalaciones radiactivas.

Con fecha 15 de enero de 2004 se firmé el acta de
entrada en vigor del convenio de encomienda a la
comunidad auténoma de Islas Canarias, y el 15 de
noviembre de 2004 se firmé el convenio de enco-
mienda con la comunidad auténoma del Prin-
cipado de Asturias con lo que, actualmente, el
CSN tiene ya firmados convenios de encomienda
con las siguientes ocho comunidades auténomas:
Asturias, Catalufia, Galicia, Islas Baleares, Islas

Canarias, Navarra, Valencia y Pais Vasco.

También durante 2004 se ha firmado con la co-
munidad auténoma del Pais Vasco la adenda
segunda por la que esta comunidad alcanza el
techo de las posibles encomiendas. Andlo-
gamente la Comunidad Valenciana a finales de
2004 ha manifestado su intencién de alcanzar el
techo de encomiendas dentro de su convenio con
el CSN y firmarlo en 2005.

En el afio 2004, en desarrollo de los criterios
aprobados, se celebraron reuniones de las dife-
rentes comisiones mixtas de seguimientos de los
acuerdos de encomienda firmados con las comu-
nidades auténomas de Islas Baleares, Pais Vasco,

Catalufia, Valencia, Navarra y Galicia.

En estas reuniones se hace una revisién del grado de
cumplimiento de las actividades encomendadas por
el CSN a cada comunidad en el afio anterior, una
planificacién de las actividades para el afio vigente,
un andlisis econémico de la situacién y una valo-
racién global y particular de cada encomienda. En
todos los casos, durante 2004, se constaté el alto
grado de ejecucién de las actividades y la buena

marcha general de la encomienda de funciones.

Asimismo, dentro de ese 4mbito, se ha celebrado,
el dia 4 de noviembre de 2004, en el salén de actos

del CSN, la reunién anual con los inspectores enco-



mendados en las distintas comunidades auténomas

con acuerdo de encomienda.

Relaciones con las administraciones locales

Se han celebrado diferentes reuniones con la
AMAC a fin de tratar de los contenidos desarro-
llados en un Convenio Marco y un Acuerdo espe-
cifico para la informacién y formacién de los
ciudadanos y sectores socioeconémicos en el

entorno de las centrales nucleares espafiolas.

Este Convenio Marco de colaboracién se firmd el
dfa 22 de septiembre de 2003 y el Acuerdo espe-
cifico entré en vigor con su firma el 12 de febrero
de 2004.

En cuanto a las solicitudes de informacién que los

ayuntamientos plantearon, cabe destacar las siguientes:

e Ayuntamiento de Madrid: informe sobre vertidos

del agua de la piscina del reactor nuclear Jen-1.

e Ayuntamiento de Madrid: del Area de Medio
Ambiente y Servicios a la Ciudad, a instancias
de un particular, sobre aplicacién al caso del
Ciemat del acuerdo relativo a la informacién del
publico sobre medidas de proteccién sanitaria
aplicables y sobre el comportamiento que debe

seguirse en caso de emergencia radiolégica.

e Ayuntamiento de Merindad de Cuesta-Urria:
sobre la autovia que une Cantabria con la meseta

castellano-leonesa (trayecto Burgos-Santander).

* Ayuntamiento de Peflarroya-Pueblonuevo:
sobre acuerdo adoptado en Pleno del 28 de
enero de 2004, relativo a la ampliacién de las

instalaciones de El Cabril.

Relaciones con otros organismos institucionales

Se han realizado cinco informes para la Audiencia
Provincial de Guiptzcoa y las delegaciones del Go-
bierno en las comunidades auténomas de la Rioja,

Valenciana y de Cantabria. Asimismo para la Dipu-

tacién Provincial de Cédiz, sobre los incidentes en
acerfas, denuncias de instalaciones de rayos X, inci-
dentes en centrales nucleares y el centro de almace-

namiento de El Cabril.

Relaciones con empresas y organismos del sector

Se han actualizado los acuerdos entre CSN y Cedex
para asistencia técnica al CSN en los planes de vi-
gilancia radioldgica ambiental del medio acudtico
y entre CSN y Ciemat para la realizacién de
medidas radiolégicas ambientales en emergencias,
mediante la unidad mévil de control radiolégico y
los laboratorios fijos entre el CSN y el Ciemat.
También, como cada afio, se actualizan los
acuerdos especificos con los 32 laboratorios que
trabajan con el CSN dentro de los planes de vigi-
lancia radiol6gica ambiental mediante la Red de
Estaciones de Muestreo (REM).

Relaciones con universidades

En virtud del interés del CSN por colaborar en
mantener una base del conocimiento en técnicas
nucleares, se han firmado tres convenios con sendas
universidades publicas espafiolas para la creacién de

cdtedras CSN en sus facultades. Son los siguientes:

e Convenio especifico de colaboracién con la Uni-
versidad Politécnica de Catalufia para la creacién
de la Cdtedra de Seguridad Nuclear Argos del
CSN en la escuela Técnica Superior de Inge-
nieros Industriales de Barcelona, ETSEIB, el 22
de octubre de 2004.

e Convenio especifico de colaboracién con la Uni-
versidad Politécnica de Madrid (UPM), a través
de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de
Minas, para la creacién de la citedra CSN, el 4
de mayo de 2004.

e Convenio de colaboracién entre el Consejo de
Seguridad Nuclear y la Universidad Politécnica
de Madrid para la creacién de la Cédtedra de Se-
guridad Nuclear Federico Goded, el 9 de sep-
tiembre de 2004.



Organizaciones no gubernamentales.

Profesionales y sindicales

Durante el afio 2004 se remitieron comunica-
ciones e informes a Greenpeace, ecologistas en
accién y otras asociaciones de ecologistas sobre,
por ejemplo, en relacién con su peticién de sus-
pension del permiso de explotacién de la central
nuclear Santa Marfa de Garofia (Burgos), sobre los
puntos de la comunidad auténoma de Castilla y
Ledén donde se encuentran ubicados los equipos de
control y medida de la radiactividad ambiental,
tanto en aire como en agua asi como los resultados
de las medidas durante los afios 2001, 2002 y

2003, entre otras.

También se remitieron informes solicitados por la
coordinadora estatal de comités de empresa de las
centrales nucleares con quienes, ademds, se mantu-

vo una reunién el 3 de junio de 2004.

Especificamente se ha participado en la reunién
anual del Foro de Proteccién Radiolégica (Foro sa-
nitario) acaecida el 9 de junio de 2004, que inte-
gra a la Sociedad Espafiola de Proteccion Radiol6-

gicay a la Sociedad Espafiola de Fisica Médica.

Gestion de Subvenciones

Al amparo de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre,
General de Subvenciones, y de la resolucion de 17 de
diciembre de 2003, del CSN por la que se esta-
blecen las bases reguladoras de concesién de
ayudas para la realizacién de proyectos de I+D re-
lacionados con la seguridad nuclear y la proteccién
radiol6gica, la convocatoria vigente durante el afio
2004 fue publicada en el BOE ntimero 25 de 17
de diciembre de 2003.

El presupuesto para el capitulo de subvenciones
durante el afio 2004 fue de 172.690 euros.

Este presupuesto se ha utilizado para financiar o
co-financiar proyectos con diferentes organismos y
entidades nacionales; colaboraciones con diferentes

universidades; congresos y conferencias, etc.

4.3. Relaciones internacionales

En al dmbito bilateral el CSN ha profundizado
durante el afio 2004 en las relaciones con Estados
Unidos de América, Francia y Ucrania fundamen-
talmente, manteniendo reuniones bilaterales de
alto nivel, creando grupos de trabajo conjuntos y
realizando intercambio de personal técnico. El
CSN ha mantenido también relaciones activas con
todos los paises miembros y candidatos de la
Unién Europea, Argentina, Brasil, Méjico, Cuba,

Marruecos, y Corea del Sur.

El CSN participa en las actividades y en los grupos
de trabajo, tanto institucionales como técnicos de
los organismos internacionales competentes en ma-
terias relacionadas con la seguridad nuclear, radio-
l6gica y fisica de los materiales e instalaciones
nucleares y radiolégicas: Unién Europea; Orga-
nismo Internacional para la Energfa Atémica de las
Naciones Unidas (OIEA) y Agencia de la Energia
Nuclear de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE/NEA).

Ademads el CSN participa activamente, en asocia-
ciones internacionales de reguladores como INRA
(Asociacion Internacional de Reguladores Nu-
cleares), WENRA (Asociacién Europea de Regu-
ladores Nucleares) y en el Foro de Reguladores

Iberoamericano.

Sobre la base de lo anterior las lineas de trabajo

prioritarias en el 2004 han sido:

e La optimizacién de las relaciones bilaterales con
los Estados Unidos de América, Francia y

Ucrania.

e Consolidacién de las relaciones multilaterales
con el Organismo Internacional de la Energia
Atémica de las Naciones Unidas y la Agencia
de Energia Nuclear para la cooperacién y desa-
rrollo econémico (NEA/OCDE).



e Racionalizacién de las actividades y relaciones

con la Unién Europea.

e Avanzar y mejorar la presencia e influencia del
CSN en Latino América a través de la promo-
cién y participacién en el Foro de Reguladores
Iberoamericanos para seguridad radiolégica y

nuclear.

e Conocer del Gobierno y asesorar al mismo
respecto de los compromisos con otros paises
u organismos internacionales en materia de
seguridad nuclear y proteccién radiolégica, en
especial en los tratados y convenciones interna-
cionales y en su participacién en los Organos
de control y Gobierno de las instituciones

internacionales.

Relaciones multilaterales

La participacién del CSN en grupos de trabajo
internacionales del Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA) de Naciones Unidas,
la Unién Europea (UE) y la Agencia de Energia
Nuclear de la Organizacién para la Cooperaciéon
y el Desarrollo Econémico (NEA/OCDE), es
una actividad institucional primordial. Los temas
tratados durante estas reuniones multilaterales
permitieron conocer, intercambiar y adoptar
decisiones estratégicas comunes que mejoran as-
pectos de seguridad nuclear, proteccién radiolégica

y gestion de residuos en los pafses miembros.

Cabe destacar los trabajos de apoyo a las pro-
puestas de directivas sobre armonizacién de cri-
terios en seguridad nuclear y en gestion segura de
residuos radiactivos del Grupo de Cuestiones
Atémicas (GCA) del Consejo de la Unién
Europea; la elaboracién del Tercer Informe Na-
cional de la Convencién sobre seguridad nuclear;
el apoyo técnico del CSN, por peticién expresa
del Ministerio de Asuntos Exteriores, a la pre-
sidencia espafiola de la Junta de Gobernadores

del OIEA.

A continuacién se da un repaso pormenorizado:

Convencion sobre Seguridad Nuclear

Durante 2004 se ha preparado el Tercer informe na-
cional, que fue entregado en el OIEA el 8 de sep-
tiembre de 2004 y se comenzd la fase de preguntas
a informes de otros paises y respuestas de las rea-

lizadas por las partes al informe espafiol.

En la preparacién del Informe han colaborado con el
CSN tanto el Ministerio de Industria, Turismo y
Energia como la Asociacién Espafiola de la Industria
Eléctrica (Unesa), cumpliendo con el compromiso
adoptado en la segunda reunién de revisién de hacer

participes del proceso a los sectores regulados.

Convencion de Proteccion Fisica de Materiales
Nucleares

En el afo 2003 se constituy6 un grupo de expertos
técnicos y juridicos, en el que expertos del CSN
formaron parte de la delegacién espafiola, en-
cargado de elaborar un proyecto de enmienda a la

Convencion de Proteccién Fisica.

Finalmente, Austria lideré una iniciativa de pro-
puesta de enmienda a la Convencién y la someti6 a
la consideracién de los diferentes Estados Parte de
la Convencién y Miembros del OIEA para que
mostraran su acuerdo u oposicién al nuevo texto.
Tanto el Consejo de Seguridad Nuclear como el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio mos-
traron al Ministerio de Asuntos Exteriores su con-
formidad con el texto enmendado presentado por
Austria y, al mismo tiempo, confirmaron al mismo
Ministerio, su opinién favorable a la convocatoria
de una conferencia diplomdtica para la aprobacién
del texto enmendado para la Convencién. Se prevé
la celebracién de dicha conferencia para principios
del verano de 2005.

Convencién OSPAR
El CSN ha elaborado los informes presentados por
Espafla con los datos correspondientes a 2003,

sobre los vertidos de las instalaciones nucleares es-



pafiolas, los cuales y remite al Ministerio de Medio
Ambiente (MMA), desde 1990.

El CSN asiste regularmente a las reuniones
anuales del Comité de Sustancias Radiactivas y a
las periédicas ministeriales y de los representantes
oficiales cuando lo solicita el MMA, donde se
discute la documentacién elaborada sobre la apli-
cacién de la Estrategia OSPAR. El CSN aprobé en
octubre de 2004 la organizacién en Espafia de la
reunién de este Comité que tendrd lugar en Va-

lencia en enero de 2005.

Unién Europea

En el afio 2004 el drea de seguridad nuclear
continud con sus objetivos de responder a las nece-
sidades técnico-cientificas de la Unién Europea,
mantener la capacidad europea en un alto nivel y
contribuir a la creacién del citado espacio europeo
de investigacion. Para ello cuenta con el desarrollo
de actividades como la evaluacién de conceptos in-
novadores que ofrecen ventajas en costes, se-
guridad, impacto ambiental, recursos propios,
no-proliferacién, sostenibilidad de la generacién
de origen nuclear y desarrollo de nuevos procesos,
mds seguros en la explotacién. También, el CSN
promueve y participa desde el seno de WENRA,
en proyectos de armonizacién de criterios de for-
macién y entrenamiento de operadores nucleares y
radiactivos en la UE y en la consolidacién de una
cultura de la seguridad dirigida a conseguir la in-
tegracién de los esfuerzos nacionales por alcanzar
una economia de escala, facilitar la movilidad de
recursos, acceso a otras infraestructuras y acti-

vidades de coordinacién.

Grupo de Cuestiones Atémicas (GCA)

Durante el afio 2004 la Comisién de la UE con-
tinué con los esfuerzos para asegurar un enfoque
comin en seguridad nuclear, incluyendo normas,
criterios y practicas comunes para convenir con los
Estados el contenido final de las correspondientes
propuestas de Directivas de seguridad nuclear y

residuos.

El CSN elabor6 la revision técnica de las propuestas
a presentar en el GCA a través de la Representacién
Permanente, (REPER), coordinando sus labores con
los comentarios de otras instituciones, espe-
cialmente en la propuesta de directiva relativa a se-

guridad nuclear.

Grupo de Concertaciéon Europea (CONCERT)

En las dos reuniones mantenidas en 2004 se ha
discutido principalmente el reto regulador para el
licenciamiento de las mejoras en centrales nu-
cleares construidas de acuerdo con la normativa

existente en el momento de su construccion.

Otro punto que cabe destacar es el futuro de este
grupo y del Grupo de Trabajo de Reguladores Nu-
cleares NRWG). La Comisién Europea se estd re-
planteando proseguir con la financiacién de estos
dos grupos ya que no es habitual contar con
grupos de asistencia permanentes. Sin embargo, el
futuro del grupo CONCERT parece justificado ya
que se trata de marco ejemplar donde los regu-
ladores de la Unién Europea se retinen con sus ho-

mologos de los Nuevos Estados Independientes.

Grupo de Gestion para Asistencia Reguladora
(RAMG)

El CSN participa en las reuniones de los Szeering
Committee del Grupo de gestién para asistencia re-
guladora (RAMG) donde se definen los proyectos
de asistencia y se discute la idoneidad de los
mismos, en funcién de las necesidades expuestas
por los beneficiarios. También participa en varios

programas de asistencia a Ucrania.

En las reuniones del grupo RAMG que tuvieron
lugar a lo largo de 2004 se repasaron las actuaciones
realizadas y ya coordinadas para los paises can-
didatos por la DG-ampliacién, y estudiaron las
futuras actividades del grupo dentro del proyecto
Programe Phare de asistencia a los paises candidatos
a la ampliacién, teniendo en cuenta que el 1 de
mayo de 2004 estos paises beneficiados formarfan

parte de la UE. Para los préximos afios se va a con-



tinuar con la asistencia a Bulgaria y Rumania, y se
va a estudiar la posibilidad de incluir a Turquia en

estos fondos.

Grupo Asesor de Autoridades de Seguridad
Nuclear NRWG) y otros grupos

El CSN participa en un amplio conjunto de grupos
de trabajo de la Unién Europea, entre los que
destaca el Grupo Asesor de Autoridades de Se-
guridad Nuclear (NRWG), de la Direccién General
de Energfa y Transporte DG-TREN, que fue creado
por Resolucién del Consejo de la Unidén el 22 de
julio de 1975 y cuyo alcance aplica a las centrales
nucleares y a todo tipo de instalacién nuclear as{
como a los criterios y métodos aplicables a reactores

avanzados.

OIEA

Durante el afio 2004 el CSN contribuy6 al presu-
puesto del Organismo para actividades de Coope-
racién Técnica en paises en vias de desarrollo con
300.000 Délares USA y para el desarrollo y mejora
de la seguridad radiolégica en Ibero-América con
200.000 délares USA. Estos aportes monetarios
complementan a los realizados por el gobierno
espafiol y otras instituciones nacionales. La apor-
tacién en cuanto a participacién técnica del CSN a
este Organismo es alta. El cuerpo técnico del CSN
realiza un seguimiento cercano del programa de
trabajo del OIEA vy participa activamente en él.
Durante 2004 participé en mds de 47 reuniones de
los distintos comités técnicos y de asesoramiento, en
grupos de trabajo y en cursos de capacitacién, ha
asistido a tres juntas de gobernadores, a la 48* Confe-
rencia General y ha gestionado la estancia de visitas

cientificas procedentes de paises en vias de desarrollo.

Conferencia General

La cuadragésimo octava sesién de la Conferencia
General del OIEA tuvo lugar en Viena, a me-
diados de septiembre de 2004, con la partici-
pacién de delegados de los paises miembros, entre

ellos Espaiia.

Durante dicha reunién, se revisaron las actua-
ciones del afio 2003 y se aprobaron los proyectos
de 2004, conminando a los Estados miembros a
realizar las contribuciones econémicas voluntarias
segin marca el Estatuto. La delegacién espafiola
estuvo compuesta por la Presidenta del CSN, el
Director General de Energia del Ministerio de In-
dustria, Comercio y Turismo y el Director del
Centro de Investigaciones Energéticas y Medioam-

bientales (Ciemat).

Junta de Gobernadores

El Embajador y Representante Permanente de
Espaifia ante los Organismos Internacionales ha
presidido la Junta de Gobierno del OIEA durante
el afio 2004. Con este motivo, cumpliendo la so-
licitud realizada desde la Secretarfa de Estado de
Exteriores, el CSN ha llevado a cabo un apoyo
técnico extraordinario en materia de seguridad
nuclear, desplazando a una persona en la embajada

de Viena durante el mandato de Espaiia.

Grupo Asesor Internacional sobre Seguridad Nuclear
(INSAG)

Un representante espaifiol cuya participacién es fi-
nanciada por el CSN colabora en todas las acti-
vidades de INSAG, en especial coordina y desarrolla
todas aquellas relacionadas con la comunicacién y
participacién democrética del puablico en asuntos
relacionados con la seguridad nuclear y la pro-
teccién contra las radiaciones ionizantes. Ac-
tualmente estd disponible el primer borrador del

documento Stakeholder involvement.

INSAG, durante 2004, ha puesto gran énfasis en
cuatro cuestiones relativas a la seguridad, que para
los reguladores y para las empresas nucleares

suponen un reto ahora y en los aflos préximos:

e Se destacan las continuas mejoras de la seguridad
que se han llevado a cabo en las plantas nucleares,
como ponen de manifiesto los resultados sobre la
gestion de seguridad, que se refleja en los indi-

cadores de funcionamiento de las centrales.



e INSAG insiste en que los operadores y regu-
ladores deben vigilar con atencién creciente la
operacién de las plantas, evitando las presiones

econémicas que los operadores pueden tener.

e Importancia de un correcto mantenimiento y

cuidado del factor humano actual y futuro.

e Falta de interés de los alumnos en las univer-
sidades politécnicas por la especialidad de inge-

nieria nuclear.

¢ Finalmente, INSAG recuerda el reto que supone
la gestion de los residuos radiactivos y destaca el
hecho de que muchas de las opiniones en contra
de la actividad nuclear se refleje a través de la

falta de soluciones en este ambito.

El CSN participa activamente en los siguientes
grupos de trabajo: el Comité de Normas de Se-
guridad Nuclear (NUSSC); el Comité de Normas
de Protecciéon Radiolggica (RASSC); el Comité de
Normas de Seguridad en el Transporte (TRANSSC)
y el Comité de normas de Seguridad para la
Gestion de Desechos (WASSC).

El CSN colabora acogiendo becarios y visitas cien-
tificas de otros paises. En el afio 2004, el CSN
gestiond y acogié visitas cientificas de Brasil y
México, atendiendo a las posibilidades, necesidades

y campos de trabajo de las diferentes dreas del CSN.

NEA/OCDE

La Agencia para la Energia Nuclear es un orga-
nismo semi-auténomo dentro de OCDE con sede
en Parfs. Asiste a los paises miembros en el mante-
nimiento y desarrollo, a través de la cooperacién
internacional, en las bases cientificas, tecnol6gicas
y legales, requeridas para el uso pacifico, eco-
némico, seguro y medioambiental de la energia
nuclear. Colabora con la Comisién Europea, el
OIEA, pafses no miembros, industria nuclear y or-

ganizaciones civiles.

El CSN participa de forma muy activa en todos
sus comités estando actualmente involucrado en
proyectos técnicos y de I+D relacionados con la se-

guridad de la energfa nuclear.

El Comité de Direccién, que se retine dos veces al

afio en Parfs, es el 6rgano de gobierno de la NEA.

En la reunién de 2004 el Comité aprobé la implan-
tacién y seguimiento del Plan Estratégico y re-
comendo la introduccién de medidas de resultados
que permitan cuantificar el grado de cumplimiento

de los objetivos marcados en el Plan.

El CSN continué participando plenamente en los
programas y actividades de la NEA a través del
Comité de Seguridad de Instalaciones Nucleares
(CSNI), el Comité de Actividades Reguladoras
Nucleares (CNRA), el Comité de Gestion de Re-
siduos Radiactivos (RWMC), el Comité de Pro-
teccién Radiolégica y Salud Pablica (CRPPH) y el
Comité de Ciencias Nucleares (NSC) y el Comité
de Derecho Nuclear (NLC).

El CSN forma parte de proyectos internacionales
de I+D, encabezando grupos de entidades na-

cionales formados para programas especificos.

Relaciones bilaterales

El CSN tiene suscritos acuerdos, protocolos o con-
venios con organismos que desempefian funciones
similares en 19 paises. Cuatro de estos paises
tienen acuerdos especificos: EEUU, Suecia, Francia

y Reino Unido.

Se detallan los aspectos mas destacables:

Durante este afio se han mantenido los contactos con
el 6rgano regulador cubano, una delegacién espafiola

realizé una visita institucional.

Con los Estados Unidos de América del Norte se
tiene uno de los acuerdos mds importantes, ya que

gran parte de las centrales nucleares espafiolas



emplea tecnologia desarrollada en los Estados
Unidos y la relacién es muy fluida. Durante 2004,
ademds de los grupos de trabajo contemplados en
el acuerdo bilateral entre la Comisién Reguladora
Nuclear de EEUU y el CSN en el dmbito de la se-
guridad nuclear y de la investigacidn, se institu-
cionaliz6 una reunidn bilateral de alto nivel que

tendrd lugar todos los afios.

La segunda reunién bilateral tuvo lugar en el CSN
del 28 de marzo al 2 de abril de 2004, con la pre-
sencia del Consejero de la NRC, Jeffrey S. Me-
rrifield y de todos los miembros del Consejo por
parte del CSN. Se han gestionado las visitas de
técnicos del CSN a la NRC y a conferencias y
cursos promovidos por la Comisién americana, y
se han acogido las visitas de técnicos americanos
en Espafia. También se ha suministrado infor-

macién a la NRC y se ha gestionado la recibida.

El CSN ha estado representado en la Annual Re-
gulatory Information Conference (RIC) de la
NRC, evento de gran relevancia en materia de in-
formacién y comunicacién reguladora a nivel de
Estados. En el contexto de la RIC se suelen
mantener contactos institucionales al mds alto
nivel entre los responsables del CSN y de la NRC.

Existen dos acuerdos de colaboracién con Francia,
uno con la Direccion General de Seguridad Nuclear
y Radioproteccion (DGSNR), y otro con el Instituto
de Proteccién Radiolégica y Seguridad Nuclear,
IRSN.

Dentro del marco del acuerdo bilateral con el or-
ganismo regulador de Francia (DGSNR), se
celebré, como cada afio, una reunién bilateral de
alto nivel, esta vez en Madrid. Entre otros temas
tratados, se discutieron las inspecciones informadas
en el riesgo, los problemas de envejecimiento de
materiales, el licenciamiento de mejoras en las cen-
trales, la gestién de los residuos de media y baja ac-

tividad, y la gestion de fuentes radiactivas.

La cooperacién con el organismo regulador de
Ucrania tiene una larga historia en el CSN. Bilate-
ralmente, desde la firma del acuerdo de cooperacién
en 1997, se ha asistido al organismo ucraniano en
numerosos temas, donde cabe destacar la redaccién

de su ley de creacién.

Por otro lado, dentro del marco de la Unién
Europea, el CSN ha participado en cinco proyectos
de asistencia a Ucrania, financiados con fondos del
Programa TACIS.

En repetidas ocasiones y foros, los representantes
ucranianos habfan expresado su interés en recibir
la visita de una delegacién del CSN. Por ello, y
con el fin de revisar el interés de lanzar nuevos
temas de colaboracién bilateral, la Presidenta del
CSN se desplazé a Ucrania en junio de 2004. Se
discutieron con el organismo regulador temas rela-
cionados con la gestién de fuentes radiactivas, el
desmantelamiento de centrales y la preparacién de

emergencias.

Otros grupos reguladores

El CSN promueve constantemente el intercambio
de practicas con organismos similares, incluso de
manera informal, fuera de los marcos multilateral y
bilateral. Una de las consecuencias de este interés
fue la creacién de tres asociaciones internacionales:
la Asociacién Internacional de Reguladores Nu-
cleares (INRA), la Asociaciéon de Reguladores
Nucleares de Europa Occidental (WENRA) y el
Foro de Reguladores Nucleares Iberoamericano

(FORO).

INRA es un foro donde los mdximos responsables
de los organismos reguladores de estos paises
pueden establecer un dialogo abierto y constructivo
sobre temas de interés comtn, plantear nuevos retos
para conocer la opinién de sus homélogos o com-
partir experiencias para implantar mejoras en su

propia organizacion.



Los términos de referencia de la asociacién, re-
visados y agrupados en la ultima reunién que tuvo
lugar en diciembre de 2004, no contemplan ob-
jetivos concretos, sino que establecen un didlogo
abierto y en caso de unanimidad, expresen su
parecer en temas concretos ante organismos inter-
nacionales. Hasta diciembre de 2004, la presi-
dencia de INRA se ha ejercido por un afio. En la
ultima reunién, celebrada en Kyoto bajo la presi-
dencia japonesa, se decidi6é reducir este periodo a

seis meses recayendo sobre Alemania.

Otro tema de interés que se ha debatido este afio
ha sido la posibilidad de ampliar la asociacién vy,
en concreto, invitar a la repiblica de Corea del Sur
a unirse a INRA.

WENRA (Western European Nuclear Regulators
Association) es un foro actualmente exclusivo para
los reguladores con competencias en instalaciones
nucleares, no permitiendo su actuacién en temas
relacionados con la seguridad radiolégica, presente
en todos los paises de la Unién Europea y de gran

actualidad e importancia.

En mayo de 2003 ante la futura entrada de 12
nuevos miembros en la Unién, 10 en 2004 y dos
mas en 2006, WENRA modificé sus estatutos y le
dio cabida a estos nuevos paises de la Unién que
poseyeran instalaciones nucleares. En la actuali-
dad WENRA esta compuesta por Alemania,
Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Holanda,
Hungria, Italia, Gran Bretafia, Lituania, Rumania,

Suecia y Suiza.

Durante este afio se ha considerado la inclusién,
por parte del Grupo de Cuestiones Atémicas
(GCA), en el plan de accién para el desarrollo de
las propuestas directivas relacionadas con la se-
guridad nuclear de una referencia a WENRA y
una peticién para que ésta informe al grupo de
forma regular. WENRA acordé sugerir al grupo

(GCA) un nuevo texto que exprese de forma fiel

los objetivos de WENRA. El texto original se
refiere a la armonizacién de la normativa en el
dmbito europeo, WENRA entiende que esto no es
correcto y pide al Consejo que hable de armoni-
zacién de la seguridad mediante métodos que no
impliquen necesariamente un conjunto de nor-

mativa coman.

A nivel nacional y para el CSN los trabajos de
WENRA permitirdn evaluar nuestras instala-
ciones con una herramienta independiente y nos
ayudard a conocer la relacién de nuestro nivel de
seguridad con respecto al de los paises nucleares

€uropeos.

El Foro de Reguladores Nucleares Iberoame-
ricano con el apoyo técnico y financiero del CSN,
ha conseguido en este periodo de tiempo promo-
cionar y consolidar a nivel internacional el desa-
rrollo de una RED de conocimiento en seguridad
nuclear y radiolégica perfectamente integrada en
la comunidad internacional, que responde a las
necesidades nacionales en la materia y con un
gran impacto en la regién Ibero-Americana.
Prueba de todo ello es que segin los esfuerzos
realizados por esta institucién la Conferencia
General del Organismo Internacional para la Ener-
gia Atdmica de las Naciones Unidas ha resuelto
apoyar estos desarrollos e instruir a su secretaria-
do técnico para que desarrolle planes de acciéon
que los ejecuten en el contexto de las Naciones
Unidas.

4.4. Plan de investigacion

La Ley 15/1980 de 22 de abril, atribuye al Consejo
de Seguridad Nuclear en el articulo 2, la misién
de establecer y efectuar el seguimiento de planes
de investigacion en materia de seguridad nuclear y

proteccién radiolégica.

El cumplimiento de esta misién se concretd,
durante el afio 2004, en 67 proyectos y la gestién

de un presupuesto propio de 3.905.077 euros, de



acuerdo a las pautas establecidas en el plan de in-
vestigacién del CSN. Una buena parte de los pro-
yectos de investigacidén se llevd a cabo en
colaboracién con otras instituciones, siendo des-
tacable la colaboracién con Unesa (Plan coor-
dinado de investigacién), Ciemat (acuerdo marco
de colaboracién) y Enresa. La subvencién por

concurso permiti6 la realizacién de 30 de ellos.

El nimero de los proyectos finalizados al terminar
el afio se eleva a 13, permaneciendo 54 en curso:
23 del campo de la proteccion radiolégica y 31 de

seguridad nuclear.

Los proyectos de investigacién desarrollados tienen
por objetivo mejorar los conocimientos, métodos y
herramientas empleados por el personal del CSN
en la realizacién de sus funciones, cooperando as{ a
que sus actuaciones sean mds eficaces y eficientes.
También ayudaron a incrementar la competencia
de las organizaciones que son titulares de instala-
ciones o actividades reguladas y de aquéllas, como
centros de investigacién o universidades, que dan
soporte al CSN o a los titulares. Los resultados de
los proyectos finalizados se describirdn en una pu-
blicacién titulada Productos y beneficios de los proyectos

de investigacion finalizados en 2004.



5. Reglamentacion y Normativa

El Consejo de Seguridad Nuclear, junto a fun-
ciones caracteristicas de asesoramiento, inspeccion
y control, y otras de indole ejecutiva, tiene legal y
reglamentariamente asignadas competencias rela-
cionadas con la capacidad de proponer norma-
tiva general o dictar disposiciones técnicas, de
alcance general y obligado cumplimiento unas
veces, y especifica o meramente recomendatoria en

otras ocasiones.

En este sentido, durante 2004, se han publicado
las siguientes normas, siendo las mds significativas

las que a continuacién se relacionan:

e Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio (BOE
de 14 de julio de 2004), por el que se aprueba

el Plan Bdsico de Emergencia Nuclear.

e Orden ITC/2637/2004, de 21 de julio (BOE de
4 de agosto de 2004), relativa a la aplicacién de
determinadas disposiciones del Real Decreto
1206/2003, de 19 de septiembre, para la apli-
cacién de los compromisos contraidos por el
Estado espafiol en el Protocolo Adicional al
Acuerdo de Salvaguardias derivado del Tratado
sobre la No Proliferacion de las armas nucleares, por

su encomienda a la Comisién Europea.

e Instruccién IS-02, revisién 1, de 21 de julio de
2004 (BOE de 16 de septiembre de 2004), del
Consejo de Seguridad Nuclear, sobre documen-
tacion de Actividades de recarga en centrales nu-

cleares de agua ligera.

* Resolucién de 22 de septiembre de 2004 (BOE
de 13 de diciembre de 2004), del Consejo de
Seguridad Nuclear, por la que se actualizan de-
terminados ficheros automatizados de datos de
cardcter personal y se regulan otros en el dmbito

de gesti6n del ente pablico.

La politica del CSN en el desarrollo normativo na-
cional, estd contenida en el Plan Estratégico del
CSN, aprobado por el Pleno del Consejo en su

reuniéon de 13 de enero 2005.

El objetivo que se persigue, con independencia de
la mejora permanente del proceso regulador, es el
desarrollo de la pirdmide normativa en la materia,
identificando las carencias de la normativa legal y
preparando los textos correspondientes, siguiendo la
evolucién de los sistemas reguladores en los paises
de nuestro entorno, y adoptando e incorporando a la

situacién espafiola la normativa internacional.

En cumplimiento de estos principios orientadores,
durante 2004, el CSN mantuvo la promocién e
impulso de varios proyectos normativos de diverso

rango.

Sobre el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Ra-
diactivas, aprobado por el Real Decreto 1836/1999,
de 3 de diciembre (BOE 31 de diciembre de 1999),
que viene a sustituir al de 21 de julio de 1972, estd
siendo sometido a un profundo proceso de revisién
interno para adaptarlo a la experiencia obtenida en su
aplicacion durante estos Gltimos afios. Se han rea-
lizado diversos trabajos, aunando esfuerzos proce-
dentes de las distintas subdirecciones del CSN, para
estudiar la posibilidad de mejorar algunos epigrafes
de su articulado, habiendo tenido también inter-
vencion y acceso representantes del Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio. En el dltimo tercio del
afio se ha elaborado una propuesta de modificacién
puntual a distintos aspectos del Reglamento, con el
objetivo de que fueran publicados en el primer se-

mestre del afio 2005.

Durante 2004 el Consejo de Seguridad Nuclear
también desarroll6 otras funciones normativas a
través de su participacién o integracién en grupos de
redaccién de anteproyectos sobre cuestiones rela-
cionadas directa o indirectamente con la seguridad
nuclear y la proteccién radiolégica. Puede sefalarse

que sigue abierto un proceso de propuesta de re-



forma legislativa que afectarfa a aspectos puntua-
les de las leyes 25/1964 (sistema autorizatorio),
15/1980 (capacidad normativa del CSN), y
14/1999 (modificacién parcial del régimen de
tasas), a incluir todas ellas en un anteproyecto de
ley promovido por el Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio.

Continta la elaboracién de una propuesta de susti-
tucién del capitulo XIV de la Ley 25/1964, de 29
de abril, reguladora de la energia nuclear, que regula
el cuadro de infracciones y sanciones en materia
nuclear, mejorando técnicamente su contenido y es-
tableciendo criterios de mayor racionalidad y pro-

porcionalidad en la descripcién de tipos y sanciones.

Durante el afio 2004 se elaboré un borrador de texto
para una futura Ley de Residuos, incorporando la fi-
losoffa de la Convencién Conjunta sobre Seguridad
en la Gestion del Combustible Gastado y sobre Se-
guridad en la Gestién de Desechos Radiactivos, de 5
de septiembre de 1997.

Con objeto de proceder a la transposicién de la Di-
rectiva 2003/122/Euratom del Consejo de 22 de
diciembre de 2003 sobre el control de las fuentes
radiactivas selladas de actividad elevada y de las
fuentes huérfanas, se ha constituido una comisién
en el propio Organismo para el estudio y redac-

ci6n de un texto de Real Decreto.

En relacién con la normativa técnica durante el
afio 2004, cabe destacar que han sido aprobadas y
publicadas por el Consejo las gufas de seguridad

(GS) e instrucciones (IS) siguientes:

e 1S-02 Revisién 1. Documentacion de actividades de
recarga en centrales nucleares de agna ligera. (BOE
1 224, de 16 de septiembre de 2004. (En el BOE de 11

de octubre de 2004 se publicd una correccion de ervatas).

e GS-10.13. Garantia de calidad parva el desmante-

lamiento y clausura de centrales nucleares.

o GS-1.7. Revision 1, Informacién a remitir por los

titulares de explotacion de las centrales nucleares.
e GS-1.15. Actualizaciin y mantenimiento de los APS.

o GS-6.3. Instrucciones de emergencia en el transporte

de sustancias nucleares.

o GS-1.5. Revision 1, Documentacion sobre actividades

de recarga en centrales nucleares de agua ligera.
e GS-1.15. Actualizaciin y mantenimiento de los APS.

En fase de redaccién final, comentarios internos y
externos, se encuentran guias e instrucciones del
CSN, ya sean en primera versién o revisiones, con

un total de nueve guias y 10 instrucciones.

Ortra actividad resefiable ha sido la preparacién de un
bloque de instrucciones técnicas (de las dos direcciones
técnicas), instrucciones técnicas complementarias
(ITC), de cardcter general, y circulares que se han in-
troducido en la Intranet y en la Web externa del CSN y
en el dmbito internacional se ha de destacar la conti-
nuacién de los trabajos de participacién de técnicos del
CSN en los grupos de armonizacion normativa que
tienen como promotor el grupo WENRA (Western

European Nuclear Regulators Association).



6. Gestidon de recursos

6.1. Mejora de la organizacion

Durante el afio 2004 el CSN ha finalizado la ela-
boracién de su Plan Estratégico 2005-2010, en el
que teniendo en cuenta las condiciones actuales
del entorno y las previsibles condiciones futuras,
fija los resultados que espera obtener, las estra-
tegias y los objetivos para el horizonte temporal de

los préximos cinco afios

Otro de los proyectos previstos en el Plan de Accidn
para la modernizacién del funcionamiento del Or-
ganismo es el de reingenieria de procesos, que se
ha finalizado a lo largo del afio 2004. Sus conclu-
siones y recomendaciones se presentaron al
Consejo en septiembre del citado afio, y en la ac-

tualidad estdn en curso de implantacion.

Se ha disefiado e implantado un nuevo modelo de
planificacién, soportado por una nueva aplicaciéon
informdtica. El nuevo modelo tiene como ob-
jetivos principales conseguir una mayor inte-
gracién entre la estrategia del organismo y las
actividades del dfa a dfa, y simplificar los docu-
mentos de planificacién (planes e informes de

seguimiento).

Como consecuencia de los trabajos relacionados con
la proteccién de datos, se ha actualizado la reso-
lucién del Consejo que regula los ficheros automa-

tizados que contienen datos de cardcter personal.

Mejora del proceso regulador

Durante el afio 2004 han avanzado notablemente
las actividades de mejora de la eficacia del proceso
regulador con la ejecucién de las actividades
aprobadas en los mandatos de las tareas de mejora
identificadas. Los borradores de las tareas de
mejora estdn siendo sometidos al proceso de co-
mentarios y aprobacién. Se sefialan las tareas tales

como Politicas del CSN, Pirdmide normativa y bases

de licencia, Adaptacion del Reactor oversight Process
(ROP) en el Sistema integrado de supervision de cen-
trales (SISC), Proceso de evaluacion, calidad de docu-
mentos y Guia de exenciones asi como otras tareas
especificas Programa de identificacion y resolucion de

problemas. Programa de acciones correctivas.

Planificacién y seguimiento

En el ejercicio 2004 se ha disefiado e implantado
un nuevo modelo de planificacién. El modelo con-
sidera la planificacién como un proceso continuo
en el que, partiendo de unos objetivos estra-
tégicos, se establecen objetivos operativos y se
evaltia de forma continua el cumplimiento y la

validez de ambos.

La planificacién estratégica se disefia para sa-
tisfacer a largo plazo las metas generales del Or-
ganismo (Misidn y Visidn), enfocando sus elementos

como un todo.

La planificacién operativa aplica y desarrolla los
planes estratégicos en el quehacer diario, for-

mulando planes a corto plazo.

El ciclo se cierra mediante la medicién y eva-
luacién, que permiten identificar posibles desvia-

ciones y tomar medidas para corregirlas.

La formulacién de la estrategia y la definicién de
objetivos estratégicos se realiza por un periodo
quinquenal. Las estrategias y objetivos asociados
se recogen en el Plan Estratégico que aprueba el
Consejo. Las politicas de actuacién se fijan
anualmente por el Consejo (aunque pueden actua-
lizarse si los cambios en el entorno lo requieren).
Estas politicas se recogen en una resolucién del Se-
cretario General que incluye las instrucciones para
la preparacion del Plan Anual de Trabajo (PAT).

Por dltimo, es necesario establecer parimetros y
estdndares que proporcionen los datos necesarios
para confrontar si los resultados que se obtienen

corresponden a los previstos, si los plazos se-



flalados se cumplen o si las actividades se desa-

rrollan con la calidad debida.

La herramienta para realizar la medicién y eva-
luacién es el cuadro de mando integral que,
tomando como referencia y ampliando el actual

cuadro de mando, se va a implantar en el CSN.

Plan de Calidad Interna

Durante el afio 2004 se han dedicado 6.515 horas
a calidad interna y 10.259 a planificacién, lo que
supone respectivamente el 1,74% vy el 2,75% de
las horas disponibles.

A 31 de diciembre existen 89 procedimientos
aprobados, 27 de ellos son de gestién, 13 adminis-
trativos, y 49 técnicos. Durante el afio 2004 se

aprobaron cuatro procedimientos.

La Direccién Técnica de Seguridad Nuclear (DSN),
ha enviado al Area de Calidad Interna (CALID), 11
procedimientos del Sistema Integrado de Supervision
de Centrales (SISC), para adaptarlos al sistema docu-
mental del CSN.

Se ha finalizado satisfactoriamente la auditoria
para verificar el cumplimiento con el Reglamento de
medidas de seguridad de los datos de cardcter
personal y también se ha finalizado el proyecto de

Reingenieria de procesos.

Plan de sistemas de informacién

Como parte de la implantacién del nuevo modelo
de planificacién, se ha desarrollado e implantado
un nuevo sistema de planificacién y gestién de ac-
tividades. El sistema estd basado en la herramienta
EPM de Microsoft.

Se ha desarrollado un sistema de administracién
electréonica que permite el pago telemdtico de
tasas de instalaciones radiactivas y ademds, otro
sistema que permite la presentacién telemdtica de
documentacién (registro telemadtico) de las instala-

ciones nucleares.

Como parte de los trabajos relacionados con el
plan de formacién se ha desarrollado e implantado
una nueva aplicacién que funciona sobre la In-
tranet del CSN. La aplicacién permite realizar on
line las solicitudes y evaluaciones de cursos, uti-

lizando formularios Web.

Para hacer posible la ampliacién de las oficinas del
CSN, ha sido necesario instalar y configurar la red
local de la nueva planta, e interconectarla con el
edificio del CSN. Para realizar la interconexion se
ha instalado un enlace éptico basado en tecnologia

laser.

Plan de formaciéon

Durante este afio 2004 se llevé a cabo la ejecucién
de las actividades previstas en el Plan de formacién
del CSN. El Consejo aprobé a principios de este
afio, la creacién de una Comisién de Formacion,
con los siguientes objetivos: elaborar los criterios y
la metodologia de seguimiento de los planes de
formacién, llevar a cabo el seguimiento y la eva-
luacién de los resultados de las actividades for-
mativas del afio en curso y desarrollar los criterios
para el disefio del Plan de Formacién 2005 y

sucesivos.

Desde la Comision se han desarrollado las acti-
vidades necesarias para alcanzar dichos objetivos,
con especial atencién, por su relevancia, se ha di-

sefiado el Plan de Formacion para el afio 2005.

El disefio del mismo, se ha realizado por primera
vez de acuerdo con los objetivos estratégicos, tal y
como han sido definidos en el Plan Estratégico del
CSN, facilitando y potenciando el cumplimiento
de la Misién y Vision del CSN.

El esfuerzo formativo realizado por el Consejo se
orientd, de una parte, a la dotacién y actualizacién
de conocimientos en las dreas de seguridad nuclear
y proteccién radioldgica, de desarrollo de habi-
lidades directivas y de gestién administrativa; vy,

de otra, al desarrollo de programas especificos de



enseflanza de los idiomas: inglés, francés y alemdn,
as{ como de procesos de formacién sobre el manejo
de herramientas y recursos informdticos por parte

del personal del CSN.

Al final del ejercicio, la actuacién formativa del
Consejo registré 1.114 asistentes, alcanzando una

media de 2,53 asistencias por persona.
El ntimero global de horas dedicadas a la for-

macién del personal fue de 44.733 y el coste total,
de 710.294,26 euros).

6.2. Gestion de recursos humanos y

economicos

A 31 de diciembre de 2004, el total de efectivos en
el Organismo ascendfa a 440 personas. El nimero
de mujeres en el Consejo de Seguridad Nuclear re-

presenta el 48,86 del total de la plantilla.

A lo largo del afio se convocaron, para el personal
funcionario, procesos selectivos para la provisién
de ocho puestos por el sistema de libre desig-
nacién, y de 17 puestos por el de concurso de
méritos. Por resolucién de 31 de mayo de 2004,
han sido nombrados funcionarios de carrera de la
Escala Superior del Cuerpo Técnico de Seguridad
Nuclear y Proteccién Radioldgica los siete aspi-
rantes que han superado las pruebas selectivas con-

vocadas por resolucién de 27 de mayo de 2003.

Finalmente, por Real Decreto 1493/2004, de 18
de junio, ha sido nombrada Directora Técnica de
Seguridad Nuclear, Isabel Mellado Jiménez, que
hasta la fecha desempefiaba el puesto de Subdi-
rectora General de Instalaciones nucleares, en sus-
titucién de José Ignacio Villadéniga Tallén y el 8
de septiembre de 2004 el Consejo acordé el
nombramiento de Francisco Javier Zarzuela, fun-
cionario de la Escala Superior del Cuerpo Técnico
de Seguridad Nuclear y Proteccién Radioldgi-
ca, como Subdirector General de Instalaciones

Nucleares.

Los aspectos econémicos se desglosan en aspectos
presupuestarios y aspectos financieros, ajustindose
la contabilidad del Organismo al Plan general de
contabilidad piiblica.

El presupuesto inicial del CSN para el ejercicio de
2004, se cifré en un total de 48.267 miles de
euros. Este presupuesto inicial no experiment6 in-
cremento por las modificaciones presupuestarias
realizadas en el ejercicio. Con respecto al ejercicio
anterior, el presupuesto inicial experimenté una

variacion al alza de 11,07%.

La variacién de la ejecucion de ingresos respecto al
afo anterior ha sido del 1,82% y la variacién de la
ejecucion del presupuesto de gastos respecto a dicho
afo, ha sido del 12,88%. En cuanto a los ingresos la
tasa por servicios prestados, que es la fuente

principal de financiacién, alcanzé el 92,8% del total.

Los compromisos adquiridos por importe de
39.188 miles de euros, supusieron un 81,1% de
las previsiones presupuestarias definitivas. Es de
destacar, que el total de obligaciones reconocidas
ascendi6 a la cantidad de 37.976 miles de euros, lo
que supuso un 78,7% de ejecucién sobre el presu-

puesto definitivo.

Hay que sefialar que los gastos de personal son cuan-
titativamente los mds importantes, ya que repre-
sentaron el 52,8% del total. Como gastos de personal
se recogen las retribuciones del personal, la seguridad

social a cargo del empleador y los gastos sociales.

En segundo lugar aparecen los servicios exteriores
32,4%, cuyos componentes fundamentales fueron
los servicios de profesionales independientes, los

gastos de mantenimiento y las comunicaciones.

El ejercicio arroja un resultado negativo de 5.636

miles de euros.
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