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Presentacion

El Consejo de Seguridad Nuclear, en cumplimiento del articulo 11 de su Ley
de Creacion (Ley 15/1980), presenta al Congreso de los Diputados y al Senado
su informe anual, correspondiente al desarrollo de sus actividades en el afio
2005. La disposicién adicional cuarta de la Ley 14/1999 de Tasas y Precios
Pablicos por servicios prestados por el CSN cambié la periodicidad de este
documento de semestral a anual, por lo que éste es el séptimo informe anual

que se presenta a las Cortes Generales.

En 2005 se han cumplido 25 afos de la creacién del Consejo de Seguridad
Nuclear. Es pertinente recordar el esfuerzo de los anteriores equipos y del
actual en la direccién del Organismo, asi como el del personal del CSN en la
amplia tarea llevada a cabo a lo largo de estos afios. La dedicacién prestada a las
funciones que la Ley 15/1980 citada encomienda al Organismo ha sido cada
vez mayor, igual que la realizacién de los trabajos dimanados de las resolu-
ciones aprobadas por las diferentes comisiones de Industria y Energia del
Congreso que en estos 25 afios se han ocupado de estas cuestiones y que han

sido de gran utilidad.

Por consiguiente hay que significar también la continua atencién prestada por
los miembros del Congreso y del Senado que participan en las comisiones en-
cargadas de seguir las actividades del CSN en seguridad nuclear y proteccion

radiolégica y su inestimable ayuda.

Es oportuno, pues, hacer un somero balance de las funciones del CSN a lo
largo de estos 25 afios, que puede sintetizarse en que toda la labor se ha en-
focado hacia la supervisién y garantia para que las instalaciones nucleares y ra-

diactivas se construyan, operen y se mantengan de forma segura.

El CSN es un ente de derecho publico, independiente de la Administracién del
Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que desarrolla las
funciones que la ley le atribuye con autonomia y objetividad, rindiendo

cuentas de su actuacion ante las Cortes Generales.

Desde su creacién en el afio 1980, el Consejo ha asumido la médxima autoridad

en el territorio espafiol en materia de seguridad nuclear y proteccién radio-



l6gica, vigilando y controlando el funcionamiento de las instalaciones nu-

cleares y radiactivas del pafs.

Como 6rgano consultivo, el Consejo emite informes preceptivos, la mayorfa de
las veces vinculantes, sobre un importante nimero de asuntos que la ley es-

tablece, destinados a las administraciones central y autonémica.

El Consejo de Seguridad Nuclear es un organismo colegiado constituido por
un presidente y cuatro consejeros, cuyo nombramiento por el Gobierno es
refrendado por el Congreso de los Diputados, siendo necesaria una mayoria

cualificada.

El concepto de seguridad es dindmico y se ha ido desarrollando a lo largo del
siglo XX conforme evolucionaba la tecnologfa nuclear. Tiene un enfoque in-
tegral y abarca los aspectos internos y los externos que la configuran. Los
procesos de mejora continua en los que el CSN estd inmerso producirdn
también en este siglo XXI una evolucién enfocada a mejorar su propia cultura

de seguridad y la de los grupos concernidos.

El objetivo de la seguridad nuclear es proteger a los trabajadores de las instala-
ciones, a la poblacién en general y a los bienes, de los riesgos derivados del uso
de tales instalaciones, limitando al mdximo la probabilidad de ocurrencia de ac-
cidentes o las consecuencias de los mismos en caso de producirse. Para ello, se
han desarrollado unas normas de seguridad que afectan a todas las actividades
que se realizan en una central nuclear: disefio, emplazamiento, construcciones,
fabricacién y montaje de equipos, pruebas, operacién, mantenimiento, modifi-
caciones y cambios en la estructura organizativa, teniendo especial significacién

el sistema eléctrico exterior y los factores humanos.

Por consiguiente, el concepto de seguridad, ligado a otro denominado c#/tura

de seguridad, tiene tres componentes principales:

e Tecnolbgico, que gira alrededor de la defensa en profundidad o seguridad a
ultranza y cubre especificamente el drea nuclear y el drea eléctrica: turbina,
generador, equipo eléctrico. Consiste en el establecimiento de niveles su-
cesivos de proteccion, disponiéndose en cada nivel de los mecanismos ade-
cuados para compensar o corregir los posibles fallos que puedan producirse

en el nivel anterior.



Existen, ademds otros requisitos o principios técnicos relativos a garantia de
calidad, cualificacién del personal, experiencia operativa y procedimientos
de operacién que complementan el principio de defensa en profundidad,
asegurando que los sistemas de seguridad van a comportarse de acuerdo con
el diseflo, que las intervenciones humanas serdn las correctas y que las condi-
ciones de seguridad de las centrales se actualizan como consecuencia de la

experiencia de explotacién y de los programas de I+DT.

e Garantia de seguridad externa: lineas eléctricas y sistema eléctrico. Las centrales
deben evacuar la electricidad generada y deben recibir suministro eléctrico

externo para garantizar los sistemas esenciales de refrigeracién del ntcleo.

e Proteccién fisica de toda la instalacién completa, no sélo de la zona

protegida.

Una visién parcial, compartimentada de una funcién o de un equipo es una
préictica fuera de lugar en el dambito industrial —y eso es lo que son las centrales
nucleares, plantas industriales productoras de electricidad— en donde se opera

con sistemas eléctricos, sistemas mecanicos, sistemas nucleares o fluidos.

La regulacién —desde el punto de vista de la seguridad— debe cubrir todas esas
exigencias y cada vez mds de forma integrada. Por ello el CSN ha iniciado una
puesta al dia de sus procesos y procedimientos de trabajo, estructura precisa,
nuevos procedimientos de inspeccién, vigilancia y supervision; revisiéon de su
participacién en los planes de emergencia e instalaciones precisas para una
mejor operatividad en tales emergencias; mejores planes de capacitacién y
otras cuestiones, como las relaciones internacionales, las institucionales, la co-
municacién interna y externa, la participacién en programas de I+D y la mds

estrecha colaboracién con las autonomfias y entes locales.

En 2005 se pusieron en marcha los trabajos para llevar a cabo la tarea soli-
citada al Organismo Internacional de la Energia Atémica, con sede en Viena,
sobre la misién IRRS (Integrated Regulatory Review Service) del mismo
respecto al CSN, con el fin de que se puedan comparar las pricticas regu-
ladoras de nuestro pafs con los estdndares y buenas pricticas internacionales en
este dominio. A partir de esta comparacion se establecerdn recomendaciones y
sugerencias para la mejora de dichas prdcticas. Hemos iniciado un profundo

proceso de autoevaluacién que permite identificar puntos débiles y fortalezas



en la estructura reguladora, para luego formular planes de accién y mejorarla.

La misién del OIEA y nuestra autoevaluacién cubre las siguientes dreas:

® Organismo regulador.

¢ Relaciones internacionales.

e Proceso de autorizacion.

e Examen y evaluacion.

e Inspeccién y aplicacién coercitiva.

e Elaboracién de reglamentos y gufas.

e Preparacién para emergencias.

¢ Gesti6n de residuos radiactivos y clausura.
e Proteccién radiolégica y transporte.

e Seguridad fisica.

e Sistemas de gestion.

De singular entidad es la mejora de la eficiencia del proceso regulador, al no
existir en Espafia un cuerpo reglamentario de cardcter técnico, ya que la nor-
mativa producida se ha orientado esencialmente a resolver los aspectos admi-
nistrativos y de procedimiento. Para los aspectos técnicos, se ha utilizado la
normativa que emplea el pais de origen de la tecnologia de las centrales ya
que, en ausencia de normativa propia, se ha considerado aceptable que las
plantas cumplieran en Espafla los mismos requisitos que en los paises en los
que su construccién habfa sido ya autorizada. Esta normativa procede, como la

tecnologia, de Estados Unidos y de Alemania.

La adopcidén de este criterio, que hizo posible el licenciamiento de las centrales
nucleares espafiolas, se ha mantenido hasta la actualidad, pero ahora se precisa
avanzar en la direccién de completar nuestro propio marco regulador en

materia de normativa.

Ademds de estos trabajos tenemos también en curso la armonizacién de los

niveles de seguridad de los reactores europeos, en lo que concierne a los re-



actores espafioles, a fin de colaborar con los trabajos llevados a cabo por
WENRA (Asociacién Europea de Reguladores Nucleares) respecto a la dispo-
nibilidad de una normativa en materia de seguridad nuclear y proteccién ra-
diolégica en el dmbito europeo, asi como en la implantacién de los mismos en

las plantas espafiolas.

Este afio 2005 hemos aprobado y puesto en marcha el Plan Estratégico 2005-
2010 en el que teniendo en cuenta las condiciones actuales del entorno y las
previsibles condiciones futuras, se fijan los resultados que se espera obtener,
las estrategias y los objetivos para el horizonte temporal de los préximos

cinco anos.

El Plan Estratégico representa el compromiso de toda la organizacién en re-
lacién con los resultados que se esperan, los objetivos que se fijan y las vias y

medios de que se va a valer para cumplirlos.

En 2005 se produjeron en las centrales nucleares 39 sucesos notificables,
nimero similar al afio 2004, de los cuales dos se clasificaron con el nivel 1 en
la Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES). Los dos se produjeron en

la central nuclear Santa Maria de Garofia.

El suceso ocurrido en la central nuclear Vandellés 11, el 25 de agosto de 2004,
se calific6 inicialmente como nivel 1 de la escala INES y posteriormente se re-
clasificé asigndndole el nivel 2 de dicha escala. Este suceso, que, por problemas
de corrosién dio lugar a la rotura de una boca de hombre del sistema de agua
de servicios esenciales de dicha planta, se consider6 como un tema genérico
que requerfa solicitar informes a todas las centrales sobre aplicabilidad y
andlisis del mismo, desde el punto de vista técnico y organizativo en cada una
de las centrales nucleares espafiolas. Esta evaluacién fue realizada en los plazos
previstos y en su primera etapa no se han identificado deficiencias que re-
quieran actuaciones inmediatas. Hay una serie de temas pendientes de analizar

y las acciones de mejora previstas se consideran positivas.

La experiencia operativa ha evolucionado correctamente en el afio 2005,
segin evidenciaron los resultados obtenidos a través de las actividades de su-
pervision y control del CSN y que se reflejan en los indicadores utilizados
para valorar el funcionamiento de las plantas. Cabe destacar que a largo plazo,
todos los indicadores, a excepcion del Promedio de sucesos significativos, y la Tasa

promedio de paradas forzosas, manifiestan una tendencia decreciente a lo largo



de los 10 afios analizados. Ya el afio pasado se informé de la tendencia cre-
ciente en los tres tltimos afos de éste Gltimo indicador, que ahora ha reper-
cutido en un cambio de tendencia a largo plazo, acentuado ademds por la
parada de Vandell6s 11.

A corto plazo también se observa una tendencia decreciente o estable en todos
ellos, a excepcién de los mencionados anteriormente. No obstante en ningin
caso se considera necesario realizar un seguimiento especial de la evolucién del

indicador.

Igualmente es muy significativo el nuevo programa de evaluacién sistemdtica
del funcionamiento de las centrales, que denominamos SISC y que ha sus-
tituido al anterior programa ESFUC. El SISC (Sistema Integrado de Super-
visién de las Centrales) se ha elaborado adaptando el Reactor Oversight Process
(ROP) de la NRC de los Estados Unidos a la situacién de las centrales es-
pafiolas. Este programa se ha puesto en marcha a principios de 20006, si bien
desde julio de 2005 se comenzé una fase piloto de su aplicacién. Es un
programa basado en la regulacién informada por el riesgo y sus criterios

bésicos son los siguientes:

e Concentrar las inspecciones en las dreas con mayor riesgo potencial.

e Aplicar mayor atencién a las centrales con peor comportamiento.

e Usar medidas objetivas del funcionamiento de las centrales.

e Proveer al publico y a la industria de evaluaciones rdpidas y entendibles

sobre el funcionamiento de las centrales.

e Reducir la carga reguladora innecesaria en las centrales.

® Responder a las desviaciones o incumplimientos de una manera predecible y

proporcional al riesgo.

El SISC tiene un planteamiento informado por el riesgo especialmente en el
drea de seguridad nuclear y estd estructurado en dreas estratégicas y pilares de
seguridad ordenados de forma l6gica hacia el cumplimiento de la misién del

organismo regulador. Hay tres dreas estratégicas: seguridad nuclear, pro-



teccién radioldgica y seguridad fisica, y siete pilares de seguridad ligados a las
dreas estratégicas, que comprenden los aspectos esenciales de seguridad de ex-
plotacién de la instalacién. Unos resultados satisfactorios en los siete pilares
de seguridad dan garantia razonable de que la misién del organismos

regulador estd siendo cumplida.

Se estd desarrollando una metodologia para que el CSN realice con perio-
dicidad anual una autoevaluacién del desarrollo del programa, asi como para
solicitar la opinién de las centrales nucleares, también con periodicidad anual,
e ir introduciendo en el programa las mejoras que se consideren oportunas.
El SISC se ha concebido como un programa de supervisién vivo, que se ird
modificando de forma progresiva a medida que se vayan identificando po-

sibles mejoras

El ndmero total de inspecciones a instalaciones nucleares realizadas durante el
aflo ha sido de 211, un 153% de las programadas, lo que representa un es-
fuerzo muy importante de inspeccién. Un porcentaje elevado de las no pro-
gramadas han estado dedicadas a la central Vandellés 11, debido a la

problemdtica especial planteada por esta central.

El nimero total de horas registradas dedicadas a inspeccién a instalaciones nu-
cleares ha sido de 47.434.

Con relacion a las actuaciones especificas llevadas a cabo en la central Van-
dellés II durante el afio 2005, el CSN ha dedicado gran esfuerzo y horas para
evaluar, inspeccionar y seguir los planes de accién presentados por el titular
para resolver las deficiencias organizativas y de gestién identificadas a partir
del suceso de agosto de 2004 que produjo la rotura de una boca de hombre,
por gran corrosién en una tuberfa del tren B del sistema de agua de servi-

cios esenciales.

Durante el afio 2005 efectuaron paradas de recarga las centrales Ascé II,
Almaraz I, José Cabrera, Vandellés II, Trillo, Santa Marfa de Garofia y

Cofrentes.

Con relacién a la proteccién radioldgica de los trabajadores de las centrales nu-
cleares, hay que sefialar que fueron 7.086 los trabajadores expuestos y con-

trolados dosimétricamente. Estas lecturas dosimétricas supusieron una dosis



colectiva de 7.333 mSv.persona, siendo el valor de la dosis individual media
global de este colectivo de 2,04 mSv/afio, considerando en el cdlculo de este
pardmetro Gnicamente a los trabajadores con dosis significativas. Esta dosis in-
dividual media supuso un 4,07% de la dosis anual mdxima permitida en la re-

glamentacién de dosis (50 mSv/afio).

La principal contribucidén a la dosis colectiva en este sector (6.296
mSv.persona) correspondié al personal de contrata, con un total de 5.199 tra-
bajadores y una dosis individual media de 2,14 mSv/afio. En el caso del
personal de plantilla la dosis colectiva fue de 1.037 mSv.persona, con un total

de 1.957 trabajadores y una dosis individual media de 1,52 mSv/afio.

En cuanto a la dosimetria interna se llevaron a cabo controles, mediante
medida directa de la radiactividad corporal, a todos los trabajadores con riesgo
significativo de incorporacién de radionucléidos y en ningin caso se de-

tectaron valores superiores al nivel de registro establecido (1mSv/afio).

Con respecto a otras instalaciones del ciclo del combustible, la fdbrica de ele-
mentos combustibles de Juzbado (Salamanca), que produce elementos combus-
tibles de 6xido de uranio y de mezcla de 6xido de uranio y 6xido de gadolinio,
con un enriquecimiento maximo en Uranio 235 del 5% en peso, destinados a
reactores nucleares de agua ligera a presién y de agua ligera en ebullicién,
funcioné en 2005 con total normalidad. Estd clasificada como una instalacién

nuclear, y se realizaron durante el afio 10 inspecciones a la instalacién.

Durante 2005 continué la evaluacién de la adaptacion de la metodologia de
efluentes y Plan de Vigilancia Radiol6gica Ambiental al modelo de centrales
nucleares; el titular ha enviado para su aprobacién por la Direccién General de
Politica Energética y Minas las nuevas propuestas de revision de las especifica-
ciones de funcionamiento y del estudio de seguridad, siguiendo las recomenda-

ciones sobre el tema del CSN.

En el centro de almacenamiento de residuos de El Cabril se llevaron a cabo,
durante 2005, las operaciones de recepcién, almacenamiento temporal, trata-
miento, acondicionamiento y almacenamiento definitivo en celdas de los re-
siduos de baja y media actividad generados por las instalaciones nucleares y
radiactivas. Se recepcionaron en la instalacién 3.909 bultos o unidades de con-

tencién, mds 16 muestras, de residuos radiactivos de baja y media actividad,



2.373 y 16 muestras procedentes de las instalaciones nucleares y 1.536 de ins-

talaciones radiactivas.

Durante el afio 2005, el CSN ha realizado el control del inventario de los ele-
mentos combustibles gastados, de los residuos de alta actividad almacenados y
de la operacién de las instalaciones de almacenamiento temporal existentes en
Espafa. Asimismo, continda realizando las actuaciones requeridas para el cum-
plimiento de las obligaciones que se derivan de los compromisos interna-
cionales y los estudios para la definicién del marco regulador de las
instalaciones adicionales previstas para la gestién a mds largo plazo del com-
bustible gastado y los residuos de alta actividad, de acuerdo con la situacién
actual y las previsiones del 5° Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR)
en vigor, aprobado en 1999.

Los combustibles gastados generados en las centrales nucleares espafiolas se
encuentran almacenados de manera temporal en las piscinas asociadas al
disefio de cada una de ellas, y en el almacén temporal individualizado (ATT)
de contenedores existente en el emplazamiento de la central nuclear de Trillo,
con la excepcién de los combustibles generados hasta 1983 en las centrales
nucleares José Cabrera y Santa Maria de Garofia, que fueron enviados al Reino
Unido para su reprocesado, y la totalidad de los que se generaron durante la
operacion de la central nuclear Vandellds I, enviados a Francia igualmente

para su reprocesado.

La disposicién del cese de operacién de la central nuclear José Cabrera en abril
de 2006 para su desmantelamiento hace necesario, segtin lo dispuesto en el ar-
ticulo 28 del Reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), la
descarga del combustible de la piscina previamente al desmantelamiento de la
central, o disponer de un plan para la gestién de dicho combustible. La so-
lucién adoptada para el almacenamiento del combustible de José Cabrera es la
construccién de una instalacion de almacenamiento individualizado (ATI) en

el emplazamiento de la central.

El proceso de licenciamiento del ATI de José Cabrera consta de dos partes: la
aprobacién del sistema de almacenamiento en si mismo, del que es responsable
Enresa, y la parte correspondiente a la propia instalacién de almacenamiento,

tramitada por el titular de la central, Unién Fenosa Generacion.



En el afio 2010 habrd que contar con otras soluciones adicionales a las ya men-
cionadas para el almacenamiento temporal de los residuos de alta actividad que
retornen de Francia, de otros residuos que por su actividad no puedan des-
tinarse a la instalacién de almacenamiento de residuos de media y baja ac-
tividad de El Cabril, y para el almacenamiento de los combustibles gastados
segln se vaya necesitando a medida que se vayan saturando las piscinas. La so-
lucién preferente o bdsica para ello es una instalacién de almacenamiento

temporal centralizado (ATC), aunque no se descartan otras soluciones.

Especial importancia y dedicacién presta el CSN al control radiolégico de los
trabajadores expuestos a las radiaciones. En el Banco Dosimétrico Nacional se
centralizan los historiales dosimétricos de los trabajadores expuestos en las ins-
talaciones nucleares y radiactivas espafiolas. Al cierre del ejercicio dosimétrico
de 2005, habfa registros de un total de aproximadamente 11.660.785 medi-
ciones dosimétricas, correspondientes a unos 238.700 trabajadores y a unas
40.370 instalaciones. Cada una de esas mediciones lleva asociada informacién

sobre el tipo de instalacion y el tipo de trabajo desarrollado por el trabajador.

El nimero de personas expuestas a radiaciones ionizantes controladas dosimé-
tricamente en Espafia en el afio 2005 ascendié a 92.768 a las que correspondié

una dosis colectiva de 52.491 mSv.persona.

Como hecho destacable cabe mencionar que, aunque para el personal expuesto
el valor mdximo reglamentario de dosis efectiva en cualquier afio oficial es de

S0 mSv:

e Un 97,26% de los trabajadores controlados dosimétricamente (90.228)

recibié dosis inferiores a 6 mSv/afio.

e Un 99,58% de los trabajadores controlados dosimétricamente (92.375)

recibié dosis inferiores a 20 mSv/afio.

Entre las funciones asignadas al CSN se encuentran: controlar las medidas de
proteccién radiolégica del publico y del medio ambiente, controlar y vigilar
las descargas de materiales radiactivos al exterior de las instalaciones nucleares
y radiactivas y su incidencia, particular o acumulativa, en las zonas de in-
fluencia de estas instalaciones y estimar su impacto radiolégico; controlar y

vigilar la calidad radiolégica del medio ambiente en todo el territorio na-



cional, en cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado
espafiol en esta materia y colaborar con las autoridades competentes en
materia de vigilancia radiolégica ambiental fuera de la zona de influencia de

las instalaciones.

Las instalaciones susceptibles de producir vertidos radiactivos significativos
estdn sometidas a autorizaciones administrativas. Los titulares de las instala-
ciones son los responsables de aplicar dichos programas de vigilancia, que

deben ser adecuados a las caracteristicas de cada instalacién y de su entorno.

En el resto del territorio nacional el CSN ha establecido y mantiene operativa,
en colaboracién con otras instituciones, una red de vigilancia radiolégica am-
biental de dmbito nacional (Revira) para vigilar y mantener la calidad radio-

16gica del medio ambiente y que se compone de:

e La Red de Estaciones de Muestreo (REM), donde la vigilancia se realiza me-
diante programas de muestreo y andlisis que incluyen programas de vigi-
lancia del medio acudtico (aguas continentales y costeras) y programas de
vigilancia de la atmésfera y el medio terrestre, llevados a cabo por diferentes

laboratorios.

e La Red de Estaciones Automadticas (REA) de medida en continuo, que fa-
cilita datos en tiempo real de los valores de concentracién de actividad en la
atmosfera asf como de los niveles de radiacién ambiental en distintas zonas

del pafs.

De la evaluacién de los resultados de dichos programas de vigilancia puede con-
cluirse que los vertidos de las instalaciones representan una pequefia fraccién de
los limites establecidos y que no se observan variaciones significativas respecto a
los valores normalmente obtenidos en los programas de vigilancia radiol6gica

ambiental, manteniéndose la calidad radiol6gica del medio ambiente espafiol.

Un aspecto bésico de las tareas del CSN es la atencién dedicada a las emergencias
nucleares y radiactivas. Se ha continuado durante 2005 la colaboracién con Pro-

teccion Civil en la aplicacion del Plan bdsico de emergencia nuclear (Plaben).

Dentro de los actos conmemorativos del 25 aniversario de la creacién del CSN,

el 7 de noviembre de 2005 fue inaugurada oficialmente por el Ministro de



Industria, Turismo y Comercio la nueva sala de emergencias (Salem) del Or-
ganismo, en presencia de los miembros del pleno del CSN, de los presidentes
de las comisiones de Industria, Turismo y Comercio del Congreso de los Di-
putados y del Senado y de la directora general de Proteccién Civil y Emer-
gencias, entre otras autoridades. La sala de emergencias es el centro de

coordinacién operativa de la respuesta a emergencias del Organismo.

La nueva Salem estd plenamente operativa desde el mes de agosto de 2005 y ha
supuesto una renovacién completa en sus aspectos arquitecténicos, funcionales
y operativos como parte del Programa de mejora de las capacidades del CSN
para la gestién de emergencias nucleares y radiolégicas. Durante el tiempo que
duraron las obras, se habilit6 una sala provisional de emergencias que ga-
rantizé la atencién permanente de la Salem durante las 24 horas del dia los

365 dfas del afio.

A lo largo del afio 2005 no se ha producido ninguna situacién de emergencia o

incidente que motivara la activacién de la sala de emergencias del CSN.

Los programas de proteccién fisica han funcionado con plena normalidad.

El modelo integrado de seguridad fisica de las centrales nucleares espafiolas,
aprobado por el Consejo de Seguridad Nuclear en junio de 2002, se fun-
damenta en tres pilares bdsicos: sistema de proteccién fisica de la instalacién,
apoyo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en caso de contingencia, de
acuerdo con planes externos de actuacién especificos, y plan de informacién

preventiva para la determinacién de amenazas.

Mientras que los planes de actuacién especificos y el plan de informacién pre-
ventiva son responsabilidad de las diferentes unidades y servicios operativos de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el sistema de proteccidn fisica interior es

responsabilidad exclusiva del titular de las instalaciones o materiales nucleares.

En materia de normativa, el CSN tiene en marcha un amplio programa de de-
sarrollo para la puesta a punto de las disposiciones precisas que las exigencias

nacionales e internacionales demandan.

Se han cumplido en 2005 las estrategias y objetivos que sefiala el Plan Estratégico

2005-2010 sobre relaciones institucionales: potenciar las relaciones con el Par-



lamento; potenciar acuerdos con los ministerios, especialmente Interior, Defensa y
Sanidad; firmar y mejorar acuerdos de encomiendas; potenciar relaciones con de-
legados y subdelegados del Gobierno como responsables de los planes de emer-
gencia y potenciar los acuerdos firmados con universidades e instituciones.

También se estdn intensificando las relaciones con corporaciones locales.

Cabe destacar las numerosas comparecencias en el Congreso y Senado, las cola-
boraciones con los ministerios de Defensa; Educacién, Cultura y Deporte;
Sanidad y Consumo; Presidencia del Gobierno y otros departamentos ministe-
riales, asi como con las comunidades auténomas que tienen encomiendas de
funciones del CSN y con diversos organismos, universidades, empresas del

sector y organizaciones no gubernamentales.

La actividad en el dmbito de las relaciones internacionales es creciente y se
pueden clasificar en tres grupos: institucionales, técnicas y todas aquellas que
tienen que ver con la preparacién y aplicaciéon de los convenios interna-
cionales en temas relacionados con la seguridad nuclear, radiolégica y fisica.
Todas se desarrollan en dos planos diferentes, el multilateral a través de orga-
nismos, instituciones y foros internacionales y el bilateral o directo con insti-

tuciones homélogas.

Especial significacién tiene para el CSN la informacién y comunicacién
interna y externa. El Consejo ha mantenido su actitud proactiva en materia de
comunicacién y ha acometido mejoras en cuanto a tiempo de emisién de la in-
formacién, comprensién de la misma, adecuacién a las necesidades infor-
mativas de los medios de comunicacién y adecuacién de la percepcidn social

del riesgo a la realidad en diferentes situaciones.

El CSN realiza un importante esfuerzo por mantener informada a la sociedad
con el rigor y la objetividad que un organismo de cardcter técnico debe ga-
rantizar. En este periodo se han atendido 4.513 llamadas telef6nicas de medios
de informacién y se han emitido 63 notas de prensa. Estos comunicados son
enviados a la prensa y al personal e instituciones establecidas en los procedi-
mientos de actuacién, identificados como interesados. Al mismo tiempo esta
informacién queda reflejada en la pdgina web del CSN, donde ademds

aparecen incluidas otras informaciones de interés.

Respecto a la presencia del CSN en internet, durante este aflo es destacable la

creaci6n de un apartado, dentro del capitulo de Informacién y Actualidad, que



permite el acceso a las actas de las reuniones del Consejo. De esta forma se da
respuesta a una demanda tanto social como de instituciones y grupos de
interés, en relacién con la mejora de la transparencia del Organismo en cuanto

a la toma de decisiones en los dmbitos de su competencia.

Asimismo, se ha incluido un nuevo apartado de administracién electrénica,
para que los titulares de instalaciones nucleares y radiactivas puedan realizar
algunas de las gestiones con el CSN via internet. También durante este afio se
ha introducido el apartado de preguntas frecuentes y se le ha dado contenido al
de sucesos notificables, donde se puede consultar los sucesos tanto de centrales

nucleares como de instalaciones radiactivas que han sido notificados al CSN.

El ndmero de visitas a la web institucional durante este afio 2005 ha sido de
227.011, produciéndose un incremento de mds del 151% con respecto al afio

anterior.

A 31 de diciembre de 2005, el total de efectivos en el Organismo ascendia a

447 personas, de las que el 49,44% del total de la plantilla son mujeres.

El presupuesto inicial del CSN para el ejercicio de 2005, se cifré en un total de
43.598 miles de euros. Con respecto al ejercicio anterior, el presupuesto inicial

se redujo en un 10,71%.

Finalmente, es preciso destacar la atencién que el CSN viene prestando en la

formacién continua del personal.



1. Plan estratégico

El 13 de enero de 2005, el Consejo aprobé su Plan
Estratégico 2005-2010 en el que, teniendo en
cuenta las condiciones actuales del entorno y las
previsibles condiciones futuras, se fijan los re-
sultados que espera obtener, las estrategias y los
objetivos para el horizonte temporal de los

proximos cinco afos.

El Plan Estratégico representa el compromiso de
toda la organizacién en relacién con los resultados
que se esperan, los objetivos que se fijan y las vias

y medios de que se va a valer para cumplirlos.

En el Plan se exponen la Misidn y la Visidn del Or-
ganismo, se resumen los andlisis del entorno rea-
lizados para preparar el Plan y se establecen los
resultados que se esperan de la organizacién.

También se describen las estrategias establecidas:
e Seguridad y proteccién.

Conseguir que los titulares operen las instala-
ciones de forma segura, lo que implica la evo-
lucién continua del sistema regulador para
reforzar la responsabilidad de los titulares y su
cultura de seguridad. Potenciar en todos los
sectores y agentes implicados las actuaciones
orientadas a la proteccién de las personas y del

medio ambiente.
e Gestion y organizacion.

Conseguir que el uso de los recursos del CSN,
de las administraciones publicas y de los ti-
tulares, sea lo mds cercano posible al 6ptimo,
manteniendo los niveles de seguridad y de pro-

teccién exigidos.
e Credibilidad social.

Conseguir que los ciudadanos, instituciones y ti-
tulares conffen en que el CSN estd desarrollando

bien su Misién. Para alcanzarlo, el CSN tiene

que ser percibido como un Organismo indepen-
diente, eficiente, riguroso y fiable, propor-
cionando a las partes interesadas informacién
clara y precisa de sus programas de actuacién, fa-
cilitando la participacién y demostrando que su

actuacién es independiente y objetiva.

Asimismo, el Plan contiene los objetivos asociados
a estas estrategias y las actividades mds signifi-
cativas de las que se llevardn a cabo para conseguir

los objetivos.

Con la implantacién de su Plan Estratégico, el
Consejo pretende maximizar el valor que aporta a
la sociedad. Al contrario que en las organizaciones
con dnimo de lucro, este valor no puede medirse a
partir de datos econémicos, sino que estd rela-
cionado con el cumplimiento de la Misién del
CSN (la seguridad de las instalaciones y acti-
vidades), la adecuada gestién de los recursos, y la

credibilidad que sus actuaciones merecen.

Para poder determinar de forma objetiva que el
Plan Estratégico ha sido correctamente definido e
implantado, en el propio Plan se establece que

deben obtenerse los siguientes resultados:

En relacién con la seguridad y la proteccién no

debe ocurrir:

e Ningun accidente en centrales nucleares en el
que se produzca un dafio sustancial al nicleo

del reactor.

e Ningin accidente de reactividad en fabricacién
de combustible, piscinas de combustible o con-

tenedores.

e Ningin efecto determinista debido a sobre ex-

posiciones en las instalaciones reguladas.

e Ninguna liberacién de material radiactivo
desde las instalaciones reguladas que cause un
impacto radiolGgico adverso sobre las personas,

los bienes o el medio ambiente.



Figura 1.1. Seguridad de las instalaciones y actividades

Estrategia. Conseguir que los titulares operen las instalaciones de forma segura, lo que implica la
evolucién continua del sistema regulador para reforzar la responsabilidad de los titulares y su cultura de
seguridad. Potenciar en todos los sectores y agentes implicados las actuaciones orientadas a la proteccion
de las personas y del medio ambiente

Objetivos
1 Pirdmide normativa 5 Proteccion radiolégica
2 Sistema regulador 6 Vigilancia impacto radiolégico
3 Respuesta a emergencias 7 Infraestructuras
4 Seguridad fisica 8 Politicas y directrices

Actividades (28)*

Resultados

e Ningun accidente en centrales nucleares en el que se produzca un dafio sustancial al ntcleo del reactor

¢ Ningun accidente de reactividad en fabricacion de combustible, piscinas de combustible o contenedores

e Ningun efecto determinista debido a sobre exposiciones en las instalaciones reguladas

e Ninguna liberacion de material radiactivo desde las instalaciones reguladas que cause un impacto radiolégico
adverso sobre las personas, los bienes o el medio ambiente

¢ Ningun suceso que implique la pérdida de control de material nuclear (durante su fabricacion, transporte, alma-
cenamiento o uso) o el sabotaje contra una instalacion nuclear

¢ Ninguna degradacion, estadisticamente significativa del funcionamiento de una central nuclear

¢ Ninguna pérdida de control de fuentes radiactivas de alta actividad en territorio nacional

e Como maximo, dos pérdidas de control de fuentes radiactivas de baja actividad en territorio nacional, en un afio

* El desarrollo de objetivos da lugar a 28 actividades

Figura 1.2. Gestion y organizacién

Estrategia. Conseguir que el uso de los recursos del CSN, de las administraciones publicas y de los titulares,
sea lo méas cercano posible al éptimo, manteniendo los niveles de seguridad y de proteccién exigidos

Objetivos
9 Normativa CSN 12 Relaciones con la administracion
10 Sistema de gestion 13 Tecnologia de la informacion
11 Contribucién de las personas 14 Colaboracion institucional

Actividades (11)*

Resultados
e No existen impedimentos de tipo regulador para la utilizacién segura y licita de las radiaciones
e | a eficiencia de la gestion del CSN mejora de forma continua, y sus recursos son los adecuados para el cumpli-
miento de la Misién
e EI CSN dispone de profesionales motivados, con la formacion adecuada y con una elevada cultura de seguridad

*# El desarrollo de objetivos da lugar a 11 actividades



Figura 1.3. Credibilidad social

Estrategia. Conseguir que los ciudadanos, instituciones y titulares confien en que el CSN esté desarrollando

bien su Misién. Para alcanzarlo, el CSN tiene que ser percibido como un organismo independiente, eficiente,

riguroso y fiable, proporcionando a las partes interesadas informacién clara y precisa de sus programas de

actuacién, facilitando la participaciéon y demostrando que su actuacion es independiente y objetiva

Objetivos

15 Comunicacion a la sociedad

17 Comunicacion interna

16 Conocimiento de la percepcion social

Actividades (11)*

Resultados
e | 0s grupos de interés estan debidamente informados e implicados en los procesos del CSN

*# El desarrollo de objetivos da lugar a 11 actividades

e Ningan suceso que implique la pérdida de
control de material nuclear (durante su fabri-
cacién, transporte, almacenamiento o uso) o el

sabotaje contra una instalacién nuclear.

e Ninguna degradacidn, estadisticamente signifi-
cativa del funcionamiento de una central

nuclear.

e Ninguna pérdida de control de fuentes ra-

diactivas de alta actividad en territorio nacional.

e Como mdximo, dos pérdidas de control de
fuentes radiactivas de baja actividad en te-

rritorio nacional, en un afio.

En relacién con la gestién y organizacién del

Organismo:

¢ No existen impedimentos de tipo regulador para

la utilizacién segura y licita de las radiaciones.

e La eficiencia de la gestién del CSN mejora de
forma continua, y sus recursos son los ade-

cuados para el cumplimiento de la Misién.

e El CSN dispone de profesionales motivados,
con la formacién adecuada y con una elevada

cultura de seguridad.

En relacién con la credibilidad social del Consejo

de Seguridad Nuclear.

e Los grupos de interés estin debidamente in-

formados e implicados en los procesos del CSN.

El Plan Estratégico del CSN, establece la necesidad
de evaluar el cumplimiento de la planificacién es-
tratégica, basindose en andlisis internos, realimen-

tacién de grupos de interés y evaluaciones externas.

Anidlisis internos

El modelo de planificacién que se estd estable-
ciendo en el CSN para implantar y desarrollar el
Plan Estratégico requiere que, como paso previo a
la preparacién del Plan Anual de Trabajo de cada
ejercicio se realice una evaluacién del cumpli-
miento del Plan Estratégico y del Plan Anual del

ejercicio que finaliza.



Evaluaciones externas

Como conclusién del estudio emprendido por la
Comisién de Industria, Turismo y Comercio en re-
lacién al incidente de agosto de 2004 de degra-
dacién de las cuberfas del Sistema de Servicios de
Aguas Esenciales de la central nuclear Vandell6s 11,
se aprobaron una serie de resoluciones. Una de
ellas, instaba al Consejo a solicitar una evaluacién
internacional independiente y detallada de su
informe de lecciones aprendidas sobre el suceso de
Vandellés II aprobado por el pleno el 18 de no-
viembre de 2005.

Para dar cumplimiento a esta resolucién el Con-
sejo solicité a la Agencia de la Energia Nuclear de
la OCDE la formacién de un grupo de expertos in-

ternacional que la llevara a cabo.

Las primeras reuniones del Grupo de Expertos y
las entrevistas preparatorias con los miembros del
pleno y del cuerpo técnico se realizaron durante
los dfas 22 y 23 de noviembre de 2005. La finali-
zacién de los trabajos y presentacién oficial del
Informe se previeron para principios del mes de
marzo de 2006.

Espafia ha solicitado al Organismo Internacional
de Energfa Atémica (OIEA) para finales de 2007
una revisién integrada de la regulacién nuclear,
IRRS en la terminologia anglosajona (Integrated
Regulatory Review Service). El Objetivo de la
misién es comparar las practicas reguladores de un
pais con los estdndares y buenas précticas interna-
cionales. A partir de esta comparacién se esta-
blecen recomendaciones y sugerencias para la

mejora de dichas pricticas.

La metodologia de trabajo para su realizacion es la

siguiente:

e Basdndose en su propia normativa de seguridad,
el OIEA desarrolla una serie de cuestionarios
que ayudan a los organismos reguladores del
pafs anfitrién a realizar su autoevaluacién,
orientada a identificar puntos débiles y for-
talezas en la estructura reguladora y formular

planes de accién para mejorarla.

e A continuacién, un grupo de expertos interna-
cionales con experiencia directa en las distintas
dreas, realiza una “peer review” independiente.
En el caso del CSN, estd previsto que esta
primera revisién se realice a finales del afio
2007 o primeros de 2008.

e Pasados 18 0 24 meses de la primera revisién se
llevard a cabo una nueva autoevaluacién y re-
visién, para valorar el estado de implantacién

de las acciones de mejora.

Estas revisiones son una buena oportunidad para
intercambiar experiencias y para compartir lec-
ciones aprendidas y buenas pricticas. No son ins-
pecciones, ni auditorias, sino un mecanismo de
aprendizaje mutuo que acepta diferentes enfoques
sobre la organizacién y précticas del organismo re-
gulador, y que contribuye a potenciar la seguridad

nuclear y la proteccién radiolégica.

La revisién cubre las siguientes dreas: Organismo
regulador, Relaciones con otros organismos,
Proceso de autorizacién, Examen y evaluacidn,
Inspeccién y aplicacién coercitiva, Elaboracién de
reglamentos y guias, Preparacién para emer-
gencias, Gestién de residuos radiactivos y
clausura, Proteccién radiolégica y transporte, Se-
guridad fisica y Sistemas de gestién. Es por ello
que para la auto-evaluacién comenzada durante el
altimo trimestre de 2005, se han constituido
grupos de diagnéstico que cubren las dreas en las

que se centrard la revision.



2. Seguridad nuclear y proteccion
radiolégica de las instalaciones

2.1. Centrales nucleares

2.1.1. Funcionamiento

Las centrales nucleares espafiolas funcionaron co-
rrectamente en el afio 2005, segin evidenciaron
los resultados obtenidos a través de las actividades
de supervisién y control del CSN y confirma-
ron los indicadores utilizados para valorar el fun-
cionamiento de las mismas, como muestra la

figura 2.1.

Entre los principales hallazgos del programa el afio

2005 a nivel global, cabrfa destacar lo siguiente:

e A largo plazo, todos los indicadores, a ex-
cepcién del Promedio de sucesos significativos, y la
Tasa promedio de paradas forzosas, manifiestan
una tendencia decreciente a lo largo de los 10
afios analizados. Ya el afio pasado se informé de
la tendencia creciente en los tres dltimos aflos
de éste tltimo indicador, que ahora ya ha reper-
cutido en un cambio de tendencia a largo plazo,

acentuado ademds por la parada de Vandellos II.

® A corto plazo también se observa una tendencia
decreciente o estable en todos ellos, a excepcién
de los mencionados anteriormente. No obstante
en ningin caso se considera necesario realizar
un seguimiento especial de la evolucién del

indicador.

En al tabla 2.1 se resumen los datos de operacién de

las centrales nucleares correspondientes al afio 2005.

Se notificaron 39 sucesos, nimero similar al afio
2004, de los cuales dos se clasificaron como nivel
1 en la Escala Internacional de Sucesos Nucleares

(INES), siendo la clasificacién del resto nivel 0;

aunque, como ya se mencioné en el Informe del
afio pasado, en el afio 2005 uno de los sucesos cla-
sificados provisionalmente como nivel 1 en 2004,

fue reclasificado a nivel 2.

Los sucesos clasificados en el nivel 1 son el re-
sultado de anomalfas en el régimen de funciona-
miento autorizado que, atn cuando no tienen
impacto significativo, revelan la existencia de defi-
ciencias en aspectos de seguridad que rebasan el
régimen de explotacién autorizado y que por tanto
es preciso corregir; no teniendo impacto radio-
l6gico significativo en el interior, ni en el exterior
de la central. El suceso clasificado como nivel 2 es
un incidente con fallos significativos de las dispo-
siciones de seguridad, pero que subsiste una defen-
sa en profundidad suficiente para hacer frente a

fallos adicionales.

El suceso clasificado preliminarmente como nivel
1, y posteriormente reclasificado a nivel 2 en la
escala INES, es el suceso ocurrido en la central
Vandellés II el 25 de agosto de 2004, en el que se
produjo la rotura de una boca de hombre del
sistema de agua de servicios esenciales, tren B. En
este suceso se detectaron importantes deficiencias
en la gestién del titular que llevaron a no corregir
los problemas de corrosién generalizada identi-
ficados en inspecciones internas durante varios afios
y que afectaban a ambos trenes del sistema, a no
darle la importancia debida a una fuga identificada
en el mes de mayo, con anterioridad a la rotura, en
la misma boca de hombre que el 25 de agosto
romperfa durante una maniobra de arranque de la
bomba B del sistema, a no gestionar con la trans-
parencia adecuada las acciones de reparacién sobre
los nuevos rezumes identificados en otros puntos
del sistema, y a no presentar un plan de resolucién
aceptable para restablecer los niveles de seguridad
de la central nuclear. Un fallo fundamental fue no
realizar la prueba hidrdulica del sistema previsto en

1999 y debidamente procedimentada.



Figura 2.1. Indicadores de funcionamiento de las centrales nucleares
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Tabla 2.1. Resumen de los datos de las centrales nucleares correspondientes a 2005

José Cabrera Almaraz I/l Ascé 1/ Vandellés Il Trillo Garoiia Cofrentes
Autorizacién vigente 14-10-02  08-06-00 02-10-01 26-07-00 16-11-04  05-07-99 19-03-01
08-06-00 02-10-01
Plazo de validez (afios) 3,5 10/10 10/10 10 10 10 10
30-04-2006
Numero de inspecciones 23 21 26 53 28 28 32
Produccion (GWh) I/11 1.161,267 7.823,318 8.019,44 4.896 8.642,5625 3.680,38 7.029,750
8.536,655 7.762,06
Potencia eléctrica (MW) 510 2.729 2.952,3 2.940,6 3.010 1.381 3.237
2.729 2.952,3
Paradas de recarga /Il 05-02-2005 30-03-05 No recarga 15-03-05 29-04-05 27-02-05 15-05-05
05-03-2005 23-04-05 en 2005 03-09-05 23-05-05 30-03-05 03-08-05
(U-1 (U-1)
No recarga 30-09-05
en 2005 04-11-05
(U-11) (U-11
Simulacro emergencia 16-05-05 06-10-05 14-04-05 20-10-05 23-06-05 24-11-05 03-11-05
Supervisores 13 22 29 15 16 16 13
Operadores 15 30 32 20 16 15 22
Jefes de servicio de
proteccién radiolégica 3 2 4 3 2 1 4
Expedientes 1 1
sancionadores/ expediente apercibi-
apercibimientos sancionador miento
Sucesos notificados 4 3 (U-) 5 (U-1) 7 4 8
5 (U-I1)

El Panel de Revisién de Incidentes (PRI), en-
cargado de analizar y clasificar cada suceso
en funcién de su repercusion en la seguridad y de
su cardcter genérico, esto es, de que se trate de un
problema que pueda afectar a varias centrales,
considerd los 39 sucesos notificados, clasificando
provisionalmente ocho de ellos como potencial-
mente significativos y uno como potencialmente
genérico. Un suceso se clasifica potencialmente sig-
nificativo si se considera necesario un seguimiento
posterior de las medidas correctoras implantadas, o
bien si puede conllevar la solicitud de adopcién de
alguna medida adicional a las propuestas por el

titular.

A lo largo de 2005, los temas genéricos mads rele-

vantes han sido:

e La rotura por corrosién generalizada de la boca
de hombre del sistema de agua de servicios
esenciales, cuyo origen es el andlisis del suceso
de Vandellés II y sobre el que el CSN ha

emitido una Instruccion Técnica.

e El potencial atascamiento de los filtros de los su-
mideros de contencién en centrales PWR, cuyo
origen fue los nuevos requisitos emitidos por el
pais origen del proyecto de las central nuclear,
EEUU vy sobre cuyo cumplimiento el CSN

emiti6 instrucciones técnicas en 2003 y 2004.



En este sentido se han realizado inspecciones y
se ha realizado seguimiento de las actividades en
curso y de la nueva documentacién genérica de-
sarrollada en EEUU.

e Habitabilidad de la sala de control, también
con origen en la existencia de nueva normativa
en EEUU en 2003. El sector estd abordando su
cumplimiento de forma conjunta, con la reali-
zacién de andlisis y pruebas, programa que se
extenderd hasta 2007 y sobre cuyo cumpli-

miento el CSN realizard diversas inspecciones.

2.1.2. Inspecciones, informes,
apercibimientos y propuestas de sancion

El CSN, en cumplimiento de su funcién de
control de las instalaciones nucleares realizé
durante 2005 un total de 211 inspecciones, 51
dictdmenes para autorizaciones, 22 apreciaciones
favorables, siete instrucciones técnicas y ninguna
exenciéon temporal al cumplimiento de las especi-

ficaciones técnicas de funcionamiento.

Entre los expedientes mds importantes destacaron

los siguientes:

e Emisién de cinco instrucciones técnicas a todas
las centrales en relacién con el andlisis de la
aplicabilidad del suceso de Vandellés II en cada
instalacién, relativo a la rotura por corrosién
generalizada de la boca de hombre del sistema
de agua de servicios esenciales, tanto desde el

punto de vista técnico, como organizativo.

* Aprobacién de las revisiones de los reglamentos
de funcionamiento de Santa Marfa de Garofia,
Ascé y Vandell6s.

e Autorizacién de las revisiones de los planes
de emergencia interior de José Cabrera, Santa
Maria de Garofia, Almaraz, Asc6, Cofrentes y
Trillo.

e Autorizacién de las revisiones del Estudio de

Seguridad de Santa Maria de Garofia y Trillo.

e Autorizacién de las prérrogas de la autorizacion
sobre proteccién fisica de materiales nucleares de
José Cabrera, Santa Marfa de Garofia, Almaraz,

Ascé, Cofrentes y Trillo.

e Apreciacién favorable sobre la memoria
resumen de la modificacién de disefio del
Almacén Temporal Individualizado (ATI) de

José Cabrera.

e Autorizacién de tres modificaciones de disefio
en Cofrentes, relacionadas con la actualizacién
de la metodologia Giralda para disefio y eva-
luacién de recargas de combustible; la implan-
tacién del término fuente alternativo con
alcance completo y la carga y operacién en el
reactor y almacenamiento de combustible
irradiado, correspondiente al combustible a

cargar en la 15° recarga.

e Seguimiento del adecuado cumplimiento del
Plan de Accién de gestién de la seguridad en
Vandell6s II, motivado por el incidente del de-

terioro del sistema de agua de servicios esenciales.

e Apreciacion favorable, con condiciones, del plan
de realizacién del anilisis coste-beneficio, en re-
lacién con la modificacién de disefio que posi-
bilite efectuar la purga y aporte del circuito

primario en la central nuclear de Trillo.

El CSN acordé apercibir a la central nuclear de
Cofrentes por incumplimiento de las Especifica-
ciones Técnicas de Funcionamiento, al exceder en
siete meses el plazo limite permitido para la reali-
zacién de las pruebas integradas de fugas de la

contencién primaria y del pozo seco.

El CSN acordé proponer a la Direccién General de
Politica Energética y Minas la apertura de expe-

diente sancionador a la central nuclear Vandell6s 11,



en relacién con el incidente del sistema de agua de
servicios esenciales por la presunta comision de tres
infracciones graves tipificadas en el articulo 91 b)
1, 2,4,y 6 de laLey de Energfa Nuclear.

2.1.3. Programas de mejora de la seguridad

Los programas de mejora de la seguridad en los
que se produjeron avances significativos durante
2005, se llevaron a cabo en tres grandes grupos:
Programa de identificacién y resolucién de pro-
blemas; Programa de acciones coercitivas; Pro-
gramas de evaluacién y mejora de la seguridad en
organizacién y factores humanos y organizativos e

inspecciones especificas.

Programa de identificacion y resolucion de

problemas: Programa de acciones correctivas.

En el marco del programa de la Mejora del proceso re-
gulador, un de las tareas definidas fue la asuncién
por el titular de un sistema sélido de identificacién
de deficiencias y establecimiento de acciones co-
rrectivas, cuyo desarrollo se encargé a un grupo de
trabajo formado por representantes de las centrales
nucleares y del CSN, cuyas actuaciones comenzaron
en 2003 con la elaboracién de la Guia para el
programa de autoevaluacion y la Guia para el programa
de acciones correctivas, a partir de las cuales se debfan
desarrollar los procedimientos especificos de cada
planta para llevar a cabo los programas de autoeva-

luacién y de acciones correctivas (PAC).

Durante 2005 y tras comprobar, mediante inspec-
ciones, que la implantacién y aplicacién de los
PAC habfan alcanzado el nivel esperado, se ini-
ciaron una serie de actividades de mejora con re-

sultados muy positivos.

Actualmente, las centrales nucleares de Asco, Van-
dell6s 11, Trillo, Almaraz y Santa Marfa de Garofia
tienen implantado ya un PAC. La central de Co-
frentes puso en marcha su PAC en agosto de 2005,

estando actualmente en fase inicial de implantacién.

Programas de evaluacién y mejora de la

seguridad en organizacién y factores humanos

Los programas de evaluacién y mejora de la se-
guridad en organizacidén y factores humanos
fueron requeridos por el CSN a las centrales nu-
cleares en las revisiones periédicas de la seguridad,
a partir de finales de 1999. Las centrales co-
menzaron a implantar este tipo de programas a
finales de 2002. Su completa implantacién re-
quiere periodos de tiempo de unos cinco afios, por
lo que se estd empezando a alcanzar una madurez
suficiente, si bien queda adn un potencial de

mejora relevante.

En el afio 2005 el CSN inspecciond, como parte del
plan bésico de inspecciones y encuadradas dentro
del Sistema Integrado de Supervisién de Centrales
(SISC), el estado de implantacién de estos pro-
gramas en las centrales nucleares José Cabrera,
Santa Marfa de Garofia y Cofrentes, asi como en la

fibrica de combustibles de Juzbado.

A finales de 2005 se han revisado los documentos
que establecen las exigencias de capacidad técnica
y dotacién minima de cada departamento de la or-
ganizacién de Santa Maria de Garofia, Cofrentes,
José Cabrera y la fdbrica de combustibles de
Juzbado, como consecuencia de cambios de sus

respectivos reglamentos de funcionamiento.

Si bien no ha habido cambios muy significativos
en las dotaciones de las plantillas de las centrales
nucleares espafiolas, cabe mencionar como acti-

vidades mads relevantes en 2005 :

e La continuacién de la implantacién de los expe-
dientes de regulacién de empleo de Cofrentes y
de Trillo-Almaraz, iniciados con anterioridad a

este ano.

e La revisiéon de las actividades asociadas a la re-
duccién significativa de plantilla que sufrird la
central nuclear José Cabrera a partir del cese de

su explotacién el 30 de abril de 2006, para que



la transicién se realice de manera ordenada, co-
nocida y aceptada por la plantilla, en definitiva,
para que no afecte negativamente a la gestion

de la seguridad de la planta hasta esa fecha.

Actuaciones especificas en la central nuclear
Vandell6s 11

Durante todo el afio 2005 se realizé la evaluacion,
inspeccién y seguimiento de los planes de accién
presentados por el titular para resolver las defi-
ciencias organizativas y de gestion identificadas a
partir del suceso de agosto de 2004, cuando se
produjo la rotura de una boca de hombre en una
tuberia del tren B del sistema de agua de servicios
esenciales, y que ha requerido un gran esfuerzo

del CSN.

Desde el punto de vista de factores humanos y or-
ganizativos, el plan de accién aprobado en 2005
consta de cuatro grandes programas que integran
a las diferentes acciones de mejora: liderazgo y
gobierno o direccién de la organizacién; es-
tructura organizativa y recursos humanos; im-
plantacién y mejora de los procesos de gestién y
definicién de palancas de cambio. Una quinta di-
mension relevante, relativa a la cultura de se-
guridad, se ha incluido como una accién mads de

los procesos de gestion a desarrollar.

El CSN continta realizando una supervisién deta-

llada de la implantacién del plan de accién del titular.

Como consecuencia del andlisis de dicho suceso y
de las actividades llevadas a cabo, asi como de las
resoluciones de la Comisién de Industria, Turismo
y Comercio del Congreso de los Diputados en re-
lacién con el mismo, el CSN emiti6 en el mes de
septiembre de 2005 cinco instrucciones técnicas
complementarias a todas las demds centrales, para
que analizaran la aplicabilidad del suceso tanto
desde el punto de vista técnico como organizativo,
se solicit6 la remisién al CSN de un informe con
las conclusiones y su andlisis y las lecciones

aprendidas del mismo.

La conclusién general de los titulares sobre dichos
andlisis de aplicabilidad es que no se han en-
contrado deficiencias relevantes que exijan acciones
inmediatas en ninguna central y que los andlisis
han puesto de manifiesto la posibilidad de in-
troducir ciertas mejoras que, ya estin en marcha, o
bien corresponden a nuevos elementos a tomar en
consideracién. Concluyen que los proyectos y acti-
vidades que ya habfan iniciado en el dmbito de la
organizacién y gestién en los Gltimos afios dan una
cobertura adecuada frente a esas problemdticas, no
requiriendo en ningdn caso una reorientacién de

sus programas y politicas.

Tras la evaluacién de los andlisis de aplicabilidad
por parte del CSN, se solicité a los titulares que
enviaran en julio de 2006 una nueva revisién de
los mismos, completando el alcance con los temas
pendientes y aprovechar la oportunidad para hacer
una revisién mds a fondo de algunos temas de or-
ganizacién y gestion tratados tras los sucesos de
Vandell6s II.

Actividades de control de contratistas

En el aflo 2005 se programaron dos inspecciones a
las actividades de los titulares de control, super-
visién y aceptacion de los trabajos de recarga, rea-

lizados por empresas externas (contratistas).

Las inspecciones se realizaron durante la recarga de
combustible de la central de Cofrentes y de la
unidad IT de la central de Ascé. En la primera de
ellas no se identificaron deficiencias significativas,
ni en la sistemdtica general ni en los casos mues-
treados. En la segunda inspeccion, se identificaron
acciones de mejora derivadas del Plan de Accién
de Vandell6s I1, en relacion con la necesidad de re-
forzar las actividades de la Unidad de Garantia de
Calidad y con la supervisién en campo de los
trabajos. Finalmente se identificaron algunos contra-
tistas para los cuales la central no habfa actualizado
o finalizado las evaluaciones de homologacién para

las tareas que estaban desempefiando.



2.1.4. Evaluacion sistematica del
funcionamiento

Sistema Integrado de Supervision de Centrales

(SISC)

El Consejo acordé en mayo de 2004 suspender el
programa ESFUC y que se realizase una adaptacion
del Reactor Oversight Process (ROP) de la US
NRC a la situacién de las centrales espafiolas. El
nuevo programa de evaluacién sistemdtica del fun-
cionamiento de las centrales se denomina Sistema

Integrado de Supervision de las Centrales (SISC).

De acuerdo con el plan de trabajo aprobado por el
Consejo, en julio de 2005 comenz6 la fase piloto
de aplicacién del SISC, durante un periodo de seis
meses, y en 2006 se continuard la fase de implan-
tacién en todas las centrales espafiolas en ope-

racion, excepto José Cabrera.

El SISC prevé la evaluacién sistemdtica del funcio-
namiento de las centrales utilizando técnicas in-
formadas por el riesgo, especialmente en el drea de
seguridad nuclear y estd estructurado en dreas es-
tratégicas y pilares de seguridad ordenados de
forma légica hacia el cumplimiento de la misién
del organismo regulador. Hay tres dreas estra-
tégicas: seguridad nuclear, proteccién radiolégica
y seguridad fisica, siete pilares de seguridad
ligados a las dreas estratégicas, que comprenden
los aspectos esenciales de seguridad de explotacién
de la instalacién y tres dreas transversales comunes
a los siete pilares —factores humanos, cultura de
seguridad y programa de identificacién y reso-
lucién de problemas—. Unos resultados satisfac-
torios en los siete pilares de seguridad dan
garantia razonable de que la misién del organismo

regulador estd siendo cumplida.

El proceso de supervisiéon de las centrales co-
mienza con la recogida de informacién procedente
de dos fuentes: los 18 indicadores de funciona-
miento, que son informados por las centrales al

CSN trimestralmente y las inspecciones, que son

motivadas por diversas causas. El proceso continta
con la evaluacién de esta informacién -valores de
indicadores y hallazgos en inspecciones- y posterior
clasificacién en bandas de colores en funcién de la
gravedad de las deficiencias detectadas. Esta eva-
luacién establece cinco niveles de actuacién en una
matriz de accién de mejor a peor, en relacién con la
importancia para la seguridad. A cada nivel de eva-
luacién le corresponden sendos niveles de infor-
macién publica y de respuesta del CSN hacia el
titular para corregir la situacién. Esta respuesta es
gradual y proporcional a la importancia que para la
seguridad tiene el comportamiento del titular y
contempla reuniones a diversos niveles entre las di-
recciones del organismo regulador y del titular, vi-
gilancia y nuevas inspecciones y otras acciones.
Asimismo, para estos casos el CSN reserva su fa-
cultad coercitiva y sancionadora, en funcién de los

resultados de las inspecciones o sucesos acaecidos.

A lo largo del afio 2005 se han desarrollado en
detalle las herramientas bdsicas del SISC, tanto a
nivel de criterios y procedimientos como de apli-
caciones informdticas para el manejo de la infor-
macién requerida. Algunos aspectos del SISC no se
han terminado de definir a final del afio, como por
ejemplo la comunicacién al pablico de los re-
sultados del programa. En el afio 2006 continuard
la fase de implantacién en la que se realizardn los
ajustes del programa que sean necesarios. A partir
del 1 de enero de 2007 se prevé que esté apli-

candose en su totalidad.

También se han definido los indicadores de funcio-
namiento y los umbrales para establecer los dife-
rentes niveles de importancia para la seguridad de
cada uno de ellos (verde, blanco, amarillo y rojo);
se han realizado las evaluaciones trimestrales del
funcionamiento de las centrales correspondientes a
los dos dltimos trimestres del afio 2005, de las que
se ha concluido que no era necesario adoptar
ninguna medida adicional en ninguna central,

(Vandellés 11 tiene establecido un programa es-



pecial de seguimiento debido al suceso de degra-

dacién del sistema de agua de servicios esenciales).

Se estd desarrollando una metodologia para que el
CSN realice con periodicidad anual una autoeva-
luacién del desarrollo del programa, y para solicitar
la opinién de las centrales nucleares, también con
periodicidad anual, a fin de introducir en el

programa las mejoras que se consideren oportunas.

Programa base de inspeccién

En el afio 2005 este programa adaptado al nuevo
sistema de supervisién SISC, ha tenido un grado de
cumplimiento del 100%. El ndmero total de ins-
pecciones a instalaciones nucleares realizadas
durante el afio ha sido 211, un 153% de las pro-
gramadas, lo que representa un esfuerzo de 47.434
horas de inspeccién. Un porcentaje elevado de las
no programadas han estado dedicadas a la central
Vandell6s 11, debido a la situacién especial de esta

central.

2.2. Instalaciones del ciclo de

combustible, almacenamiento de residuos y
centros de investigacion

En el afio 2005 el CSN realiz6 38 inspecciones y
emitié 10 dictdmenes, siete apreciaciones favo-
rables, dos exenciones temporales al camplimiento
de especificaciones técnicas, ninguna instruccién
técnica, ningin expediente sancionador y dos
apercibimientos por incumplimientos identi-

ficados en inspecciones al Ciemat.

En este periodo se notificaron al CSN dos sucesos,
ambos ocurridos en el Ciemat relativos a la apa-
ricién de un proyectil al practicar una zanja para la
instalacién de una nueva red de aguas y a la acti-
vacién de los detectores de humos en el laboratorio
de is6topos por un conato de incendio. Ninguno
de los sucesos tuvo repercusiéon para personas ni

medio ambiente.

Entre los expedientes mds importantes, cabe

destacar los siguientes:

e Autorizacién de los servicios de Proteccién Ra-
diolégica de Juzbado y de El Cabril.

e Autorizacién de las prérrogas de la autorizacién
sobre proteccién fisica de materiales nucleares
de Juzbado, El Cabril y Ciemat.

e Autorizacion de revisiones del estudio de se-

guridad de Juzbado.

e Apreciacién favorable de la solicitud de Juzba-
do de sendas exencién temporal de la especifica-
ciones para la ampliacién del periodo de
inoperabilidad de 48 a 96 horas, de una de las
dos unidades climatizadoras del drea de sinte-
rizado de PWR, con objeto de poder realizar la
reparacién de la baterfa de frio de la misma,
producida por entrada de aire a muy baja tem-
peratura y para la ampliacién del plazo de inope-
rabilidad de una de las lagunas de regulacién del

sistema de tratamiento de efluentes liquidos.

e Apreciacién favorable del programa de desa-
rrollo del Andlisis Integrado de Seguridad (ISA)
de Juzbado.

e Apreciacion favorable de la revisién del Manual

de proteccion radioldgica de Juzbado.

e Autorizacién para la desclasificacién de la so-
lucién organica contenida en un depésito de El
Cabril.

e Apreciacién favorable sobre la desclasificacién
de la solucién orgdnica contenida en un de-

posito de la instalacién Quercus.

e Aprobacién de la revisién del Plan de emergencia

interior del Ciemat.

* Autorizacién para el desmantelamiento de las ins-
talaciones paradas en fase de clausura del Ciemat
(PIMIC-desmantelamiento).



e Autorizacién del Servicio de Proteccién Radio-

l6gica del Ciemat.

Juzbado

Durante 2005 continué la evaluacién de la adap-
tacién de la metodologia de efluentes y Plan de
Vigilancia Radiolégica Ambiental al modelo de
centrales nucleares y se ha recibido en el CSN la
revisién periédica de seguridad de la fdbrica de
combustible de Juzbado, como parte de la docu-
mentacién de apoyo para la solicitud de la reno-

vacién de su autorizacion.

Centro de almacenamiento de residuos

radiactivos El Cabril

En el afio 2005, se recepcionaron en la instalacién
3.909 bultos o unidades de contencién (2.373
procedentes de instalaciones nucleares y 1.536 de
instalaciones radiactivas) y 16 muestras, de re-
siduos radiactivos de baja y media actividad, pro-

cedentes de instalaciones nucleares.

Planta Quercus de fabricacién de concentrados

de uranio

Durante el afio 2005, las actividades de la planta
Quercus se han limitado a las propias de prepa-
racién de su préximo desmantelamiento, in-
cluyendo el tratamiento de los efluentes liquidos
(aguas de corta y liquidos sobrenadantes del dique
de estériles) para su acondicionamiento y vertido,

asi como el mantenimiento de estas secciones.

Con fecha de 7 de julio de 2005, Enusa, titular de
la planta ha solicitado ante el Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio la autorizacion de des-
mantelamiento de la misma. La actividad del CSN
se ha centrado desde esta fecha en la evaluacién de
la documentacién presentada como soporte de la

autorizacion de desmantelamiento solicitada.

Centro de Investigaciones Energéticas,

Medioambientales y Tecnolégicas (Ciemat)

Dentro del Plan integrado para la mejora de las ins-

talaciones del Ciemat (PIMIC), que contempla di-

versas actuaciones de descontaminacién y desman-
telamiento de las instalaciones paradas y de las
labores de descontaminacién y rehabilitacién en
aquellas zonas del centro que pudieran presentar
niveles de contaminacién superior a las aceptables
para el desarrollo de actividades convencionales no
sujetas a regulacién, a lo largo de 2005 cabe

destacar:

e La continuacién de la caracterizacién radio-
l6gica de las parcelas del centro pendientes de
rehabilitar. A finales del afio 2005 el Ciemat ha
dado por concluidas las actuaciones de rehabili-
tacién en 14 de las 24 parcelas del proyecto de
rehabilitacién y se continda trabajando en las

restantes.

e Solicitud del Ciemat al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio de la declaracién de clau-
sura de la instalacion IN-03, planta de desarrollo
de elementos combustibles para reactores de investi-
gacidn, una vez finalizados los trabajos de des-
mantelamiento de la misma segin el plan de
desmantelamiento apreciado favorablemente por

el Consejo de Seguridad Nuclear en el afio 2002.

e Reanudacién de las actividades de desmantela-
miento de la instalacién IN-04, celdas calientes
metaliirgicas, segin el plan aprobado en 1993
por el CSN, con el objetivo de su liberacién in-
condicional para poder dedicar su edificio a usos

no regulados.

e Continuacién del programa de vigilancia y
control de las instalaciones nucleares y ra-
diactivas no operativas pendientes de clausura
que existen en el centro, incluidas en el proyecto
PIMIC-desmantelamiento, (IN-01 Reactor expe-
rimental JEN-1, IN-07 Almacenamiento de residuos
liquidos radiactivos RAA-MTR, IR-16 Acondicio-
namiento de residuos liquidos radiactivos e IR-18
Planta M-1).



Ademds, prosigue la evaluacién de la revision del
Manunal de proteccion radioldgica del Ciemat pre-
sentado por el titular para adaptarse al nuevo Re-
glamento sobre proteccidn sanitarvia contra las
radiaciones ionizantes (Real Decreto 783/2001 de 6
de julio). En el transcurso del afio el CSN ha re-
querido al titular informacién adicional al respecto
y la aclaracién de ciertas consideraciones de la in-

formacién enviada.

Se han concedido tres nuevas licencias de su-
pervisor y una de operador, todas para instala-

ciones radiactivas del centro.

2.3. Instalaciones radiactivas

2.3.1. Funcionamiento

Las instalaciones radiactivas con fines cientificos,
médicos, agricolas, comerciales e industriales fun-
cionaron dentro de las normas de seguridad esta-
blecidas, sin que se produjeran situaciones de

riesgo indebido para personas o medio ambiente.

Actualmente, tienen autorizacién de funciona-
miento un total de 1.323 instalaciones radiactivas
(una de 1°* categoria, 1.009 de 2* categoria y 313
de 3* categoria). Asimismo, el Consejo de Se-
guridad Nuclear tiene constancia de la inscripcién
de 25.222 instalaciones de radiodiagndstico en los
correspondientes registros de las comunidades

autoénomas.

A 31 de diciembre de 2005, tenfan transferidas las
competencias ejecutivas sobre instalaciones ra-
diactivas de 1%, 2* y 3% categorfa las comunidades
siguientes: Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Catalufia, Castilla-Leén, Ceuta, Extremadura, Gali-
cia, La Rioja, Madrid, Melilla, Murcia, Navarra,

Pais Vasco y Valencia.

En cuanto a las actividades de licenciamiento,
durante el afio 2005 se emitieron 357 dictdmenes

referentes a instalaciones radiactivas.

Durante el afio 2005, las actuaciones de cardcter

genérico realizadas por el CSN, han sido:

e Instruccién técnica complementaria a todas las
instalaciones de gammagraffa autorizadas, rei-
terando la enviada en 2004, en la que se re-
queria que las operaciones de gammagrafia
movil las realicen los operadores acompafiados

al menos de un ayudante.

e Instruccién técnica complementaria a todas las
instalaciones de gammagraffa de Co-60 auto-
rizadas, para que los trabajos se realicen dentro
de recintos blindados con sistemas de seguridad
que cumplan los requisitos establecidos en la
Guia de seguridad 5.14 del CSN. Asimismo, los
trabajos a realizar fuera de las dependencias de
la instalacién, deberdn ser comunicados al CSN

con una antelacién minima de siete dfas.

e Circular a todas las instalaciones autorizadas de
fuentes no encapsuladas, para que realicen la
gestién de materiales residuales sélidos con
contenido radiactivo, segan la orden minis-
terial ECO/1449/2003 y la gufa de seguridad
9.2 del CSN.

e Circular a las instalaciones de gammagrafia in-
dustrial autorizadas, para actualizacién de los
datos sobre las mismas contenidos en el Banco

Dosimétrico Nacional.

® Se ha continuado con la aplicacién a modo de
prueba de la escala INES para la clasificacién de
sucesos en instalaciones radiactivas en Espafia y
con la aplicacién de la gufa adicional de la
escala INES a sucesos en transporte e instala-
ciones radiactivas, de 26 de mayo de 2004, en
cuya elaboracién han participado expertos del
CSN en el seno del correspondiente grupo de

trabajo constituido por el OIEA.

e Se ha participado en un grupo interministerial
liderado por el Ministerio de Industria, Turismo

y Comercio que ha elaborado un proyecto de



real decreto para la transposicién de la directiva
sobre control de las fuentes radiactivas selladas
y de las fuentes huérfanas a la reglamentacién
nacional. A finales de 2005, el proyecto de real
decreto se encontraba en los Gltimos trdmites

previos a su aprobacién.

Instalaciones industriales

Continua el plan de actuacién iniciado en 2001,
encaminado a reducir las dosis del personal de
operacién de las instalaciones de gammagraffa in-
dustrial mévil, sector que requiere una especial

atencion.

El CSN ha seguido con el control sobre los equipos
y materiales radiactivos fuera de uso, instando a las
empresas cuando se detectan equipos que llevan al-
macenados mucho tiempo, a que gestionen su re-
tirada por los cauces reglamentarios y realizando el

correspondiente seguimiento.

Instalaciones médicas

Como consecuencia del desarrollo de nuevas tecno-
logfas, se destaca que a finales de 2005 existen en
Espafia 10 ciclotrones con autorizacién de funcio-
namiento y uno en proceso de licenciamiento. La
actividad de estos ciclotrones consiste en la pro-
duccién de is6topos emisores de positrones, de vida
muy corta, y posterior sintesis del radiofirmaco
correspondiente, principalmente deoxifluorglucosa
marcada con Flaor 18 (FDG) para su utilizacién
en diagnéstico en medicina nuclear mediante to-

mograffa por emisién de positrones (PET).

Actualmente existen en Espafia 169 aceleradores
lineales para radioterapia externa, de los que 12
han sido licenciados en 2005, continuando la ten-
dencia alcista de solicitudes como consecuencia,
entre otras cuestiones, de la campafa iniciada en
1996 de sustitucién progresiva de unidades de te-
legammaterapia con cobalto. Entre ellos se en-
cuentra un equipo de fomoterapia, consistente en
un acelerador lineal que se integra en una pla-
taforma de TAC Helicoidal que permite el trata-

miento guiado por imdgenes en tiempo real.

En cumplimiento de una resolucién de la Co-
misién de Industria, Turismo y Comercio y dentro
de las actividades del foro permanente sobre pro-
teccién radiolégica en el medio sanitario en el que
participa el CSN, la Sociedad Espafiola de Pro-
teccién Radiolégica y la Sociedad Espafiola de
Fisica Médica estdn preparando junto con el Mi-
nisterio de Sanidad y Consumo, una guia dirigida
a la proteccién de la infancia de los riesgos que re-
sultan de la exposicion a las radiaciones ionizantes

por razones médicas.

Instalaciones de rayos X de diagndstico

En relacién con las instalaciones de rayos X con
fines de diagnéstico médico, durante el afio 2005
el CSN continud recibiendo expedientes para ins-
cripcién en el registro correspondiente, proce-
dentes de la autoridad competente de industria de
las comunidades auténomas. Dichos expedientes,
una vez incorporados a la base de datos correspon-

diente, son objeto de revision.

Durante el afio 2005, se recibieron del orden de
18.000 informes anuales de instalaciones de rayos X,
de los que se revisaron alrededor del 10%. Los cri-
terios de seleccién para esta revisién fueron: con-
tinuar con aquellos que habfan sido objeto de
revisién en afios anteriores y habfan presentado
algin tipo de deficiencia; los correspondientes a las
instalaciones de medianos y grandes hospitales;
instituciones privadas con gran nimero de equipos;
centros que dispongan de instalaciones de hemodi-

ndmica, vascular o escdner y clinicas veterinarias.

En el afio 2005 se ha realizado un programa de
inspeccién a las instalaciones de rayos X cuyo ob-
jetivo es el control cruzado entre estas instala-
ciones y las unidades técnicas de proteccién
radiolégica (UTPR) que les dan servicio. Se selec-
cionaron para este fin las instalaciones de radio-
diagnéstico general que no estdn atendidas por un
servicio de proteccién radiolégica y las de diag-
néstico veterinario. Ademds se inicié la conside-

racion de las instalaciones de radiodiagnéstico



dental inscritas en el registro, para poder realizar
el seguimiento a las UTPR que dnicamente dan

servicio a estas instalaciones.

Como resultado de este programa y en cumpli-
miento de la resolucién 24* de la Comisién de
Economia y Hacienda del Congreso de los Di-
putados de fecha 9 de octubre de 2002, que dice:
incluir en los programas de inspeccion de las instala-
ciones radiactivas de uso médico a las instalaciones de
rayos X sanitarias, se han efectuado 205 inspec-
ciones a instalaciones de rayos X con fines de
diagnéstico médico. También se han definido los
criterios consolidados, para la elaboracién de los

programas de inspeccion.

Es de destacar, que en las inspecciones anuales
que se efectdan a los servicios de proteccién radio-
l6gica de los hospitales, se controla indirec-
tamente el funcionamiento de las instalaciones
radiactivas y de rayos X propios del hospital, as{
como de las instalaciones de rayos X de los
centros sanitarios a los que dicho servicio da co-
bertura (centros de salud, centros de especia-

lidades y otros hospitales).

Instalaciones comerciales

El control y seguimiento de las actividades de las
instalaciones radiactivas con fines de comerciali-
zacién de materiales radiactivos encapsulados y no
encapsulados y de fuentes generadoras de radia-
ciones ionizantes, se ha venido realizando como en
afios anteriores a través de los informes de ventas y
suministros, remitidos con cardcter trimestral por
dichas instalaciones, contrastados con las autoriza-
ciones de las instalaciones radiactivas receptoras y
con las declaraciones de traslado de sustancias ra-
diactivas entre Estados miembros (Reglamento
Euratom ntmero 1493/93) y a través de las inspec-
ciones de control realizadas a las mismas y del

estudio de sus informes anuales de funcionamiento.

A lo largo del afio 2005 se ha visto incrementado el

naimero de adjudicaciones e instalaciones de acele-

radores lineales de electrones mientras disminuye
la instalacion y venta de unidades de telegamma-
terapia. Asimismo en el campo de la medicina
nuclear se observa que se ha dejado de comer-
cializar y por tanto de usar Xenon 133, siendo sus-

tituido por Molibdeno 99/Tecnecio 99m.

La principal actividad comercializadora se centra
en equipamientos de inspeccién (inspeccién de
bultos, inspeccién de circuitos electrénicos, ins-
peccién de contenedores, inspeccién de envases,
etc.), la gran mayoria de dichos equipos disponen
de aprobacion de tipo. También, en mucho menor
grado, se comercializan equipos para investigacién

y control de calidad y para andlisis de materiales.

2.3.2. Seguimiento y control de las
instalaciones

A lo largo del afio 2005 se realizaron 1.565 inspec-
ciones a instalaciones radiactivas. De ellas, 828
fueron realizadas por el propio personal del CSN.
El resto fueron realizadas por personal acreditado
por el CSN adscrito a las distintas comunidades
auténomas que tienen esta funcién encomendada:
307 en Catalufa; 25 en las Islas Baleares; 95 en
Navarra; 86 en Valencia; 55 en Galicia y 169 en el

Pais Vasco.

En 2005 se recibieron y revisaron 1.114 informes
anuales de instalaciones radiactivas asi como 264
informes trimestrales de comercializacién por
el CSN.

El andlisis de las actas levantadas en las inspec-
ciones, de los informes anuales de las instalaciones,
de la informacién sobre materiales y equipos ra-
diactivos suministrados por las instalaciones de co-
mercializacién y de los datos de gestién de residuos
proporcionados por Enresa, dio lugar a la remisién
de 135 cartas de control directamente por el CSN,
89 por el servicio que ejerce la encomienda de fun-

ciones en Catalufia y tres por la encomienda del



Pais Vasco, relativas a diversos aspectos técnicos de

licenciamiento y control de las instalaciones.

Debe destacarse también en el campo del control,
la atencién de denuncias, de las que se produjeron
25 en el afio 2005: dos de instalaciones indus-
triales, dos de instalaciones médicas, 13 referidas a
instalaciones de radiodiagndstico y ocho denuncias
varias. En la mayorfa de los casos se efectud una
visita de inspeccién, informando posteriormente
a los denunciantes acerca del estado de la insta-
lacién y remitiendo, en su caso, una carta de

control al titular.

2.3.3. Incidencias y acciones coercitivas

Durante el afio 2005 se registraron en las instala-
ciones radiactivas de 2* y 3" categoria 11 inci-

dencias significativas.

Se propuso a la autoridad competente de industria
la apertura de cuatro expedientes sancionadores

por el CSN, siete por la Generalidad de Catalufia y

dos por el Pais Vasco, causados, en la mayoria de
las ocasiones por la realizacién de actividades que
requieren autorizacién sin contar con ella, la ope-
racién de las instalaciones por personal sin licencia
y la inobservancia de instrucciones y requisitos

impuestos.

Asimismo, como resultado de las actuaciones de
evaluacién e inspeccién de control de las instala-
ciones, se han realizado 96 apercibimientos por el
CSN, siete por la Generalidad de Catalufia y 38
por el Pais Vasco, identificando las desviaciones
encontradas y requiriendo su correccion al titular

en el plazo de dos meses.

Como resultado del incumplimiento de las ac-
ciones correctoras requeridas por el CSN en los co-
rrespondientes apercibimientos, se ha impuesto
una suspensién de funcionamiento a una insta-
lacién radiactiva industrial. También se han im-
puesto dos multas coercitivas, a una instalacién
industrial y a una instalacién de radiodiagnéstico

no autorizada.



3. Entidades de servicios

Los principales servicios son: Servicios de Pro-
teccién Radiolégica (SPR), Unidades Técnicas de
Proteccion Radiolégica (UTPR), empresas de venta
y asistencia técnica, equipos de rayos X médicos y

Servicio de Dosimetria Personal Externa.

En el momento actual disponen de autorizacién
63 servicios de proteccién radioldgica que prestan
sus servicios a los titulares de las instalaciones nu-
cleares y radiactivas. En el afio 2005 fue solicitada
una autorizacién para la constitucién de un nuevo
SPR, dos modificaciones y una clausura. Se in-
formaron dos modificaciones y una clausura.
Asimismo, se enviaron dos apercibimientos por

incumplimiento.

En este periodo se realizaron 22 inspecciones: 15
por el CSN, cuatro por la encomienda en Ca-
talufia, una por el Pais Vasco y dos por la enco-

mienda de Navarra.

El CSN realizé un estudio para conocer la dotacion
de los SPR y su grado de cobertura sobre las insta-
laciones radiactivas de la sanidad publica. Del
estudio mencionado se puso de manifiesto que en
todas las comunidades auténomas, excepto
Castilla-La Mancha, habfa algtn centro sanitario

con un SPR autorizado.

En julio de 2005 se publicé en el BOE la ins-
truccién IS-08 del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre los Criterios aplicados para exigir a los titulares
de las instalaciones nucleares y rvadiactivas, el asesora-

miento especifico en proteccion radioldgica.

Como consecuencia del estudio y de la instruccién
mencionada, el CSN ha requerido por escrito la
instauracién de servicios de proteccién radiolégica
en los centros siguientes: centros sanitarios pua-
blicos, ocho; centros sanitarios privados, cuatro, y

centros de investigacion, dos.

De las 47 unidades técnicas de proteccién radio-
l6gica autorizadas, 22 prestan servicios tinicamente
en el dmbito de las instalaciones de radiodiag-
noéstico, el control de las mismas se efectiia a través
de las inspecciones y de los informes periédicos. En
2005 se realizaron 17 inspecciones: 13 por el CSN
y cuatro por la encomienda de Catalufia. Hubo una
solicitud para una nueva UTPR y una para transfe-
rencia de material radiactivo a Enresa. Se emitié un
informe de autorizacién y otro de transferencia.
Hubo una denuncia, se enviaron siete apercibi-

mientos y se impusieron dos multas coercitivas.

El CSN en su reunién del dfa 9 de marzo de 2005,
acord6 aprobar las medidas propuestas en un
Programa de actividades para la mejora de la calidad
de actuaciones de UTPR, que incluye actuaciones del
CSN sobre las UTPR, sobre los titulares de las
instalaciones a las que prestan servicios y sobre la

propia actuacién reguladora.

En relacién con el seguimiento y control regulador
de los servicios de dosimetria personal autorizados

por el CSN, cabe mencionar que, durante 2005:

e Se realizaron siete inspecciones de control a ser-
vicios de dosimetria personal autorizados y, en
todos los casos, se requirieron al titular instruc-
ciones técnicas complementarias destinadas a

un mejor funcionamiento de dichos servicios.

e Se ha elaborado el informe final de la 1°
campafia de intercomparacién organizada por el
CSN para la determinacién de I'?! en tiroides,
tras analizar los resultados obtenidos por los
servicios de dosimetria personal interna de las

centrales nucleares espafiolas y Tecnatom.

e Se ha continuado la participacién, dentro del
Grupo del Foro Sanitario de Proteccién Radio-
16gica, en la elaboracién de un protocolo para la
vigilancia dosimétrica mediante dosimetria de
drea de los trabajadores expuestos clasificados

como categoria B en el dmbito sanitario.



e Se ha hecho un seguimiento del protocolo que
el Servicio de Dosimetria Personal Interna del
Ciemat junto con el CSN han elaborado para la
validacion de la técnica empleada por Enusa-
Juzbado en la medida de uranio en muestras

de orina.

e Se ha dado por finalizada la revisién de la Guia
de Seguridad 7.1, Requisitos técnico-adminis-

trativos para los servicios de dosimetria personal.

A 31 de diciembre de 2005 se encontraban ins-
critas en el registro de empresas externas un total
de 817 empresas que, en una gran mayoria, desa-
rrollan su actividad en el dmbito de las centrales

nucleares.

Licencias de personal

Con el fin de conseguir la proteccién de las

personas y del medio ambiente y el funciona-

miento seguro de las instalaciones nucleares y ra-
diactivas se licencian las instalaciones propiamente
dichas y a las personas que van a trabajar en las
mismas. El CSN concede las licencias de super-
visores y operadores de las instalaciones y los di-
plomas de jefes de servicio de proteccién

radiolégica, con un plazo de validez de cinco afios.

A 31 de diciembre de 2005 el nimero de traba-
jadores con licencia o diploma era de 10.110. Por
otra parte, 34.570 trabajadores contaban con la
correspondiente acreditacién del CSN para dirigir
las instalaciones de radiodiagnéstico médico y

48.654 para operarlas.

La formacidn especializada de las personas que
trabajan en las instalaciones radiactivas, se imparte
fundamentalmente a través de cursos homologados

por el CSN.



4. Residuos radiactivos

Durante el afio 2005, el CSN ha realizado el
control del inventario de los elementos combus-
tibles gastados, de los residuos de alta actividad
almacenados y de la operacién de las instalaciones
de almacenamiento temporal existentes en Espafia.
Asimismo, continda realizando las actuaciones re-
queridas para el cumplimiento de las obligaciones
que se derivan de los compromisos internacionales
y de los estudios para la definicién del marco re-
gulador de las instalaciones adicionales previstas
para la gestién a mds largo plazo del combustible
gastado y de los residuos de alta actividad, de
acuerdo con la situacién que se resume a conti-
nuacién y las previsiones del 5° Plan General de
Residuos Radiactivos (PGRR) en vigor, aprobado
en 1999.

Los combustibles gastados generados en las cen-
trales nucleares espafiolas se encuentran alma-
cenados de manera temporal en las piscinas
asociadas al disefio de cada una de ellas, y en el
almacén temporal individualizado (ATI) de conte-
nedores existente en el emplazamiento de la
central nuclear de Trillo, con la excepcion de los
combustibles generados hasta 1983 en las cen-
trales nucleares José Cabrera y Santa Maria de
Garofia, que fueron enviados al Reino Unido para
su reprocesado, y la totalidad de los que se ge-
neraron durante la operacién de la central nuclear
Vandellés I, enviados a Francia igualmente para

su reprocesado.

La disposicién del cese de operacién de la central
nuclear José Cabrera, en abril de 2006, para su des-
mantelamiento hace necesario, segin lo dispuesto
en el articulo 28 del Reglamento de instalaciones
nucleares y radiactivas (RINR), la descarga del com-
bustible de la piscina previamente al desmantela-
miento de la central, o disponer de un plan para la

gestion de dicho combustible.

Tras la realizacién por Enresa de un estudio bdsico
de estrategias, contemplado en el contrato tipo
Unesa-Enresa para la gestién de los residuos ra-
diactivos y el desmantelamiento, la solucién
adoptada para el almacenamiento del combustible
de José Cabrera es la construccién de una insta-
lacién de almacenamiento temporal individua-

lizado (ATI) en el emplazamiento de la central.

El proceso de licenciamiento del ATI de José
Cabrera consta de dos partes: la aprobacién del
sistema de almacenamiento en si mismo, del que
es responsable Enresa, y la parte correspondiente a
la propia instalacién de almacenamiento, tra-
mitada por el titular de la central, Unién Fenosa

Generacion.

En el afio 2010 se deberd disponer de otras instala-
ciones adicionales a las ya mencionadas, para el al-
macenamiento temporal de los residuos de alta
actividad que retornen de Francia procedentes de
Vandell6s I, de otros residuos que por su actividad
no puedan destinarse a la instalacién de almacena-
miento de residuos de media y baja actividad de
El Cabril, y para el almacenamiento de los com-
bustibles gastados segin se vaya necesitando a
medida que se vayan saturando las piscinas de
otras plantas. La solucién preferente es una insta-
lacién de almacenamiento temporal centralizado

(ATC), aunque no se descartan otras soluciones.

En cuanto a la gestién final del combustible
irradiado y los residuos de alta actividad, la so-
lucién considerada en los distintos planes de
gestién de residuos es el almacenamiento geo-
16gico profundo, si bien no se tomard ninguna de-
cisi6on hasta el afio 2010, estando en estudio la
viabilidad de los procesos de separacién y trans-
mutacién (S&T). No obstante, las piscinas de al-
macenamiento de combustible gastado asociadas a
los nueve reactores nucleares en operacién tienen
capacidad de almacenamiento suficiente hasta el
afio 2010.



De acuerdo con la situacién actual, las actuaciones
del CSN durante el afio 2005, estuvieron dirigidas

fundamentalmente a:

1. El control del inventario de los combustibles
gastados y otros componentes almacenados, y
el control de las condiciones operativas de las
piscinas de almacenamiento del combustible
de las centrales nucleares, y del almacén
temporal individualizado (ATI) de conte-

nedores de la central nuclear de Trillo.

2. El seguimiento y control de la fabricacién de

contenedores metdlicos del tipo Ensa-DPT.

3. La evaluacién para la aprobacién del sistema de
almacenamiento temporal individualizado
(ATI) previsto para la central nuclear José
Cabrera, basado en el uso de contenedores ven-
tilados de acero-hormigén denominados HI-
STORM 100Z.

4. Las actividades técnico-administrativas corres-
pondientes a la evaluacién del estudio de se-
guridad del disefio genérico de un almacén
temporal centralizado (ATC), de acuerdo con la

solicitud formulada por Enresa.

5. El seguimiento de los desarrollos normativos,
avances técnicos y de investigacién en el
dmbito internacional relacionados con la se-
guridad de la gestién a largo plazo del com-
bustible gastado y los residuos de alta
actividad y la comunicacién a diferentes au-
diencias, a través de la participacién activa
en foros internacionales y de otros organismos

reguladores

6. El seguimiento del desarrollo de Enresa para la
gestién a medio/largo plazo del combustible
gastado y los residuos de alta actividad, me-

diante reuniones periédicas

7. La realizacién de estudios propios que permitan
la evaluacién en su dia de soluciones para la
gestién del combustible gastado y los residuos

de alta actividad que Enresa presente.

Adicionalmente, se preparé la contribucién corres-
pondiente para el Segundo Informe Nacional de la
Convencién Conjunta sobre la seguridad de la
gestién del combustible gastado y la seguridad de
la gestién de los residuos radiactivos, asi como el
seguimiento y participacién en programas na-

cionales e internacionales.

Respecto a la gestién de residuos radiactivos de
baja y media actividad, el CSN llevé a cabo
durante 2005 el control de la gestién de residuos
radiactivos en cada una de las fases implicadas:
manipulacién, tratamiento, acondicionamiento,
almacenamiento temporal, transporte y almacena-

miento definitivo.

En el afio 2005 culminaron las actuaciones del
grupo de trabajo formado por representantes del
CSN, de la Asociacién Espafola para la Industria
Eléctrica (Unesa), de la Empresa Nacional de Re-
siduos Radiactivos (Enresa) y de la empresa Enusa
Industrias Avanzadas, S.A., con el objetivo de es-
tablecer el contenido y alcance del VI Plan de

Gestion de Residuos Radiactivos.

Finalmente, respecto a los residuos de muy baja
actividad, durante el afio 2005 se retiraron 163
pararrayos radiactivos, con lo que el niimero total
de los mismos retirados asciende a 22.264 (in-
cluyendo 92 fuentes de eliminacién de electricidad
estdtica, contabilizadas como pararrayos y des-
contados los que causaron baja por no ser ra-
diactivos, duplicidad, etc.). En este aflo no se han
enviado al Reino Unido fuentes de Americio-241
procedentes del desmontaje, por lo que el nimero
total de fuentes enviadas es de 59.796. Enresa
estima que puede haber otros pararrayos de los que
no se recibié solicitud de retirada y por consi-

guiente no estan localizados.



Gestion de residuos desclasificados

Desde el punto de vista del control regulador, la
gestién de los residuos con muy bajo contenido ra-
diactivo se basa en determinar las condiciones de se-
guridad y proteccion radiolégica que deben aplicarse
a estos residuos en funcién del riesgo radioldgico

para las personas y para el medio ambiente.

De acuerdo con el andlisis de los potenciales
riesgos radioldgicos, es posible determinar dentro
de los residuos de muy baja actividad, cuales de
ellos pueden ser gestionados por vias conven-
cionales ya implantadas por la sociedad para re-
siduos de naturaleza semejante (desclasificacién) y

cuales requieren una gestién controlada especifica,

adecuada a su riesgo radiolégico, sin comprometer
innecesariamente los limitados recursos de almace-
namiento disponibles para los residuos de media y

baja actividad.

Durante el afio 2005, el CSN continué el proceso
de desarrollo de este sistema de desclasificacién de
residuos con muy baja actividad, iniciado en 1999
mediante instrucciones complementarias por las
que se requirié a los titulares de las instalaciones
nucleares para que elaborasen un programa
concreto de actuaciones, estudios técnicos y pre-
visiéon de solicitudes de autorizacién a elevar al
Ministerio para la gestién de tales residuos por

vias convencionales.



5.

Instalaciones en fase de

desmantelamiento y clausura

Central nuclear Vandellos I

El plan de desmantelamiento y clausura de la
central nuclear Vandellés I contempla tres pe-
riodos o fases. La consecucién de la primera de las
fases ha dejado el cajén del reactor, ya descargado,
junto a sus estructuras internas y sistemas de
control en un periodo de espera y decaimiento de-

nominado fase de latencia.

Durante el afio 2005, el CSN continud con sus
tareas de control e inspeccién de la desclasificacién
de los pocos materiales radiactivos que ain perma-

necian en la instalacidn.

El CSN ha continuado con la evaluacién del Plan
de restanracion del emplazamiento, que Enresa ha pre-
sentado con objeto de la liberacién de parte del

emplazamiento original de la instalacién.

Plan de desmantelamiento de José Cabrera

El cese definitivo de la explotacién de la central
nuclear José Cabrera estd fijado para el 30 de abril
de 2006, segtin la orden ministerial ECO/2757,
de 14 de octubre de 2002.

El proceso de desmantelamiento de la central
nuclear José Cabrera se llevard a cabo de acuerdo
con los requisitos del Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas (RINR). Una vez parada
la central se mantendrd la titularidad de Unién
Fenosa Generacién (UFQG) para las actividades pre-
paratorias del desmantelamiento y posteriormente
se transferird esta titularidad a Enresa, para la eje-
cuci6én del desmantelamiento, en cumplimiento

del vigente Plan General de Residuos Radiactivos.

Las fases de licenciamiento que establece el RINR,
en relacién con el desmantelamiento y clausura de

las instalaciones nucleares, se inician con la decla-

racién de cese de explotacién y contintan con la

concesion de la autorizacion de desmantelamiento.

La declaracién de cese de explotacién dard lugar a
las primeras actividades una vez terminada la fase
de operacién y se emitird antes del dfa 30 de abril

de 20006, fecha prevista de parada de la central.

Para la declaracién de cese de explotacién de
la central nuclear José Cabrera, se han sometido
a la apreciacién favorable del CSN los siguientes

documentos:

e Un plan de actividades preparatorias del des-
mantelamiento, con la descripciéon de las acti-
vidades que se llevardn a cabo en la instalacién

tras su cese de explotacion.

e Un andlisis de los riesgos de la instalacion en su
nueva situacién de parada definitiva, asi como
de su evolucién en funcién de las actividades
planificadas para este periodo previo a la trans-

ferencia de titularidad.

Estas actividades quedan reflejadas en el estudio
de seguridad en parada que se ha presentado con el
resto de la documentacién oficial y, fundamen-

talmente, son las siguientes:

e Descontaminacién de sistemas: sistema de refri-
gerante del reactor, sistema de evacuacién resi-

dual y sistema de control quimico y volumétrico.

e Descargo de sistemas para dejarlos disponibles

para su desmantelamiento.

e Caracterizaciones radioldgicas, que permitan de-

terminar futuras acciones de descontaminacién.

e Eliminacién de riesgos convencionales: retirada

de aceites, combustibles, etc.
e Desmontajes convencionales.

e Adaptacién de sistemas e infraestructuras.



Planta Elefante de fabricaciéon de concentrados

de uranio

Con fecha de 26 de octubre de 2005, el Consejo de
Seguridad Nuclear aprecié favorablemente la pro-
puesta de Programa de vigilancia de las aguas subte-
rrdneas y estabilidad de las estructuras de cobertura, lo
que dio inicio al denominado periodo de cumpli-
miento que se contempla en el plan de desmante-
lamiento inmediatamente después de concluir la

restauracioén y estabilizacién de los estériles.

Los resultados obtenidos durante el afio sobre vigi-
lancia radiolégica ambiental estdn contenidos en el
apartado correspondiente a la planta Quercus, ya
que las dos instalaciones, al estar en el mismo em-
plazamiento, comparten un Gnico Programa de Vi-
gilancia Radiolégica Ambiental (PVRA) y un
tnico programa de vigilancia y control de las aguas

subterrdneas.

La Planta Elefante estd en la fase de vigilancia
previa a su declaracién de clausura y no se han
producido efluentes radiactivos liquidos a lo largo
del afio 2005.

Fabrica de Uranio de Andgjar (FUA)

Durante el afio 2005 se realizaron cuatro inspec-
ciones, para verificar las condiciones generales, hi-
drolégicas, geolégicas y de vigilancia radiolégica
ambiental impuestas en el plan de vigilancia y
mantenimiento para el perfodo de cumplimiento
del emplazamiento. Asimismo, se realiz6 una ins-
peccién para comprobar el alcance de los efectos

producidos por la intromisién de animales exca-

vadores. No se encontraron desviaciones signifi-

cativas con el programa establecido.

El titular presentd, a solicitud del CSN, un nuevo
plan de vigilancia y mantenimiento del empla-
zamiento restaurado de la FUA, en cumplimiento
de lo requerido en la autorizacién vigente, que
estd siendo evaluado por el Consejo de Seguridad

Nuclear.

Existe un programa de vigilancia radiolégica am-
biental realizado por la instalacién en el afio 2004
y cuyos resultados son los dltimos disponibles. Se
recogieron aproximadamente unas 75 muestras y
se realizaron del orden de 600 andlisis y 99

medidas de exhalacién de raddn.

Planta Lobo-G de tratamiento de minerales de

uranio de La Haba

Durante el afio 2005 se realizaron dos inspecciones
al emplazamiento para la verificacién de las condi-
ciones impuestas en la orden de clausura. No se
encontraron desviaciones significativas respecto

del programa establecido en ninguna de ellas.

Reactor de investigacién Arbi

Arbi se ubicé en Bilbao, en los Laboratorios de
Ensayos e Investigaciones Industriales J. L. To-
rrontegui e Ibarra (Labein). Durante 2005 se realiz6
una inspeccién a la instalacién y, tras apreciacién fa-
vorable del Consejo de Seguridad Nuclear, la orden
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,

de 17 de junio de 2005, declar6 su clausura.



6. Transportes, equipos nucleares y
radiactivos y actividades no
sometidas a legislacion nuclear

Transportes

De acuerdo con la reglamentacién vigente, que
exige autorizacién o notificacién del transporte
segun el riesgo del contenido y la convalidacién
del modelo de bulto (adecuado a las caracteristicas
técnicas del material), en el afio 2005, el CSN
informé sobre tres autorizaciones de transporte,
dos de ellas de elementos combustibles no irra-
diados desde la fibrica de Juzbado a distintas cen-
trales nucleares espafiolas o europeas y una relativa
a los transportes de 6xido de uranio desde BNFL,
en el Reino Unido, hasta la fdbrica de Juzbado en
el afio 2006.

Asimismo, como parte de las actividades de
control, durante el afio 2005 se realizaron 56 ins-
pecciones especificamente relacionadas con el
transporte: 22 por el propio CSN, 33 por los ser-
vicios que desempeflan las encomiendas de fun-
ciones en las comunidades auténomas y una en
colaboracién entre el CSN y la encomienda en la
comunidad auténoma de Valencia. En el afio
2005, el CSN informé sobre cuatro solicitudes de
convalidacién de certificados de aprobacién de

bultos de origen extranjero.

Los envios de material fisionable que tuvieron
lugar en el afio 2005 fueron 48. Ademds se destaca
el transporte por Enresa de residuos radiactivos a
su instalacién de El Cabril, con un total de 113
expediciones de residuos procedentes de las insta-
laciones nucleares y 61 procedentes de instala-

ciones radiactivas.

Se han producido un total de nueve sucesos en el
transporte de material radiactivo en el afio 2005.
Cinco han sido accidentes en el transporte por ca-

rretera y en ninguno hubo consecuencias radio-

l6gicas, ni dafios a los bultos de transporte que

afectaran a su seguridad.

Ademds han ocurrido dos robos de bultos ra-
diactivos tras forzar la cerradura de los vehiculos
de transporte. Los remitentes realizaron la
oportuna denuncia ante las Fuerzas de Seguridad
del Estado, pero los bultos no han sido encon-
trados. El CSN emiti6 comunicados ante los
medios de comunicacién advirtiendo a la po-
blacién ante el posible hallazgo de los bultos ra-
diactivos. En ambos casos, se trataba de bultos
tipo exceptuado, es decir, con una actividad muy li-
mitada de material radiactivo, por lo que sus
riesgos son muy bajos en condiciones normales y

de accidente en el transporte.

Por dltimo, se han dado dos incidencias en opera-
ciones de transporte aéreo. Una en las operaciones
de carga y descarga de varios bultos radiactivos en
la terminal de carga del aeropuerto de Barajas, que
produjo dafios a un bulto de tipo A produciéndose
la salida de su contenedor interno y su posterior ex-
travio. Este contenedor no fue hallado. No obstante,
no se detecté contaminacion radiactiva en las zonas
inspeccionadas, por lo que se deduce que el con-
tenedor interno mantuvo su integridad durante el
incidente. El otro incidente se produjo en el
transcurso del transporte o de las operaciones de
carga y descarga de dos bultos tipo exceptuado y
provocé el dafio de uno de los bultos y extravio de
uno de sus viales internos. Dado que la actividad
contenida en este vial era inferior a los valores de
exencién establecidos por la reglamentacién la inci-

dencia no implicé riesgos radiolégicos.

El namero de trabajadores controlados fue de 90,
a los que correspondié una dosis colectiva de

172 mSv.persona.

Si se consideran Gnicamente los trabajadores con
dosis significativas, la dosis individual media
en este colectivo de trabajadores resulté ser de

2,61 mSv/afio, lo que supuso un porcentaje del



5,23% de la dosis anual maxima permitida en la
reglamentacidn. Esta dosis fue recibida fundamen-
talmente por los trabajadores del transporte de
bultos con materiales radiofarmacéuticos, con

destino a centros médicos.

Actividades en instalaciones no reguladas

La gestién de materiales radiactivos que carecen
de autorizacién, fruto fundamentalmente de
practicas previas a la instauracién de la regu-
lacién nuclear en Espafia, se estd realizando
usualmente mediante su retirada, por parte de
Enresa, como residuo radiactivo. Durante el afio
2005, el CSN elaboré informes para 19 transfe-
rencias a Enresa de diversos materiales y fuentes
radiactivas. En 10 de estos casos la empresa o
entidad solicitante no eran titulares de las insta-
laciones. La encomienda de Catalufia elaboré dos
de los informes, dos la comunidad del Pais Vasco
y uno la de Baleares.

En este periodo el CSN no informé ninguna re-
tirada de fuentes de radio de uso médico, uti-
lizado antiguamente en radioterapia, y que por
su dispersién, de libre uso en su momento y alta
peligrosidad justificaron disponer su incau-
tacién sin coste para sus titulares. El Ciemat es
el responsable de la retirada, previo informe

del CSN.

En cuanto a la retirada de material radiactivo de-
tectado en materiales metdlicos en el dmbito de
aplicacién del Protocolo de colaboracion sobre la vigi-
lancia radioldgica de materiales metdlicos, el 1 de enero
de 2005 entrd en vigor una modificacién del Anexo
Técnico del Protocolo, con el fin de incorporar la
experiencia adquirida durante su puesta en practica.
El Protocolo constituye el marco de referencia para
la vigilancia radiolégica de los metales destinados al
reciclado en Espafia, y en €l se establecen una serie
de compromisos y actuaciones a realizar por cada
una de las partes firmantes, con objeto de garantizar
la vigilancia radiolégica de los materiales metalicos
y la gestion de los materiales radiactivos que sean
detectados o que se puedan generar como conse-

cuencia de un accidente.

Al finalizar el afio 2005, el ntiimero de instala-

ciones adscritas al Protocolo era de 106.

Como resultado de la aplicacién del Protocolo,
durante el afio 2005 se comunicé al CSN en 126
ocasiones la deteccién de radiactividad en la
chatarra. Las fuentes radiactivas detectadas son: in-
dicadores con pintura radioluminiscente, de-
tectores i6nicos de humos, pararrayos radiactivos,
productos con torio y piezas con contaminacion
artificial, que fueron transferidas a Enresa para su

gestién como residuo radiactivo.



/. Proteccion radiologica de los
trabajadores, del publico y del medio
ambiente

7.1. Control radioldgico de los trabajadores
expuestos

En el articulo 6° del Real Decreto 783/01, por el
que se aprueba el Reglamento de Proteccién Sa-
nitaria contra las Radiaciones lonizantes, se recoge
el principio de la optimizacién de la proteccién ra-
diolégica (o principio Alara), por el que las dosis re-
cibidas por los trabajadores expuestos a radiaciones
ionizantes deben mantenerse tan bajas como razona-
blemente sea posible, y siempre por debajo de los

limites de dosis establecidos en dicha legislacién.

En el Banco Dosimétrico Nacional se centralizan los
historiales dosimétricos de los trabajadores expuestos
en las instalaciones nucleares y radiactivas espafiolas.
Al cierre del ejercicio dosimétrico de 2005, habfa re-
gistros de un total de aproximadamente 11.660.785
mediciones dosimétricas, correspondientes a unos
238.700 trabajadores y a unas 40.370 instalaciones.
Cada una de esas mediciones lleva asociada infor-
macién sobre el tipo de instalacién y el tipo de

trabajo desarrollado por el trabajador.

A su vez, segtn la normativa vigente, las empresas
externas (o empresas de contrata) cuyos traba-
jadores tengan riesgo de exposicién a radiaciones
ionizantes por intervenciéon en zona controlada,
estdn obligadas a presentar una declaracién de sus
actividades, inscribiéndose a tal fin en un registro
creado al efecto por el Consejo de Seguridad
Nuclear. Sus trabajadores, al igual que el personal
de plantilla de las instalaciones, deben disponer de

un carné radiolégico.

En 2005 se distribuyeron un total de 3.785 car-
nés radiolégicos destinados a trabajadores de 169

empresas.

Como resumen de los datos dosimétricos corres-
pondientes a 2005, se puede indicar que el
namero de personas expuestas a radiaciones ioni-
zantes controladas dosimétricamente en Espafia en
el afio 2005 ascendié a 92.768 a las que corres-

pondié una dosis colectiva de 52.491 mSv.persona

Como hecho destacable cabe mencionar que,
aunque para el personal expuesto el valor maximo
reglamentario de dosis efectiva en cualquier afio

oficial es de 50 mSv:

e Un 97,26% de los trabajadores controlados do-
simétricamente (90.228) recibi6 dosis inferiores

a 6 mSv/afio.

e Un 99,58% de los trabajadores controlados do-
simétricamente (92.375) recibié dosis inferiores

a 20 mSv/afio.

De la distribucién de dosis colectiva e individual y
nimero de trabajadores expuestos por sectores

para el afio 2005 se infiere:

e La mayor contribucién a la dosis colectiva de los
trabajadores expuestos corresponde a las instala-
ciones radiactivas médicas (36.454 mSv.persona),
que a su vez son las mds representativas en
cuanto al nimero de trabajadores (73.707 per-
sonas, un 79,45% del total).

e En cuanto a la dosis individual media, las ins-
talaciones de investigacién y docencia han
presentado en mayor valor (2,36 mSv/afio). En
este caso hay que considerar que el 56% de la
dosis corresponde a una asignacién adminis-
trativa por gestién inadecuada en el recambio
de dosimetros. De no contabilizarse estas
dosis administrativas, el valor estaria en torno
a los 1.700 mSv.persona y la dosis individual

media en torno a 1 mSv/afio.

e En las centrales nucleares espafiolas, el CSN

control$ a un total de 7.086 trabajadores, con



un resultado de dosis colectiva de 7.333
Sv.persona y de dosis individual media de 2,04
mSv/afio, datos que se pueden valorar como po-
sitivos, especialmente para reactores tipo agua a
presion (PWR).

En el sector transporte, la dosis individual

media ha disminuido significativamente con

Figura 7.1. Dosis colectiva y niimero de trabajadores

respecto al aflo anterior y la dosis colectiva en
las empresas que realizan esta actividad se
mantiene. En este caso, las dosis se concentran
en el transporte de material radiofarmacéutico,
por el reducido nimero de empresas que los
realizan, los bultos son pequefios y las cargas se
realizan manualmente. EI CSN realiza un es-

pecial seguimiento en este sentido.
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7.2. Control de vertidos y vigilancia
radiolégica ambiental

Las instalaciones susceptibles de producir vertidos
radiactivos significativos estin sometidas a autori-
zaciones administrativas. El CSN, en cumpli-
miento de su funcién reguladora establece los
sistemas de limitacidn, vigilancia y control de los
efluentes radiactivos de las instalaciones y los re-
quisitos que deben cumplir los programas de vigi-
lancia radiolégica ambiental (PVRA), para
cumplir la normativa. Los titulares de las instala-
ciones son los responsables de aplicar dichos pro-
gramas de vigilancia, que deben ser adecuados a
las caracteristicas de cada instalacién y de su
entorno. El CSN verifica su cumplimiento me-
diante evaluacién de resultados, inspecciones pe-
riddicas y programas de control independiente,
bien directamente o a través de encomienda de

funciones a las comunidades auténomas.

En el resto del territorio nacional el CSN ha esta-
blecido y mantiene operativa, en colaboracién con
otras instituciones, una red de vigilancia radio-
l6gica ambiental de dmbito nacional (Revira) para
vigilar y mantener la calidad radiolégica del

medio ambiente, constituida por:

e La Red de Estaciones de Muestreo (REM),
donde la vigilancia se realiza mediante pro-
gramas de muestreo y andlisis que incluyen pro-
gramas de vigilancia del medio acudtico (aguas
continentales y costeras) y programas de vigi-
lancia de la atmésfera y el medio terrestre,

llevados a cabo por diferentes laboratorios.

La REM, a su vez se compone de dos tipos de

redes complementarias:

— Red Densa, con numerosos puntos de muestreo
que conforma una malla de vigilancia sobre

dreas representativas de la geograffa.

— Red Espaciada constituida por unos pocos
puntos de muestreo, con medidas de muy

alta sensibilidad.

e La Red de Estaciones Automdticas (REA) de
medida en continuo, que facilita datos en
tiempo real de los valores de concentracién de
actividad en la atmdsfera asi como de los
niveles de radiacién ambiental en distintas

zonas del pafs.

De la evaluacién de los resultados de dichos pro-
gramas de vigilancia puede concluirse que los
vertidos de las instalaciones representan una
pequeifla fraccién de los limites establecidos y que no
se observan variaciones significativas respecto a los
valores normalmente obtenidos en los programas de
vigilancia radiol6gica ambiental, manteniéndose

la calidad radioldgica del medio ambiente espafiol.

Los vertidos radiactivos de las instalaciones durante
el afilo 2005 se mantuvieron, dentro de los valores
habituales y son equiparables a los de las otras ins-

talaciones europeas y americanas.

Fuera del entorno de las instalaciones, el CSN
ha llevado a cabo la vigilancia del medio ambien-
te nacional, contando con la colaboracién de
otras instituciones. En la Gltima campaifia analizada
que corresponde a 2004, se ha confirmado el com-

portamiento observado a lo largo de los afios:

Aguas continentales:

e Los valores de los indices de actividad alfa total,
beta total y beta resto reflejan, fundamen-
talmente, las caracteristicas geogrificas de los
suelos por donde discurren los diferentes tramos
fluviales. Estos valores pueden estar afectados
por la incidencia de los vertidos urbanos y zonas

de cultivo.

e Los valores mds elevados de indices de actividad
beta, aparecen en las estaciones situadas aguas

abajo de grandes ntcleos de poblacién.



e Los radionucleidos emisores gamma de proce-
dencia artificial se mantuvieron por debajo de

sus correspondientes limites de deteccién.

e En los andlisis de Cesio-137 se ha detectado ac-
tividad de este isétopo por encima del LID en
todas las muestras, siendo los valores de concen-
tracién de la actividad de orden de los mds
bajos detectados en el resto de los paises de la

Comunidad Europea (Red Espaciada).

e Los valores de concentracién de tritio se ven in-
fluidos por el efecto de los vertidos de las cen-
trales nucleares en los rios Tajo (centrales de
Trillo, José Cabrera y Almaraz), Jacar (Trillo) y
Ebro (Ascé). Estos valores, por debajo de los
valores de referencia admisibles, no son signifi-
cativos desde el punto de vista radiolégico y no
representan un riesgo para la poblacién o el

medio ambiente.

e Uno de estos valores se obtuvo en una muestra
puntual en enero de 2005 en el rio Tajo, en
una estacién aguas abajo del vertido de la
central nuclear de Trillo y muy préxima al
canal de descarga, y por tanto, con escasa di-
lucién en caso de que exista una practica si-
multanea del vertido del efluente con la toma
de muestra. Para evitar estas incidencias se ha
sustituido el punto de toma de muestra y se
realiza una toma de muestra integrada, cuyos
andlisis serdn mds representativos de la con-

centraciéon media.

Aguas costeras:

Durante la dltima campafia analizada, 2004, se re-
cogieron muestras en 14 puntos. Los valores son
bastante homogéneos en todos los puntos de

muestreo y similares a anteriores campaflas.

e Los valores de tritio son ligeramente mds
elevados en alguno de los puntos situados en el

mar Mediterrdneo.

e En el indice de actividad beta resto sélo se de-
tectaron tres valores por encima del LID, aunque

muy préximos a sus correspondientes LID.

e No se detectaron isétopos artificiales emisores

gamma en ninguna de las muestras analizadas.

e En todas las muestras analizadas se ha detectado
Cesio-137 con valores de concentracién de ac-
tividad del orden de los valores de fondo de-
tectados en otras estaciones de la red europea
(Red Espaciada).

Atmésfera y medio terrestre

Durante la dltima campafia analizada, 2004 cola-
boraron un total de 20 laboratorios entre las redes

densa y espaciada.

Los resultados de las medidas de muestras de aire,
suelo, agua potable, leche y dieta tipo del afio

2004 son normales.

La Red de Estaciones Automadticas de medida
(REA) estd integrada por 25 estaciones distri-
buidas en las distintas comunidades auténomas.
Cada estacién dispone de instrumentacién para
medir la tasa de dosis gamma y concentraciones de
radén, radioyodos y emisores alfa y beta en aire.
Las estaciones estdin midiendo en continuo y los
datos obtenidos son recibidos y analizados en el
centro de supervision y control de la REA situado

en la sala de emergencias (Salem) del CSN.

Durante el afio 2005 se desarrollaron de forma sa-
tisfactoria los acuerdos especificos de conexién
entre la red del CSN y las redes automadticas de vi-
gilancia radiol6gica de las comunidades auténomas
Valenciana, Catalufia y el Pafs Vasco. Estd previsto
que durante 2006 se alcance un acuerdo con la co-
munidad auténoma de Extremadura para la co-
nexién de su red a la del CSN.

Durante el afio 2005 ha continuado desarro-

lldndose el proyecto para la explotacién de una es-



tacién automdtica de espectrometria gamma en
continuo, con objeto de complementar algunas es-

taciones de la REA con este tipo de equipo.

Los resultados de las medidas llevadas a cabo
durante 2005 fueron caracteristicos del fondo ra-
diolégico ambiental e indican la ausencia de riesgo

radiolégico para la poblacién y el medio ambiente.

Dentro de los programas de vigilancia espe-
cificos, sefialar en relacién con el programa de vi-
gilancia radiolégica en la zona de Palomares,
consecuencia del accidente aéreo de 1966, que
durante el afio 2005 se ha desarrollado el proce-
dimiento de expropiacién de los terrenos
afectados que se prevé finalice a principios de
2006 con la ocupacién de estos, lo que permitirad
iniciar las actividades contempladas en el Plan de

investigacion, de la zona.

7.3. Proteccion frente a fuentes naturales
de radiacion

En el marco del plan de actuacién del CSN para el

desarrollo del Titulo VII Fuentes naturales de ra-

diacion del Reglamento de Proteccién Sanitaria
Contra Radiaciones Inoizantes, en 2005 se
continué el desarrollo de estudios piloto en in-

dustrias de interés.

Han continuado los estudios de medida de gas
radén en diferentes lugares de trabajo y viviendas,
asf como el estudio de viabilidad y efectividad de
diferentes acciones de remedio frente a la presencia

de gas radén en edificios.

Dentro del estudio de respuesta de sistemas de
medida de radén en condiciones ambientales de
lugares de trabajo, se realizé una segunda campafia
con detectores pasivos, con la participacién de
ocho laboratorios espafioles con 11 sistemas de

medida y dos laboratorios extranjeros de Irlanda y
Japon.

En este sentido, y para informar sobre la situacién
actual, las perspectivas del plan de accién y los
progresos y resultados de los diferentes estudios, el
dia 21 de noviembre de 2005 tuvo lugar en el
Consejo de Seguridad Nuclear, una reunién
técnica con representantes de los ministerios de

Trabajo y Sanidad y de comunidades auténomas.



8. Emergencias nucleares 'y
radiolégicas. Proteccion fisica

8.1. Preparacion para casos de emergencia
en el entorno nacional

Plan basico de emergencia nuclear (Plaben)
El Plan bdsico de emergencia nuclear fue aprobado por
el Gobierno, a propuesta del Ministerio del In-
terior, en 2004 y constituye la directriz bésica para
la preparacién y planificacién de la respuesta ante

emergencias nucleares en el territorio nacional.

En el afio 2005 han sido aprobadas, mediante re-
solucién de 7 de junio de la Subsecretaria del Mi-
nisterio del Interior, las directrices que desarrollan
el Plaben sobre los programas de informacién
previa a la poblacién, la formacién y capacitacién
de actuantes y sobre los ejercicios y simulacros de

los planes de emergencia nuclear exteriores.

Las actividades de preparacién frente a emergencias
que el CSN realiza en este marco, se pueden
agrupar en tres lineas de actuacién, diferentes y

complementarias:

e Las actividades de coordinacién con la Di-
reccién General de Proteccién Civil y Emer-
gencias, relacionadas con aspectos de
preparacién y planificacién de emergencias en el
exterior de las instalaciones, o las de infor-
macién a la poblacién y formacién y entrena-

miento de actuantes de emergencia

e Las actuaciones realizadas internamente en el
Organismo para el desarrollo, mantenimiento y
mejora de las capacidades de respuesta propias,
especialmente las de la sala de emergencias
(Salem).

e Las actividades de coordinacién con las comu-

nidades auténomas, fundamentalmente con

aquellas con las que el CSN tiene suscritos

acuerdos de encomienda.

Actividades realizadas por el CSN-Direccién

General de Proteccion Civil y Emergencias

Las actividades realizadas por ambos organismos
tienen como base el convenio de colaboracién,
firmado el 3 de mayo de 1999 entre el Ministerio

del Interior y el CSN, en materia de emergencias.

Con relacién a las actividades asociadas con los
planes exteriores de emergencia, siguiendo la linea
de trabajo de colaboracién mutua entre la Di-
reccién General de Proteccién Civil y Emer-
gencias, las unidades provinciales de Proteccién
Civil y el CSN, con la participacién de los jefes de
los grupos radiolégicos, se ha prestado apoyo en la
elaboracién de los planes directores de los planes
exteriores de emergencia y de los procedimientos
de los grupos radiolégicos que exige el nuevo
Plaben. A finales de 2005, el CSN ha informado
favorablemente todos los planes de emergencia
nuclear exteriores, a saber: Pengua (Guadalajara),
Penca (Céceres), Penbu (Burgos), Penta (Ta-

rragona) y Penva (Valencia).

Durante el afio 2005 continuaron los trabajos sis-
temdticos de colaboracién entre ambos orga-
nismos, sobre planificacién conjunta de ejercicios
y simulacros, formacién de actuantes e infor-

macién a la poblacién.

El grupo de trabajo constituido al efecto entre la
DGPCE vy el CSN para la elaboracién de la Directriz
bdsica de planificacion de Proteccion Civil ante riesgos ra-
dioldgicos, ha continuado sus trabajos. El primer bo-
rrador de la citada directriz fue presentado a la
Comisién Permanente de la Comisién Nacional de
Proteccién Civil el 1 de diciembre de 2005.

En el dmbito de su funcién reguladora, el CSN ha
participado en el andlisis de la Norma bdsica de aun-
toproteccidn corporativa, elaborada por la DGPCE,

que junto con la Norma bdsica de proteccion civil



constituyen los principales instrumentos de desa-
rrollo de la Ley 2/1985 sobre Proteccién Civil.

Por dltimo, durante 2005 se ha seguido compar-
tiendo de manera sistemadtica y sin novedades signi-
ficativas los datos de las 907 estaciones automadticas
de la Red de Alerta a la Radiactividad (RAR).

e Personal técnico de apoyo local en emergencias,
servicio que presta una empresa con licencia de
Unidad Técnica de Proteccién Radiolégica
(UTPR) contratada por el CSN.

e Disponibilidad de la unidad mévil de vigilancia
radiolégica ambiental del Ciemat, asi como de

los técnicos y el personal necesario para la reali-

Planes exteriores de emergencia. Dotacion zaci6n de medidas de radiacién y contami-

de medios, capacitaciéon y entrenamiento de nacién ambientales en zonas potencialmente

actuantes afectadas por una emergencia nuclear o radio-

Durante el afio 2005 en cumplimiento con las
funciones encomendadas al CSN, continuaron las
actividades de cara a mejorar la operatividad de los
planes exteriores de emergencia nuclear, tanto en
el nivel de respuesta provincial, como en el nivel

central de respuesta y apoyo.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha participado
en jornadas de entrenamiento continuado de ac-
tuantes de los planes exteriores de emergencia
nuclear, la mayor parte de dichas jornadas pro-
movidas por Proteccién Civil, participando tanto
jefes de los grupos radiol6gicos, como técnicos de
la Subdireccién de Emergencias (SEM) y coordi-
nadores del servicio de apoyo en emergencias, con-
tratado por el CSN. El objetivo ha sido refrescar
conceptos bdsicos de proteccidén radiolégica y

analizar nueva normativa sobre emergencias.

El CSN ha apoyado a los jefes del Grupo Radio-
l6gico en la tarea de adecuar el plan de actuacién
del Grupo Radiolégico y los procedimientos que
lo desarrollan al Plaben, aprobado por RD
1546/2004.

El CSN en los tltimos afios ha ido incrementando
su capacidad de respuesta en zonas potencialmente
afectadas por una emergencia nuclear o radio-
légica, asi en el afio 2005 se ha dispuesto, ademds
del retén del Grupo Radiolégico (GR) compuesto
por dos técnicos del organismo, de los recursos ex-

ternos siguientes:

légica, en cualquier punto del territorio na-
cional, en un plazo mdximo de 24 horas desde

su activacion.

e Servicio de dosimetria personal interna de
Tecnatom, que incluye un contador mévil de
radiactividad corporal, para medida de dosis in-
ternas de personas con posible contaminacién
interna, como consecuencia de una emergencia
radiol6gica, en zonas préximas a la zona
afectada, con disponibilidad de medida en
cualquier punto del territorio nacional, en un

plazo médximo de 48 horas desde su activacién.

Desde el 1 de enero de 2005, estd plenamente ope-
rativa la aplicacién informdtica Géminis que
gestiona y tiene cargados los datos relativos a la
gestién de los equipos radiolégicos de todos los
planes exteriores de emergencia y refleja en tiempo

real la situacién de tales equipos.

Por otra parte, en este afio 2005 se adjudicé a una
empresa externa el suministro en tres ejercicios
2005, 2006 y 2007 de 3.000 dosimetros elec-
trénicos de lectura directa (DLD) y su correspon-
diente soffware de gestién, que permiten sustituir
los estilodosimetros, los dosimetros termoluminis-
centes y DLD que van quedando inoperables, ac-
tualmente asignados a los grupos radiolégicos de
los PEN. En 2005 han sido recepcionados en el
CSN 725 DLD, 15 unidades lectoras y el sofrware

de gestion. Estd previsto que al finalizar el afio



2006 puedan ser equipados tres de los cinco PEN

con los nuevos DLD.
8.2. Actuaciones del CSN ante
emergencias

Organizacién de respuesta y plan de actuacion

ante emergencias

Desde agosto de 2005 estd operativa la renovada
sala de emergencias (Salem), centro de coordi-
nacién operativa de respuesta a emergencias del
Organismo. Esta renovacién ha supuesto una inno-
vacién completa en sus aspectos arquitecténicos,
funcionales y operativos como parte del Programa
de mejora de las capacidades del CSN para la gestion de
emergencias nuclearves y radioldgicas. Durante el
tiempo que duraron las obras, se habilit6 una sala
provisional de emergencias que garantiz6 la
atencién permanente de la Salem durante las 24

horas y los 365 dias del afio.

Dentro de los actos conmemorativos del 25 ani-
versario de la creacién del CSN, el 7 de noviembre
de 2005 fue inaugurada oficialmente por el Mi-
nistro de Industria, Comercio y Turismo la nueva
Salem del Organismo, en presencia de los
miembros del pleno del CSN, de los presidentes
de las comisiones de Industria, Turismo y Co-
mercio del Congreso de los Diputados y del
Senado y de la directora general de Proteccién

Civil y Emergencias, entre otras autoridades.

En el afio 2005 las centrales e instalaciones nu-
cleares realizaron los preceptivos simulacros inte-

riores de emergencia anuales previstos en el PEIL.

Los principales ejercicios internacionales en los
que ha participado la Salem del CSN a lo largo de
2005 han sido los siguientes:

* Dentro del programa de ejercicios de la Unién
Europea para el mantenimiento del sistema de
intercambio rdpido de informacién radiol6gica

en caso de emergencia (Ecurie), el CSN par-

ticipé en cinco ejercicios internacionales Ecurie;
cuatro de nivel I, que permiten evaluar las co-
municaciones de los paises que pudieran verse
afectados por un hipotético accidente y otro de
nivel III, ejercicio Convex-3, ejercicio interna-
cional de coordinacién de respuesta ante una

emergencia nuclear.

e Tres ejercicios Emercom de comunicaciones con

el Organismo Internacional de Energfa Atémica.

Planes de emergencia de las instalaciones

Durante el afio 2005 fueron evaluadas e in-
formadas favorablemente por el CSN nuevas revi-
siones de planes de emergencia interior de todas las
centrales nucleares, en los que se describen las
zonas bajo control del explotador, en la que el titular
ejerce el control efectivo de todas las actividades
que se llevan a cabo durante la explotacién de la
instalacién, asi como las organizaciones de que
dispone el titular para afrontar las emergencias

que pudieran tener lugar en dicha zona.

El motivo general de estas revisiones fue el cum-
plimiento de la instruccién técnica aprobada por
el organismo, por la que se requiere a las instala-
ciones nucleares para la adaptacién de sus planes
de emergencia al nuevo Plaben. Adicionalmente
las nuevas revisiones se adaptaron a lo requerido
en la instruccién técnica sobre los criterios bdsicos
para mejorar la preparacién, ejecucién y eva-
luacién de los ejercicios y simulacros anuales de

emergencia.

Tanto de la evaluacién de los simulacros de emer-
gencia realizados, como de los resultados de las ins-
pecciones efectuadas en las instalaciones sobre el
estado de implantacién de su respectivo plan de
emergencia interior y sobre los simulacros de emer-
gencia, se concluy6 que las actividades realizadas
por los titulares para mantener su capacidad y co-
ordinacién con las autoridades nacionales en la res-

puesta ante posibles emergencias eran adecuadas.



8.3. Proteccion fisica de materiales e
instalaciones nucleares

Los planes de actuacién especificos y el plan de in-
formacién preventiva son responsabilidad de las
diferentes unidades y servicios operativos de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el sistema de
proteccién fisica interior es responsabilidad ex-
clusiva del titular de las instalaciones o materiales

nucleares.

Desarrollo y aplicacién de normativa especifica

de proteccion fisica

El Consejo de Seguridad Nuclear ha elaborado un
conjunto de criterios al que se han de ajustar los
sistemas, servicios y procedimientos que integran
los sistemas de seguridad fisica de las instalaciones

y materiales nucleares.

Durante el afio 2005, los titulares de las instala-
ciones y materiales nucleares, asi como los de las
actividades que involucran la manipulacién, almace-
namiento, procesado y transporte de materiales nu-
cleares han participado tanto en la elaboracién de los
criterios mencionados presentando y argumentando
diferentes comentarios a los mismos, como a su im-

plantacién especifica en las diferentes instalaciones.

Adicionalmente, en la realizacién de la campafia
de inspeccién llevada a cabo durante el afio 2005,
con motivo de la renovacién de la autorizacién es-
pecifica que establece el Real Decreto 158/1995,
de 13 de febrero, sobre Proteccion fisica de las insta-
laciones y los materiales nucleares, el CSN ha com-
probado la viabilidad, la idoneidad y el grado de
implantacién de dichos criterios en las centrales

nucleares y en otras instalaciones nucleares.



9.

Investigacion y desarrollo

En la Ley de Creacién del CSN figura como una de
las funciones del Consejo la de establecer y efectuar
el seguimiento de planes de investigacién en materia

de seguridad nuclear y proteccién radiolégica.

As{, durante el afio 2005, estaban en curso 68 pro-
yectos, con un presupuesto de 3.366.060 euros,
gestionados de acuerdo a los criterios establecidos
en el plan de investigacién del CSN que los

ordena, de acuerdo a objetivos comunes e interrela-

ciones, en un total de ocho programas, orientados a
la mejora de conocimientos, métodos y herra-
mientas en los dmbitos de seguridad nuclear y pro-

teccién radiolégica.

La mayor parte de los proyectos de investigacion
se llev6 a cabo en colaboracién con otras institu-
ciones, siendo destacable la colaboracién con
Unesa, dentro del marco del Plan Coordinado de
Investigacién (PCI), con el Ciemat y con Enresa,
segtn los respectivos acuerdos marco de colabo-
racién, y, en el plano internacional, con la Agencia
para la Energfa Nuclear de la OCDE.



10. Reglamentacion y normativa

Durante 2005 se han aprobado y publicado las si-
guientes disposiciones que afectan al marco re-

gulador del CSN:

e Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el
que se establece la relacién de actividades po-
tencialmente contaminantes del suelo y los cri-
terios y estdndares para la declaracién de suelos

contaminados.

e Enmiendas de 2002 al Cédigo internacional
para la seguridad del transporte del com-
bustible nuclear irradiado, plutonio y deshechos
de alta actividad en bultos a bordo de los
buques (Cédigo CNI), adoptadas el 12 de di-
ciembre de 2002, mediante Resolucién MSC
135(76), de 26 de enero de 2005.

e Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre
aparatos eléctricos y electrénicos y la gestion de

sus residuos.

e Resolucién de 1 de abril de 2005, de la Subse-
cretaria del Ministerio de la Presidencia, por la
que se dispone la publicacién del Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 25 de febrero de
2005, por el se adoptan mandatos para poner en

marcha medidas de impulso a la productividad.

® Orden INT/1695/2005, de 27 de mayo, por la
que se aprueba el Plan de Emergencia Nuclear

del nivel central de respuesta y apoyo.

e Resolucion de 7 de junio de 2005, de la Subse-
cretaria del Ministerio del Interior, por la que se
aprueban las directrices por las que se han de
regir los programas de informacién previa a la
poblacién, la formacién y capacitacién de ac-
tuantes y los ejercicios y simulacros de los
planes de emergencia nuclear, exteriores a las

centrales nucleares.

¢ Orden ITC/2115/2005, de 17 de junio, por la

que se declara la clausura del reactor nuclear ex-
perimental Arbi de los Laboratorios de Ensayos

e Investigaciones Industriales.

Orden ITC/2821/2005, de 7 de septiembre, por
la que se modifican las cantidades a que se refiere
el articulo 3.c) del Real Decreto 1464/1999, de
17 de septiembre, sobre actividades de la

primera parte del ciclo de combustible nuclear.

Cabe destacar la aprobacién de la Ley 24/2005,
de 18 de noviembre, de Reformas para el impulso
a la productividad, que modifica varios articulos
de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia
Nuclear (LEN), y la Ley 15/1980, de Creacién

del CSN y que extractamos a continuacion:

— Modificacién de los articulos 28, 29 y 30 de
la LEN: se establece que el régimen de auto-
rizaciones de las instalaciones nucleares y
radiactivas se regulard en reglamentos espe-
cificos; se atribuye al CSN la funcién de
ejercer la vigilancia de dichas instalaciones en
cada una de las fases de su vida, con objeto de
comprobar que se desarrollan de acuerdo con
las autorizaciones y se reforma asimismo, el
régimen de transferencia de autorizaciones,
que requerird, ademds de autorizacién del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
con el informe preceptivo del CSN, la previa
audiencia de las comunidades auténomas con
competencias en materia de ordenacién del

territorio y medio ambiente.

— Modificacién del Capitulo XIIT de la LEN,
con una nueva redaccién mds adaptada a los
compromisos internacionales de Espafia, en
materia de no proliferacién nuclear y pro-

teccién fisica de los materiales nucleares.

— Modificacién del articulo 2 a) de la Ley
15/1980, de Creacién del CSN, para in-

troducir el cardcter vinculante de las instruc-



ciones que dicte el CSN a tenor de ese mismo
articulo, definiéndose tales instrucciones del
CSN como normas de cardcter vinculante,
sobre dichas materias y con respecto a los

sujetos que intervengan.

El objetivo del Plan Estratégico del CSN en esta
materia es el desarrollo de la pirdmide normativa,
identificando las carencias y preparando los textos
correspondientes, siguiendo la evolucién de los
sistemas reguladores en los pafses de nuestro
entorno, y adaptando la situacién espafiola la nor-

mativa internacional. Asi, durante el afio 2005:

e Se han realizado estudios, con la colaboracién
del Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio, para la modificacién del capitulo deci-
mocuarto relativo a las infracciones y sanciones
en materia nuclear, de la Ley 25/1964, de 29 de
abril, sobre Energia Nuclear, con objeto de
mejorar su relacion ajustdndola a los nuevos cri-
terios jurisprudenciales y doctrinales sobre los
procedimientos sancionadores en la Adminis-

tracién Publica

¢ Se ha ultimado un texto para la modificacién de
distintos apartados del Reglamento de Instala-
ciones Nucleares y Radiactivas, aprobado por el
Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre,
habiéndose remitido al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, en el Gltimo trimestre,

para su tramitacion.

* Se ha iniciado la redaccién de un reglamento de
seguridad de las instalaciones nucleares, que
integre criterios y normas de seguridad unifor-
memente aceptadas en el entorno de los paises
occidentales, consiguiendo modelos reguladores
uniformes, en funcién de las normas de refe-

rencia de los paises origen de la tecnologia.

Durante 2005 han sido aprobadas y publicadas
por el Consejo las Guias de Seguridad (GS) e Ins-

trucciones (IS) siguientes:

e Instruccién del Consejo, IS-07, de 22 de junio
de 2005 (BOE de 20 de julio de 2005) sobre
Campos de aplicacion de licencias de personal de ins-

talaciones radiactivas.

e Instruccién del Consejo, IS-08, de 27 de julio
de 2005 (BOE de 5 de octubre de 2005) sobre
Criterios aplicados para exigir a los titulares de ins-
talaciones nucleares y radiactivas, el asesoramiento
especifico en materia de proteccion radioldgica. Con
esta instruccién se da cumplimiento a una reso-
lucién de la Comisién de Industria del Congre-

so de los Diputados.

e Revision 1 de la GS-7.5, actuaciones a seguir en
caso de personas que hayan sufrido un incidente
radiolégico. Mayo 2005.

e Revisiéon 1 de la GS-5.1, documentacion técnica
para solicitar la autorizacién de funcionamiento
de las instalaciones radiactivas de manipulacién
y almacenamiento de radionucleidos no encap-
sulados (2* y 3" Categoria). Julio de 2005.

e Revisiéon 1 de la GS-5.2, documentacion técnica
para solicitar la autorizacién de funcionamiento
de las instalaciones radiactivas de manipulacién
y almacenamiento de fuentes encapsuladas (2* y
3* categoria). Julio de 2005.

e Revision 1 de la GS-5.10, documentacion
técnica para solicitar autorizacién de instala-
ciones de rayos X con fines industriales. No-
viembre de 2005.

Durante el afio 2005 se ha elaborado y aprobado
una norma de estilo para la lexicologia a aplicar en
la elaboracién de instrucciones y gufas de se-
guridad y se ha impartido un curso AENOR con

el mismo objeto.

Finalmente, respecto a las actividades normativas

internacionales, cabe sefialar:



e Con respecto a los comentarios de las guifas del

OIEA, se estd al dfa en el envio de comentarios
de los proyectos recibidos y una vez aprobado a
finales del afio 2004 la modificacién del corres-
pondiente procedimiento de gestién del CSN
éste refleja dos fases de comentarios, una entre
los paises participantes en la elaboracién, y otra

de comentarios dentro del propio pafis.

Se han firmado sendos acuerdos con la Sociedad
Nuclear Espafiola y la Sociedad Espafiola de
Proteccién Radioldgica, para proceder a la tra-
duccién al espafiol de gufas del OIEA de se-
guridad nuclear y proteccién radiolégica,
respetando la terminologia y normas de tra-
duccién de este Organismo. Al final del afio
2005 se enviaron al OIEA las dos primeras
guias piloto, una por cada sociedad, para validar

el procedimiento de traduccién.

e Con motivo de la misién IRRS (Integrated

Regulatory Review Service) solicitada por
Espafia al OIEA, diferentes grupos de trabajo
del Consejo han realizado un estudio en
profundidad de los requerimientos esta-
blecidos en la normativa del OIEA y del
grado y forma legal por lo que tales requeri-
mientos son o deben ser incorporados a la le-

gislacién espaiiola.

Dentro de las tareas del grupo de trabajo Regu-
latory Harmonitation Working Group (RHWG) de
WENRA, se estd realizando un estudio sobre el
grado de cumplimiento de normativa de cada
uno de los paises miembro y de implantacién
de la misma, en relacién con una serie de
niveles de referencia consensuados, cuyo re-

sultado serd presentado en 2006.



11. Relaciones institucionales e
Internacionales

11.1. Relaciones Institucionales

El Plan Estratégico 2005-2010 y el Plan Anual de
trabajo de 2005 establecen como las estrategias y
objetivos de relaciones institucionales: potenciar las
relaciones con el Parlamento; potenciar acuerdos
con los ministerios, especialmente Interior, Defensa
y Sanidad; firmar y mejorar acuerdos de enco-
miendas; potenciar relaciones con delegados y sub-
delegados de Gobierno como responsables de los
planes de emergencia y potenciar los acuerdos

firmados con universidades e instituciones.

Relaciones con las Cortes Generales

En este afio 2005 cabe destacar de forma especial
en cuanto a las relaciones con el Congreso de los
Diputados la visita de los miembros de la Co-
misién de Industria, Turismo y Comercio al CSN
el dfa 2 de febrero con objeto de mantener una
reunién técnica e institucional que ofreciera de
primera mano un conocimiento de las actividades
y los procesos de trabajo del cuerpo técnico y del
Pleno del CSN. Fruto de esta primera visita de los
miembros de esta Comisién se elaboré un
programa de actuaciones y explicaciones técnicas a

instalaciones del sector nuclear.

Durante el afio 2005 se celebraron las siguientes
comparecencias ante la Comisién de Industria,

Turismo y Comercio del Congreso:

e El 14 de diciembre de 2005, tuvo lugar la com-
parecencia de la presidenta al objeto de pre-
sentar el Informe General de las actividades
realizadas por el Consejo de Seguridad Nuclear,
y fruto de la misma, la Comisién aprobé un
total de 27 resoluciones de las cuales siete estin

dirigidas al Gobierno de la nacién.

e Con motivo del estudio emprendido por la Co-
misién de Industria, Turismo y Comercio en re-
lacién al incidente de agosto de 2004 de
degradacién de las tuberias del Sistema de Agua
de Servicios Esenciales de la central nuclear
Vandellés 1I, tuvo lugar ante la Ponencia de-
signada al efecto las comparecencias, los dfas 25
de abril, 23 de mayo y 13 de junio de la pre-
sidenta, de técnicos del CSN y técnicos ex-
ternos, y de los consejeros, respectivamente. En
virtud de las conclusiones de dicha Ponencia, la
Comisién aprob6 una serie de conclusiones cuya
temdtica abarca los siguientes aspectos: a) Ac-
tuaciones en licenciamiento, control e ins-
peccién; b) Actuaciones en relacién con el
suceso y su evolucién; ¢) Interaccién entre el
titular y el CSN; y, d) Actuaciones en relacién

con la comunicacién.

e El 2 de marzo, a peticién del Grupo Popular,
compareci6 la presidenta ante la Comisién de
Industria, Turismo y Comercio del Senado para
explicar la politica del Organismo y el 6 de
octubre, también a peticién del mismo grupo,
para informar sobre el incidente de la central
nuclear Vandellés II de agosto de 2004 y sobre
el estado de las penetraciones de los mecanismos
de accionamiento de las barras de control de la

central nuclear de Santa Maria de Garofa.

Se remitieron al Congreso de los Diputados 21 in-
formes, solicitados mediante resoluciones por la
Comisién de Industria, Turismo y Comercio de 14
de diciembre de 2004 correspondiente al Informe
Anual del afio 2003, asi como 14 informes, en
cumplimiento de las resoluciones consecuencia del
Informe Anual del CSN de 2002 y del Informe
Anual del CSN de 2003.

El ntimero de solicitudes de preguntas escritas. rea-
lizadas por miembros del Congreso de los Di-
putados al Gobierno, fueron 34, que corresponden
a un nimero de informes mucho mayor. El

nimero de solicitudes de preguntas escritas rea-



lizadas por miembros del Senado al Gobierno
fueron 14 sobre instalaciones (nucleares, ra-
diactivas y del ciclo) y temas como seguridad
nuclear, proteccién radiolégica, residuos ra-

diactivos y otros.

Relaciones con la Administracién Central

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Se ha participado en la reunién anual entre el
Consejo de Seguridad Nuclear, Ministerio de In-
dustria, Enresa y las distintas comunidades auté-
nomas con competencias transferidas en materia
de instalaciones radiactivas de 2" y 3* categoria, el
10 de marzo de 2005.

Ministerio del Interior

Las actividades realizadas por ambos organismos
tienen como base el convenio de colaboracién
firmado el 3 de mayo de 1999 entre el Ministerio
del Interior y el CSN en materia de emergencias.
Para llevar a cabo los distintos objetivos fijados en
el mismo, se han creado grupos de trabajo espe-
cificos y una comisién mixta de seguimiento del

convenio que se rednen periédicamente.

Con la Direccién General de Proteccion Civil, se
han continuado desarrollando durante el afio 2005
distintas actividades relacionadas con la infor-
macién del pablico sobre las medidas de pro-
teccién sanitaria aplicables al comportamiento a
seguir en caso de emergencia radiolégica, asi como
la colaboracién con las Fuerzas Armadas en la defi-
nicién del equipamiento bdsico de sus unidades
NBQ (Nuclear, Biolégica, Quimica).

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Como fruto del Convenio Marco firmado con el Mi-
nisterio de Educacién y Cultura, durante el afo
2005 se celebraron en el CSN las llamadas jornadas
de acercamiento al profesorado de las funciones del
Consejo de Seguridad Nuclear, dirigido a profesores
de ensefianza secundaria en las especialidades de

matemadticas, fisica y quimica y naturales.

Ministerio de Sanidad y Consumo

Un importante hito ha sido la finalizacién del bo-
rrador del convenio de colaboracién entre el
Consejo de Seguridad Nuclear y el Instituto de
Salud Carlos 111 para /la realizacion de un estudio epi-
demioldgico que investigue el posible efecto de la expo-
sicidn a las radiaciones ionizantes derivadas del
Jfuncionamiento de las instalaciones nucleares espaiiolas
sobre la salud de la poblacidn que reside en su pro-
ximidad, el cual fue paralizado hasta incluir las
apreciaciones de una Proposicién No de Ley ante
el pleno sobre ese tema presentada por el GPS y el
GPIV-IU-ICV el 15 de junio de 2005.

Asimismo, han continuado las actuaciones con la
Direccién General de Salud Publica del Ministerio
que involucran a las autoridades sanitarias na-
cionales y autonémicas y al CSN en materia de in-

formacién a la poblacién.

Ministerio de Defensa

Se ha participado en la creacién de un grupo de
trabajo para la gestién de los servicios de pro-
teccién radioldgica del Ministerio de Defensa,
fruto de la reunién con la Inspeccién General de
Sanidad de la Defensa, sobre la reorganizacién de
las estructuras dependientes del Ministerio de

Defensa en materia de proteccion radiolégica.

También el CSN ha participado en la reunién
conjunta del Ministerio de Defensa y otros orga-
nismos internacionales en los ejercicios de limi-
tacién de la proliferacién mediante los ejercicios
Blue Action y en los ejercicios PSI de octubre de
2005 en Bergen.

Asimismo, continta la colaboracién del CSN con
la idea de alcanzar una coordinacién mds eficiente
en las actuaciones de ambos organismos en pro-

teccion radioldgica y dosimetria.

Relaciones con las administraciones autonémicas

El CSN mantiene relaciones institucionales con las
administraciones autonémicas por dos vias distintas:

relaciones generales y encomienda de funciones.



Comunidades auténomas: relaciones generales
Las comunidades auténomas de Asturias, Islas Ba-
leares, Islas Canarias, Cantabria, Castilla-Le6n, Ca-
talufia, Ceuta, Extremadura, Galicia, Madrid,
Murcia, Navarra, La Rioja, Valencia y Pais Vasco,
tienen ya transferidas las competencias de industria
en materia de autorizaciones y sanciones a instala-
ciones de 2" y 3* categoria, por lo que el CSN les
remite directamente sus informes preceptivos. En
los demds casos de Andalucia, Aragén, Castilla-La
Mancha, y Melilla, la Administracién Central es la

receptora de dichos informes.

El 21 de noviembre de 2005 el CSN convocé a
todas las comunidades auténomas a una reunién
sobre Proteccion frente a la exposicion debida a la ra-
diacion natural: plan de actuacion del CSN, en la que
se expuso la situacién de los estudios piloto, la ra-
diolégica ambiental de radén y de las industrias,
la proteccién de las tripulaciones aéreas, el mapa

de exposicién potencial al radén, los residuos, etc.

Por otra parte, se ha firmado un convenio marco de
colaboracién en materia transferencia de tecnologia,
de formacién, informacién y divulgacién sobre se-
guridad nuclear y proteccién radiolégica en el
medio industrial y sanitario y de colaboracién en

programas de I+D+i con la Comunidad de Madrid.

Comunidades auténomas: encomienda de
funciones

El 23 de febrero de 2005 ha sido aprobado e/ do-
cumento de criterios generales para la encomienda de fun-
ciones, que contiene disposiciones sobre: inspeccién
para el licenciamiento y control del funciona-
miento de instalaciones radiactivas, inspeccién de
transportes de combustible nuclear y de otros ma-
teriales radiactivos, andlisis y evaluaciones, colabo-
racién en emergencias radiolégicas, inspeccién de
control de los servicios de proteccién radiolégica
propios de instalaciones radiactivas y de las em-
presas de venta y asistencia técnica de equipos de

rayos X con fines médicos, vigilancia radiolégica

ambiental, formacién y licencias de personal de

operacién de instalaciones radiactivas.

Con fecha 15 de abril de 2005 se firmé el acta
de entrada en vigor del convenio de encomienda
a la comunidad auténoma del Principado de As-
turias, y el 28 de junio de 2005 se firmé la
adenda 2% al convenio de encomienda con la co-
munidad auténoma de Valencia con lo que, ac-
tualmente, el CSN tiene ya firmados convenios
de encomienda con las siguientes ocho comu-
nidades auténomas: Asturias, Catalufia, Galicia,
Islas Baleares, Islas Canarias, Navarra, Valencia y
Pais Vasco. Estd el CSN en avanzadas conversa-
ciones al respecto con la comunidad auténoma

de la Regién de Murcia.

En el afio 2005, en desarrollo de los criterios
aprobados, se celebraron reuniones de las dife-
rentes comisiones mixtas de seguimientos de los
acuerdos de encomienda firmados con las comu-
nidades auténomas de Islas Baleares, Pais Vasco,
Catalufia, Valencia, Navarra y Galicia. Islas Ca-
narias solicité la tutela del CSN por razones de

indole laboral.

Asimismo, dentro de ese dambito, se ha celebrado,
el dia 8 de noviembre de 2005, la reunién anual
con los inspectores encomendados en las distin-
tas comunidades auténomas con acuerdo de

encomienda.

Relaciones con las administraciones locales

Se han celebrado diferentes reuniones con la AMAC
a fin de tratar de los contenidos desarrollados en un
convenio marco y un acuerdo especifico para la in-
formacién y formacién de los ciudadanos y sectores
socioeconémicos en el entorno de las centrales nu-

cleares espafiolas

En cuanto a las solicitudes de informacién que
los ayuntamientos plantean, cabe destacar dos del
ayuntamiento de Madrid relativas a las instalaciones

del Ciemat.



Relaciones con otros organismos institucionales

Se han realizado tres informes, para las comu-
nidades auténomas de Andalucia y Catalufia, sobre
trabajos en Palomares y denuncia sobre activida-
des en Acerinox y vertido de Ercros en rio Ebro,

respectivamente.

Se han realizado cuatro informes, para distintos es-
tamentos del Ciemat, en relacién a la seguridad
radiolégica en sus instalaciones y sobre una so-
licitud para disponer de asistencia técnica en si-

tuaciones de emergencia.

También los subdelegados del Gobierno en Cor-
doba, Jaén, Tarragona y Valencia han realizado
diversas cuestiones propias o dando traslado de in-

quietudes ciudadanas.

Relaciones con empresas y organismos del sector

Se han actualizado los acuerdos entre el CSN vy
Cedex para asistencia técnica al CSN en los planes
de vigilancia radiol6gica ambiental del medio
acudtico y entre el CSN y Ciemat para la realizacién
de medidas radiol6gicas ambientales en emer-
gencias, mediante la unidad mévil de control radio-
légico y los laboratorios fijos. También, como cada
afio, se actualizan los acuerdos especificos con los 32
laboratorios que trabajan con el CSN dentro de los
planes de vigilancia radiolégica ambiental mediante
la Red de Estaciones de Muestreo (REM).

Relaciones con universidades

Se han ejecutado los primeros planes de trabajo tras
la firma en 2004 de tres convenios con univer-
sidades para la creacién de cdtedras: CSN y Federico
Goded de la Universidad Politécnica de Madrid y

Argos de la Universidad Politécnica de Catalufia

Contindan en vigor los acuerdos especificos sus-
critos con las universidades Politécnica de Catalufa,
Politécnica de Madrid, de Granada, Salamanca y
Castilla-La Mancha.

También, como cada afio, con las universidades de
Leén, Salamanca, Cédceres, Badajoz y Sevilla se ac-
tualizan los acuerdos especificos de desarrollo de
los programas de vigilancia radiol6gica ambiental
independiente y de los programas de vigilancia ra-
diolégica ambiental de dmbito nacional (Redes
densa y espaciada) para la central nuclear de Garofia,
Juzbado y Quercus, central nuclear de Almaraz, La
Haba y el Cabril y la fibrica de uranio de Anddjar

(FUA), respectivamente.

Organizaciones no gubernamentales.

Profesionales y sindicales

Durante el afio 2005 se remitieron comunica-
ciones e informes a Greenpeace, Ecologistas en
Accién, Verdemar, ESCURCO y Hornasol.

También se remitieron informes solicitados por la
Coordinadora Estatal de Comités de Empresa de
las centrales nucleares con quienes, ademds, se
mantuvo una reunién de alto nivel, el 26 de
octubre de 2005.

Especificamente se ha participado en la reunién
anual del Foro de Proteccién Radiolégica (Foro sa-
nitario) acaecidas el 9 de febrero de 2005 y el 14
de diciembre de 2005, que integra a la Sociedad
Espafiola de Proteccién Radiolégica y a la So-

ciedad Espafola de Fisica Médica.

Gestion de subvenciones

Con cargo al capitulo correspondiente del presu-
puesto 2005 se han concedido ocho subvenciones
para la financiacién de actividades de formacién y
divulgacién en materia de seguridad nuclear y pro-

teccién radioldgica, por un total de 72.276,21 euros.

11.2. Relaciones internacionales

Las actividades internacionales del CSN pueden
clasificarse en tres grupos, institucionales, técnicas
y todas aquellas que tienen que ver con la prepa-

racién y aplicacién de los convenios interna-



cionales en temas relacionados con la seguridad
nuclear, radioldgica y fisica. Todas se desarrollan
en dos planos diferentes, el multilateral a través de
organismos, instituciones y foros internacionales y
el bilateral o directo con instituciones homdlogas.

Asi, el CSN participa en:

Relaciones multilaterales

Unién Europea

e Grupo de Cuestiones Atémicas (GCA): durante
el afio 2005 se siguieron las reuniones del grupo
de cuestiones atémicas en las que se trabajé
sobre la adhesién de la Comunidad Euratom a
las convenciones internacionales sobre Pronta
Notificacién de Accidentes Nucleares y sobre
Asistencia Mutua en caso de Accidente Nuclear
o Emergencia Radiol6gica. Se presentaron pro-
puestas de modificacién de la Directiva sobre
gestién del traslado de residuos radiactivos, una
iniciativa sobre un reglamento para la asistencia
nuclear y se lideraron los trabajos de los grupos
creados como consecuencia del documento de
conclusiones del Consejo sobre el paquete de di-

rectivas nucleares.

e Grupo de Concertacién Europea (Concert): por
decision de la Comisién Europea, en 2005 fina-
lizaron las actividades del grupo Concert,
después de 13 afios de trabajo. La Comisién
Europea ha anunciado la creacién de un nuevo
grupo (Grupo de Reguladores Nucleares Eu-
ropeos, ENRG) donde participardn Gnicamente
representantes de los Estados Miembros. Su
misién podria ser el asesoramiento a la Co-
misién para trabajar en pos de la armonizacién,
probablemente, mediante la revisién de las di-
rectivas comunitarias en Materia de Seguridad
Nuclear y Gestién de Residuos, conocidas como

“Paquete Nuclear”.

e Grupo de Gestién para Asistencia Reguladora
(RAMG): el CSN participa en las reuniones de
sus Steering Committee, donde se definen los

proyectos de asistencia y se discute la idoneidad

de los mismos, en funcién de las necesidades ex-

puestas por los beneficiarios.

Durante el afio 2005, el CSN contintio parti-
cipando en dos proyectos de asistencia: el
TAREG 01/01 de asistencia a la Comisién para
revisar los proyectos realizados y valorar los be-
neficios obtenidos por los pafses que recibieron
ayuda, y el UK/RA/05 de asistencia al or-
ganismo regulador ucraniano, en temas de ga-
rantfa de calidad y aprobé la participacién del
CSN en el nuevo proyecto de asistencia al re-
gulador de Ucrania (UK/RA/0G), esta vez en ac-
tividades relacionadas con el desarrollo
normativo y la formacién de personal para hacer
frente a situaciones de emergencias. En 2006
acaba el programa TACIS, si bien la Comisién
Europea estd analizando nuevos instrumentos

de financiacién de este tipo de asistencias.

e Grupo Ad-Hoc sobre seguridad nuclear del
Grupo de Cuestiones Atémicas (WPNS). Con
el objetivo de progresar en la armonizacién de
la seguridad nuclear en la Unién Europea, el
AQG decidié poner en marcha un grupo ad-hoc
en seguridad nuclear para el desarrollo del plan
de accién. El programa de trabajo se estructura
en tres areas diferentes: seguridad de las instala-
ciones nucleares, seguridad en la gestiéon de los
residuos radiactivos (alta y baja), financiacién
del desmantelamiento y planes para la gestion

de los residuos.

OIEA

Durante el afio 2005, el CSN contribuyé al presu-
puesto del Organismo para actividades de coope-
racién técnica en paises en vias de desarrollo con
300.000 délares USA y para el desarrollo y mejora
de la seguridad radioldgica en Iberoamérica con
200.000 délares USA. Estos aportes monetarios
complementan a los realizados por el gobierno
espafiol y otras instituciones nacionales. Durante
2005, el CSN particip6 en mds de 50 reuniones de

los distintos comités técnicos y de asesoramiento,



en grupos de trabajo, en cursos de capacitacién,
presté asistencia a la 49* Conferencia General y ha
gestionado la estancia de visitas cientificas proce-

dentes de paises en vias de desarrollo.

e Conferencia General: es el 6rgano de gobierno del
OIEA, en su 49° sesién de la Conferencia General
del OIEA tuvo lugar en Viena, a mediados de
septiembre de 2005, con la participacion de de-
legados de los paises miembros, entre ellos
Espafia, se revisaron las actuaciones del afio

2004 y se aprobaron los proyectos de 2005.

e Comités asesores, técnicos y consultorias: el
CSN participa activamente en numerosos
comités y grupos técnicos donde se debaten
temas relacionados con sus competencias: expe-
riencia operativa, criterios de almacenamiento
de residuos, instrumentacién y control, mate-
riales, quimica, normas y proyectos de van-
guardia a largo plazo. Entre ellos cabe destacar
el comité asesor para el desarrollo de normas y
los comités sobre transporte, seguridad nuclear,

seguridad radiolégica y residuos.

Durante el afio 2005, el Grupo Internacional
sobre Seguridad Nuclear (INSAG) enfocé su
trabajo en cuatro dreas de interés: el andlisis de
la experiencia operativa; el establecimiento de
un régimen global de seguridad; la definicién
de un conjunto de principios de seguridad, y la
informacién y participacién de los agentes so-
ciales en la toma de decisiones que sean so-
cialmente sensibles. En su carta anual al
director general del OIEA reconoce los pro-
gresos que se han hecho en seguridad, pero
también puso de manifiesto algunas tendencias
preocupantes que los paises con centrales nu-

cleares deben analizar.

NEA/OCDE
La Agencia para la Energia Nuclear es un or-
ganismo semi-auténomo dentro de la OCDE. Sus

actividades principales engloban temas de regu-

lacién, seguridad nuclear, ciencias nucleares,
derecho nuclear, proteccién radiolégica, salud
publica, gestion de residuos e investigacién y de-
sarrollo. El CSN participa de forma muy activa en
todos sus comités estando actualmente invo-
lucrado en proyectos técnicos y de I+D rela-

cionados con la seguridad de la energfa nuclear.

e Comités y grupos de trabajo: el CSN continué
participando plenamente en el Comité de Di-
reccién y en los programas y actividades de la
NEA a través del Comité de Seguridad de Ins-
talaciones Nucleares (CSNI), el Comité de Acti-
vidades Reguladoras Nucleares (CNRA), el
Comité de Gestion de Residuos Radiactivos
(RWMC), el Comité de Proteccién Radiolégica
y Salud Publica (CRPPH), el Comité de Cien-
cias Nucleares (NSC) y el Comité de Derecho
Nuclear, (NLC).

e Actividades con la NEA: para dar cumplimiento
de la resolucion de la Comisién de Industria,
Turismo y Comercio, en la que se insta al
Consejo a encargar una evaluacién internacional
independiente y detallada de su informe de lec-
ciones aprendidas sobre el suceso de Vandell6s
II, los dfas 22 y 23 de noviembre de 2005 se
llevaron a cabo las primeras reuniones del Grupo
de Expertos NEA, asi como las entrevistas pre-
paratorias con los miembros del pleno y del
cuerpo técnico. La finalizacién de los trabajos y
presentacién oficial del Informe se prevén para

principios del mes de marzo de 2006.

Otros grupos reguladores

INRA

La Asociacién Internacional de Reguladores Nu-
cleares, INRA, incluye a los ocho paises con mds
experiencia en el licenciamiento de actividades nu-
cleares (Alemania, Canadd, Espafia, Estados Uni-
dos, Francia, Jap6n, Reino Unido y Suecia). Los
miximos responsables de los organismos regu-

ladores de estos paises pueden establecer un



dialogo abierto y constructivo sobre temas de

interés comun.

INRA ha sido presidida, en este afio 2005, por
Alemania. El grupo se ha reunido dos veces para
analizar y discutir al mas alto nivel institucional
temas técnicos de interés comdn. En este afio se
han tratado los aspectos relacionados con el enve-
jecimiento de las plantas y sus implicaciones en
la seguridad de las mismas y los relacionados con
la estructura, organizacién e independencia de los
organismos reguladores. Otro tema de interés
que se ha debatido este afio ha sido la posibilidad
de ampliar la asociacién. Se espera tomar una
decisién sobre este asunto a comienzos del pré-

ximo afio.

WENRA

La Asociacién de Reguladores Nucleares Europeos
(WENRA) se constituye con el objeto de establecer
un foro regional que permitiera el intercambio de
informacién y experiencia en seguridad nuclear y el
desarrollo de mecanismos que conduzca a su armo-

nizacién en el medio y corto plazo.

En la actualidad WENRA esta compuesta por
Alemania, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia,
Holanda, Hungria, Italia, Gran Bretafia, Lituania,

Rumania, Suecia y Suiza.

En el afio 2005 el grupo se ha reunido en dos oca-
siones. La representacion institucional en esta aso-
ciacién la ostentan los médximos responsables de

las autoridades nacionales en seguridad nuclear.

WENRA desarrolla actualmente una metodologia
que persigue la armonizacién de la seguridad en
las instalaciones nucleares de los paises miembros
de la Organizacién. Tiene actualmente dos grupos
de trabajo, uno sobre reactores nucleares y otro
sobre desmantelamiento y gestién de residuos ra-

diactivos.

Foro de Reguladores Nucleares Iberoamericano
El Foro de Reguladores Iberoamericanos (FORO)
compuesto por Argentina, Brasil, Cuba, México y
Espaifia, Chile se encuentra en proceso de inte-
gracién, analiza y revisa de forma periédica los
temas de interés para la regiéon en lo relacionado

con la seguridad nuclear.

La voluntad del Foro es tratar de identificar los
problemas reguladores regionales en seguridad ra-
diolégica en general y proponer politicas y planes
de accién que contribuyan a la mejora de la se-

guridad nuclear y radiolégica en la region.

Para llevar a cabo estas actividades, el Foro de Re-
guladores Iberoamericanos ha decidido llevar a
cabo el disefio, desarrollo, implantacién y ope-
racién de una Red Iberoamericana que permita
gestionar y transferir el conocimiento en seguridad
nuclear, radiolégica y de residuos con objeto de
mejorar los niveles de seguridad radiol6gica en la
regién. A su vez el Foro estd impulsando proyectos
de dmbito nacional en las disciplinas relacionadas

con la seguridad nuclear y radiolégica.

El Foro ha sido presidido durante el afio 2005 por
la Presidenta de la Comisién Nacional de Se-
guridad Nuclear de Cuba. Durante su mandato se
ha conseguido la consolidacién del programa

técnico del Foro.

Convenciones internacionales sobre seguridad

nuclear, radiolégica y fisica

e Convencién sobre seguridad nuclear. En 2005 se
concluy6 la fase de preguntas y respuestas a los
demds pafses, tras la cual, se celebr6 la reunién
de revisién. La presentacién del Informe espafiol
fue a cargo de la presidenta del CSN, en una de-
legacién compuesta por los directores técnicos
del CSN y representantes del Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio y de la Asociacion
Espafiola de la Industria Eléctrica. Durante la re-
vision por parte de los demds paises, Espafia

enuncié las lineas de trabajo y mejora en se-



guridad nuclear para los proximos afios, de cuyos
avances se dard cuenta en la préxima Reunién de

Revisién, dentro de tres afios.

Convencién de Proteccién Fisica de Materia-
les Nucleares. En julio de 2005 tuvo lugar la
Conferencia Diplomdtica para enmendar la
Convencién de Proteccién Fisica de los Mate-
riales Nucleares, con el fin de extender el
dmbito de aplicacién a las instalaciones nu-
cleares, asi como de tipificar nuevos delitos que
deberdn incorporarse en los cédigos penales de
los Estados Parte en la Convencién Enmendada.
Desde entonces estd abierto el proceso por el
que los distintos Estados puedan ratificar el
nuevo texto. La delegacién espafiola en la Con-
terencia Diplomdtica fue presidida por el Em-
bajador Representante Permanente ante los
Organismos Internacionales en Viena, y com-
puesta ademds por representantes del CSN y del

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Convencién Ospar. La convencién Oslo Paris
(Ospar), tiene como objetivo la proteccién del
medio ambiente marino de la zona N-E del
Atldntico, frente a los efectos derivados de acti-
vidades humanas y consta de diversos comités,
entre ellos el Comité de Sustancias Radiactivas
(RSC), en el cual participa el CSN.

Convencién sobre la Seguridad en la Gestién
del Combustible Gastado y sobre la Seguridad
en la Gestién de los Residuos Radiactivos:
Durante 2005 se creé el Segundo Informe Na-
cional sobre el su cumplimiento. En el Informe,
bajo la coordinacién del Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio, han participado
ademds el CSN y Enresa. Desde octubre se estd
llevando a cabo la fase de preguntas y respuestas
a los otros paises parte de la Convencién. La
Reunién de Revisién se celebrard en Viena del
15 al 24 de mayo de 2006.

Relaciones bilaterales

Estados Unidos de América del Norte

Del 23 al 24 de mayo de 2005, se celebr6é una
reunién bilateral de alto nivel entre la NRC vy el
CSN en Estados Unidos, con la presencia del pre-
sidente y consejeros americanos y de la presidenta
del CSN, acompanada de técnicos de distintas
areas. Durante la reunién, se renovd el Acuerdo
Bilateral entre la NRC y el CSN y se celebraron

reuniones temadticas.

Republica de Francia

Dentro de las actividades acordadas en la tltima
reunién bilateral entre los responsables de los dos
organismos reguladores, se ha continuado con
las prdcticas de inspecciones cruzadas. Durante
este afio, técnicos del CSN participaron en una
inspeccion a diversas instalaciones radiactivas
médicas en Burdeos y técnicos de la DGSNR par-
ticiparon en dos inspecciones a instalaciones ra-
diactivas, una médica y una industrial, en
Madrid.

Federacion Rusa

Un objetivo fijado para el 2005 era mejorar la cola-
boracién con el organismo regulador ruso, ya que, a
pesar de que existe un acuerdo bilateral firmado en
1994, en los tltimos afios no se habfa concretado
ningtn tema de cooperacién. En la reunién man-
tenida en Mosct, con los altos cargos del organismo
ruso, cada parte expuso la situacién actual y los retos
futuros, buscando identificar intereses comunes y
se concretaron los temas en los que ambas partes

tenfan voluntad de colaborar en el futuro

Republica de Ucrania

Desde la firma del acuerdo de cooperacién en
1997, el CSN ha asistido al organismo ucraniano
en numerosos temas, dentro del marco de la Unién
Europea, el CSN estd llevando a cabo durante 2005
dos proyectos de asistencia a Ucrania, financiados
con fondos del Programa TACIS.



12. Informacioén y comunicacion
publica

El CSN para mantener informados tanto a la po-
blacién en general como a los diferentes grupos so-
ciales con inquietudes respecto a sus competencias,
desarrolla una serie de actividades para satisfacer

las distintas necesidades de informacién.

El Consejo ha mantenido su actitud proactiva en
materia de comunicacién y ha acometido mejoras
en cuanto a tiempo de emisién de la informacién,
comprensién de la misma, adecuacién a las nece-
sidades informativas de los medios de comuni-
cacién y adecuacién de la percepcién social del

riesgo a la realidad en diferentes situaciones.

Especialmente se ha trabajado en dar respuesta a la
resolucién del Congreso de los Diputados, en la
que se instaba al CSN a informar a la Comisién de
Industria, Turismo y Comercio, con suficiente pe-
riodicidad, sobre los criterios establecidos para la
emisiéon de notas de prensa institucionales rela-
cionadas con sucesos en instalaciones nucleares y
radiactivas y que, en el plazo de seis meses, ela-
borase un plan de comunicacién que aborde la po-
litica informativa del Consejo en todos los dmbitos

de su competencia.
Durante 2005, conviene destacar algunas actividades:

o Centrales nucleares: la mayor parte de las infor-
maciones emitidas por el CSN (74,06%) se han
referido a sucesos notificables a este Organismo
por parte de las centrales nucleares. También las
incidencias y los sucesos notificados por las cen-
trales nucleares han sido el objetivo para el
mayor nimero de noticias aparecidas en los
medios, destacando especialmente el segui-
miento del incidente del mes de agosto del afio

2004 de la central nuclear Vandellés II en re-

lacién con su Sistema de Agua de Servicios

Esenciales.

o Simulacros: en las centrales espafiolas han llevado
a cabo los preceptivos simulacros de emergencia,

de los cuales se ha informado puntualmente.

o [nstalaciones radiactivas: las notas de prensa
emitidas por el CSN en este dmbito han repre-

sentado un 6,34%.

El CSN realiza un importante esfuerzo por
mantener informada a la sociedad con el rigor y la
objetividad que un organismo de cardcter técnico
debe garantizar. En este periodo, se han atendido
4.513 llamadas telefénicas de medios de infor-
macién y se han emitido 63 notas de prensa. Estos
comunicados son enviados a la prensa y al personal
e instituciones establecidas en los procedimientos
de actuacién, identificados como interesadas. Al
mismo tiempo esta informacién queda reflejada en
la pdgina web del CSN, donde ademds aparecen

incluidas otras informaciones de interés.

Se ha participado en el grupo de trabajo del esta-
blecimiento y adecuacién del Sistama Integrado de

Supervisién de Centrales (SISC) a la comunicacion.

Se ha continuado participando desde el drea de co-
municacién del CSN en Cowam (Community
Waste Management) Espafia. Su labor consiste en
estudiar y analizar los procesos de toma de deci-
siones tanto tempranas como a largo plazo en las
instalaciones de dfficil aceptacién social. Esta ac-
tividad se enmarca en el acuerdo especifico
firmado con la Asociacién de Municipios en Areas
de Centrales Nucleares (AMAC) para la realizacién
de un programa de comunicacién y formacién en
las dreas con centrales nucleares y de andlisis de su
incidencia directa en la opinién publica de dichas

zonas.

En el contexto de este acuerdo se han constituido

siete comisiones locales de informacién (CLI), una



por cada zona nuclear, compuestos de institu-
ciones, lideres locales y habitantes de los muni-
cipios de los entornos de las centrales nucleares,
con el objeto de aumentar la informacién asociada
a las instalaciones nucleares y hacerla extensiva a
los ciudadanos de las zonas de influencia.
Asimismo, se han llevado a cabo actividades for-
mativas dirigidas por una parte a los alcaldes y
electos locales y por otra a la poblacién de los en-

tornos de las centrales nucleares.

En el dmbito internacional, el CSN particip6 en
PIME (Public Information Materials Exchange),
que es la reunién anual de comunicadores rela-

cionados con el campo nuclear a nivel europeo.

Durante 2005 se realizaron dos cursos de for-

macién de portavoces para el personal del CSN.

Respecto a la informacién a la poblacién, el nimero
de consultas externas que fueron atendidas a través
de correo electrénico durante el Gltimo ejercicio as-
cendié a 395, incrementandose en mds de un 20%
con respecto al afio anterior. Las peticiones de infor-
macién se canalizan a través de la web en la di-

reccién de contacto: comunicaciones@csn.es.

Durante este afio se ha introducido un nuevo
enlace en la pidgina web del CSN (www.csn.es)
para las preguntas frecuentes, donde se han in-
cluido las respuestas a aquellas preguntas que mds

se han repetido en las consultas externas.

Dentro del convenio del CSN de colaboracién con el
Ministerio de Educacién y Ciencia el 7 de julio de
2005 se llevaron a cabo Las jornadas de como acercar la
seguridad nuclear al profesorado y se realizé La guia del

profesor: el CSN ante las emergencias.

El CSN dispone de un espacio exclusivamente des-
tinado a la informacién al pudblico. Durante el afio
2005 se realizaron 240 visitas y visitaron el centro de
informacién 5.480 personas, con el siguiente
desglose: 5.107 pertenecientes a centros de en-

seflanza, 343 visitas institucionales y 30 particulares.

Durante el afio 2005, en el CSN se publicaron 26
nuevos titulos, cuatro actualizaciones y 10 reimpre-
siones, sobre informes técnicos, gufas de seguridad,
documentos (normativos, de I+D), publicaciones
periédicas, folletos divulgativos, audiovisuales y co-

ediciones con otros organismos.



13. Gestion de recursos

13.1. Mejora de la organizacion y

actividades de formacion

La actividad mds significativa iniciada en este afio
para dar cumplimiento tanto a una resolucién del
Congreso como al objetivo establecido en el Plan Es-
tratégico 2005-2010 de maximizar la contribucién
de las personas que trabajan en el CSN al mejor
cumplimiento de la Misién, fomentando su desa-
rrollo e implicacién, y utilizando su conocimiento
en beneficio de toda la organizacidn, es establecer un
modelo de gestién por competencias que permita
optimizar las capacidades técnicas y de gestion de las
personas que trabajan en el CSN adecudndolas a las
necesidades presentes y futuras del Organismo, ba-

sdndose en el desarrollo y la formacidn.

Las etapas identificadas para la implantacién del
modelo de gestién por competencias son: la iden-
tificacién de disciplinas; la asignacién de disci-
plinas por dreas; la definicién de competencias por
cada una de las disciplinas y finalmente la clasifi-

cacién en competencias genéricas y especificas.

Para la definicién de los niveles de competencias y
del conocimiento asociado, el CSN ha comenzado
a estudiar la experiencia en otros organismos regu-
ladores y ha optado por el uso de la metodologia
Systematic Approach to Training (SAT), reconocida
por el OIEA como esencial para identificar las
competencias actuales, las lagunas existentes y
disefiar e implantar programas de formacién para

adquirir las competencias necesarias.

Hasta la total implantacién de un modelo de estas
caracteristicas, es necesario un esfuerzo de anilisis
internos y desarrollos de metodologia por parte de
la organizacién con impacto en la gestién de re-
cursos econémicos y humanos y en los programas

de formacién de los préximos afios.

Durante el afio 2005 han quedado finalizados los
informes de todas las tareas de mejora del proceso
regulador, como consecuencia de los cuales se han
puesto en marcha procesos importantes como la
sistematizacion de las bases de licencia y normativa
aplicable a cada instalacién, el nuevo sistema in-
tegrado de supervision de centrales y los programas

de acciones correctoras en cada una de las centrales.

Respecto a la planificacién y seguimiento, durante
el afio 2005 se han dedicado 7.380 horas a planifi-
cacién, lo que supone alrededor del 1,6% de las
horas de trabajo técnico.

Como mecanismo de seguimiento del Plan Anual
de Trabajo se ha establecido un cuadro de mando,
que ird recogiendo los valores numéricos de los in-
dicadores de seguimiento establecidos para las ac-
tividades mds significativas del PAT.

Respecto al Plan de Calidad Interna, durante el
afio 2005 se han dedicado 6.000 horas a calidad
interna, lo que supone alrededor del 1,3% de las
horas de trabajo técnico.

A 31 de diciembre existen 120 procedimientos
aprobados; 27 de ellos son de gestién; 17 adminis-
trativos, de los que cuatro corresponden al Sistema
Integrado de Supervision de Centrales (SISC) y 76
técnicos, 27 de estos son del SISC. De ellos,
durante el afio 2005 se aprobaron 35 procedi-
mientos, de los que 35 son de gestién, cinco son
administrativos (cuatro sobre el Sistema Integrado
de Supervisiéon de Centrales, SISC) y 27 técnicos,
todos ellos sobre el SISC.

Respecto al sistema de informacién, se han puesto
en servicio dos aplicaciones de administracién elec-
trénica, ambas basadas en la firma electrénica y di-

rigidas a titulares de instalaciones y actividades.

Respecto a la actualizacién de equipos y sistemas,
cabe destacar la instalacién de 117 nuevos orde-
nadores personales, con capacidad para utilizar la

firma electrénica en soporte criptogrifico, con lo



que el 65% de los puestos de trabajo del Consejo
ya disponen de dicha capacidad.

El Plan de Formacién del CSN para 2005 ofrece
una sistemdtica similar a la de pasados ejercicios,
agrupdndose en seis grandes dreas, identificindose
éstas con las lineas de formacién bdsicas del or-
ganismo: Técnica en seguridad nuclear; Técnica en
proteccién radiolégica; Desarrollo de habilidades
directivas; Organizacién y comunicacién; Nor-
mativa, Administrativa y de Gestién; Sistemas de

informacién, e Idiomas.

Durante este afio se llevé a cabo la ejecucién de las
actividades previstas en el Plan de Formacién del
CSN para 2005.

Al final del ejercicio, la actuacién formativa del
Consejo registré 1.391 asistentes, alcanzando una

media de 3,11 asistencias por persona.

El ntimero global de horas dedicadas a la for-
macién del personal fue de 36.119 y el coste total,
de 613.213,22 euros.

13.2. Gestion de recursos humanos

A 31 de diciembre de 2005, el total de efectivos en
el Organismo ascendfa a 447 personas. El nimero
de mujeres en el Consejo de Seguridad Nuclear re-
presenta el 49,44 del total de la plantilla.

A lo largo del afio se convocaron procesos selectivos
para la provisién de cinco puestos por el sistema de
libre designacion. Por resolucién de 29 de abril de
2005, han sido nombrados funcionarios de carrera
de la Escala Superior del Cuerpo Técnico de Se-
guridad Nuclear y Proteccién Radiolégica los 17
aspirantes que superaron las pruebas selectivas con-

vocadas por resolucién de 12 de abril de 2004.

En lo que se refiere a los altos cargos, por Real
Decreto 837/2005, de 8 de julio, se produjo el cese,
a peticién propia, del secretario general, Antonio
Morales Plaza, y por Real Decreto 838/2005, de 8

de julio, fue nombrado como nuevo secretario

general, Antonio Luis Iglesias Martin.

13.3. Gestion econdmica y financiera

Los aspectos econémicos se desglosan en aspectos
presupuestarios (ejecuciéon de presupuestos de in-
gresos y gastos) y aspectos financieros (cuenta de
resultados y balance de situacidn), ajustindose la
contabilidad del organismo al Plan general de conta-

bilidad piiblica.

Aspectos presupuestarios

El presupuesto inicial del CSN para el ejercicio de
2005, se cifré en un total de 43.598 miles de
euros. Este presupuesto inicial no experiment6 in-
cremento por las modificaciones presupuestarias
realizadas en el ejercicio. Con respecto al ejercicio
anterior, el presupuesto inicial experimenté una

variacién a la baja de 10,71%.

La ejecucion del presupuesto de ingresos varié en
un 12,15% con respecto al afio anterior y la va-
riacién de la ejecucién del presupuesto de gastos

con respecto al afio anterior fue de 5,57%.

Los ingresos correspondientes al pago de tasas por
servicios prestados, principal fuente de financiacién
del CSN, alcanzé el 85,3% con respecto a los in-

gresos totales, un 7,5% por debajo del afio anterior.

El CSN adquirié6 compromisos por importe de
41.261 euros, esto es un 94,6% de las previsiones
presupuestarias definitivas. El total de obligaciones
reconocidas ascendié a 40.216 euros, un 92,2% de

ejecucion sobre el presupuesto definitivo.

Aspectos financieros

Por capitulos, los gastos de personal son cuantita-
tivamente los mds importantes (53,7%), seguidos
de los servicios exteriores (28,4%), las transfe-
rencias y subvenciones (11,7%) y las dotaciones

para las amortizaciones (5%).

La cuenta de resultados del ejercicio arroja un re-

sultado negativo de 2.339 miles de euros.
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