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1. Plan estratégico

El 13 de enero de 2005, el Consejo aprobé su Plan
Estratégico 2005-2010, en el que, teniendo en
cuenta las condiciones actuales del entorno y las pre-
visibles condiciones futuras, se fijan los resultados
que espera obtener, las estrategias y los objetivos para

el horizonte temporal de los préximos cinco afios.

El Plan Estratégico representa el compromiso de
toda la organizacién en relacién con los resultados
que se esperan, los objetivos que se fijan y las vias y
medios de que se va a valer para cumplirlos. Es el
resultado de un proceso dirigido por el Consejo, en
el que se han tenido en cuenta las expectativas de la
sociedad y de diversos grupos de interés (las admi-
nistraciones Central y Autonémica, los titulares de

instalaciones y personal del CSN).

En el Plan se exponen la Misidn y la Vision del Orga-
nismo, se resumen los analisis del entorno realizados
para preparar el Plan y se establecen los resultados
que se esperan de la organizacién. También se des-
criben las estrategias establecidas (seguridad y protec-
cidn, gestion y organizacion, y credibilidad social) y los
objetivos asociados a las mismas. Por dltimo, se
incluyen las actividades mds significativas que se

llevardn a cabo para conseguir los objetivos.

La misién de una organizacién es su razén de ser,
aquello para lo que ha sido creada. En el caso del
CSN, su misién se deduce de su Ley de Creacidn.

El Plan Estratégico la define como sigue:

La Mision del CSN es proteger a los trabajadores, la
poblacion y el medio ambiente de los efectos nocivos de las
radiaciones ionizantes, consiguiendo que las instalaciones
nucleares y radiactivas sean operadas por los titulares de
Jforma segura, y estableciendo las medidas de prevenciin y
correccion frente a emergencias radioldgicas, cualquiera

que sea su origen.

En esta definicién se distinguen tres elementos

bésicos. El primero implica un compromiso ine-

quivoco de la institucién con la sociedad como
primer destinatario de sus servicios, asumiendo su
razén de ser, que es la proteccién de los trabaja-

dores, la poblacién y el medio ambiente.

El segundo elemento deja constancia explicita de la
responsabilidad directa que los titulares de las ins-
talaciones y actividades tienen en la seguridad y la
proteccion radioldgica de las mismas, y del papel

de control que sobre ello le corresponde al CSN.

Finalmente, el tercer elemento contempla la parti-
cipacion del Consejo en la gestion de emergencias
radiolégicas, incluidas las que puedan originarse
fuera de las actividades e instalaciones reguladas, en
coordinacién con las administraciones piblicas y los

titulares de las practicas.

La Visién que el Consejo tiene sobre el tipo de
organizacién que pretende ser, también se define en
el Plan Estratégico, y es la siguiente: Organismo inde-
pendiente de las administraciones piiblicas y de los titulares
de las instalaciones, que rinde cuentas ante el Parlamento
de la Nacion. Cualificado técnicamente para que sus
propuestas 'y decisiones sean rigurosas 'y para desarrollar su
actividad con eficacia, eficiencia y transparencia, de modo
que merezca la confianza de la sociedad espaiiola 'y

constituya un referente en el dmbito internacional.

1.1. Resultados estratégicos

Con la implantacién del Plan Estratégico, el
Consejo pretende maximizar el valor que aporta a
la sociedad. Al contrario que en las organizaciones
con dnimo de lucro, este valor no puede medirse a
partir de datos econbémicos, sino que estd
relacionado con el cumplimiento de la misién del
CSN (la seguridad de las instalaciones vy
actividades), la adecuada gestién de los recursos, y

la credibilidad que sus actuaciones merecen.

Para poder determinar de forma objetiva que el
Plan Estratégico ha sido correctamente definido e
implantado, el propio Plan establece que deben

obtenerse los siguientes resultados:



En relacién con la seguridad y la proteccion: e Como maiaximo, dos pérdidas de control de
fuentes radiactivas de baja actividad en terri-
e Ningan accidente en centrales nucleares en el torio nacional, en un afio.

que se produzca un dafo sustancial al nacleo
del reactor. En relacién con la gestién y organizacién del

Organismo:

e Ningan accidente de reactividad en fabrica-

cién de combustible, piscinas de combustible * No existen impedimentos de tipo regulador para

o contenedores. la utilizacién segura y licita de las radiaciones.

* Ningin efecto determinista debido a sobre * La eficiencia de la gestion del CSN mejora de

.. . . forma continua, y sus recursos son los adecuados
exposiciones en las instalaciones reguladas.

para el cumplimiento de la misién.

e Ninguna liberacién de material radiactivo desde
. . . e E| CSN dispone de profesionales motivados, con
las instalaciones reguladas que cause un impacto )
; ) i la formacién adecuada y con una elevada cultura
radiolégico adverso sobre las personas, los bienes .
de seguridad.
o el medio ambiente.

En relacion con la credibilidad social del Consejo de

e Ningun suceso que implique la pérdida de con- Seguridad Nuclear

trol de material nuclear (durante su fabricacién,

transporte, almacenamiento o uso) o el sabotaje e Los grupos de interés estin debidamente infor-

contra una instalacién nuclear. mados e implicados en los procesos del CSN.
* Ninguna degradacion, estadisticamente significa- La tabla 1.1 recoge los resultados relacionados con
tiva del funcionamiento de una central nuclear. la seguridad y la proteccién obtenidos durante el

ejercicio 2005. Para el resto de los resultados estra-
e Ninguna pérdida de control de fuentes radiac- tégicos se estan desarrollando indicadores que per-

tivas de alta actividad en territorio nacional. mitirdn evaluarlos adecuadamente.

Tabla 1.1. Resultados estratégicos relacionados con la seguridad y la proteccion

Resultado Valor
Ningln accidente en centrales nucleares en el que se produzca un dafio sustancial al nucleo del reactor. 0
Ningln accidente de reactividad en fabricaciéon de combustible, piscinas de combustible o contenedores. 0
Ningln efecto determinista debido a sobre exposiciones en las instalaciones reguladas. 0

Ninguna liberacion de material radiactivo desde las instalaciones reguladas que cause un impacto radiolégico

adverso sobre las personas, los bienes o el medio ambiente. 0

Ningln suceso que implique la pérdida de control de material nuclear (durante su fabricacion, transporte,

almacenamiento o uso) o el sabotaje contra una instalacién nuclear.

Ninguna degradacién, estadisticamente significativa del funcionamiento de una central nuclear.

Ninguna pérdida de control de fuentes radiactivas de alta actividad en territorio nacional.

OO |O

Como maximo, dos pérdidas de control de fuentes radiactivas de baja actividad en territorio nacional, en un afio

Se podria considerar que Vandellds Il estuvo degradada en el afio 2004, no en 2005 afio en el que se desarrollaron e implantaron las medidas correctoras



Partiendo de la misién y la visién, considerando los cercano posible al dptimo, manteniendo los niveles de segu-
andlisis del entorno, y con objeto de alcanzar los ridad y de proteccion exigidos.

resultados estratégicos incluidos en el propio plan,

se establecen tres estrategias sobre las que se Credibilidad social

basaran las actuaciones futuras del CSN. Estas Conseguir que los cindadanos, instituciones y titulares con-
estrategias son las siguientes: ften en que el CSN estd desarrollando bien su mision. Para

) ) ) o alcanzarlo, el CSN tiene que ser percibido como un Orga-
Seguridad de las instalaciones y actividades . . - . , .
) ) ) ] nismo independiente, eficiente, viguroso y fiable, proporcio-
Conseguir que los titulares operen las instalaciones de . . » i
L » . nando a las partes interesadas informacion clara y precisa
Jforma segura, lo que implica la evolucion continua del 5 o L
. . de sus programas de actuacion, facilitando la participacion
sistema rvegulador para reforzar la responsabilidad de los

. . . demostrando que su actuacion es independiente y objetiva.
titulares y su cultura de seguridad. Potenciar en todos los Y 7 4 o7

sectores y agentes implicados las actuaciones orientadas a

., . . El plan establece para cada una de las estrategias
la proteccion de las personas y del medio ambiente. b b &

una serie de objetivos que, a su vez, se desarrollan

Gestién y organizacién en actividades. En las figuras 1.1, 1.2 y 1.3 se
Conseguir que el uso de los recursos del CSN, de las recogen de forma esquemdtica, para cada estrategia,
administraciones piiblicas y de los titulares, sea lo mds los objetivos, actividades y resultados establecidos.

Figura 1.1. Seguridad de las instalaciones y actividades

Estrategia. Conseguir que los titulares operen las instalaciones de forma segura, lo que implica la
evolucién continua del sistema regulador para reforzar la responsabilidad de los titulares y su cultura de
seguridad. Potenciar en todos los sectores y agentes implicados las actuaciones orientadas a la proteccion
de las personas y del medio ambiente

Objetivos
1 Piramide normativa 5 Proteccion radiolégica
2 Sistema regulador 6 Vigilancia impacto radiolégico
3 Respuesta a emergencias 7 Infraestructuras
4 Seguridad fisica 8 Politicas y directrices

Actividades (28)*

Resultados

e Ningun accidente en centrales nucleares en el que se produzca un dafio sustancial al ntcleo del reactor

e Ningun accidente de reactividad en fabricacion de combustible, piscinas de combustible o contenedores

e Ningun efecto determinista debido a sobre exposiciones en las instalaciones reguladas

e Ninguna liberacién de material radiactivo desde las instalaciones reguladas que cause un impacto radiolégico
adverso sobre las personas, los bienes o el medio ambiente

e Ningun suceso que implique la pérdida de control de material nuclear (durante su fabricacion, transporte, almace-
namiento o uso) o el sabotaje contra una instalacion nuclear

e Ninguna degradacion, estadisticamente significativa del funcionamiento de una central nuclear

e Ninguna pérdida de control de fuentes radiactivas de alta actividad en territorio nacional

e Como maximo, dos pérdidas de control de fuentes radiactivas de baja actividad en territorio nacional, en un afio

* El desarrollo de objetivos da lugar a 28 actividades



Figura 1.2. Gestion y organizacion

Estrategia. Conseguir que el uso de los recursos del CSN, de las administraciones publicas y de los titulares,
sea lo méas cercano posible al éptimo, manteniendo los niveles de seguridad y de proteccién exigidos

Objetivos
9 Normativa CSN 12 Relaciones con la administracién
10 Sistema de gestion 13 Tecnologia de la informacion
11 Contribucién de las personas 14 Colaboracién institucional

Actividades (11)*

Resultados
e No existen impedimentos de tipo regulador para la utilizacién segura y licita de las radiaciones
e |a eficiencia de la gestion del CSN mejora de forma continua, y sus recursos son los adecuados para el cumpli-
miento de la Mision
e E| CSN dispone de profesionales motivados, con la formacién adecuada y con una elevada cultura de seguridad

*# El desarrollo de objetivos da lugar a 11 actividades

Figura 1.3. Credibilidad social

Estrategia. Conseguir que los ciudadanos, instituciones y titulares confien en que el CSN esta
desarrollando bien su Misién. Para alcanzarlo, el CSN tiene que ser percibido como un organismo
independiente, eficiente, riguroso y fiable, proporcionando a las partes interesadas informacion
clara y precisa de sus programas de actuacién, facilitando la participacién y demostrando
que su actuacién es independiente y objetiva

Objetivos

15 Comunicacién a la sociedad 17 Comunicacién interna
16 Conocimiento de la percepcion social

Actividades (11)*

Resultados
e |os grupos de interés estan debidamente informados e implicados en los procesos del CSN

* El desarrollo de objetivos da lugar a 11 actividades



1.2. Analisis del cumplimiento del Plan
Estratégico

El Plan Estratégico del CSN, establece la necesidad
de evaluar el cumplimiento de la planificacién
estratégica, basindose en andlisis internos, reali-
mentacién de grupos de interés y evaluaciones

externas.

1.2.1. Analisis internos

El modelo de planificacién que se estd estable-
ciendo en el CSN para implantar y desarrollar el
Plan Estratégico requiere que, como paso previo a
la preparacién del Plan Anual de Trabajo de cada
ejercicio se realice una evaluacién del cumpli-
miento del Plan Estratégico y del Plan Anual del
ejercicio que finaliza. Para la evaluacién del cum-
plimiento del Plan Estratégico, ademds de la reco-
pilacién y estudio de los datos incluidos en la tabla
1.1, se ha realizado un andlisis utilizando una adap-
tacién de la “tarjeta Reder” del modelo EFQM. La
tarjeta estd basada en el siguiente esquema légico
de lo que una organizacién debe hacer para realizar

una gestién adecuada:

e Determinar los Resultados que quiere lograr
como parte del proceso de elaboracién de su
politica y estrategia. Estos resultados cubren el
rendimiento de la organizacién, tanto en tér-
minos econémicos y financieros como opera-
tivos, asi como las percepciones de todos los

grupos de interés de la organizacion.

e Planificar y desarrollar una serie de Enfoques
sélidamente fundamentados e integrados que la
lleven a obtener los resultados requeridos ahora

y en el futuro.

e Desplegar los enfoques de manera sistemdtica

para asegurar una implantacién completa.

e Evaluar y Revisar los enfoques utilizados basdn-
dose en el seguimiento y andlisis de los resul-
tados alcanzados y en las actividades continuas
de aprendizaje. Finalmente, identificar, esta-
blecer prioridades, planificar e implantar las

mejoras que sean necesarias.

Las conclusiones del andlisis expuesto se resumen a

continuacion.

Aunque los andlisis iniciales consideraron los
cuatro elementos se decidi6é que, dado que el Plan
se ha aprobado en una fecha relativamente reciente,
y que era la primera vez que se realizaba en el CSN
un andlisis de este tipo, era preferible concentrarse
en el enfoque y despliegue. Por otra parte, se ha cons-
tatado que la evaluacion y revision y la medicién de
resultados no son unas prdcticas solidamente

implantadas en el organismo.

Como conclusién, y limitdindose al enfoque y des-
pliegue, se considera que los siguientes objetivos
tienen un avance aproximado superior al 50% .
Objetivo 2. Sistema regulador.

Objetivo 3. Respuesta a emergencias.

Objetivo 4. Seguridad fisica.

Objetivo 5. Proteccién radiolégica.

Objetivo 6. Vigilancia radioldgica.

Objetivo 12. Relaciones institucionales.

Los siguientes objetivos tienen un avance aproxi-

mado del 50%.

Objetivo 1. Pirdmide normativa. Aunque se dispone
de una sistemdtica para producir y proponer nor-

mativa, se identifican dreas de mejora:



e Definicién de necesidades; para lo cual es nece-
sario partir de un esquema suficientemente deta-
llado de la estructura que se pretende conseguir, y
de una sistemadtica para actualizacién del esquema
de partida. El trabajo en curso para Wenra anali-
zado en el capitulo 11 de este informe, y para la
misién IRRS (Integrated Regulatory Review Ser-
vice) que se describe mds adelante, es una oportu-

nidad de resolver esta carencia.

e Decision del rango que corresponde a cada dis-
posicién considerando, entre otros factores, las
posibilidades reales del organismo y la disposi-
cién del Ministerio de Industria, Turismo y

Comercio.

Objetivo 8. Politicas y directrices. Aunque se ha avan-
zado en las politicas relativas a los principales pro-
cesos de las centrales nucleares, atin quedan otros
procesos importantes sin cubrir. El plan de accién
que se estd preparando para atender a la mision
IRRS identificard las acciones necesarias para esta-

blecer estas politicas.

Obletivo 10. Sistema de gestidn. Aunque existe una
definicién de lo que hay que hacer, el grado de
implantacién es ain muy limitado, por lo que es

necesario continuar con las actividades en curso.

Objetivo 13. Tecnologias de la informacidn. Aunque el
enfoque es el adecuado, la implantacién de los sis-
temas de administracién electrénica atin es muy
limitada, se espera un avance significativo en el
ejercicio 2006. El sistema de gestién de recur-
sos no estd plenamente adaptado a las necesidades

del CSN.

Los siguientes objetivos tienen un avance aproxi-

mado del 35%.

Objetivo 7. Investigacion y desarrollo. Se identifican
oportunidades de mejora relacionadas con la defini-

cién y prioridades de los proyectos, la utilizacién

de los resultados para la mejora de la seguridad, y

la tramitacién administrativa.

Objetivo 9. Actualizacion de la normativa que regula la
gestion del CSN. Se ponen de manifiesto las limita-
ciones del Consejo para acometer este objetivo sin
contar con el Ministerio (Ley de Tasas, Régimen
sancionador, Estatuto del CSN). También hay que
considerar las actuaciones parlamentarias relativas

a temas como la Ley de Creacién.

Objetivo 14. Colaboracion internacional. A pesar de
que el Consejo desarrolla mualtiples actividades
internacionales, atin no se ha establecido formal-
mente la politica de relaciones internacionales. Por
otra parte, muchas de las actividades son conse-
cuencia de iniciativas personales de los partici-
pantes, y el Organismo no obtiene de ellas el

beneficio que serfa de esperar.

Objetivo 15. Comunicacion a la sociedad. El objetivo
cobra especial importancia tras el incidente de la
central nuclear Vandellés II. Se ha avanzado en
asuntos como la publicacién de actas del Consejo y
el procedimiento de publicacién de notas de prensa.

Como oportunidades de mejora se relacionan:

e Identificacién de los grupos de interés objeto de

la comunicacion.

e Establecimiento de una politica de informacién

que considere los distintos grupos de interés.

Por ultimo, existen tres objetivos con un avance
aproximado del 25% (teniendo en cuenta que el
sistema de puntuacién no ha contemplado el cero,
en algunos casos, este avance se podria considerar

testimonial).

Objetivo 11. Personal del CSN. El enfoque de este
objetivo no estd muy definido, aunque la prevista
implantacién del SAT (Systematic Approach to Trai-
ning) contribuird a esta definicién. Hay un impor-

tante retraso en la aprobacién de la RPT (Relacién
de Puestos de Trabajo del CSN).



Obtivo 16. Conocimiento por el CSN de la percepciin
social. El objetivo estd muy poco desarrollado.
Aunque se estd acometiendo en pequeflas etapas
por el GTP (Gabinete Técnico de la Presidencia del
CSN), no existe una sistemadtica para adquirir este
conocimiento y aplicarlo a la mejora de la credibi-

lidad del organismo.

Objetivo 17. Comunicacion interna. Se trata de una debi-
lidad que se identificé tanto en la autoevaluacién
EFQM (Fundacién Europea para la Gestién de la
Calidad) como en los trabajos previos a la elaboracion
del Plan Estratégico, el objetivo no ha tenido hasta
ahora un tratamiento adecuado. Es necesario dis-

poner y aplicar un plan de comunicacién interna.

Las anteriores conclusiones se resumen grifica-
mente en la tabla 1.2, en la que cada uno de los dos
elementos valorados se ha puntuado con un baremo
de 1 a 4, que se ha representado con asteriscos. La
puntuacién del avance es la suma de las valoraciones
de ambos elementos. Al mdximo avance correspon-

derfan ocho asteriscos.

Basdndose en los resultados de este andlisis se han
establecido los objetivos operativos para el afio
2006. Estos objetivos son la base para el Plan
Anual de Trabajo del afio 2006.

Ademads del andlisis del cumplimiento del Plan
Estratégico, y siguiendo el modelo de Planifica-
ci6n, también se analiza el cuadro de mando que
resume los indicadores del Plan Anual de Tra-
bajo. Este cuadro de mando se describe en el

capitulo 13.

1.2.2. Evaluaciones externas

El 28 de junio de 2005, la Ponencia de la Comisién
de Industria, Turismo y Comercio, encargada del
Informe General de las actividades realizadas por el
Consejo de Seguridad Nuclear, aprobd, entre otras,
una resolucién por la que se insta al Consejo a
encargar una evaluacién internacional indepen-
diente y detallada de su informe de lecciones

aprendidas sobre el suceso de Vandellés II.

Tabla 1.2. Analisis del cumplimiento del Plan Estratégico correspondiente al afio 2005

N°  Objetivo estratégico Enfoque Despliegue Avance
1 Piramide normativa *k *x ko
2 Sistema regulador ok ok o Sk ok ok
3 Respuesta a emergencias ok ok *okx Sk
4 Seguridad fisica ko *okk P
5 Proteccion radiolégica *k B ok
6 Vigilancia radiolégica (pUblico y medio ambiente) kA *k ok ko
7 Investigacion y desarrollo *% * .
8 Politicas y directrices, elementos fundamentales del sistema regulador rkk * ok
9 Actualizacién de normativa que regula las competencias del CSN *x * ok x

10 Sistema de gestion *kx * Kk kk

11 Personal del CSN * * *%

12 Relaciones institucionales ok L okk ok

13 Tecnologias de la informacion *okk * ok

14 Colaboracién internacional ok * .

15 Comunicacién a la sociedad *% * *kk

16 Conocimiento por el CSN de la percepcion social * * *x

* * o

—
~

Comunicacion interna




En cumplimiento de esta resolucién, se encargé a la
Agencia de la Energfa Nuclear de la OCDE la for-
macién de un grupo de expertos internacionales para
que llevara a cabo la evaluacién del citado Informe
de Lecciones Aprendidas. El 18 de noviembre de
2005, el Pleno del CSN aprobé el Informe de Lec-
ciones Aprendidas y, a su vez, los detalles de la pro-
puesta de la Agencia de la Energia Nuclear relativa

al equipo de expertos internacionales.

Los dfas 22 y 23 de noviembre de 2005 se llevaron
a cabo las primeras reuniones del Grupo de
Expertos, asi como las entrevistas preparatorias con

los miembros del Pleno y del Cuerpo Técnico.
La finalizacién de los trabajos y presentacién oficial

del Informe se prevén para principios del mes de
marzo de 20006.

Figura 1.4. Metodologia de la mision IRRS

Espaila ha solicitado al Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA), para finales de 2007, una
revisién integrada de la regulacién nuclear (Inte-
grated Regulatory Review Service), que se deno-
mina IRRS en la terminologia anglosajona. El
objetivo de la misién es comparar las practicas
reguladoras de un pafs con los estdndares y buenas
practicas internacionales. A partir de esta compara-
cién se establecen recomendaciones y sugerencias
para la mejora de dichas practicas. La metodologia
de la misién IRRS, que se describe de forma grdfica

en la figura 1.4, es la siguiente:

e Basdndose en su propia normativa de seguridad,
el OIEA desarrolla una serie de cuestionarios
que ayudan a los organismos reguladores del
pais anfitrién a realizar su autoevaluacién. Se

realiza un seminario sobre la forma de realizarla.
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e La autoevaluacién estd orientada a identificar
puntos débiles y fortalezas en la estructura regu-
ladora y a formular planes de accién para mejo-
rarla. A continuacidn, se realiza una peer review
independiente. En el caso del CSN, estd previsto
que esta primera revision se realice a finales del
afio 2007 o primeros de 2008.

* Después de 18 0 24 meses de la primera revision

se realizard una nueva autoevaluacién y revision.

La revisién que se efecttie en 2007 la realizard un
grupo de expertos internacionales con experiencia
directa en las distintas dreas que se revisen. Estas
revisiones son una buena oportunidad para inter-
cambiar experiencias y para compartir lecciones
aprendidas y buenas pricticas. No son inspec-
ciones, ni auditorfas, sino un mecanismo de apren-
dizaje mutuo que acepta diferentes enfoques sobre

la organizacién y prdcticas del organismo regu-

Figura 1.5. Alcance de una misién IRRS

Requisitos generales

lador, y que contribuye a potenciar la seguridad

nuclear y la proteccién radiolégica.

La revisién cubre las siguientes dreas: organismo
regulador, relaciones con otros organismos, proceso
de autorizacién, examen y evaluacién, inspeccién y
aplicacién coercitiva, elaboracién de reglamentos y
guias, preparacién para emergencias, gestién de
residuos radiactivos y clausura, proteccién radiol6-
gica y transporte, seguridad fisica y sistemas de
gestién. Es por ello que para la autoevaluacién
comenzada durante el Gltimo trimestre de 2005, se
han constituido grupos de diagndstico que cubren

las dreas en las que se centrara la revision.

La figura 1.5 representa las dreas que constituyen el
alcance completo de una misién IRRS. El alcance
definitivo para el CSN estd ain por concretar,
aunque se puede anticipar que estard muy proximo

al completo.

Maédulo I.1 Médulo 1.2 Médulo 1.3 Médulo 1.4
Responsabilidades Responsabilidades y Organizacion Relaciones con terceros
legales y funciones del organismo del organismo (titulares, cooperacion
gubernamentales regulador regulador internacional, infraestructuras)
Actividades reguladoras
11.1. Autorizacion 1.2. Normativa 1.3. Revision y evaluacion I1.4. Inspeccion y Enforcement

a. SN |b. PR |c. RE|d. TR a. SN |b. PR |c. RE |d. TR a. SN |b. PR |c. RE|d. TR a. SN |b. PR |c. RE |d. TR

Médulo 1.5
Emergencias

SN: Seguridad Nuclear; PR: Proteccion Radioldgica; RE: Residuos; TR: Transporte

Sistema de Gestion

Médulo Il

Médulo 11.6
Seguridad fisica

Sistemas de gestion del organismo regulador






2. Seguridad nuclear y proteccion
radiologica de las instalaciones

2.1. Centrales nucleares

2.1.1. Aspectos generales

2.1.1.1. Marco legislativo y reglamentario
Para el control de la seguridad nuclear y la protec-
cién radioldgica de las instalaciones nucleares
Espafia dispone de un sistema legal establecido en
la Ley de energia nuclear de 1964, que fue modificada
parcialmente por la Ley 54/97 del sector eléctrico.

El Consejo de Seguridad Nuclear fue creado por
Ley 15/1980 como dnico organismo competente
en materia de seguridad nuclear y proteccién
radiolégica, separando de forma efectiva las activi-
dades relacionadas con la promocién y el fomento
de la energia nuclear (que continuaron siendo
competencia de la antigua Junta de Energia
Nuclear, JEN) de las labores de control, evalua-
cién e inspeccién, que asume el CSN. En 1986 la
JEN se convirti6 en el Centro de Investigaciones
Energéticas, Tecnolégicas y Medioambientales
(Ciemat). La Ley 14/1999 de Tasas y precios piiblicos
por servicios prestados por e/ CSN introduce en sus
disposiciones adicionales diversas modificaciones
de la Ley 15/80, aumentando las competencias del
CSN en materia de emisién de normativa (articulo
2, apartado a), de actuaciones sancionadoras
(articulo 2, apartado e), de control radiolégico de
todo el territorio nacional (articulo 2, apartado g)
y de planificacién de emergencias (articulo 2,

apartado f).

El ordenamiento vigente fija asimismo las respon-
sabilidades de los explotadores u operadores de
instalaciones o actividades nucleares en relacién
con los dafios nucleares, estableciendo un sistema
de indemnizacién que se corresponde con los tra-

tados y convenciones internacionales en la materia.

En desarrollo del régimen fundamental descrito se
han dictado, entre otros, el Reglamento sobre instala-
ciones nucleares y radiactivas, por medio del Real
Decreto 1836/1999, y el Reglamento sobre protecciin
sanitaria contra radiaciones ionizantes, por medio del
Real Decreto 53/1992. Este dltimo ha quedado
derogado por el Real Decreto 783/2001 por el que
se aprueba el nuevo Reglamento sobre proteccion sani-
taria contra vadiaciones ionizantes, en el que se tras-
pone la Directiva 96/29/Euratom, que recoge los
nuevos criterios recomendados en la publicacién
ndmero 60 de la Comisién Internacional de Pro-

teccién Radioldgica.

2.1.1.2. Sistema de inspeccion y evaluacion

El Consejo de Seguridad Nuclear tiene asignada
por la Ley 15/1980 la inspeccién y el control de
las distintas etapas del proyecto de las centrales
nucleares y del funcionamiento de las mismas
(articulo 2, apartados ¢ y d), y la funcién de emitir
informes preceptivos y vinculantes al Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio sobre las solici-
tudes de autorizacién presentadas por los titulares

(articulo 2, apartado b).

El CSN estéd facultado para realizar toda clase de
inspecciones en las instalaciones nucleares en
materia de seguridad nuclear y proteccién radiol6-
gica. El objetivo de esta funcién inspectora es ase-
gurar el cumplimiento de las condiciones previstas
en la autorizacién y la correcta aplicacién de los

documentos oficiales de explotacién aprobados.

Las funciones de inspeccién y control del CSN se

centran en las siguientes actividades:

e Inspecciones periédicas para comprobar el cum-
plimiento de las condiciones y requisitos esta-

blecidos en las autorizaciones.

e Evaluacién y seguimiento del funcionamiento de
la instalacién, comprobando los datos, informes y
documentos enviados por el titular, o recabando

nuevos datos cuando se estima necesario.



Tabla 2.1. Caracteristicas basicas de las centrales nucleares

José Cabrera  Almaraz Ascé Vandellés Il Trillo Garoiia Cofrentes
Tipo PWR PWR PWR PWR PWR BWR BWR
Potencia térmica (MW) 510 U-1: 2.729 U-1:2.952,3 2.940,6 3.010 1.381
U-2: 2.729 U-2: 2.952,3 3.237
Potencia eléctrica (MW) 160 U-1: 980 U-1:1.032,5 1.087,1 1.066 466
U-2: 984 U-2:1.026,25 1.096
Refrigeracion Mixta rio Tajo  Abierta Mixta rio Ebro Abierta Cerrada Abierta Cerrada
Torres embalse Torres Mediterraneo Torres Ebro Torres
Arrocampo aportes rio aportes rio
Tajo Jacar
NUmero de unidades 1 2 2 1 1 1 1
Autorizacién previa 27-03-63  29-10-71 21-04-72 27-02-76 04-09-75 08-08-63 13-11-72
unidad I/11 23-05-72 21-04-72
Autorizacién construccion 24-06-64  02-07-73 16-05-74 29-12-80 17-08-79 02-05-66 09-09-75
unidad I/11 02-07-73 07-03-75
Autorizacién puesta en 11-10-68  13-10-80 22-07-82 17-08-87 04-12-87 30-10-70 23-07-84
marcha unidad I/11 15-06-83 22-04-85
Afio saturacién piscinas 2015 2021 2013 2020 2043 2015 2009
combustible unidad I/11 (**) 2022 2015 (*)

(*) Dispone de almacén de contenedores en seco para combustible irradiado. (**) Afio de saturacion hipotético.

e Apercibimientos a los titulares, si se detecta
una omisién de obligaciones, o cualquier des-
viacién en el cumplimiento de los requisitos de
la autorizacién, informdndoles de los mecanis-

mos correctores.

e Posibilidad de suspender el funcionamiento de
una instalacién o acordar la paralizacién de una
actividad, por razones de seguridad, si se han
desatendido los requerimientos anteriores o no
se han constatado las correcciones necesarias

para rectificar fallos de seguridad.

® Proponer al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio la apertura de un procedimiento san-
cionador en caso de detectar alguna anomalia que
pueda constituir infraccién de las normas sobre

seguridad nuclear y proteccién radioldgica.

El CSN dispone de una inspeccién residente en
cada una de las centrales nucleares espafiolas cons-

tituida por dos inspectores, cuya mision principal

es la inspeccién y observacién directa de las activi-
dades de explotacion que se realizan en las centra-

les y la informacién sobre las mismas al CSN.

2.1.1.3. Resumen de la operacion

En aplicacién de lo establecido en las especifica-
ciones técnicas de funcionamiento de cada central,
y conforme a la gufa de seguridad 1.6 relativa a los
sucesos notificables en centrales nucleares en ope-
racién los titulares notificaron 39 sucesos, nlimero
similar al afio 2004, de los cuales dos se clasifica-
ron como nivel 1 en la Escala Internacional de
Sucesos Nucleares (INES), siendo la clasificacién
del resto nivel 0; aunque, como ya se mencioné en
el Informe del afio pasado, en el afio 2005 uno de
los sucesos clasificado provisionalmente como

nivel 1 en 2004, fue reclasificado a nivel 2.

Los sucesos clasificados en el nivel 1 son el resul-
tado de anomalias en el régimen de funciona-
miento autorizado que, ain cuando no tienen un

impacto significativo, revelan la existencia de defi-



Tabla 2.2. Resumen de los datos de las centrales nucleares correspondientes a 2005

José Cabrera Almaraz I/l Ascé 1/ Vandellés Il Trillo Garoiia Cofrentes
Autorizacion vigente 14-10-02  08-06-00 02-10-01 26-07-00 16-11-04 05-07-99 19-03-01
08-06-00 02-10-01
Plazo de validez (afios) 3,5 10/10 10/10 10 10 10 10
30-04-2006
Numero de inspecciones 23 21 26 53 28 28 32
Produccion (GWh) I/11 1.161,267 7.823,318 8.019,44 4.896 8.642,525 3.680,38 7.029,750
8.536,655 7.762,06
Paradas de recarga I/I1 05-02-2005 30-03-05 No recarga 15-03-05 29-04-05 27-02-05 15-05-05
05-03-2005 23-04-05 en 2005 03-09-05 23-05-05 30-03-05 03-08-05
(U-1 (U-1)
No recarga 30-09-05
en 2005 04-11-05
(U-11) (U-11)
Simulacro emergencia 16-05-05  06-10-05 14-04-05 20-10-05 23-06-05 24-11-05 03-11-05
Supervisores 13 22 29 15 16 16 13
Operadores 15 30 32 20 16 15 22
Jefes de servicio de
proteccién radiolégica 3 2 4 3 2 1 4

ciencias en aspectos de seguridad que rebasan el
régimen de explotacion autorizado y que por tanto
es preciso corregir; no teniendo impacto radiol6-
gico significativo en el interior, ni en el exterior de
la central. El suceso clasificado como nivel 2 es un
incidente con fallos significativos de las disposi-
ciones de seguridad, pero en que subsiste una
defensa en profundidad suficiente para hacer frente

a fallos adicionales.

Los sucesos clasificados como nivel 1 en la escala
INES durante 2005 ocurrieron en la central

nuclear Santa Maria de Garofa.

El primer suceso de Santa Maria de Garofia ocurrié
el 14 de marzo de 2005, en el que el titular identi-
fic6 una anomalia en la circulacién de los caudales
del sistema de ventilacién del edificio del reactor,
concretamente en el Sistema de Tratamiento de
Gases de Reserva (SBGT).

Ocurrié6 estando la central en recarga con todo el

combustible descargado en la piscina; se produjo

una parada automdtica del tren A del sistema de
reserva de tratamiento de gases (SBGT) por bajo
caudal, durante una prueba de la ventilacién del
edificio de contencién. Analizado este suceso, se
detectd que esta parada de dicho tren fue debida al
flujo inverso de caudal de aire del SBGT a través
del tren B del mismo sistema, que se encontraba
parado y fuera de servicio por mantenimiento, con
el suministro de aire a sus vilvulas cortado y por
lo tanto abiertas segiin la posicién prevista por
disefio. Analizadas las causas de este flujo inverso,
y concluyendo que debié haber sido impedido por
las compuertas anti-retorno del sistema, se detectd
que dichas compuertas anti-retorno, prevista por
el disefio original de la central, no fueron instala-
das durante la construccién por causas desconoci-
das. La falta de estas compuertas sélo se podia
detectar al hacer la prueba de la ventilacién en
coincidencia con pérdida de suministro de aire,
que no es un sistema de seguridad y por lo tanto
no se le concede crédito en el andlisis de acciden-
tes; por ello, el suceso fue clasificado como nivel 1
en la escala INES.



El segundo suceso de Santa Maria de Garofla clasi-
ficado como nivel 1 en la escala INES, tuvo lugar
el 17 de noviembre de 2005 y fue debido a una
anomalia en la instrumentacién de temperatura de
la atmdsfera de la contencién primaria. Estando
investigando la causa de una deriva en la indica-
cién de la temperatura del pozo seco y su discre-
pancia con la misma indicacién proporcionada por
el Safety Parameter Display System (SPDS), se
detect6 que durante el disefio y montaje de una
modificacién de disefio consistente en el nuevo
rutado de cables de multiples sefiales, se utilizé
erréneamente una penetracién de la contencién
secundaria inadecuada para el paso de los cables
que conducian sefial de termopar. En concreto, los
termopares estdn constituidos por dos cables, uno
cuyo material es cobre y el otro de constatdn; Santa
Maria de Garofia utiliz6 para el nuevo trazado una
penetracion ya existente con ambos cables de cobre
por lo que al introducir dos nuevas uniones cobre-
constatdn junto a las paredes interior y exterior de
la contencién secundaria se introdujeron involun-
tariamente sendos termopares pardsitos que afia-
difan un error en la medida en sentido no conserva-
dor, y proporcional a la diferencia de temperaturas
dentro y fuera de la contencién; al llegar el
invierno dicho error se acentué lo que permitié
descubrir la deficiencia origen. Dicha indicacién de
temperatura es utilizada en los procedimientos de
operacion de emergencia para la toma de determi-
nadas decisiones, por lo que dicho error hubiera
podido conducir a la toma de decisiones no conser-
vadoras durante la gestién de un determinado tipo

de accidentes con presurizacién del pozo seco.

Por tltimo, el suceso clasificado preliminarmente
como nivel 1, y posteriormente reclasificado a
nivel 2 en la escala INES, es el suceso ocurrido en
la central Vandellés II el 25 de agosto de 2004, en
el que se produjo la rotura de una boca de hombre
del sistema de agua de servicios esenciales, tren B.
En este suceso se detectaron importantes deficien-
cias en la gestion del titular que llevaron a no

corregir los problemas de corrosién generalizada

identificados en inspecciones internas durante
varios afios y que afectaban a ambos trenes del sis-
tema, a no darle la importancia debida a una fuga
identificada en el mes de mayo, con anterioridad a
la rotura, en la misma boca de hombre que el 25
de agosto romperia durante una maniobra de
arranque de la bomba B del sistema, a no gestio-
nar con la transparencia adecuada las acciones de
reparacién sobre los nuevos rezumes identificados
en otros puntos del sistema, y a no presentar un
plan de resolucién aceptable para restablecer los

niveles de seguridad de la central nuclear.

De los 39 sucesos notificados, ocho fueron conside-
rados provisionalmente como potencialmente sig-
nificativos y uno como potencialmente genérico
por el Panel de Revision de Incidentes (PRI) del
CSN, siendo este tltimo caso potencialmente gené-
rico y significativo a la vez. Un suceso se clasifica
como potencialmente significativo si se considera
necesario un seguimiento posterior de las medidas
correctoras implantadas, o bien si puede conllevar
la solicitud de adopcién de alguna medida adicio-
nal a las propuestas por el titular. Un suceso se
considera potencialmente genérico cuando se iden-
tifica que puede tener causas de tipo genérico,

extrapolables a otras instalaciones nucleares.

2.1.1.4. Temas genéricos

Se denomina tema genérico a todo problema iden-
tificado de seguridad que puede afectar a varias
centrales y que conlleva un seguimiento especial
por parte del CSN. El seguimiento puede incluir el
envio de cartas genéricas a las centrales nucleares
solicitando el andlisis de aplicabilidad de nuevos
requisitos, la remisién de documentacién a las
dreas especialistas del CSN para la evaluacion de las
respuestas enviadas por los titulares, la realizacién
de inspecciones por parte de las dreas especialistas
del CSN, y otras acciones de menor frecuencia

e importancia.

Los temas genéricos pueden tener su origen en el

analisis de sucesos ocurridos en las instalaciones



nucleares en operacién, en programas especificos
de investigacién o en los nuevos requisitos emiti-
dos por el pais origen del proyecto de las centra-

les nucleares.

Los titulares de las instalaciones nucleares espafiolas,
ademds de analizar la aplicabilidad de los temas
genéricos que identifica el Consejo de Seguridad
Nuclear como resultado del seguimiento que lleva a
cabo de la experiencia operativa nacional e interna-
cional, también incluyen aquellos emitidos por la
Nuclear Regulatory Commission (NRC) de EEUU
(caso de las instalaciones de disefio estadounidense)
y por las autoridades alemanas Kerntechnischer
Ausschuss (KTA), Gesellschaft fiir Reaktor Sicher-
heit (GRS), Strahlenschutz Kommission (SSK),
para el caso de la central nuclear de Trillo. Si el
Consejo de Seguridad Nuclear concluye que un
tema es aplicable a una instalacién espafiola, in-
dependientemente del origen de su diseflo, solicita

su analisis.

Cada central remite al CSN un informe anual de
nuevos requisitos en el que debe quedar constancia
documental del andlisis sistemdtico de estos temas
genéricos cuando tienen que ver con normativa del
pais de origen del proyecto. En este informe, ade-
mds de los resultados obtenidos para cada tema
analizado, se debe indicar el estado de implanta-
cién de las acciones correctoras y su fecha prevista
de finalizacién. El CSN evalda la idoneidad de los
andlisis realizados, de las acciones correctoras pro-
puestas y de los plazos previstos de implantacion,
de acuerdo con la importancia de cada nuevo
requisito, incluyendo su revisién como parte de las

inspecciones que regularmente lleva a cabo.

El CSN puede requerir a los titulares de las cen-
trales nucleares un andlisis de aplicabilidad inme-
diato de los temas genéricos mds relevantes para la
seguridad, que por su importancia o premura no
permiten demorar el conocimiento de su evalua-
cién hasta la recepcién del informe anual de nue-

vos requisitos; pudiendo llevar a cabo inspecciones

para comprobar la idoneidad del andlisis realizado,
asi como de las acciones correctoras implantadas y

sus plazos de ejecucion.

A lo largo del afio 2005 los temas genéricos mads

relevantes han sido:

e Rotura por corrosién generalizada de la boca de

hombre del sistema de agua de servicios esenciales.

El origen de este tema genérico, radica en el
suceso que tuvo lugar el 25 de agosto de 2004,
en la central nuclear Vandell6s II. Tras analizar
las causas del suceso, se llegé a determinar su
cardcter genérico al haberse identificado una
serie de deficiencias importantes en los procesos
de gestién de inspeccién, mantenimiento y de
tipo organizativo que requerian un andlisis
especifico por parte del resto de las centrales
nucleares espafiolas, con el fin de determinar si
podrian reproducirse en sus plantas las mismas
deficiencias y, en tal caso, tomar acciones
correctoras de tipo preventivo para evitarlas. Al
mismo tiempo, la Comisién de Industria,
Turismo y Comercio del Congreso de los Dipu-
tados emitié una serie de resoluciones instando
al CSN a requerir actuaciones al resto de las
centrales espafiolas para que analizaran las
implicaciones y las lecciones aprendidas deriva-
das del suceso en cuestiéon. Como resultado de
todo ello, se emitieron cinco instrucciones téc-
nicas a todas las centrales nucleares espafiolas

requiriendo, de modo resumido:

— Andlisis de aplicabilidad desde el punto de

vista técnico y organizativo.

— Evaluacién por una organizacién externa
independiente de la Cultura de seguridad de

la central.

— Revisién detallada de los mecanismos de

degradacion a que puedan estar sometidas las



estructuras, sistemas y componentes impor-

tantes para la seguridad.

— Revisién de modificaciones de disefio impor-

tantes para la seguridad.

— Revisién de la normativa aplicable al disefio, ins-
peccién en servicio, pruebas y operacién de todos

los sistemas importantes para la seguridad.

En la fecha establecida, se recibié la respuesta
de todas las centrales a la primera Instruccién
Complementaria, relativa al andlisis de aplica-
bilidad del suceso de Vandellds II. De la evalua-
cién de las respuestas se deducen las siguientes

conclusiones principales:

— Los andlisis de aplicabilidad del suceso de
Vandell6s 1T realizados por los titulares, no se
encuentran cerrados, por lo que se deben rea-

lizar acciones futuras.

— Los titulares de las centrales nucleares espafio-
las han llevado a cabo un ejercicio razonable
de aplicabilidad de lo ocurrido en la central
nuclear Vandellés II, dada la informacién, y
el tiempo disponible, que deberd completarse
con los andlisis de mayor profundidad reque-
ridos en las otras Instrucciones técnicas com-
plementarias, emitidas por el CSN en
cumplimiento de las resoluciones de la Comi-
si6n de Industria, Turismo y Comercio, y
otros adicionales identificados en la evalua-

cién del CSN.

— El CSN verificard en el primer semestre de
2006, determinados aspectos mds relevantes

de los andlisis realizados por los titulares.

— No se han identificado deficiencias que
requieran actuaciones inmediatas. Las accio-
nes de mejora identificadas se consideran

positivas aunque se deben completar.

— EI CSN realizard un seguimiento detallado de
la aplicacién de las acciones propuestas por
los titulares, ya que muchas de ellas necesitan
un plazo largo de implantacién y, en algunos
casos, se requiere una interaccién detallada
con los titulares para verificar si son suficien-
tes y adecuadas. Entre otros aspectos, se com-
probardn los plazos y recursos dedicados a la

implantacién de esas acciones.

— EI CSN analizard por qué ninguna de las cen-
trales propone acciones derivadas del pro-
grama de gestién y liderazgo del Plan de
accion de la Asociacién Nuclear de Ascé-Van-
dellés II (ANAV).

— Los andlisis realizados de los aspectos organi-
zativos y de factores humanos deberdn com-
pletarse, para incluir los resultados de la
evaluacion de la Junta de Administradores de
ANAV vy otros aspectos identificados en la
evaluacién del CSN.

e Acciones del CSN en relacién con el problema

del potencial atascamiento de los filtros de los

sumideros de contencidn en centrales PWR.

Las actividades realizadas a lo largo de 2005
sobre este tema se relacionan con las dos ins-
trucciones técnicas enviadas por la Direccién
Técnica de Seguridad Nuclear (DSN) a los titu-
lares de las centrales nucleares durante los afios
2003 y 2004 en las que se requerfa de modo
explicito el cumplimiento con los requisitos y
los plazos establecidos en el Boletin 2003-01
y la Generic Letter 2004-02 de la US-NRC. El
CSN ha realizado durante el afio 2005 las

siguientes actividades:

— Inspecciones durante recarga en las centrales
nucleares José Cabrera en febrero, Almaraz en

abril y Vandell6s II en agosto.



— Seguimiento de las actividades en curso en
EEUU, en especial lo referente a los experi-
mentos realizados por la NRC en relacién con

los denominados efectos guimicos.

— Estudio de la documentacién genérica desa-
rrollada en EEUU, en especial la guia del NEI
y el SER de la NRC.

Habitabilidad de sala de control.

En junio de 2003 la Nuclear Regulatory Com-
mission de EEUU publicé la Generic Letter
2003-01 Control Room Habitability, alertando a
los titulares de las centrales nucleares de USA
de que las bases de licencia y de disefio de las
salas de control y los requisitos reguladores
aplicables a las mismas, asi como los requisitos
de vigilancia establecidos, pueden no ser los
adecuados. Asimismo se enfatiza en la impor-
tancia de realizar pruebas de vigilancia fiables y
exhaustivas y requiere la presentacién de docu-
mentacién que demuestre el cumplimiento con

las citadas bases de licencia y de disefio.

Las centrales nucleares espafiolas presentaron en
el informe de cumplimiento de la normativa del
pais origen del disefio, correspondiente a 2004,
el andlisis de cumplimiento con dicha Generic
letter y su aplicabilidad a dichas centrales. La
documentacién presentada por las distintas cen-

trales fue evaluada por el CSN.

Con el fin de unificar criterios para todas las
centrales, se convocé a todo el sector a una reu-
nién, en abril de 2005, en la que se transmitie-
ron las conclusiones de dicha evaluacién, los
andlisis que debfan realizar cada titular, tanto
del sistema de habitabilidad como de la envol-
vente de la sala de control, y de las pruebas con
gas traceador que es necesario llevar a cabo. El
sector estd a abordando conjuntamente el cum-
plimiento con la citada Generic letter, para lo que

ha contactado con una empresa nacional y otra

extranjera, que conoce la metodologia de reali-
zaciéon de las pruebas con gas traceador y los

estudios previos que se deben realizar.

El programa de realizacién de andlisis y de
pruebas para el conjunto de las centrales nuclea-
res espaflolas se extiende durante los afios 2006
y 2007. En este periodo de tiempo estdn plani-
ficadas inspecciones del CSN para comprobar el
desarrollo de las actividades previstas y el cum-

plimiento con la mencionada Generic letter.

2.1.1.5. Analisis y evaluacion de la experiencia
operativa

La gufa de seguridad 1.6 del CSN, Sucesos notifica-
bles en centrales nucleares en explotacion, especifica qué
sucesos han de notificarse al CSN, en qué plazo
debe hacerse desde que ocurrieron y qué informa-
cién debe contener el informe sobre el incidente.
En las especificaciones de funcionamiento de todas
las centrales se definen detalladamente, de acuerdo
con dicha guia, los criterios para determinar
cudndo se han de notificar los sucesos. Para ello se
establece un plazo de una hora o de 24 horas en

funcién de su importancia.

El CSN conoce la existencia de los sucesos por la
notificacién de las propias centrales y por medio
de sus inspectores residentes. Analiza inmediata-
mente cada suceso para su clasificacién en la escala
INES, su importancia para la seguridad y su posi-
ble impacto genérico; y refleja las conclusiones de
este andlisis en un registro informatizado. Los
sucesos mds significativos para la seguridad son
objeto de una inspeccién e investigacién detallada
por parte del CSN; empleando si se considera
necesario, metodologias de andlisis de causa raiz

reconocidas internacionalmente.

Mensualmente se retne el panel de revisién de
incidentes (PRI) formado por representantes cuali-
ficados de todas las dreas del CSN competentes en
seguridad nuclear. Este equipo analiza y clasifica

cada suceso en funcién de su repercusién en la



seguridad y de su cardcter genérico, y determina si
las acciones correctoras adoptadas por el explota-
dor son adecuadas y suficientes. El panel levanta
acta de las clasificaciones acordadas y de las medi-
das correctoras adicionales necesarias. De este
modo se garantiza que todos los sucesos se anali-

zan con un enfoque interdisciplinar.

El condicionado anexo al permiso de explotacion
de cada central requiere que el titular analice su
propia experiencia operativa y la aplicacién a su
instalacién de los sucesos notificados por las demds
centrales espaflolas, asi como las principales expe-
riencias comunicadas por la industria nuclear
internacional, principalmente los suministradores

de equipos y servicios de seguridad.

Cada central remite un informe anual de experien-
cia operativa en el que se reflejan los resultados de
esos andlisis. El CSN con una frecuencia bienal,
lleva a cabo una inspeccién monogrifica a cada
una de las instalaciones nucleares para comprobar

el correcto tratamiento de la experiencia operativa.

El sistema internacional de notificacién de inciden-
tes IRS (Incident Reporting System), gestionado
conjuntamente por la Agencia de Energia Nuclear
(NEA) y el Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA), es un sistema de intercambio de
informacién detallada entre profesionales y sirve
para que el organismo regulador de cada pais noti-
fique a los demds cualquier suceso que afecte
potencialmente a la seguridad. El informe al IRS
describe detalladamente el suceso, su importancia
para la seguridad, las causas directas y raices, y las
acciones correctoras emprendidas; lo que permite a
los receptores analizar la aplicabilidad de ese suceso
a su pafs o instalacién. El CSN informa al IRS de
los sucesos mds significativos ocurridos en las cen-
trales nucleares espafiolas y recibe informes de los

sucesos acaecidos en otras centrales del mundo.

El CSN mantiene desde 1994 un programa de

indicadores de funcionamiento que ha servido para

comparar la tasa de frecuencia de cierto tipo de
sucesos con los de centrales similares de EEUU,
as{ como para seguir la evolucién histérica de cada
indicador en el parque espafiol en su conjunto o
individualmente. A partir de 2001, debido a la no
disponibilidad de los datos correspondientes a las
centrales de EEUU, el informe de indicadores

cubre Gnicamente el segundo objetivo.

Los indicadores que tiene en cuenta el programa son:

¢ Promedio de paradas automadticas con reactor

critico.

¢ Promedio de actuaciones de sistemas de seguridad.

e Promedio de sucesos significativos.

¢ Promedio de fallos de sistemas de seguridad.

e Tasa promedio de paradas forzosas.

e Promedio de paradas forzosas por fallo de equipo

por cada 1.000 horas criticas comerciales.

Promedio de exposicién colectiva a la radiacién.

En la figura 2.1.a se presenta la evolucién de los
indicadores de funcionamiento del conjunto de las

centrales espaflolas en los dltimos 10 afios.

Entre los principales hallazgos del programa el afio

2005 a nivel global, cabrfa destacar lo siguiente:

e A largo plazo, todos los indicadores, a excep-
cién del Promedio de sucesos significativos, y la Tasa
promedio de paradas forzosas, manifiestan una ten-
dencia decreciente a lo largo de los 10 afios ana-
lizados. Ya el afio pasado se informé de la
tendencia creciente en los tres tltimos afios de
éste ultimo indicador, que ahora ya ha repercu-
tido en un cambio de tendencia a largo plazo,

acentuado ademads por la parada de Vandellés II:



Figura 2.1.a. Indicadores de funcionamiento de las centrales nucleares
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Promedio de paradas de automdticas con reac-
tor critico: se detecta un cambio de tendencia
de este indicador a largo plazo, que pasa a
ser ligeramente decreciente. Dicha tendencia
se observa también en el dltimo trienio que se
ha acentuado, pasando a ser claramente de-
creciente, en parte por los buenos resultados
de 2005.

Promedio de actuaciones de sistemas de seguridad.
este indicador mantiene su tendencia favorable
decreciente a largo plazo, y se mantiene el cam-
bio de la tendencia a corto plazo, siendo ligera-
mente decreciente; lo cual es un hecho favorable
y nos permite considerar satisfactoria la evolu-

cién a largo y corto plazo de este indicador.

Promedio de sucesos significativos: se mantiene la
tendencia de este indicador a largo plazo, siendo
atn creciente por la contribucién desfavorable
de 1999 y de 2002. A corto plazo el comporta-
miento es ligeramente creciente, debido a la
contribucién favorable de 2003. Considerando
que los valores entre los que se mueve su com-
portamiento a largo plazo se desvian muy poco
de la media (0,93 sucesos significativos por
reactor y aflo) se puede considerar que el com-

portamiento es adecuado.

Promedio de fallos de sistemas de seguridad: el indi-
cador manifiesta a largo plazo una clara tenden-
cia decreciente. Por lo tanto, se concluye que la
evolucién de este indicador es favorable a corto

y largo plazo.

Tasa promedio de paradas forzosas: la tendencia de
este indicador ha cambiado, pasando a ser cre-
ciente. Su evolucién a corto plazo es también
marcadamente creciente. Ya se anticipaba un
cambio de tendencia en afios anterio-
res debido al alargamiento de las paradas
para recarga. No obstante, el valor correspon-
diente a 2005 ha subido significativamente

debido a la larga parada forzosa de Vandell6s 11

como consecuencia de las acciones correctivas
tras la rotura de la boca de hombre del sisze-
ma de refrigeraciin de servicios esenciales (EF).
Debido a que la desviacién del indicador es
puntual y justificada, no se considera necesario
un seguimiento especifico de la evolucién de

este indicador.

Promedio de paradas forzosas por fallo de equipo por
cada 1000 horas criticas comerciales: este indicador
mantiene su tendencia decreciente, tanto a
largo como a corto plazo. Se considera su ten-
dencia favorable, y ratifica la valoracién de las

causas del aumento del indicador anterior.

Promedio de exposicion colectiva a la vadiacion: este
indicador mantiene su tendencia decreciente a
largo plazo, y tiene una tendencia estable en los

altimos tres afios.

2.1.1.6. Programas de mejora de la
seguridad

Desde el inicio de la operacién de las centrales
nucleares espafiolas se han mantenido programas
de revisién continua de la seguridad, con el obje-
tivo de mantenerla al nivel requerido en las auto-
rizaciones y mejorarla de acuerdo con los avances
de la tecnologia y los nuevos requerimientos

normativos.

Uno de los elementos que contribuye a mantener
una mejora continua de las condiciones de seguri-
dad de las instalaciones, son los andlisis de aplica-
bilidad de la nueva normativa del pais de origen
del proyecto y de la experiencia operativa propia y
ajena, que las centrales deben realizar en cumpli-
miento de las condiciones establecidas en las auto-
rizaciones de explotacién y sobre las que deben

enviar un informe anual al CSN.

A continuacién se describen otros programas de
mejora de la seguridad, en los que se produjeron

avances significativos durante el afio 2005.



Figura 2.1.h. Parametros de funcionamiento. Datos aportados por Unesa
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2.1.1.6.1. Programas de revisiones periédicas de

la seguridad

En julio de 2005 se ha recibido en el CSN la revi-
sién periédica de la seguridad de la fdbrica de
combustible de Juzbado, como parte de la docu-
mentacién de apoyo para la solicitud de la renova-
cién de su autorizacion, segtn le fue requerido en
la resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 3 de mayo de 2002, por lo
que se modificaron los condicionados del permiso de

explotacion provisional.

El alcance y contenido de la revisién se ha elabo-
rado a partir de la guia de seguridad 1.10 Revisio-
nes periddicas de seguridad de las centrales nucleares, en
lo que resultaba aplicable a estas instalaciones y las
instrucciones técnicas complementarias emitidas
por el CSN el 6 de mayo de 2004, en la que se
concretaban y adaptaban los requisitos de dicha

gufa a la situacién de la fdbrica.

La documentacién remitida estd siendo objeto de
evaluacién por el CSN y en base a las conclusiones
que se obtengan se establecerdn los limites y con-
diciones asociados a la renovacién de la autoriza-

cién de explotacion.

planta, a partir de las guias sectoriales, desarrollo
de las aplicaciones informdticas para la gestién del

PAC, divulgacién e imparticién de formacion.

Desde enero a diciembre de 2005: implantacién,
aplicacion y rodaje del PAC y de los programas de
auto-evaluaciones. Introduccién de mejoras resul-

tantes de la aplicacién de los programas.

Estos plazos se establecieron tomando como refe-
rencia las previsiones de que en enero de 2006 se
iniciarfa la aplicacién del Sistema Integrado de Su-

pervision de Centrales (SISC).

Estado de implantacion

Segun lo previsto, la implantacién se ha llevado a
cabo en dos fases, salvo en el caso de la central
nuclear José Cabrera que lo implanté en el afio
2003, porque asi fue requerido por el CSN, dentro
del programa de mejoras dicha central. También
es una excepcién la central nuclear de Cofrentes
que, como se indica mds abajo, ha retrasado el ini-
cio de la puesta en marcha del PAC hasta el mes
de agosto de 2005, por lo que actualmente el PAC
en esta central se encuentra en una fase preliminar

de su aplicacién.

2.1.1.6.2. Programas de identificacién y resolucién
17 fase, julio 2003 a diciembre 2004: elaboracion de

La implantacién de estos programas se encargé al procedimientos, BD, etc.

de problemas. Programa de acciones correctivas

grupo 4 de la Mejora del proceso regulador, el cual,
para establecer el alcance, facilitar y homogeneizar
el proceso de implantacién en las centrales elabord

las siguientes guias:

Guia para el programa de antoevaluaciones, rev. G,
Julio 2003.

Guia para el programa de acciones correctivas rev. G,
Julio 2003.

Y acordé los siguientes plazos para su implantacion:

Desde julio de 2003 a diciembre de 2004: elabo-

racién de los procedimientos especificos de cada

Ha sido la fase de creacién, en cada una de las cen-
trales, de la infraestructura necesaria para aplica-
cién de los Programa de Acciones Correctivas
(PAC) y de los programas de auto-evaluaciones.

Principalmente ha consistido en:
e Elaboracién, por parte de cada una de las centra-
les, de los procedimientos especificos, a partir de

las gufas elaboradas por el grupo de trabajo.

e Desarrollo de las aplicaciones informdticas y

bases de datos para la gestién de PAC.

e Imparticién de formacién sobre los programas.



e Elaboracién y aplicacién de programas de auto-

evaluacién y en fase de prueba.

e Inicio de la carga de datos en la BD y prueba
del PAC.

Durante el afio 2004 el CSN realizé la evaluacién
de los procedimientos especificos de cada central
para la aplicacion de los programas de acciones
correctivas y de auto-evaluaciones, realiz6 visitas a
todas las centrales para seguimiento del desarrollo
de las aplicaciones informdticas y de las activida-

des de formacién del personal de las plantas.

2 fase, enero 2005 a diciembre 2005: implantacion y
aplicacion de los PAC

Esta fase es la mds compleja, ya que la implanta-
ci6n del PAC no consiste solo en implantar una
nueva base de datos, sino un sistema distinto de
gestién de los problemas de la central, lo cual
supone un cambio cultural en las sistemdticas de
identificacién de los problemas y de la gestién de
las acciones y un esfuerzo para introducirlos, cate-
gorizarlos, priorizarlos y controlarlos en este

nuevo sistema.

Para el seguimiento de la implantacién y aplica-
cién de los PAC, el CSN programd, inicialmente,
tres inspecciones a tres centrales, a realizar en el
afio 2005. Las primeras inspecciones, realizadas a
principios de 2005, pusieron de manifiesto que
las centrales no estaban dando al PAC el alcance
previsto y que su utilizacién no estaba adn sufi-
cientemente difundida por toda la organizacién.
En un caso extremo se encontraba la central
nuclear de Cofrentes, que en julio de 2005 ni
siquiera habfa puesto en explotacién el PAC. Para
impulsar la implantacién y aplicacién de los PAC,
al nivel esperado, se tomaron, entre otras, las

siguientes acciones:

e Se programaron inspecciones a todas las centra-

les, para determinar la situacién especifica de

cada central e identificar las acciones necesarias

para alcanzar el nivel de utilizacién previsto.

e Se transmitid, en los diversos comités CSN-sec-
tor, la necesidad de que las direcciones de las
centrales se involucraran mds en la implanta-
ci6n de los PAC.

e En el caso de las centrales nucleares de Ascé y
Vandell6s II se introdujeron un conjunto de
acciones y compromisos especificos sobre el PAC

en el Plan de accion para mejora de la seguridad.

e Se elaboré una gufa especifica para facilitar la
inclusién de las no conformidades de activida-
des rutinarias en el PAC, emitida en abril 2005,

para su aplicacion desde el 1 de julio de 2005.

e Se elabor6 una nueva edicién de la gufa secto-
rial del programa de acciones correctivas, para

clarificar mejor los objetivos del PAC.

e Estd en proceso de aprobacién de una nueva
edicién de dicha guia, en la que se han introdu-
cido cambios dirigidos a facilitar la categoriza-

cién de los problemas identificados.

Como resultado de dichas acciones, la respuesta de
la mayoria de las centrales, ha sido muy positiva,

habiendo adoptado acciones del siguiente tipo:

e Medidas especificas de divulgacién y apoyo
por la Direccién a la implantacién y aplicacién
del PAC.

e Campaifias para promover la identificacién de
problemas y propuestas de mejora por parte

del personal.

e Mejoras de las aplicaciones informdticas de ges-
tién del PAC.

e Establecimiento de una determinada infraes-

tructura para la asimilacién del PAC por la



organizacién y creacién de grupos y comités de

seguimiento sistemadtico del PAC.

¢ Dedicacién, en algunos casos, de personal espe-

cifico para gestién del PAC.

e Establecimiento de mecanismos para segui-

miento de las acciones por la direccién.

e Definicién de un conjunto de indicadores

del PAC.

e Facilitar el acceso al PAC a los inspectores

residentes.

Como resultado de estas acciones se considera que,
actualmente, las centrales nucleares de Ascé, Van-
dellés 11, Trillo, Almaraz y Santa Marifa de Garofia
tienen implantado y estdn aplicando un PAC, en
linea con las directrices y criterios recogidos en las
gufas acordadas entre el CSN vy el sector, si bien,
dada la envergadura de estos programas, ain estan
en fase de maduracién y mejora hasta alcanzar el
nivel esperado para aplicacién del Sistema Inte-

grado de Supervision de Centrales (SISC).

La central José Cabrera tiene implantado y estd
aplicando también un PAC en linea con las gufa
del PAC de julio de 2003, no obstante, al no ser
de aplicacién el SISC a esta central, no se la ha
requerido la implantacién de los dltimos cambios

introducidos en la citada guia.

La central de Cofrentes, puso en explotacién el PAC
en agost6 de 2005 y en la inspeccién realizada a la
central en noviembre se comprobé que adn se
encontraba en una fase inicial de su implantacién.
Por consiguiente, se considera que actualmente la
central de Cofrentes no dispone de un PAC al nivel
del resto de las centrales, no obstante ha manifes-
tado su compromiso de tomar todas las acciones
necesarias para alcanzar, en un plazo corto de
tiempo, el nivel de implantacion y aplicacién pre-

visto en las guias acordadas entre el CSN y el sector.

2.1.1.6.3. Factores humanos y organizativos en las

instalaciones nucleares

La resolucién decimoctava de la Comisién de Eco-
nomia y Hacienda de 17 de diciembre de 2003
dice, se insta al Consejo de Seguridad Nuclear a conti-
nuar verificando que los procesos empleados por los titu-
lares para mantener las dotaciones, competencias y
motivacion de los recursos humanos, propios y contrata-
dos, garantizan en todo caso el mantenimiento y mejora
de la seguridad de las instalaciones nucleares y ademds
el CSN informard de estas actuaciones dentro del

Informe Anual.

La resolucién vigésimo octava de la Comisién de
Industria, Turismo y Comercio de 14 de diciembre
de 2004 dice, se recomienda al CSN para que inste a
Unesa y a los titulares de las centrales nucleares a
impulsar la pronta implantacion y a mantener su cons-
tante actualizacion de la que dard cuenta a esta Comi-
sidn dentro de su informe anual de forma periddica, en
todas las centrales nucleares, de la Guia del Sistema de
Gestion Integrada dando priovidad al desarrollo de los
mddulos relacionados con los aspectos de comportamiento

humano y organizativo con impacto en la seguridad.

Las principales actuaciones del CSN en relacién a los
factores humanos y organizativos que influyen en la
seguridad de las instalaciones nucleares, con énfa-
sis en los temas abordados en las dos resoluciones

anteriores, se describen en los pdrrafos siguientes.

Programas de evaluaciéon y mejora de la seguridad

en organizacién y factores humanos

Los programas de evaluacién y mejora de la segu-
ridad en organizacién y factores humanos fueron
requeridos por el CSN a las centrales nucleares de
manera asociada a las revisiones periddicas de la

seguridad, a partir de finales de 1999.

La motivacién de esta solicitud fue la trascenden-
cia de la intervencién del ser humano, como indi-
viduo y como parte constituyente de una
organizacion, en la explotacion segura de las insta-

laciones nucleares. De este modo, actualmente, la



industria nuclear, los organismos reguladores y los
organismos internacionales que abordan estos
temas son conscientes, a la hora de velar por la
seguridad de una instalacién, de la necesidad de
tener en cuenta aquellos factores que tienen capa-
cidad para influir en la seguridad y eficiencia de
las interacciones de las personas con las mdquinas

O Ccon otras personas.

Tras el requerimiento del CSN, todas las centra-
les nucleares espafiolas desarrollaron sus progra-
mas en organizacién y factores humanos. La
completa implantacién de programas de este tipo
requiere de perfodos de tiempo de unos cinco
afios, lo que significa que en la actualidad estos
programas estan empezando a alcanzar una
madurez suficiente, si bien aun queda un poten-

cial de mejora relevante.

Desde el CSN, a través de las inspecciones del
estado de implantacién de estos programas, inicia-
das a finales de 2002, se estd tratando de potenciar
la mejora de estos aspectos. En el afio 2005 se ins-
peccioné el estado de implantacién de los progra-
mas de las centrales nucleares de José Cabrera,
Santa Maria de Garofia y Cofrentes, as{ como de la

fdbrica de combustibles de Juzbado.

Estas inspecciones, que forman parte del plan bésico
de inspecciones del CSN, se encuadran dentro del
Sistema Integrado de Supervision de Centrales del
CSN, aportando una novedad en el seguimiento de
temas transversales al Reactor Oversight Program de la
NRC. El procedimiento de inspeccién que regula
estas inspecciones del CSN ha sido desarrollado en

2005 y recientemente aprobado.

organizacién para garantizar que el titular ejerce
un control efectivo sobre la explotacién segura de
la central. Estos estudios acordes a la situacion de
la central y de posibles cambios organizativos, tie-
nen que ser revisados al menos cada vez que se
produce una propuesta de cambio en el regla-
mento de funcionamiento de la instalacién. A
finales de 2005 se han presentado propuestas de
cambio de los reglamentos de funcionamiento para
las centrales nucleares de Santa Maria de Garofa,
Cofrentes y para la fdbrica de combustibles de Juz-
bado, asi como para el periodo de transferencia de
la central nuclear José Cabrera, una vez que cese su
explotacién el 30 de abril de 20006.

Todas las centrales nucleares espafiolas cuentan
actualmente con procedimientos de gestién de
cambios organizativos, que establecen el proceso
para proponer, disefiar, planificar, implantar y revi-
sar los cambios organizativos en la instalacién, de
manera que no tengan un impacto negativo en las
funciones relacionadas con la seguridad y la protec-
ci6n radiolégica de la instalacion. Estos procedi-
mientos han sido aplicados en las propuestas de
cambios de reglamentos de funcionamiento men-
cionados anteriormente. Este es un avance cualita-
tivo notable en los andlisis de seguridad de los
titulares sobre los cambios organizativos, si bien la
aplicacién préctica de los procedimientos tiene atin
aspectos mejorables caso a caso, segin se ha consta-

tado en las evaluaciones realizadas por el CSN.

Adicionalmente, los titulares remiten al CSN, en
el primer trimestre de cada afio natural, informes
donde se especifican y justifican los cambios ocu-
rridos en el afio anterior en relacién a la optimiza-

ci6n de recursos humanos.

Instrucciones técnicas complementarias sobre
reduccién de recursos humanos y procedimiento Durante el afio 2005 no ha habido cambios muy

de gestion de cambios organizativos significativos en las dotaciones de las plantillas de

Todas las centrales nucleares cuentan desde el afio
2002 con unos documentos donde se establecen
las exigencias de capacidad técnica y dotacién

minima que debe tener cada departamento de la

las centrales nucleares espaflolas, que estin en su
mayoria en una etapa estable de explotacién.
Quizd se puedan mencionar como actividades mds

relevantes en marcha en este tema la continuacién



en 2005 de la implantacién de los expedientes de
regulacién de empleo de Cofrentes y de Trillo-
Almaraz, iniciados con anterioridad a este afo, y
que se vienen aplicando paulatina y ordenada-
mente, utilizando pricticas de gestién de cambios
y de gestién del conocimiento. En el afio 2005
también se ha venido trabajando en la reduccién
significativa de plantilla que sufrird la central
nuclear José Cabrera a partir del cese de su explo-
tacién el 30de abril de 2006, de manera que esa
transicion fuese ordenada, conocida y aceptada por
la plantilla y, en definitiva, que no afectase negati-
vamente a la gestién de la seguridad de la planta
hasta esa fecha. Este proceso también ha sido revi-
sado desde el CSN.

Actuaciones especificas en la central nuclear
Vandellos 11

Durante todo el aflo 2005 una de las actuaciones
que ha consumido mds esfuerzos desde el CSN en
el dmbito de los factores humanos y organizativos
ha estado relacionada con la evaluacién, inspeccién
y seguimiento de los planes de accién presentados
por el titular para resolver las deficiencias organi-
zativas y de gestién identificadas a partir del
suceso de agosto de 2004, cuando se produjo la
rotura de una boca de hombre en una tuberfa del

tren B del sistema de agua de servicios esenciales.

Tras numerosos andlisis, reuniones, inspecciones,
discusiones y gestiones con el titular, en agosto de
2005 el CSN aprobé el plan de accién presentado
por el titular en esas fechas. Para la redaccién de
dicho plan el titular conté con la asesoria de
expertos nacionales e internacionales. Desde el
punto de vista de factores humanos y organizativos
el plan consta de cuatro grandes programas que
agrupan a las diferentes acciones de mejora, las
cuales tratan las dimensiones del liderazgo y del
gobierno o direccién de la organizacién (misién,
visién y valores, planes estratégicos, expectativas
de comportamiento, desarrollo en habilidades de
direccién y liderazgo, fortalecimiento del proceso

de valoracion del desempefio, etc.), tratan de la

estructura organizativa y los recursos humanos
(mejoras en la estructura y en la dotacién de recur-
sos humanos, mejoras en el funcionamiento del
Comité de Seguridad Nuclear de la central y del
explotador, etc.), acometen la implantacién y la
mejora de determinados procesos de gestion (ges-
tién de trabajos, gestién de cambios organizativos,
plan de acciones correctivas, andlisis de incidentes,
modificaciones de diseflo, etc.) y perfilan las
palancas de cambio que se van a emplear (comuni-
cacién interna, mejora de la cooperacién entre
departamentos, etc.). Una quinta dimensién rele-
vante, el cambio cultural, también es anunciada en
el plan, si bien se ha embebido como una accién

mas de los procesos de gestion a desarrollar.

El CSN continda realizando una supervisién
detallada de la implantacién del plan de accién

del titular.

Lecciones aprendidas por los titulares del resto de

centrales nucleares espafolas

Como consecuencia del andlisis de dicho suceso y
de las resoluciones de la Comisién de Industria,
Turismo y Comercio del Congreso de los Diputa-
dos en relacién con el mismo, el CSN emitié en
el mes de septiembre de 2005 las siguientes ins-
trucciones técnicas complementarias a todas las

demds centrales:

1. Antes del 15 de noviembre de 2005, deberdn
realizar un andlisis de la aplicabilidad del suceso
de la central nuclear Vandell6s II a su central,
tanto desde el punto de vista técnico como
organizativo y remitir al CSN un informe con
las conclusiones de su andlisis y las lecciones
aprendidas del mismo. Para la realizacién de
este andlisis se tendrd en cuenta el informe del
suceso que les ha remitido recientemente el
titular de la central Vandellés II, asi como los

informes emitidos por el CSN sobre el mismo.

2. Dado que las deficiencias en la cultura de segu-

ridad han sido una de las causas significativas



del suceso, se requiere que realicen una evalua-
cién de la misma en su central. Como base de
partida para este andlisis se deben utilizar los
documentos sobre cultura de seguridad emi-
tidos por el OIEA. Esta evaluacién deberd
realizarse por una organizacién externa inde-
pendiente. El alcance y plan de trabajo debe-
ra ser presentado al CSN en el plazo de tres

meses.

3. Se deberi realizar una revisién detallada de los
mecanismos de degradacién a que pueden estar
sometidos las estructuras, sistemas y compo-
nentes de la central, que puedan afectar a la
seguridad. Las conclusiones de esta revisién se
incorporardn al Plan de gestion de vida, debiendo
remitirse al CSN la revisién del mismo en el

plazo maximo de dieciocho meses.

4. En el plazo de seis meses deberdn remitir al
CSN una revisién de todos los temas identifi-
cados que impliquen modificaciones de disefio
importantes para la seguridad. Las modifica-
ciones estardn categorizadas segiin su impor-
tancia para la seguridad y se acompafiarin de
un programa de implantacién acorde con

dicha importancia.

5. En el plazo de un afio deberdn revisar, a la luz
de las lecciones aprendidas de la degradacion
del sistema de servicios esenciales de la central
nuclear Vandellés II, la normativa aplicable al
disefio, inspeccién en servicio, pruebas y opera-
cién de todos los sistemas importantes para la
seguridad para verificar que se corresponde con
la normativa estdndar aplicable a ese tipo de
sistemas. En los casos que se identifiquen des-
viaciones respecto a la normativa estdndar,
deberd comprobarse que no hay aspectos que
no estén adecuadamente cubiertos y justificarse

la normativa utilizada.

En cumplimiento de las instrucciones emitidas por

el CSN, segin se explica en el apartado 2.1.1.4, las

centrales remitieron en el mes de noviembre sus
andlisis de aplicabilidad en los que se concluye que
no se han encontrado deficiencias que requieran
actuaciones inmediatas, aunque estos andlisis debe-
rdn completarse con otros de mayor profundidad
que deberdn realizarse en cumplimiento del resto
de las instrucciones técnicas complementarias.
Adicionalmente, proponen mejoras en aspectos

tanto técnicos como de organizacién y gestion.

El CSN ha realizado una primera revision de estos
informes y verificard mediante inspecciones, a rea-
lizar en el primer semestre de 2006, las conclusio-
nes mds relevantes de los mismos. Asimismo,
realizard un seguimiento detallado de la aplicacién
de las acciones propuestas por los titulares, ya que
muchas de ellas necesitan un plazo largo de
implantacién. En los aspectos relativos a organiza-
cién y factores humanos, los andlisis deberdn com-
pletarse para incluir los resultados de la evaluacién
de Junta de Administradores de la organizacién de
la central Vandell6s II, que no estaba finalizada
cuando se emitieron las instrucciones técnicas
complementarias, y otros aspectos identificados en
la evaluacion del CSN.

La conclusién general de los titulares en dichos anali-
sis de aplicabilidad es que no se han encontrado defi-
ciencias relevantes que exijan acciones inmediatas en
ninguna central y que los andlisis lo que han puesto
de manifiesto son algunas oportunidades de mejora
que, o bien ratifican iniciativas ya en marcha, o bien
plantean nuevos elementos a tomar en consideracion.
Concluyen que los proyectos y actividades que ya
habfan iniciado en el dmbito de la organizacién y
gestion en los dltimos afios, Proyecto de empresa,
Plan de gestion, Sistemas integrado de gestién, Pro-
gramas de cultura de seguridad, etc.) les dan una
cobertura adecuada para hacer frente a esas problemd-
ticas, no requiriendo en ningdn caso una reorienta-

cién de sus programas y politicas.

En este sentido son resefiables las referencias aporta-

das por los titulares a la implantacién de los Sistenas



integrados de gestion, o a elementos relevantes de los
mismos; siendo esta una de las actividades en mar-
cha mds significativas de las centrales nucleares
espafiolas para el mantenimiento y mejora de la
seguridad. Hay que recordar que estos sistemas
toman como referencia la gufa CEN-10 (Rev. 0):
Guia del Sistema de Gestion Integrada, editada por
Unesa en julio de 2004. Esta gufa estd en linea con
las actuaciones internacionales, tanto de la industria
nuclear como de otras industrias con altos requisitos
de fiabilidad, para el desarrollo de sistemas de ges-
tién integrada; y establece un marco donde existe la
potencialidad de desarrollar los aspectos humanos y

organizativos que impactan en la seguridad.

En el dmbito de las inspecciones a los programas de
evaluacién y mejora de la seguridad en organiza-
cién y factores humanos (inspecciones bienales en
el plan base de inspeccién del CSN), algunos de los
proyectos antes mencionados han sido tratados vy,
en ese sentido, son conocidos desde el CSN, exis-
tiendo una valoracién general positiva de los mis-
mos y de las iniciativas de los titulares en este
sentido; si bien, no se ha realizado regularmente
una inspeccién y evaluacion especifica y en detalle
de los mismos. Un caso particular es el de los siste-
mas integrados de gestién como tales, cuya
implantacién formal se inicia en el afio 2006 en las
centrales nucleares y cuya inspeccién y evaluacién
por el CSN, de forma integral, estd por completar.
Esta actividad del CSN, prevista para 2005, se ha
retrasado a 2006 influenciado en buena medida por
la carga de trabajo asociada al seguimiento de todos

los temas derivados de Vandellés 11.

En todo caso, desde el punto de vista de los andli-
sis de aplicabilidad, tras la evaluacién de los mis-
mos por parte del CSN, se solicit6 a los titulares la
emision en julio de 2006 de una nueva revisién de
los mismos, completando el alcance con los temas
pendientes (como las lecciones aprendidas de la
evaluaciéon de la Junta de Administradores de
Ascé-Vandell6s II) y aprovechando la oportunidad

para hacer una revisién mds a fondo del estado de

algunos temas de organizacién y gestioén tratados
tras los sucesos de Vandellés II (influencia de los
6rganos de gobierno en la seguridad, politicas cot-
porativas, cédigos de buen gobierno, planes estra-
tégicos, mecanismos de realimentacién y control
de la seguridad, procesos de tomas de decisiones,
fortaleza de los mecanismos de supervisién de la
seguridad, desarrollo también de competencias no
técnicas para la gestion de la seguridad, gestién

del compromiso y motivacién del personal, etc.).

Actividades de control de contratistas

En el afio 2005 se programaron dos inspecciones a
las actividades de los titulares de control, supervi-
sién y aceptacion de los trabajos de recarga, reali-
zados por empresas externas (contratistas). En el
mes de junio se realiz6 la inspeccién a central
nuclear de Cofrentes y en octubre la inspeccién a

la central de Ascé

La inspeccién a la central de Cofrentes se centrd,

entre otras, en las siguientes actividades:

e Seleccién de varias empresas externas contrata-
das para realizar trabajos relacionados con la
seguridad en la 15* recarga y comprobacién de
si estaban evaluadas y aceptadas de acuerdo con
la normativa nuclear de garantia de calidad
(UNE 73 401, 10CFR50 Ap. B o guias de GC
del OIEA.

e Comprobacién de las actividades de control, ins-
peccién y auditoria realizadas, antes y durante la
parada de recarga, por el Area de Garantia de
Calidad de la central sobre las empresas externas
y los trabajos realizados por ellas, asi como los
recursos dedicados. Se presenciaron algunas de

las actividades realizadas por esta drea.

e Revision de la sistemdtica utilizada para contro-
lar, supervisar y aceptar los trabajos de la
recarga, relacionados con la seguridad, recursos
de la central dedicados a la supervisiéon y acep-

tacién de los trabajos, formacién y experiencia



de este personal. La revision se centré especial-
mente en el drea de mantenimiento, que es el

drea con mayor namero de contratas.

e Seleccién de varios trabajos para revisar y pre-
senciar las actividades de control, supervisién y
aceptacién de los trabajos que se estaban reali-
zando. Entre otros, se comprobaron aspectos
relativos a: el plan de calidad especifico para los
trabajos a realizar, personal de planta responsa-
ble de los trabajos, controles realizados sobre los
equipos y materiales utilizados por el personal
contratista, cualificacion del personal contra-
tista que ejecutaba los trabajos, procedimientos

utilizados, aceptacién de los trabajos, etc.

Como resultado de las comprobaciones realizadas
en la recarga de la central de Cofrentes no se iden-
tificaron deficiencias significativas ni en la siste-
madtica general ni en los casos muestreados. Como
aspecto destacable, indicar que una determinada
empresa estaba realizando trabajos de revisién de
motores clase 1E y no habfa sido incluida en la
lista de suministradores homologados para traba-
jos de mantenimiento. Esta empresa s{ estaba
homologada para el desarrollo de modificaciones
de disefio. Los trabajos de mantenimiento que
estaba realizando esa empresa consistian en la revi-
sién de motores eléctricos mediante un equipo
especial, manipulado por personal especializado,
disponfan de un plan de calidad especifico para
dichos trabajos, estaban definidos los controles a
realizar durante la ejecucién de los trabajos, dispo-
nian de una persona propia de garantia de calidad,
etc., por lo que el tema no se consideré relevante,
aunque la central de Cofrentes deberfa haber apli-
cado la sistemadtica general de evaluacién y acepta-
cién de Iberinco como suministrador de trabajos

de revisién de motores eléctricos clase 1E.

En la central de Ascé la inspeccién se realizé los
dfas 19 y 20 de octubre, durante la recarga de la
unidad II. El alcance de la inspeccién fue similar al

de Cofrentes, destacdndose los siguientes aspectos:

Una de las acciones de mejora derivada del Plan de
accidn de Vandells 1T es la necesidad de reforzar las
actividades de la Unidad de Garantia de Calidad de
la central y dado que la central de Asc6 ha asumido
la mayoria de las acciones derivadas del referido
Plan, en esta recarga, dicha unidad habfa realizado
una auditoria especial a la mayorfa de los contratis-
tas que tenfan adjudicadas tareas relacionadas con
la seguridad, identificado bastantes desviaciones en
el cumplimiento de requisitos previos al inicio de
los trabajos. Adicionalmente, la Unidad de Garan-
tia de Calidad tenia previsto incrementar el

ntmero de inspecciones de trabajos de recarga.

Otra de las acciones de mejora derivadas del Plan
de accion de Vandell6s II es la necesidad de reforzar
las actividades de supervisiéon en campo de los tra-
bajos, para ello la central de Ascé reforzé la super-
visién de los trabajos de recarga contratando a 19
técnicos, de empresas especializadas, con experien-
cia en las actividades a supervisar. Esta actividad
se realiz6 en la recarga como piloto de cara a esta-
blecer las acciones definitivas. Se observaron algu-
nas deficiencias en la imparticién de la formacion
programada para los técnicos contratados para las

tareas de supervision.

Dada la importancia que tiene que la supervisién
sea realizada por personal fijo, central de Ascé
tiene previsto ir aumentando, con personal de
plantilla, su capacidad de supervisién en campo

de los trabajos.

Se identificaron algunos contratistas para los cua-
les la central no habfa actualizado o finalizado las
evaluaciones de homologacién para las tareas que

estaban desempefiando.

Para el afio 2006, teniendo en cuenta las paradas
de recarga previstas y el resultado de las dos ins-
pecciones anteriores, se han programado otras dos
inspecciones, una a la parada de recarga de unidad
I de la central de Ascé, a realizar en abril, como

seguimiento de la implantacién de las acciones de



mejora, y otra a la recarga de central de Almaraz, a mientos necesarios para establecer la determina-

realizar en el mes de octubre. cién de la importancia para la seguridad de los
hallazgos de las inspecciones.

2.1.1.7. Evaluacion sistematica del
funcionamiento: nuevo Sistema Integrado de

Supervision de las Centrales (SISC)

De acuerdo con el plan de trabajo aprobado por el

Consejo, en julio de 2005 comenzé la fase piloto

A lo largo del afio 2003 se realizé un informe
sobre cémo podria hacerse una adaptacién a la
regulacion espafiola del Reactor Oversight Process
(ROP) de la US NRC. Este informe elaborado por
un grupo de personas del CSN y de Unesa llegaba
a la conclusién de que no habfa problemas regla-
mentarios para hacer la mencionada adaptacién
(no habfa que modificar ninguna ley o reglamento
aplicable a las centrales). Para realizar la adapta-
cién bastaria introducir modificaciones técnicas en
los elementos del programa tales como inspeccio-
nes, indicadores, procesos de determinacion de la
importancia para la seguridad de las desviaciones

encontradas y matriz de accién.

El grupo de expertos no aconsejé una aplicacion
directa del ROP a Espafia, sino mds bien, disefiar
una adaptacién del mismo que fuera coherente con
la reglamentacién y permitiera aprovechar las bue-
nas practicas espaflolas existentes, tanto por parte

del CSN como de los titulares.

El Consejo acordé en mayo de 2004 suspender
el programa ESFUC y que se realizase una adap-
tacién del ROP a la situacién de las centrales espa-
fiolas. En julio de 2004 se elaboré por las
direcciones técnicas un programa de trabajo para
desarrollar las diferentes fases de este modelo adap-

tado a Espaiia.

El nuevo programa de evaluacién sistematica del
funcionamiento de las centrales se denomina Sis-

tema Integrado de Supervision de las Centrales.

A lo largo del afio 2004 se definié el programa
base de inspeccién para todas las centrales (excepto
José Cabrera), en el drea estratégica de seguridad

nuclear, y se inicié el desarrollo de los procedi-

de aplicaciéon del SISC, durante un periodo de seis
meses, y en 2006 continuard la fase de implanta-
cién en todas las centrales espafiolas en operacién,
excepto José Cabrera. Durante esta fase se finaliza-
ran los procedimientos atin pendientes y se realiza-
rdn los ajustes del programa que se deriven de la

experiencia de aplicacién.

A continuacién se describe brevemente la filosoffa
del SISC, que es basicamente la misma que
soporta el ROP de la NRC. Los criterios que rigen

el programa son los siguientes:

e Concentrar las inspecciones en las dreas con

mayor riesgo potencial.

e Aplicar mayor atencién a las centrales con peor

comportamiento.

e Usar medidas objetivas del funcionamiento de

las centrales.

e Proveer al publico y a la industria de evaluacio-
nes rdpidas y entendibles sobre el funciona-

miento de las centrales.

e Reducir la carga reguladora innecesaria en

las centrales.

e Responder a las desviaciones o incumplimien-
tos de una manera predecible y proporcional

al riesgo.

El SISC tiene un planteamiento informado en el
riesgo especialmente en el drea de seguridad
nuclear y estd estructurado en dreas estratégicas y
pilares de seguridad ordenados de forma légica

hacia el cumplimiento de la misién del organismo



regulador. Hay tres dreas estratégicas: seguridad
nuclear, proteccién radiolégica y seguridad fisica, y
siete pilares de seguridad ligados a las dreas estraté-
gicas, que comprenden los aspectos esenciales de
seguridad de explotacién de la instalacién. Unos
resultados satisfactorios en los siete pilares de segu-
ridad dan garantifa razonable de que la misién del

organismo regulador estd siendo cumplida.

Los siete pilares de seguridad son:

e Sucesos iniciadores.

e Sistemas de mitigacién de dafios al reactor en

caso de incidentes.

e Integridad de las barreras: vaina del combusti-

ble, barrera de presién y contencién.

® Preparacién para emergencias radioldgicas.

e Proteccién radiol6gica del puablico.

e Proteccién radiolégica ocupacional de los traba-

jadores de la central.

e Seguridad fisica.

Adicionalmente a los siete pilares, hay tres dreas

transversales que son comunes a todos ellos:

¢ Comportamiento humano (factores humanos).

e Ambiente de trabajo sensible a la seguridad

(cultura de seguridad).

e Programa de identificacién y resolucién de pro-

blemas por parte del titular.

Las deficiencias en estas 4reas transversales nor-
malmente se manifiestan como deficiencias en los
pilares de seguridad y son a menudo las causas raiz

de las mismas.

El proceso de supervision de las centrales comienza
con la recogida de informacién procedente de dos
fuentes: los indicadores de funcionamiento, que
son informados por las centrales al CSN trimestral-
mente y las inspecciones, que son motivadas por
diversas causas. El conjunto de indicadores e ins-
pecciones supone que se cubren con un minimo
solape todos los pilares de seguridad y todas las
dreas transversales. El proceso continda con la eva-
luacién de esta informacién: para los indicadores,
mediante la comparacién de los valores informados
con unos umbrales predeterminados, y para las ins-
pecciones, mediante la determinacién de la impor-
tancia para la seguridad de los hallazgos usando
unos procedimientos establecidos que se denomi-
nan procesos de determinacién de la importancia
para la seguridad. Una vez clasificada toda la infor-
macién de los indicadores (valores) y de las inspec-
ciones (hallazgos) en bandas de colores prefijadas
(verde, blanco, amarillo y rojo) en funcién de la
gravedad de las deficiencias detectadas, con la com-
binacién resultante de colores y pilares afectados se
entra en la evaluacién del funcionamiento del titu-
lar en el periodo de interés (normalmente se reali-
zan valoraciones trimestrales); esta evaluacién
establece cinco niveles de actuacién en una matriz
de accién de mejor a peor en relacién con la impor-
tancia para la seguridad. A cada nivel de evaluacién
le corresponden sendos niveles de informacién
publica y de respuesta del CSN hacia el titular para
corregir la situacién. Esta respuesta es gradual y
proporcional a la importancia que para la seguridad
tiene el comportamiento del titular y contempla
reuniones a diversos niveles entre las direcciones
del organismo regulador y del titular, vigilancia e
inspecciones aumentadas y otras acciones. Asi-
mismo, para estos casos el CSN se reserva su facul-
tad coercitiva y sancionadora en funcién de los

resultados de las inspecciones o sucesos acaecidos.

El SISC consta de 18 indicadores de funcionamien-

to repartidos entre los siete pilares de seguridad.



A su vez, el programa de inspecciéon del SISC se

compone de los siguientes tipos:

e Inspecciones del programa base: se trata de un
programa minimo de inspecciones que esta
informado en el riesgo y que se lleva a cabo en
gran parte por los inspectores residentes.
Incluye, entre otras, las dreas no cubiertas por
los indicadores y la verificacién de la correccién

de los valores de los indicadores informados.

e Inspecciones adicionales especificas por central:
son realizadas cuando hay hallazgos significati-
vos o cuando se superan los umbrales de los
indicadores. Estdn mds orientadas al diagnds-
tico y varfan en alcance y profundidad. Hay tres
grados de inspecciones adicionales en funcién
de la importancia de los problemas detectados

en una central.

e Inspecciones infrecuentes o motivadas por
temas genéricos de seguridad. Los temas
genéricos de seguridad pueden ser trata-
dos mediante procesos de licenciamiento, ins-
trucciones o comunicaciones o inspecciones

puntuales.

e Inspecciones en respuesta a/o de seguimiento de

sucesos. Varfan en alcance y profundidad.

Tanto para los hallazgos como para los valores de
los indicadores se establecen cuatro bandas de
importancia para la seguridad, con sus correspon-

dientes colores:

e Verde: muy baja.
e Blanco: entre baja y moderada.
e Amarillo: sustancial.

¢ Rojo: alta.

Todos los hallazgos o indicadores que no estdn en
verde se usan como entradas a la matriz de evalua-

cién para determinar el nivel de comportamiento

y asi determinar la respuesta del CSN vy del titular

que sea necesaria.

En funcién de los resultados del Programa de inspec-
cidn y de los indicadores de funcionamiento, cada
central se sitda en uno de los cinco niveles de la
matriz de accién y a cada uno le corresponde una
respuesta gradual, que comenzando en el pro-
grama base de inspeccién (todo en verde), y la
banda de respuesta del titular puede llegar en el
peor nivel a la parada de la central e incluso a la

suspension de la autorizacién de explotacion.

El desarrollo bdsico del SISC se realizd entre
junio de 2004 y finales de 2005, empezando un
programa piloto en el segundo semestre del afio
2005 en los aspectos de seguridad nuclear y a
partir de octubre en los de emergencias y protec-

ci6n radiolégica.

El SISC es muy parecido al ROP en el drea estraté-
gica de seguridad nuclear. En el drea de proteccién
radioldgica hay las modificaciones légicas deriva-
das de las diferencias que hay entre la normativa
europea y americana en los temas de proteccion
radiolégica, lo que afecta a algin indicador y algu-
nos umbrales de los indicadores y en menor
medida a los programas de inspeccién. En lo que
se refiere a la seguridad fisica, el CSN ha decido
que no se incluya en el SISC de momento, hasta
tanto no finalicen los programas de mejora en

curso en las centrales nucleares.

A lo largo del afio 2005 se han desarrollado en
detalle las herramientas bdsicas del SISC, tanto a
nivel de criterios y procedimientos como de apli-
caciones informdticas para el manejo de la infor-
macién requerida. Algunos aspectos del SISC no se
han terminado de definir a final del afio, como por
ejemplo la comunicacién al pablico de los resulta-
dos del programa. En el afio 2006 continuard la
fase de implantacién en la que se realizardn los
ajustes del programa que sean necesarios. A partir
del 1 de enero de 2007 se prevé que esté aplicdn-

dose en su totalidad.



Asi, se ha elaborado y ha sido aprobado el procedi-
miento general que describe las caracteristicas y el
funcionamiento global del programa de supervi-
sion. Se trata del procedimiento de gestién del
CSN, PG.IV.07 Sistema integrado de supervision de
las centrales SISC.

También han sido elaborados nueve procedimien-
tos administrativos donde se describen los criterios
a utilizar en el proceso de cribado para determinar
la importancia de los hallazgos de las inspecciones,
la forma de elaborar los informes de valoracién de
hallazgos por los inspectores, las comprobaciones a
realizar en las inspecciones suplementarias que hay
que realizar cuando se detectan problemas en el
funcionamiento de las centrales y el tratamiento y
comprobaciones a realizar sobre los valores de los
indicadores de funcionamiento proporcionados por

las centrales.

Se han elaborado la mayor parte (un 85%) de los
procedimientos técnicos para la realizacién de las
inspecciones a las 38 dreas inspeccionables que
constituyen el programa base de inspeccién a desa-
rrollar con diferentes frecuencias temporales (ins-
pecciones trimestrales, anuales y bienales), as{
como procedimientos de supervisién en el Area de
Proteccién Radiol6gica. El resto estardn finaliza-

dos en el primer semestre de 2006.

Asimismo, se han definido procedimientos técni-
cos para realizar la valoracién de la importancia
para la seguridad de los hallazgos encontrados en
las inspecciones, de una forma objetiva y que

pueda ser predecible para los titulares.

También se han definido los indicadores de funcio-
namiento y los umbrales para establecer los dife-
rentes niveles de importancia para la seguridad de
cada uno de ellos (verde, blanco, amarillo y rojo),
estando pendiente de finalizacién los correspon-
dientes a fiabilidad de equipos de seguridad, cuya
definicién se ha modificado para hacerla mas con-

sistente con los andlisis probabilistas de seguridad,

y que empezardn a obtenerse a partir del segundo

trimestre de 2006.

Se han realizado ya las evaluaciones trimestrales del
funcionamiento de las centrales correspondientes los
dos dltimos trimestres del afio 2005. Como conse-
cuencia de ellas no ha sido necesario adoptar nin-
guna medida adicional en ninguna central, aunque
hay que mencionar que la central Vandell6s II tiene
establecido un programa especial de seguimiento
debido al suceso de degradacién del sistema de servi-
cios esenciales. En el resto de las centrales quedan
pendientes algunos hallazgos de inspecciones cuya
categorizacién no esta finalizada. En caso de que se
determine que alguno de estos hallazgos tiene un
impacto significativo en la seguridad, habrd que
adoptar las medidas pertinentes que establece el pro-

grama y que son proporcionales a dicho impacto.

Por ultimo, sefialar que se estd desarrollando una
metodologia para que el CSN realice con periodi-
cidad anual una autoevaluacién del desarrollo del
programa, asi como solicitar la opinién de las cen-
trales nucleares, tambien con periodicidad anual,
para ir introduciendo en el programa las mejoras
que se consideren oportunas. El SISC se ha conce-
bido como un programa de supervisién vivo, que
se ird modificando de forma progresiva a medida
que se vayan identificando posibles mejoras. Se
espera que esto esté disponible en el primer semes-
tre de 20006.

En lo que se refiere al programa base de inspec-
cién, hay que seflalar que en el afio 2005 este
programa se ha cambiado y que el llevado a cabo
estd ya adaptado al nuevo sistema de supervisién
SISC. Todas las inspecciones del programa base se
han realizado, por lo que el cumplimiento ha
sido del 100%.

El ntimero total de inspecciones a instalaciones
nucleares realizadas durante el afio ha sido 210, un
153% de las programadas, lo que representa un

esfuerzo muy importante de inspeccién. Un por-



centaje elevado de las no programadas han
estado dedicadas a la central Vandellés 11, debido a

la problemdtica especial planteada por esta central.

El ndmero total de horas registradas dedicadas a
inspeccién a instalaciones nucleares, ha sido de
47.434. Si bien esta cifra es inferior a la del afio
anterior el nimero total de inspecciones realizadas
es superior (en centrales nucleares 198 frente a las
176 el afio anterior). El origen de esta diferencia
en las horas imputadas debe atribuirse al nuevo
sistema de gestién de tareas implantado en 2005,
cuya aplicacién ha presentado numerosos proble-
mas, por lo que la mayor parte de las imputaciones
se han cargado con mucho retraso y, en consecuen-

cia, con una notable falta de precisién.

2.1.1.8. Proteccion radiol6gica de los
trabajadores

Programas de reduccién de dosis

En 1977 la Comisién Internacional de Proteccion
Radiolégica (ICRP) aprob6 unas recomendaciones
bdsicas (publicacién n® 26) que suponian la
entrada en vigor de un sistema de proteccién
radiolégica basado en tres principios bdsicos: justi-
ficacién, optimizacién y limitacién de la dosis
individual, que fue refrendado y reforzado en las
nuevas recomendaciones de la ICRP adoptadas en
1990 ( Publicacién n° 60).

Estos tres principios bdsicos estdn incorporados a
la legislacién espafiola mediante el Reglamento sobre
proteccion sanitaria contra vadiaciones ionizantes, cuya

Gltima revisién ha sido publicada en 2001.

El principio de optimizacién, que tiene una jerar-
quia reconocida sobre los otros dos principios,
constituye la base fundamental de la actual doc-
trina de la proteccién radiol6gica y se formula en
los siguientes términos Todas las exposiciones se deben
mantener en niveles tan bajos como sea razonablemente

posible, teniendo en cuenta factores econdmicos y sociales.

En el sector nicleo eléctrico la aplicacién practica
del principio de optimizacién (o principio Alara)
se realiza a través de los denominados programas
de reduccién de dosis que, en esencia constituyen
una estrategia para la gestién de los trabajos radio-

l6gicamente mds relevantes mediante la que:

1. Se identifican aquellas tareas que suponen un

mayor riesgo radiolégico.

2. Se preparan y planifican dichas tareas en fun-
cién de las implicaciones radiolégicas del tra-

bajo a desarrollar.

3. Durante la ejecucién de esas tareas se realiza el
seguimiento necesario para identificar y con-
trolar las desviaciones sobre la planificacién
previa vy, si procede, tomar las acciones correc-

toras necesarias.

4. Se realiza una revisién posterior de los trabajos,
analizando las desviaciones y sus causas con el

objetivo de establecer futuras lineas de mejora.

Las tendencias actuales en los paises tecnolégica-
mente desarrollados consideran que la eficaz
implantacién del principio Alara necesita de un
serio compromiso y motivaciéon con dicho princi-
pio por parte de todos los estamentos de la organi-
zacion de las centrales, desde los mads altos niveles
de gerencia, hasta los ejecutores directos del tra-
bajo, pasando por todos los niveles de gestién en
los distintos departamentos de la organizacién

relacionados con las dosis ocupacionales.

En linea con estas nuevas tendencias en la aplica-
cién practica de la optimizacién de la proteccién
radiol6gica, el CSN dedicé sus esfuerzos desde
1991 a la definicién de las pautas y criterios para
asegurar dicho compromiso y a impulsar una doc-
trina cuyas bases se establecen en la gufa de segu-
ridad 1.12 del CSN Aplicacidn prdctica de la
optimizacion de la proteccion radioldgica en la explota-

cidn de las centrales nucleares. La puesta en practica



de dichas bases ha estado condicionada por las
peculiaridades propias de las distintas organizacio-
nes de explotacién, aunque todas ellas han respon-

dido a un mismo esquema general:

1. Un nivel directivo o gerencial responsable de
impulsar y aprobar la cultura Alara y los obje-
tivos de dosis, y de proporcionar los recursos

necesarios para desarrollar esta politica

2. Un nivel de ejecutivos responsable de proponer la
politica Alara y los objetivos de dosis, asi como
de revisar las iniciativas y analizar los resulta-

dos obtenidos, tomando acciones correctoras.

3. Un nivel de técnicos responsables de realizar el
andlisis, planificacion, seguimiento de los tra-
bajos y revision de los resultados obtenidos, as{

como de proponer acciones de mejora.

Esta doctrina es aplicable tanto a la organizacién
del titular de la instalacién como a otras organi-
zaciones externas que intervengan en procesos de
disefio, construccién, modificaciones, explota-
ci6n, desmantelamiento y clausura de la instala-
cién, los cuales pueden implicar un riesgo

radiolégico significativo.

La puesta en practica de esta doctrina se ha tradu-

cido en importantes modificaciones en las organi-

zaciones de explotaciéon de las centrales nucleares
espafiolas, en las que se han constituido comités
multidisciplinares especialmente orientados a una
eficaz implantacién del principio Alara. Estos
comités, en los que participan los responsables de
los distintos departamentos de planta (manteni-
miento, ingenieria, operacién, proteccion radiol6-
gica, quimica, garantia de calidad, etc.), se retinen
periédicamente para concretar y planificar las
acciones necesarias para cumplir con ese objetivo.
En dichas reuniones se presta especial atencién a
aquellas actividades de planta que son mds signifi-

cativas desde el punto de vista radiolégico.

Uno de los objetivos bdsicos de estos comités ha
sido la mejora de la gestién y la planificacién de
los trabajos asociados a las paradas de recarga del
combustible, puesto que estos trabajos contribu-
yen entorno al 85% de la dosis colectiva anual de
las plantas. Fruto de este proceso de mejora
emprendido desde 1991 es la reduccién que las
dosis colectivas de recarga han experimentado en
el conjunto de las centrales espafiolas. En la tabla
2.3 se presenta, para las centrales en las que ha
tenido lugar parada de recarga, la comparacién
entre la dosis colectiva de recarga del afio 2005
con la dosis colectiva media de recarga en el
petiodo 1991-2000. Estos datos dosimétricos de
recarga estdn obtenidos a partir de la dosimetria

de lectura directa (dosimetria operacional).

Tabla 2.3. Dosis colectivas por recarga

Centrales nucleares Dosis colectiva Dosis colectiva % dosis colectiva

(mSv.p) ¥ (mSv.p) @
Cofrentes 2.582 2.926 113
Santa M* de Garofia 3.322 1.106 33
Ascé Il 1.667 492 30
Trillo 460 192 42
Almaraz | 2.065 373 18
Almaraz I 1.119 729 65
José Cabrera 1.644 327 20

(1) Promedio de las recargas realizadas en el periodo 1991-2000
(2) Recarga del afio 2005
(3) El valor representa el porcentaje de la dosis colectiva de la recarga de 2005 respecto a la dosis promedio del periodo 1991-2000



Dosimetria personal
En el apartado 7.1 del capitulo 7 de este informe
se describen los sistemas seguidos en Espafia para
efectuar el control dosimétrico de los trabajadores

expuestos del pafs.

Por lo que respecta a los resultados dosimétricos
correspondientes al afio 2005 para el conjunto de las
centrales nucleares cabe destacar que fueron 7.086
los trabajadores expuestos que desarrollaron su acti-
vidad en esta drea y que fueron controlados dosimé-
tricamente!. BEstas lecturas dosimétricas supusieron
una dosis colectiva de 7.333 mSv.persona, siendo el
valor de la dosis individual media global de este
colectivo de 2,04 mSv/afio, considerando en el cil-
culo de este pardmetro Gnicamente a los trabajadores
con dosis significativas. Esta dosis individual media
supuso un 4,07% de la dosis anual mdxima permi-

tida en la reglamentacién de dosis (50 mSv/afio).

La principal contribucién a la dosis colectiva en
este sector (6.296 mSv.persona) correspondi6 al
personal de contrata, con un total de 5.199 traba-
jadores y una dosis individual media de 2,14
mSv/afio. En el caso del personal de plantilla la
dosis colectiva fue de 1.037 mSv.persona, con un
total de 1.957 trabajadores y una dosis individual

media de 1,52 mSv/afio.

En cuanto a la dosimetrfa interna se llevaron a cabo
controles, mediante medida directa de la radiacti-
vidad corporal, a todos los trabajadores con riesgo
significativo de incorporacién de radionucléidos y
en ningdn caso se detectaron valores superiores al

nivel de registro establecido (1 mSv/afio).

En las tablas 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7 se presenta infor-
macién desglosada de la distribucién de la dosis

individual media y colectiva entre las distintas

1 Los datos se obtienen del Banco Dosimétrico Nacional, que tiene en cuenta el hecho
de que haya trabajadores que desarrollan su trabajo en mds de una central nuclear, y
que asi mismo pueden cambiar, a lo largo del afio de personal de contrata a plantilla y
al contrario. Esto es el motivo por el que el nimero de trabajadores incluidos en las

tablas 2.6 y 2.7 no coincide con los obtenidos como suma de las tablas 2.4 y 2.5.

a

~

centrales nucleares del pais, asi como para el con-

junto de los trabajadores de este sector.

En las figuras 2.2 a 2.8 se muestra la evolucién
temporal de las dosis colectivas para el personal de
plantilla y de contrata en cada una de las centrales

nucleares.

Con objeto de realizar una valoracién global de la
dosimetria de los trabajadores expuestos en el sec-
tor nucleoeléctrico espafiol, en las figuras 2.9.a y
2.9.b se muestra la evolucién temporal de la dosis
colectiva por tipo de reactor y afio correspondiente
a las centrales nucleares espafiolas y se compara con

los valores registrados en el ambito internacional?.

Los resultados obtenidos para este pardmetro pueden

valorarse positivamente si se tiene en cuenta que:

Reactores de agua a presion ( PWR):

e La tendencia decreciente de la dosis colectiva
por reactor que se venfa observando en afios
anteriores se mantiene en el trienio 2003-2005,
consoliddndose la tendencia registrada en afios
anteriores. Hay que sefialar que durante el afio
2005 se efectuaron paradas de recarga en las
centrales nucleares de Ascé unidad II, Almaraz
unidad I, José Cabrera, Vandellés 11 y Trillo.

e La situacién de las dosis ocupacionales en las
centrales nucleares espafiolas de esta tecnologia
muestra valores inferiores que los presentados
en las centrales de los paises de nuestro entorno

tecnolégico.

b) Reactores de agua en ebullicién (BWR):

e Considerando las dosis medias colectivas medias
trienales por reactor del periodo 2003-2005, se
observa que han aumentado respecto al trienio

anterior (figura 2.9.b). Durante el afio 2005 se

2 Los datos internacionales publicados por el Sistema Internacional de Informacién

sobre Exposiciones Ocupacionales (ISOE- Information System on Occupational Expo-

sure) abarcan hasta el afio 2004.



Tabla 2.4. Dosis recibidas por los trabajadores de centrales nucleares. Personal de plantilla

Centrales nucleares N° de trabajadores Dosis colectiva Dosis individual media
(mSv.persona) (mSv/afio)
José Cabrera 123 138 1,63
Santa M? de Garoha 283 137 1,01
Almaraz 400 23 0,42
Asco 369 36 0,53
Cofrentes 372 621 3,06
Vandellos Il 265 59 0,77
Trillo 225 23 0,38

Tabla 2.5. Dosis recibidas por los trabajadores de centrales nucleares. Personal de contrata

Centrales nucleares N° de trabajadores Dosis colectiva Dosis individual media
(mSv.persona) (mSv/afio)
José Cabrera 377 480 1,94
Santa M? de Garofia 1.194 1.173 1,52
Almaraz 1.176 440 0,78
Asco 1.212 556 0,95
Cofrentes 1.428 2.709 2,82
Vandellos 11 1.040 723 1,45
Trillo 835 215 0,54

Tabla 2.6. Dosis recibidas por los trabajadores de centrales nucleares. Trabhajadores de plantilla y

de contrata

Centrales nucleares N° de trabajadores Dosis colectiva Dosis individual media
(mSv.persona) (mSv/afio)
José Cabrera 500 618 1,86
Santa M® de Garofia 1.471 1.310 1,45
Almaraz 1.549 463 0,75
Asco 1.581 592 0,91
Cofrentes 1.797 3.330 2,86
Vandellés |1 1.304 782 1,36
Trillo 1.055 238 0,562

efectuaron paradas de recarga en las dos centra-
les de esta tecnologia lo que ha motivado que
las dosis colectivas hayan aumentado considera-
blemente en las mismas respecto al afio ante-
rior, afio en el que ninguna de ellas tuvo recarga

de combustible.

3 En la central nuclear de Cofrentes, al comienzo de la parada 14 (septiembre de 2003),
se observé un importante incremento de los niveles de radiacién en el pozo seco. Como
medida de reduccién de las tasas de dosis, en la parada 15 (afio 2005) se acometieron

importantes trabajos de descontaminacién en diversos circuitos del reactor que habfan

e Las dosis ocupacionales en los reactores tipo
BWR son superiores a las registradas en Europa?
pero, no obstante, se mantienen en valores simi-
lares a los obtenidos, en este mismo tipo de
reactores, en EEUU pais de referencia para las cen-

trales espafiolas de esta tecnologfa.

sido afectados. También se desarrollaron importantes trabajos de mantenimiento. Si bien
los resultados del proceso de descontaminacién permitieron reducir las tasas de dosis, la
gran envergadura de los trabajos de recarga y los niveles de radiacion durante su ejecu-

cién, resultaron en una dosis significativamente superior a la de recargas anteriores.



Tabla 2.7. Dosis recibidas por los trabajadores para el conjunto de centrales nucleares

N° de trabajadores Dosis colectiva Dosis individual media
(mSv.persona) (mSv/afio)
Personal de plantilla 1.957 1.037 1,52
Personal de contrata 5.199 6.296 2,14
Global 7.086 7.333 2,04

Figura 2.2. Distribucion de dosis colectiva para la central nuclear José Cabrera
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Figura 2.3. Distribucion de dosis colectiva para la central nuclear Santa Maria de Garofia
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Figura 2.4. Distribucién de dosis colectiva para la central nuclear de Almaraz
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Figura 2.5. Distribucion de dosis colectiva para la central nuclear de Asco
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Figura 2.6. Distribucién de dosis colectiva para la central nuclear de Cofrentes
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Figura 2.7. Distribucion de dosis colectiva para la central nuclear Vandellos Il
2.000
1.500
1.000 - p— — ] — —
500 T
- — — — —_ [ e — — —
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

D Dosis colectiva plantilla

D Dosis colectiva contrata




Figura 2.8. Distribucion de dosis colectiva para la central nuclear de Trillo
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Figura 2.9a. Dosis colectiva media trienal para reactores de tipo PWR. Comparacién internacional
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En la elaboracion de esta gréfica se han considerado dosis medias colectivas trianuales para reactores de tipo PWR en cada region de comparacion.



Figura 2.9h. Dosis colectiva media trienal para reactores de tipo BWR. Comparacion internacional
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En la elaboraciéon de esta gréfica se han considerado dosis medias colectivas trianuales para reactores de tipo BWR en cada regiéon de comparacion.

2.1.1.9. Efluentes radiactivos y vigilancia
radiol6gica del medio ambiente
En el apartado 7.2.1 de este informe se describe la
sistemadtica seguida en Espafia para el seguimiento
de la vigilancia y control de los efluentes radiacti-

vos en las centrales nucleares.

De las centrales espafiolas inicamente Vandellds I
y Vandellés II vierten directamente sus efluentes
liquidos al mar, en concreto al mar Mediterrdneo.
En los restantes casos las descargas se realizan a
diversos rios, tanto de la vertiente atldntica como
mediterrdnea. Asi, el rio Tajo recibe los efluentes
liquidos de José Cabrera, Trillo y Almaraz I y II,
el rio Ebro de Santa Marfa de Garofia y Ascé Iy II;

y el rio Jucar de Cofrentes.

En la tabla 2.8 se presentan los datos de los verti-
dos radiactivos liquidos y gaseosos emitidos por las
distintas centrales nucleares durante el afio 2005,
mientras que en las figuras 2.10 a 2.25 se presenta
su evolucién desde el afio 1995. Los valores resefia-
dos provienen de los informes mensuales de explo-
tacion remitidos preceptivamente por los titulares

de las distintas centrales nucleares al CSN. Para

verificar estos datos el CSN continué durante el
afio 2005 el desarrollo de su programa sistemdtico

de inspeccién y auditoria a cada instalacion.

En relacién con los vertidos radiactivos liquidos,
se presentan los valores de actividad de los produc-
tos de fisién y activacién separados de los valores
de actividad debida al tritio. Se incluyen ademds
los datos de actividad de los gases disueltos,
excepto en el caso de la central nuclear de Trillo,
donde los vertidos liquidos no arrastran gases
disueltos por ser eliminados en el proceso de trata-
miento de los mismos, con la consideracién adicio-
nal de que la dosis de exposicién asociada a los
gases disueltos es irrelevante en relacién con los

restantes emisores beta-gamma.

Las dosis efectivas debidas a la emisién de efluentes
radiactivos y gaseosos, que se han calculado para el
individuo mds expuesto del grupo critico, no han
superado en ningdn caso un 3% del limite de

100 micro-Sievert autorizado para dichos efluentes.

Para valorar la situacién de las centrales espafiolas

en el entorno internacional se han considerado dos



Tabla 2.8. Actividad de los efluentes radiactives (Bq)

Centrales PWR

Central nuclear José Cabrera  Almaraz I/1l Asco | Asco Il Vandellés Il Trillo

Efluentes liquidos

Total salvo tritio y gases disueltos 1,36 108 4,51 10° 3,20 10° 9,46 10° 9,6510° 3,93 108

Tritio 3,12 1012 1,69 1013 3,80 1013 2,15 1013 8,23 10?2 1,22 1013

Gases disueltos LID LID 6,61 107 1,04 10° 3,92 107 (1)

Efluentes gaseosos

Gases nobles 7,17 1012 1,95 10! LID 3,14 101! 2,80 1011 5,80 100

Halégenos LID LID 3,34 10° 8,91 104 3,23 107 LID

Particulas 2,70 108 7,61 105 5,36 10° 1,37 10° 7,43 106 4,33 10°

Tritio 5,36 1010 5,74 1012 8,93 10! 1,12 102 6,58 1019 7,96 101!
Centrales BWR

Central nuclear Santa Maria de Garofia Cofrentes

Efluentes liquidos

Total salvo tritio y gases disueltos 5,63 108 9,31 107

Tritio 2,17 101 9,15 10!

Gases disueltos LID 5,41 108

Efluentes gaseosos

Gases nobles LID 1,49 1013

Haldgenos 1,02 108 5,39 10°

Particulas 2,08 10° 8,08 108

Tritio 3,86 101! 1,64 1012

(1) Los vertidos liquidos no arrastran gases disueltos por ser eliminados en el proceso de tratamiento de los mismos

grupos de referencia: el constituido por las centra-
les de Estados Unidos, pais de origen de la tecno-
logia de la mayor parte de las centrales espafiolas,
y el constituido por las centrales de la Unién
Europea. Con este fin, el CSN ha venido reali-
zando de forma sistemdtica estudios comparativos
de los vertidos de las centrales de una misma tec-
nologifa: PWR o BWR. Como pardmetro compa-
rativo se utiliza la actividad anual, normalizada
por la energia eléctrica neta producida en cada
caso, tratdindose como una central tinica el con-

junto de las centrales de una misma tecnologia

que pertenecen a cada uno de los tres grupos con-
siderados (Espafia, EEUU, UE).

Como se desprende de la tabla 2.8 y de las grificas
2.10 a 2.25, las descargas de efluentes radiactivos
liquidos y gaseosos de todas las centrales nucleares
espafiolas se mantienen en valores muy inferiores a
los valores maximos que se derivan de los limites
establecidos en las especificaciones técnicas de fun-
cionamiento de estas instalaciones, representando
las dosis asociadas a ellos una pequefia fraccién de

los limites autorizados.



Figura 2.10. Central nuclear José Cabrera. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 2.11. Central nuclear José Cabrera. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GBq)
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Figura 2.12. Central nuclear Santa Maria de Garofia. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 2.13. Central nuclear Santa Maria de Garofia. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GB()
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Figura 2.14. Central nuclear Almaraz 1 y Il. Actividad de efluentes radiactives liquidos (GBq)
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Figura 2.15. Central nuclear Almaraz | y Il. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GB()
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Figura 2.16. Central nuclear Ascé I. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 2.17. Central nuclear Ascé I. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GBq)
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Figura 2.18. Central nuclear Ascé Il. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 2.19. Central nuclear Ascé Il. Actividad de efluentes radiactives gaseosos (GB()
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Figura 2.20. Central nuclear de Cofrentes. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 2.22. Central nuclear Vandellds Il. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 2.23. Central nuclear Vandellds ll. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GBq)
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Figura 2.24. Central nuclear de Trillo. Actividad de efluentes radiactives liquidos (GBq)
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Figura 2.25. Central nuclear de Trillo. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GBq)
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En lo que se refiere al entorno internacional, de la
tabla 2.9 y de las figuras 2.26 a 2.37 se desprende
que los efluentes generados por las centrales de
Espafia son similares a los de las centrales de la

Unién Europea y de Estados Unidos. Es preciso

indicar que, en el caso de los efluentes gaseosos, la
comparacién de los halégenos solo se puede hacer
a nivel del yodo-131 ya que la actividad de este
is6topo es el Gnico dato que se incluye en las

publicaciones internacionales.

Tabla 2.9. Actividad normalizada de los efluentes radiactivos (GBg/GWh)*

Efluentes gaseosos

Componentes Espaiia Paises UE EEUU

PWR BWR PWR BWR PWR BWR
Gases nobles 8,89 10° 2,04 10! 4,89 10° 7,36 10! 1,45 10! 1,26 10?2
1-131 2,06 10 6,55 10° 2,52 10° 2,75 104 9,43 10° 4,99 10*
Particulas 2,43 10° 7,92 10 4,22 10° 6,19 1072 3,72 10* 1,32 103
Tritio 1,85 10! 1,36 10! 2,79 107 3,21 107 4,62 101 2,80 10!

Efluentes liquidos

Componentes Espaiia Paises UE EEUU

PWR BWR PWR BWR PWR BWR
Total salvo tritio 3,74 103 5,14 10 3,97 103 4,96 103 7,99 103 7,08 103
Tritio 3,14 100 7,87 107 3,23 109 2,50 10! 3,02 10° 1,09 10!

(*) Valores medios: Espafia: 1981-2005; UE: 1981-1997; EEUU: 1981-1997

Figura 2.26. Efluentes radiactivos liquidos de centrales PWR. Actividad total salvo tritio (GBg/GWh)
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Figura 2.27. Efluentes radiactivos liquidos de centrales PWR. Actividad de tritio (GBg/GWh)
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Figura 2.28. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales PWR. Actividad de gases nobles (GBg/GWh)
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Figura 2.29. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales PWR. Actividad de I-131 (GBg/GWh)

1,0E-01

1,0E-02

1,0E-03

1,0E-04

1,0E-05

1,0E-06

1,0E-07

1,0E-08 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005
== Esparia =@ EEUU - UE
Figura 2.30. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales PWR. Actividad de particulas (GBg/GWh)
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Figura 2.31. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales PWR. Actividad de tritio (GBg/GWh)
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Figura 2.32. Efluentes radiactivos liquidos de centrales BWR. Actividad total salvo tritio (GBg/GWh)
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Figura 2.33. Efluentes radiactivos liquidos de centrales BWR. Actividad de tritio (GBg/GWh)
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Figura 2.34. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales BWR. Actividad de gases nobles (GBg/GWh)
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Figura 2.35. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales BWR. Actividad de I-131 (GBg/GWh)
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Figura 2.36. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales BWR. Actividad de particulas (GBg/GWh)
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Figura 2.37. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales BWR. Actividad de tritio (GBg/GWh)
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Los programas de vigilancia radiolégica ambien-
tal, PVRA, que se llevan a cabo en Espafia, se des-
criben en el apartado 7.2.2 de este informe. En la
tabla 7.4 se detallan el tipo de muestras, frecuen-
cia de muestreo y andlisis, que corresponde a los
programas desarrollados en el entorno de las cen-
trales nucleares, de cuya ejecucién son responsa-

bles los propios titulares de las instalaciones.

En este apartado se presentan los resultados de los
PVRA realizados por las centrales nucleares en el
afio 2004, ya que son los tltimos disponibles a la
fecha de redaccion del presente informe. Debido a
la complejidad del procesamiento y andlisis de las
muestras ambientales, los resultados de cada cam-
pafia anual no son proporcionados hasta la finaliza-
ci6n del primer trimestre del afio siguiente. No
obstante, los resultados que se van obteniendo en
la campaiia del afio 2005 no presentan cambios

significativos con respecto a afios anteriores.

En la tabla 2.10 se detalla el nimero total de
muestras recogidas en los PVRA de cada central

durante la campafia de 2004.

En la figura 2.38 se presenta el ntimero total de
determinaciones analiticas realizadas en los pro-
gramas de vigilancia radioldgica ambiental de

las centrales.

2005

=@~ EEUU

En las figuras 2.39 a 2.50 se ofrece un resumen de
los valores medios anuales de cada central en las
vias de transferencia mds significativas a la pobla-
cién. Estos se obtienen a partir de los datos remiti-
dos por los titulares de las instalaciones. Del total
de resultados se han seleccionado los correspon-
dientes a los indices de actividad beta total y beta
resto y a los radionucleidos de origen artificial. Se
han considerado Gnicamente los valores que han
superado los limites inferiores de deteccién (LID);
por lo tanto, cuando existe discontinuidad entre
periodos anuales significa que los resultados han

sido inferiores al LID.

En la figura 2.50 se representan los valores medios
anuales de tasa de dosis ambiental obtenidos a par-
tir de las lecturas de los dosimetros de termolumi-
niscencia. Estos valores incluyen la contribucién

de dosis asociada al fondo radiactivo de la zona.

De la evaluacién de los resultados obtenidos en los
programas de vigilancia radiolégica ambiental
durante el afio 2004 se puede concluir que la cali-
dad medioambiental alrededor de las centrales
nucleares se mantuvo en condiciones aceptables
desde el punto de vista radiol6gico, sin que exis-
tiera riesgo para las personas como consecuencia

de su operacién.



Tabla 2.10. PVRA

. Namero de muestras tomadas por las centrales nucleares en 2004

Tipo de muestras José Cabrera Garofia Almaraz Asco Cofrentes Vandellés I Trillo
Atmosfera

Particulas de polvo 311 311 317 371 311 352 311
Yodo en aire 311 311 317 364 311 352 311
TLD 63 76 83 76 75 56 83
Suelos 7 6 7 9 7 9 8
Agua de lluvia 48 72 60 36 47 36 53
Total aire 740 782 784 856 751 805 766
(%) 71 71 61 66 67 79 66
Agua

Agua potable 116 84 81 108 78 4 128
Agua superficial 36 48 132 212 156 104
Agua subterréanea 4 8 12 8 8 40 4
Agua de mar 62

Sedimentos fondo 12 16 8 14 6 8
Sedimentos orilla 4 12 2
Organismo indicador 11 36 12 6 12 6 12
Total agua 175 188 257 342 268 130 258
(%) 17 17 20 26 24 13 22
Alimentos

Leche 74 96 182 52 57 63 86
Pescado, marisco 10 6 16 2 4 8 6
Carne, ave y huevos 14 12 23 14 22 6 23
Cultivos 28 32 22 27 22 10 19
Miel 2 2 2 2 2
Total alimentos 128 146 245 95 107 85 136
(%) 12 13 19 7 9 8 12
Total 1.043 1.116 1.286 1.293 1.126 1.020 1.160

Figura 2.38. Programa de vigilancia radiolégica ambiental.

centrales nucleares. Campaiia 2004

Atmosfera 6.284

Agua 2.706

Alimentos 1.863

Nimero de analisis realizados en las




Figura 2.39. Aire. Evolucion temporal del indice de actividad beta total
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Figura 2.40. Aire. Evolucion temporal de 1-131
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Figura 2.41. Aire. Evolucion temporal de Sr-90
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Figura 2.42. Muestras de suelo. Evolucién temporal de Sr-90
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Figura 2.43. Muestras de suelo. Evolucion temporal de Cs-137
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Figura 2.44. Muestras de agua potable. Evolucion temporal de actividad beta total
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Figura 2.45. Muestras de agua potable. Evolucion temporal de actividad beta resto
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Figura 2.46. Muestras de agua potable. Evolucion temporal de Sr-90
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Figura 2.47. Muestras de agua potable. Evolucion temporal de tritio
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Figura 2.48. Muestras de leche. Evolucion temporal del Sr-90
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Figura 2.49. Muestras de leche. Evolucion temporal de Cs-137
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Figura 2.50. Radiacion directa. Dosis integrada. Valores de los DTL
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2.1.1.10. Combustible irradiado y residuos El cese de la operacién de la central nuclear José
radiactivos

Combustible irradiado

Cabrera en abril de 2006 hace necesario, segtn lo

dispuesto en el articulo 28 del Reglamento de insta-

Los combustibles irradiados generados en las cen-
trales nucleares espafiolas se encuentran almacena-
dos temporalmente en las piscinas asociadas al
disefio inicial de cada una de ellas, y en el alma-
cén temporal de contenedores de la central
nuclear de Trillo, con la excepcién de los combus-
tibles generados hasta 1983, en las centrales
nucleares José Cabrera y Santa Marfa de Garofia,
enviados al Reino Unido para su reprocesado, y
los generados durante la operacién de la central
nuclear Vandell6s I, enviados a Francia para su
reprocesado. Las condiciones de los contratos para
el reprocesado de los combustibles en los dos pri-
meros casos contemplan la devolucién a Espaiia
de pequefias cantidades de material fisionable,
mientras que en el caso de la central nuclear Van-
dellés I, las condiciones del contrato estipulan la
devolucién a Espaiia, de los residuos de alta acti-
vidad vitrificados y otros de diferente naturaleza,
resultantes del reprocesado de los combustibles a
partir del afio 2010.

Tras la operacién de cambio de los bastidores en
las piscinas de almacenamiento de combustible
irradiado de las nueve centrales nucleares en ope-
racion, llevada a cabo entre 1993 y 1998, todas las
piscinas tendrdn capacidad de almacenamiento
suficiente hasta el afio 2010 y se irdn saturando
progresivamente a partir de esa fecha, segtn se
detalla posteriormente, en el capitulo nimero cua-
tro de residuos radiactivos. Por lo que respecta a la
central nuclear de Trillo, cuya piscina se habria
saturado en el afio 2003, desde mediados del afio
2002 dispone de una instalacién de almacena-
miento en seco, basada en el uso de contenedores
metdlicos del tipo Doble Propésito Trillo (DPT),
para almacenamiento y transporte del combustible
irradiado, cuando sea necesario. Dichos contenedo-
res, debidamente licenciados se fabrican en los
talleres de la empresa espafiola de Equipos
Nucleares, S.A. (Ensa).

laciones nucleares y radiactivas (RINR), la descarga
del combustible de la piscina, previamente al des-
mantelamiento de la central, o disponer de un
plan para la gestién de dicho combustible, por lo
que se ha previsto una instalacién de almacena-
miento independiente en seco en el mismo empla-

zamiento de la central.

El capitulo 4 Residuos radiactivos de este informe
contiene toda la informacién detallada, sobre el

combustible irradiado.

Residuos radiactivos

En el afio 2005 las centrales nucleares en explota-
cion generaron residuos radiactivos sélidos de
baja y media actividad, con una actividad esti-
mada en 18.913,6 GBq acondicionados en 2.415
bidones de 220 litros y un contenedor tipo CMT.
En la tabla 2.11 se desglosa la produccién de bul-

tos por central.

En la figura 2.51 se muestra el porcentaje por insta-
lacién de la generacién total de bidones de residuos
radiactivos durante el afio 2005 en las instalaciones

nucleares espafiolas en operacién.

La figura 2.52 muestra la distribucién porcentual
por instalacién del contenido de actividad de los

residuos generados durante el afio 2005.

En el afio 2005, Enresa retiré un total de 2.373
bultos de residuos radiactivos acondicionados por
las centrales nucleares, que fueron trasladados
hasta el centro de almacenamiento de residuos de

El Cabril.

En la figura 2.53 se muestra la distribucién, por
su origen, en las distintas centrales nucleares, de
los bidones de residuos radiactivos s6lidos acondi-
cionados transportados durante el afio 2005 al

centro de almacenamiento de El Cabril.



Tabla 2.11. Bultos de residuos radiactivos generados y evacuados a El Cabril en el afio 2005 de las
centrales nucleares

Instalacion Actividad acondicionada Bultos generados Bultos retirados
(GBq)
José Cabrera (1) 298,74 308 270
Stanta M? de Garofia 242,95 204 270
Almaraz | y Il 1.677,08 356 342
Asco 'y 1l 3.432,64 311 387
Cofrentes 8.589,89 841 702
Vandellos I 3.483,99 230 249
Trillo 1.188,32 165 153
Totales 18.913,61 2.415 2.373

(1) En la central nuclear José Cabrera se generd un contenedor tipo CMT (1.300 litros) con residuos radiactivos sélidos no compactables siendo la actividad acondicionada
de 1,25 E-02 GBq

Figura 2.51. Distribucion de los 2.415 hultos de residuos radiactives acondicionados durante
el afio 2005
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Figura 2.52. Distribucion de la actividad generada (18.913,60 GBq) de los residuos radiactivos
acondicionados durante el afio 2005
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Figura 2.53. Distribucién de los 1.368 bultos de residuos radiactivos acondicionados transportados a
El Cabril durante el afio 2005
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Asc6 16,31%

En la tabla 2.12 se resume la gestién de residuos
radiactivos de las instalaciones nucleares en explota-
ci6én desde el inicio de su operacién, incluyendo el
estado actual de ocupacién de los almacenes tempo-
rales, la capacidad de los almacenes expresada en
bidones equivalentes de 220 litros, los porcentajes
de ocupacién de los almacenes a fecha 31 de diciem-

Almaraz 14,41%

Garofia 11,38%

Cofrentes 29,58%

bre de 2005 y los bidones transportados por Enresa
desde cada instalacién con destino a El Cabril.

En la figura 2.54 se muestra un resumen de la ges-
tién de los residuos radiactivos realizada en las ins-
talaciones nucleares desde el comienzo de su

operacion.



Tabla 2.12. Gestion de los residuos radiactivos acondicionados en las centrales nucleares, desde el
inicio de su operacion hasta el 31 de diciembre de 2005

Bidones Bidones Bidones Bidones Bidones almacenados Capacidad Ocupacion
generados reacondicionados evacuados almacenados equivalentes 220 litros almacenes almacenes
(1) (1) (1) (1) (2) (2)(3) (2)

José Cabrera (a) 18.706 3.654 12.835 2.217 2.704 12.669 21,3%
Sta. M? Garona 19.305 1.392 13.694 4.219 4.230 9.576 44.2%
Almaraz 'y Il 22.629 2.019 14.117 6.493 6.904 23.544 29,3%
Asco Ly I 20.818 4.364 13.791 2.663 2.767 8.256 33,5%
Cofrentes 25.789 348 18.176 7.265 7.265 12.669 57,3%
Vandellos |l 4.708 0 3.339 1.369 1.369 12.669 10,8%
Trillo 5.364 0 4.709 655 655 10.975 6,0%
Total 117.319 11.777 80.661 24.881 24.380 90.358 27,0%

(1) Residuos acondicionados en bidones de diferentes volimenes (180, 220, 290, 400 y 480 litros), los bultos reacondicionados han desaparecido al ser transformados en

otros bultos de mayor volumen

(2) Bidones equivalentes de 220 litros. El estado de ocupacién de los almacenes temporales de residuos radiactivos acondicionados de media y baja actividad (bidones

almacenados equivalentes) y la capacidad de los almacenes viene expresada en niimero de bidones con volumen equivalente a 220 litros

(3) La capacidad de almacenamiento de bidones del almacén temporal ZY-3 de la central nuclear de Trillo ha disminuido en un volumen equivalente a 525 bidones de
220 litros (4,56%) al destinar un area equivalente a dicha capacidad para la ubicacion de los bastidores de combustible irradiados y diversos utiles provenientes del

re-raking realizado en la central en 1996

(a) No esté incluido el contenedor CMT generado y almacenado en la central nuclear José Cabrera

Figura 2.54. Gestion de los residuos radiactivos de baja y media actividad en las centrales nucleares

espaiiolas a 31 de diciembre de 2005
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2.1.2. Aspectos especificos revisién 53 de las Especificaciones Técnicas de

Funcionamiento.
2.1.2.1. Central nuclear José Cabrera

a) Actividades mds importantes e El Consejo, en su reunién del 3 de febrero de

La energfa bruta producida por la central nuclear
José Cabrera en el afio 2005 fue de 1.161,267
GWh, con un factor de carga del 88,35%.

Al igual que en aflos anteriores la central ha estado
operando al 94% de potencia térmica y a 149
MWe de potencia eléctrica debido a la pérdida de
transmisién de calor en el generador de vapor pro-

vocada por ensuciamiento del mismo.

Entre los dias 5 de febrero y 5 de marzo de 2005
se realiz6 la recarga de combustible ndmero 28, en
la que se han implantado 21 modificaciones de
disefio, no hubo incidencias destacables y el CSN
realiz6 seis inspecciones. La duracién de la recarga
ha sido 26 dfas y 16 horas.

La variacién de carga mds significativa en el afio
2005 se produjo en el mes de diciembre. Entre los
dfas 2 y 5 de diciembre se bajé carga para realizar
la prueba de medida del coeficiente de tempera-
tura del moderador. El dfa 8 de diciembre se
observé un comportamiento anémalo en el caudal
de cierre de la bomba de refrigerante del reactor,
tras la investigacién y al comprobar que continua-
ban las anomalfas, el dia 10 de diciembre se para
la central para reparar el problema en los cierres.
Esta parada dura ocho dfas, y la central arrancé el
19 de diciembre de 2005.

El 16 de mayo de 2005 se realizé el simulacro

anual del Plan de Emergencia Interior (PEI).

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) del
articulo 2° de la Ley 15/1980, el CSN elaboré

informes para las siguientes autorizaciones:

e El Consejo, en su reunién del 26 de enero de

2005, acuerda informar favorablemente sobre la

2005, acuerda informar favorablemente sobre
la revisién 54 de las Especificaciones Técnicas

de Funcionamiento.

e El Consejo, en su reunién del 22 de junio de
2005, acuerda informar favorablemente sobre la

revision 3 del Plan de gestion de residuos radiactivos.

e El Consejo, en su reunién del 30 de noviembre
de 2005, acuerda informar favorablemente
sobre la prérroga de la autorizacién de Proteccion

[isica de materiales nucleares.

e El Consejo, en su reunién del 22 de diciembre
de 2005, acuerda informar favorablemente

sobre la revisién 7 del Plan de emergencia interior.

El Consejo de Seguridad Nuclear adopté los
siguientes acuerdos relativos a apreciaciones fa-
vorables, instrucciones técnicas complementarias

y exenciones.

¢ El Consejo, en su reunién del 6 de abril de
2005, acuerda informar favorablemente al
Ministerio de Medio Ambiente sobre la memo-
ria resumen de la modificacién de disefio del
Almacén Temporal Individualizado (ATT).

¢ El Consejo, en su reunién del 27 de abril de 2005,
acuerda informar favorablemente sobre el movi-
miento de cargas pesadas solicitadopor Unién
Fenosa Generacién para inspeccién y caracteri-

zacion de elementos combustibles gastados.

¢) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados ¢) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980, durante el afio
2005 se realizaron 23 inspecciones, de las que se

levantaron las correspondientes actas. En las ins-



pecciones se comprobé que las actividades de la
central se realizaron cumpliendo lo establecido en
la autorizacién de explotacién, en los documentos
oficiales de explotacién y en la normativa aplica-
ble. Las desviaciones detectadas fueron corregidas,
o estdn en curso de corregirse por el titular, siendo

todas ellas objeto de seguimiento por el CSN.

Las 23 inspecciones realizadas en el 2005 abarca-

ron las dreas siguientes:

e Mantenimiento.

e Inspeccién en servicio.

e Pruebas del sistema de recirculacién de inyec-
cion de seguridad.

e Proteccién radiolégica operacional.

e Instrumentacién y control.

e Vigilancia de sumideros.

e Actividades de recarga .

® Pruebas nucleares a potencia.

e Fuera de jornada laboral (2).

e Simulacro anual y Plan de Emergencia Interior.

e Combustible gastado.

e Actividades de la seccién de operacién.

e Dosimetria.

e Vigilancia radiol6gica ambiental.

e Sumidero final de calor.

e Proteccion contra incendios (2).

e Seguridad fisica.

e Transportes.

e Efluentes.

¢ Residuos radiactivos.

e Actividades de planta.

d) Apercibimientos y sanciones

Durante el afio 2005 no se produjeron apercibi-

mientos ni sanciones.

e) Sucesos

Durante el afio 2005 se han producido cuatro suce-
sos notificables y un informe especial en conformi-
dad con los requisitos que figuran en el capitulo de
normas administrativas de las especificaciones téc-

nicas de funcionamiento.

e El dia 2 de enero de 2005, el titular notificé
(ISN-01/05) la actuacién automdtica de una
bomba del sistema de agua de servicios esencia-
les debido a la transferencia de la alimentacién
eléctrica exterior desde 46 kV a 220 kV. La
causa fue una perturbacién de la red exterior.
No hubo consecuencias para la seguridad y los

sistemas actuaron de acuerdo a su disefio.

e El dfa 15 de febrero de 2005, el titular notificé
(ISN-02/05) la actuacién de la linea de emer-
gencia desde Zorita Hidrdulica debido a un
fallo en la alimentacién normal al producirse un
error humano durante una actividad de mante-
nimiento durante la recarga de combustible. El
suceso no tuvo consecuencias para la seguridad,
se impartieron sesiones formativas y se realiz6

un andlisis de causa raiz.

e El dfa 10 de diciembre de 2005, el titular noti-
fic6 ISN-03/05) la superacién de una condicién
limite de operacidn, en este caso la presién en el
primario bajé de 138,9 kg/cm? establecidos en
las especificaciones, debido a la rdpida bajada de
carga que los operadores realizaron cuando se
detecté un problema en el retorno de agua de
cierres de la bomba de refrigeracién del reactor.

El transitorio no tuvo ninguna consecuencia.

Todos los sucesos fueron clasificados con nivel O en

la Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES).

Paradas automaiticas del reactor

No se ha producido ninguna.

Paradas no programadas

e El dfa 10 de diciembre de 2005, el titular noti-
fic6 (ISN-04/05) la parada no programada del
reactor para reparar los cierres de la bomba de
refrigeracién del reactor debido un problema
detectado en el retorno de cierres. El cambio del
grupo de cierres duré ocho dfas, arrancando de
nuevo el dia 19 de diciembre de 2005.



2.1.2.2. Central nuclear Santa Maria de Garofa

a) Actividades mds importantes

La central ha estado funcionando al 100% de
potencia en condiciones estables durante todo el
aflo 2005, excepto durante la parada programada
realizada desde el dia 27 de febrero hasta el dfa 30
de marzo de 2005 para llevar a cabo la recarga de
combustible y trabajos de mantenimiento, la
parada programada realizada desde el 26 hasta el
28 de mayo de 2005 para llevar a cabo trabajos de
mantenimiento en el pozo seco, la reduccién pau-
latina de potencia realizada desde el dfa 26 al 30
de enero de 2005 para iniciar la fase de extensién
del ciclo por coast down, las reducciones de poten-
cia practicadas los dfas 3 y 4 de abril de 2005 para
realizar comprobaciones sobre el rendimiento de la
central, la reduccién de potencia practicada el dia
21 de julio para reparar una valvula de venteo de
la linea B de agua de alimentacién y las reduccio-
nes de potencia practicadas los dias 10 de julio y
23 de octubre de 2005 para realizar pruebas peri6-
dicas de vigilancia programadas y ajustes del

modelo de barras de control.

Durante la parada programada para recarga de
combustible y trabajos de mantenimiento se lleva-
ron a cabo trabajos de mantenimiento sobre diver-
sos sistemas y componentes entre los cuales cabe

destacar los siguientes:

e Vaciado de la Cimara de supresién de presion.

e Revisién de la turbina y el generador.

e Mantenimiento del Grupo MG A de recirculacion.

e Revision de la ventilacién del pozo seco.

e Retirada de internos de celdas de combustible
para inspeccion.

e Extraccién y sustitucién de accionadores de barras
de control por mantenimiento y para inspeccion.

* Inspeccién de manguitos de penetraciones de
accionadores de barras de control.

e Inspeccién de internos de la vasija.

e Inspeccion de bombas de chorro.

e Inspeccion del tanel de descarga.

e Mejoras en el Sistema de Tratamiento de Gases
de Reserva (SGTY).

La energfa eléctrica bruta producida durante el
afio fue 3.680,378 GWh, habiendo estado aco-
plada a la red durante 7.945,99 horas, con un fac-
tor de carga del 90,16% y un factor de operacién
del 90,71%.

El simulacro anual de plan de emergencia interior
se realiz6 el 24 de noviembre de 2005. En esta
ocasién el escenario simulado se inicié con una
amenaza para la seguridad fisica de la central con-
tinuando con un fallo en la insercién de barras de
control al realizar la central la parada del reactor.
En el escenario simulado se lleg6 hasta categoria

111, emergencia de emplazamiento.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) del
articulo 2° de la Ley 15/1980, el CSN elaboré

informes para las siguientes autorizaciones:

e El Consejo, en su reunién del 17 de marzo de
2005, acordé informar favorablemente sobre la
revisién 5 de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento Mejoradas. Esta revisién fue
aprobada por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 28 de
marzo de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 17 de marzo de
2005, acord6 informar favorablemente sobre la
autorizacién para la aplicacién durante el ciclo 24
de operacién de la Opcién I-D basada en el docu-
mento ITEC-1208 para la prevencién y supre-
sién de inestabilidades en la central Santa Marfa
de Garofia. Esta autorizacién fue concedida por
resolucién de la Direccién General de Politica

Energética y Minas de 28 de marzo de 2004.

e El Consejo, en su reunién del 20 de abril de
2005, acordé informar favorablemente sobre la

autorizacién para la ampliacién de las condicio-



nes de utilizacién del Edificio de Almacena-
miento de Material Usado (EAMU). Esta auto-
rizacién fue concedida por resolucién de la
Direccién General de Politica Energética y
Minas de 12 de mayo de 2005.

El Consejo, en su reunién del 22 de junio de
2005, acordé informar favorablemente sobre la
revisién 6 de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento Mejoradas. Esta revisién fue
aprobada por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 11 de
julio de 2005.

El Consejo, en su reunién del 27 de julio de
2005, acordé informar favorablemente sobre la
revisién 7 de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento Mejoradas. Esta revisién fue
aprobada por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 16 de
agosto de 2005.

El Consejo, en su reunién del 27 de julio de
2005, acord6 informar favorablemente sobre la
autorizacion para la aplicacién a la central Santa
Marfa de Garofia del Término fuente alternativo.
Esta autorizacién fue concedida por resolucién
de la Direccién General de Politica Energética y
Minas de 16 de agosto de 2005.

El Consejo, en su reunién del 27 de julio de
2005, acordé informar favorablemente sobre la
revision 28 del Estudio de Seguridad. Esta revi-
si6n fue aprobada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 16
de agosto de 2005.

El Consejo, en su reunién del 14 de septiembre
de 2005, acordé informar desfavorablemente la
solicitud de autorizacién para la desclasificacién
de chatarra metdlica de la central Santa Maria
de Garofia. Esta autorizacién fue denegada por
resolucién de la Direccién General de Politica

Energética y Minas de 31 de octubre de 2005.

¢ El Consejo, en su reunién del 23 de noviembre
de 2005, acordé informar favorablemente sobre
la revision 19 del Reglamento de funcionamiento.
Esta revisién fue aprobada por resolucién de la
Direccién General de Politica Energética y
Minas de 19 de diciembre de 2005.

¢ El Consejo, en su reunién del 30 de noviembre de
2005, acordé informar favorablemente la solici-
tud de prérroga de la autorizacién sobre protec-
cién fisica de los materiales nucleares (Real
Decreto 158/1995). Esta prérroga fue concedida
por resolucién de la Direcciéon General de Politica

Energética y Minas de 5 de diciembre de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 16 de diciembre
de 2005, acordé informar favorablemente sobre
la revision 9 del Plan de emergencia interior. Esta
revisién fue aprobada por resolucién de la
Direccién General de Politica Energética y
Minas de 28 de diciembre de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 28 de diciembre
de 2005, acordé informar favorablemente sobre
la revisién 8 de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento Mejoradas. Esta revisién fue
aprobada por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 16 de
enero de 2006.

El Consejo de Seguridad Nuclear adopté los
siguientes acuerdos relativos a autorizaciones,
apreciaciones favorables, instrucciones técnicas

complementarias y exenciones:

e El Consejo, en su reunién del 17 de marzo de
2005, acordd apreciar favorablemente la revi-

sién 4 del Manual de requisitos de operacion.

¢) Inspecciones
En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados ¢) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980, durante el afio

2005 se realizaron 28 inspecciones, de las que se



levantaron las correspondientes actas. En las ins-
pecciones se comprobd que las actividades de la
central se realizaron cumpliendo lo establecido en
el permiso de explotacién, en los documentos ofi-
ciales de explotacién y en la normativa aplicable.
Las desviaciones detectadas fueron corregidas, o
estdn en curso de corregirse por el titular, siendo

objeto de seguimiento por el CSN.

De las 28 inspecciones realizadas en 2005, las 19
llevadas a cabo sobre los temas siguientes corres-

ponden al Plan base de inspeccion:

e Inspeccién en servicio.

® Pruebas de vigilancia (3).

¢ Programa de Proteccién Radiolégica Operacional.

¢ Condiciones meteorolégicas extremas e inun-
daciones.

* Programa de Vigilancia Radiol6gica Ambiental.

e Regla de mantenimiento.

e Plan de seguridad fisica.

e Programa de Identificacion y resolucion de problemas.

e Formacién de personal.

e Mantenimiento y actualizacién de los APS.

* Factores humanos y organizativos.

¢ Control de efluentes radiactivos liquidos y gaseosos.

e Funcional de sistemas significativos para el
riesgo.

e Planes de emergencia, ejercicios y simulacros.

* Inspecciones no anunciadas (1).

e Inspecciones del Sistema Integrado de Supervi-
sion de Centrales (SISC) realizadas por la ins-

peccién residente (2).

El resto de inspecciones se han dedicado a sucesos,
modificaciones de disefio y seguimiento de la opera-

ci6én. En particular se realizaron inspecciones sobre:

e Evaluacién de seguridad de la recarga corres-
pondiente al Ciclo 24.

* Modificacién del disefio del Sistema de habita-
bilidad de la Sala de control y del Sistema de
agua fria esencial (2).

e Programa de erosién-corrosion.

e Modificacién del disefio del Sistema de Trata-
miento de Gases de Reserva (SGTYS).

e Implantacién de las Especificaciones Técnicas
de Funcionamiento Mejoradas.

e Simulador de entrenamiento alcance total.

e Gestién del combustible gastado y de los resi-
duos radiactivos de alta actividad.

e Suceso notificable consistente en la inoperabili-
dad de los detectores de temperatura de la

atmosfera de la contencién primaria.

d) Apercibimientos y sanciones

Durante este periodo el Consejo no acordé ningtin
apercibimiento al titular ni la apertura de ningdn

expediente sancionador al mismo.

e) Sucesos

En el afio 2005 el titular notificé cuatro sucesos
segin los criterios de notificacién establecidos
en las especificaciones técnicas de funciona-

miento mejoradas.

Entre dichos sucesos, dos fueron clasificados como
nivel 1 en la Escala Internacional de Sucesos Nu-

cleares (INES).

Paradas automaiticas del reactor

No se han producido paradas automaticas del reactor.

Paradas no programadas

No se han producido paradas no programadas.

Otros sucesos notificables

e El dfa 14 de marzo de 2005 el titular identificé
una anomalia en el Sistema de Tratamiento de
Gases de Reserva (SBGT) consistente en la
recirculacion de parte del caudal del lazo A, en

funcionamiento, a través del lazo B del mismo.

Durante una comprobacién del cierre de las vil-
vulas de aislamiento de la ventilacién del edificio
del reactor se retiré el aire de instrumentos a los
actuadores de dichas vdlvulas y se arrancé

manualmente el lazo A del SBGT con objeto de



mantener con ventilacién el edificio del reactor.
El lazo B del SBGT se encontraba en manteni-
miento y con el aire de instrumentos retirado. Al
arrancar el lazo A del SBGT aparecieron anoma-
lias en su caudal, no alcanzdndose el caudal
nominal del mismo. Se comprobé que el SBGT
carecfa de las vdlvulas anti-retorno que habrian
evitado la mencionada derivacién de caudal coin-

cidente con la ausencia de aire de instrumentos.

El titular realiz6 una modificacion del disefio
del SBGT consistente en la instalacién de vél-
vulas anti-retorno en ambos lazos A y B, el
cambio del modo de fallo de las vdlvulas neu-
mdticas de regulacién de caudal de ambos lazos,
la instalacién de unidades de alarma en caso de
pérdida de sefial de control en ambos lazos y la
sustitucién de los motores de los ventiladores

de ambos lazos.

El suceso no tuvo consecuencias ni para el per-

sonal, ni para el medio ambiente.

El CSN clasificé el suceso como nivel 1 en la

Escala Internacional de Sucesos Nucleares.

El dfa 28 de marzo de 2005 se produjo el arran-
que de los Sistemas de refrigeracién de emer-
gencia del nicleo (ECCS) durante la parada para

recarga de combustible de la central.

La central se encontraba en el proceso de nor-
malizacion de los sistemas, previo al arranque
de la misma. Después de haber realizado la
prueba integral de la contencién primaria se
procedia al llenado con agua desmineralizada de
la columna de referencia del lazo B de la instru-
mentacién de nivel de la vasija del reactor.
Durante ésta operacién se produjo la presuriza-
ci6n de dicha columna de referencia, lo cual ori-
giné sefiales no reales de bajo y muy bajo nivel
en la vasija que ocasionaron la activacion de los
Sistemas de proteccién del reactor, Sistema de

aislamiento de la contencién y ECCS.

Se normalizé la situacién, se detuvo la inyeccién
en la vasija, se par6 el diesel, se rearm¢ el dis-

paro del reactor y se rearmaron los aislamientos.

El suceso no tuvo consecuencias ni para el per-

sonal, ni para el medio ambiente.

El dia 29 de marzo de 2005 se produjo una
sefial de insercién automdtica de barras de con-
trol por bajo nivel en la vasija del reactor produ-
cido al arrancar el Grupo MG B de recirculacién
durante la parada para recarga de combustible

de la central.

Cuando la central estaba en parada para recarga
y con todas las barras de control insertadas, el
nivel de la vasija habfa subido como consecuen-
cia de la realizacién de una prueba de vigilan-
cia, se estaba bajando controladamente dicho
nivel con el sistema de purificacién del agua del
reactor y se procedié a arrancar la bomba B de
recirculacién, que habfa disparado durante la
realizacién de la mencionada prueba de vigilan-
cia. El arranque de la bomba B de recirculacién,
unido al hecho de que se estaba drenando con el
sistema de purificacién del agua del reactor,
provocé que se alcanzara el tarado de bajo nivel
y que, consecuentemente, se produjera la parada
automdtica del reactor, la actuacién de los aisla-
mientos correspondientes a los Grupos 2, 2/6, 3
Ay el arranque del SBGT.

Se cerré el drenaje del sistema de purificacién
del agua del reactor y se recuper6 el nivel de la
vasija aportando desde el sistema de acciona-
miento de las barras de control (CRD). Se rear-
maron tanto la parada automdtica del reactor

como los aislamientos producidos.

El suceso no tuvo consecuencias ni para el per-

sonal, ni para el medio ambiente.

El dia 16 de noviembre de 2005 se comprobé la

lectura de los termopares de la instrumentacién



post-accidente que da en la sala de control indi-
cacién de la temperatura de la contencién pri-
maria. En dicha comprobacién se encontré que
los cables de dichos termopares estaban utili-
zando una penetracién de la contencién secun-
daria no compensada, lo cual provocaba un
error en su indicacién. Los cables habfan sido
sustituidos durante la parada para recarga de

combustible realizada en marzo de 2005.

El dfa 17 de noviembre de 2005 el titular identi-
fic6 la inoperabilidad de la indicacién de tempe-

ratura de la atmdsfera de la contencién primaria.

Se realiz6 un andlisis sobre la magnitud del
error en la indicacién de temperatura de la
atmosfera de la contencién primaria, en caso de
accidente base de disefio, suponiendo las condi-
ciones mds desfavorables en las diferencias de
temperatura a ambos lados de la penetracién y

se declaré6 inoperable dicha instrumentacién.

Las primeras indicaciones anémalas en esta ins-
trumentacién se habian observado en abril
de 2005.

El dia 18 de noviembre se sustituy6 la penetra-
cién por una penetracién compensada y se

declar6 operable la menciona instrumentacion.

Este suceso fue objeto de una inspeccién mono-

gréfica como se ha indicado anteriormente.

El suceso no tuvo consecuencias ni para el per-

sonal, ni para el medio ambiente.

El CSN clasificé el suceso como nivel 1 en la
INES.

2.1.2.3. Central nuclear de Almaraz

a) Actividades mds importantes

Unidad I
La central ha estado funcionando al 100% de

potencia durante todo el afio 2005, excepto

durante el tiempo debido a las reducciones de
carga practicadas para la realizacién de pruebas
periédicas de vigilancia programadas y la parada
para recarga realizada durante el mes de abril. La
decimoséptima parada de recarga (17R1) se rea-
liz6 desde el dfa 30 de marzo hasta el 23 de abril
de 2005.

Las actividades mds destacadas desarrolladas
durante la recarga, al margen de la carga de 64

elementos combustibles nuevos, fueron:

e Inspeccién de los sellos de las bombas de refri-
geracion del reactor RCP-1 y RCP-3.

e Cambio de motor por el de reserva de la bomba

de refrigeracion del reactor RCP-1.

e Inspeccién por corrientes inducidas al 33% de

los tubos del generador de vapor n° 3.
e Inspeccién visual del fondo de la vasija del reactor.

e Pruebas de fugas en penetraciones del recinto

de contencidn.

e Mantenimiento de ambos trenes B de salva-

guardias tecnoldgicas.

e Inspeccién de penetraciones del presionador

relacionadas con Inconel 600.

e Revisién eléctrica de 18 motores de 6,3 kV y de
52 interruptores de 6,3 kV.

La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
fue de 7.823,318 GWh, habiendo estado acoplada
a la red durante 8.180 horas, con un factor de carga
del 91,41% y un factor de operacién del 93,38%.

El simulacro anual, comtn para ambas unidades,
del Plan de emergencia interior se realizé el dfa 6 de
octubre de 2005. Como caracteristica especifica

para este simulacro se propuso por el Consejo de



Seguridad Nuclear que se incluyese un incendio
de amplio alcance dentro de zona controlada que
implicara la simulacién de llevar la planta a parada
segura y que motivara la declaracién de categoria
III 0 IV de emergencia del PEI. Ademds se incluyé
la activacion de la brigada contra-incendios, el res-
cate y asistencia a un accidentado en zona contro-
lada con posible contaminacién externa, la
intervencién de un equipo de emergencia en zona
controlada para recuperacién de equipos, toma de
muestras en emergencia, localizacién del personal,
evacuacién de zonas, recuento y control de accesos
y coordinacién entre centros de emergencia, de

apoyo y de soporte.

Unidad 11

La central ha estado funcionando al 100% de
potencia durante todo el afio 2005, excepto
durante el tiempo debido a las reducciones de
carga practicadas para la realizacién de pruebas

periddicas de vigilancia programadas.

La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
fue de 8.536,655 GWh, habiendo estado acoplada
a la red durante 8.760 horas, con un factor de carga
del 99,44% y un factor de operacién del 100%.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) del
articulo 2° de la Ley 15/1980, el CSN elaboré

informes para las siguientes autorizaciones:

e El Consejo, en su reunién de 12 de abril de
2005, acord6 informar favorablemente sobre las
revisiones 77 y 72 de las Especificaciones Téc-
nicas de Funcionamiento de las unidades I y II
respectivamente. Estas revisiones fueron apro-
badas por resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 19 de abril
de 2005.

e El Consejo, en su reunién de 16 de noviembre
de 2005, acordé informar favorablemente sobre

las revisiones 78 y 73 de las Especificaciones

Técnicas de Funcionamiento de las unidades I y
IT respectivamente. Estas revisiones fueron
aprobadas por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 5 de
diciembre de 2005.

e El Consejo, en su reunién de 30 de noviembre
de 2005, acordé informar favorablemente sobre
la prérroga de la Autorizacidn sobre proteccion
[fisica de materiales nucleares. Esta revisién fue
aprobada por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 5 de
diciembre de 2005.

e El Consejo, en su reunién de 16 de diciembre
de 2005, acordé informar favorablemente sobre
la Revisién 15 del Plan de emergencia interior de
Almaraz. Esta revisién fue aprobada por resolu-
cién de la Direccion General de Politica Ener-
gética y Minas de 28 de diciembre de 2005.

e El Consejo de Seguridad Nuclear adopté los
siguientes acuerdos relativos a apreciaciones
favorables, instrucciones técnicas complementa-

rias y exenciones:

— En su reunién de 27 de julio de 2005, acordé
aprobar un programa de demostracién de
nuevas aleaciones de vaina de elementos com-

bustibles en la unidad II de Almaraz.

— En su reunién de 19 de septiembre de 2005,
emiti6 la instruccién técnica complementaria
(ITC) sobre andlisis de aplicabilidad del
suceso de degradacion del sistema de agua de
servicios esenciales de la central nuclear de
Vandell6s II.

c) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados ¢) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980, durante el afio
2005 se realizaron 21 inspecciones, de las que se

levantaron las correspondientes actas. En las ins-



pecciones se comprobé que las actividades de la
central se realizaron cumpliendo lo establecido en
el permiso de explotacién, en los documentos ofi-
ciales de explotacién y en la normativa aplicable.
Las desviaciones detectadas fueron corregidas, o
estdn en curso de corregirse por el titular, siendo

todas ellas objeto de seguimiento por el CSN.

De las 21 inspecciones realizadas en el 2005, las
siguientes inspecciones corresponden al Programa

Base de Inspeccion:

e Gestion del licenciamiento.

¢ Seguimiento de actividades generales de operacion.
e Proteccion fisica.

e Simulacro de emergencia.

* Requisitos de vigilancia de sistemas eléctricos y

de instrumentacién y control.
e Revision del APS.

e Proteccién radiolégica operacional en la 17 re-

carga de la unidad I.

e Seguimiento de la vigilancia y control de efluen-

tes radiactivos.

e Vigilancia y control del Plan de Vigilancia
Radiol6gica Ambiental y en Emergencia (PVRA
y PVRE).

e Inspeccién al Programa de Acciones Correctoras

(PAC).
e Inspeccion de pruebas de arranque de la unidad I.

e Inspecciones no anunciadas (4) de la inspeccién
residente del CSN.
e Inspeccién multidisciplinar del sistema de refri-

geraciéon de componentes.

El resto de inspecciones estdn relacionadas con:

e Inspeccién general de la recarga de la unidad 1

por los inspectores residentes.

e Revision del programa Alara en la misma.

e Inspeccién sobre el funcionamiento del nuevo

del sumidero final de calor.

e Corrosién en tuberfas de componentes no esen-

ciales, CCN, en ambas unidades.

e Cumplimiento del NRC-Bulletin sobre sumi-
deros y aplicabilidad del documento de Wes-
tinghouse NSAL-96-001 sobre caudales de

inyeccién de seguridad.

d) Apercibimientos y sanciones

e

~

No se ha producido a lo largo del afio 2005 nin-
gln apercibimiento ni sancién a la central nuclear

de Almaraz.

Sucesos

En el afio 2005 el titular notificé tres sucesos,
todos en unidad I, segtin los criterios de notifica-
ci6én establecidos en las especificaciones técnicas

de funcionamiento.

Unidad 1

Paradas automaticas del reactor

La unidad I se encontraba al 15% de potencia
nuclear, suministrando una potencia eléctrica de
67 MWe, aumentando potencia de acuerdo a la
secuencia de arranque programada tras efectuar la

decimoséptima parada de recarga.

Encontrdndose la unidad I en las condiciones des-
critas anteriormente, a las 20:22 horas del dia 23
de abril se produjo la parada automdtica de reactor
por sefial de disparo de turbina mds P-7 (potencia

superior al 10%).

El disparo de turbina fue consecuencia de la actua-
ci6n del relé de proteccién de grupo 86-2/G 1,
debido a un cortocircuito producido entre las bor-
nas 74 y 75 del circuito de proteccién por imagen
térmica de la fase T del transformador principal.
El funcionamiento de los sistemas de seguridad

fue el previsto en el disefio.



Paradas no programadas

No se ha producido ninguna parada no programada.

Otros sucesos notificables

e El dfa 21 de abril de 2005, a las 07:30 horas
aproximadamente, tras haber alcanzado la uni-
dad I condiciones cercanas a las nominales de
presién y temperatura durante el arranque tras
la decimoséptima parada de recarga, se detectd
una pérdida de inventario del sistema de refri-
gerante del reactor al sumidero del recinto de
contencién superior a lo establecido en la Con-
dici6n Limitativa de Operacién (CLO) 3.4.6.2.

La causa de la pérdida de inventario del sistema
de refrigeracién del reactor al sumidero de con-
tencién fue la fuga producida por el asiento de
las vdlvulas RC1 -8057A/8058A de aislamiento
de la linea de drenaje del lazo 1 del sistema de
refrigerante del reactor al aumentar la tempera-
tura y la presiéon de ese sistema durante el
arranque de la unidad, unido a que la brida de
gafa situada en esa linea de drenaje, aguas abajo
de dichas vélvulas, estaba mal instalada, en

posicién de paso de flujo.

Una vez finalizadas las actividades de repara-
cién y mantenimiento, y tras realizar el proce-
dimiento de vigilancia OPI PV-04.08 Balance
de existencias en el sistema de refrigerante del reactor
con resultado satisfactorio, se continué con la

subida de carga.

Como consecuencia del incidente no se produje-
ron dafios al personal ni a la planta, siendo nulo

el impacto ambiental.

e El dia 22 de agosto de 2005, con la unidad I al
100% de potencia, a las 13:10 horas se declaré
inoperable el tren A del Sistema de Proteccién
de Estado Sélido (SSPS), debido a la pérdida de
tensién en la cabina de re/és de salida de dicho
tren. Se aplicé la Condicién Limitativa de Ope-

raciéon 3.3.2.1 Accién 13. Lo anterior se pro-

dujo durante la ejecucién del procedimiento de
Comprobacidn de la ligica de actuacion de los canales
de disparo de reactor y accionamiento de las salva-
guardias tecnoldgicas y enclavamientos asociados por
tren B, al fundirse una ldmpara de sefializacién

de operabilidad del tren.

La causa de la inoperabilidad del tren A del
SSPS fue la pérdida de tensién de 118 V a los
relés de salida de dicho tren producida al abrir
automdticamente el interruptor magnetotér-
mico de alimentacién desde la barra como con-
secuencia del cortocircuito producido en una
ldmpara de sefializacién que se estaba colocando

en sustitucion de otra que se habfa fundido.

La pérdida de esa alimentacién implica la indis-

ponibilidad de la cabina de salida del tren.

Se considera que la causa origen del incidente

ha sido un defecto en la lampara citada.

No hubo ninguna indisponibilidad de potencia

eléctrica por el suceso descrito.

Unidad 11
Paradas automiticas del reactor
No se ha producido ninguna parada automdtica

de reactor.

Parada programada

No se ha producido ninguna parada programada.

Paradas no programadas

No se ha producido ninguna parada no programada.

2.1.2.4. Central nuclear de Ascé

a) Actividades mds importantes
Unidad I
La central ha estado funcionando al 100% de
potencia en condiciones estables durante todo el
afio 2005, excepto durante el tiempo debido a las

reducciones de carga practicadas para la realizacién



de pruebas periédicas de vigilancia programadas

y sucesos.

La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
fue 8.019,440 GWh, habiendo estado acoplada a la
red durante 8.547,05 horas, con un factor de carga
del 88,66% y un factor de operacién del 97,57 %.

Unidad 11

La central ha estado funcionando al 100% de
potencia en condiciones estables durante todo el
afio 2005, excepto durante el tiempo debido a las
reducciones de carga practicadas para la realizacion
de pruebas periédicas de vigilancia programadas y
sucesos, asi como durante la parada no programada
para reparacién de una linea de drenaje del agua
de alimentacién principal a un generador de vapor
en abril, y la parada programada de la 16* recarga
de combustible que tuvo lugar entre el 30 de sep-

tiembre y el 4 de noviembre de 2005.

Las actividades mds destacadas desarrolladas
durante la recarga, han sido la inspeccién on-line
de elementos combustibles mediante la técnica 7z
mast sipping, la realizacién de la Prueba de Fuga Inte-
grada de Contencién (ILRT), la inspeccién mecani-
zada de la vasija, el cambio de los transformadores
principales, y el montaje del sistema de adicién de

zinc al primario, con resultados satisfactorios.

La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
fue 7.762,060 GWh, habiendo estado acoplada a la
red durante 7.778,72 horas, con un factor de carga
del 86,26% y un factor de operacién del 88,80%.

Ambas unidades

El simulacro anual de plan de emergencia interior
se realiz6 el 14 de abril de 2005. El suceso simu-
lado tuvo lugar en la unidad II, y se inicia con la
declaracién de emergencia de categoria II al
haberse producido una fuga en los tubos de dos
generadores de vapor por encima del valor de
alarma y la pérdida de suministro eléctrico exte-

rior, posteriormente se simula un incendio de

duracién superior a 10 minutos que produce la
pérdida de un generador diesel, y que obligan a

declarar categoria III.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) del
articulo 2° de la Ley 15/1980, el CSN elaboré

informes para las siguientes autorizaciones:

e El Consejo, en su reunién del 9 de febrero de
2005, acord6 informar favorablemente sobre las
revisiones de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento 78 de la central nuclear Ascé I
y 78 de Ascé II. Estas revisiones fueron aproba-
das por resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 22 de febrero
de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 23 de febrero de
2005, acordé informar favorablemente sobre la
revision de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento 79 de la central nuclear Ascé I.
Esta revisién fue aprobada por resolucién de la
Direccién General de Politica Energética y
Minas de 14 de marzo de 2005.

e El Consejo, en su reunién de 4 de mayo de
2005, acordd desestimar la propuesta de cambio
PC-234, revisién 0O de las Especificaciones Téc-
nicas de Funcionamiento de la central nuclear
Ascé 11, relativa a la extensién por una vez de la
Prueba de Fuga Integrada de Contencién
(ILRT). Esta propuesta fue denegada por resolu-
cién de la Direccion General de Politica Ener-

gética y Minas de 6 de mayo de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 18 de mayo de
2005, acordé informar favorablemente sobre la
revision 13 del Reglamento de funcionamiento
de central nuclear de Ascé. Esta revisién fue
aprobada por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 1 de junio
de 2005.



e El Consejo, en su reunién del 8 de junio de
2005, acord6 informar favorablemente sobre las
revisiones de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento 80 de la central nuclear Ascé 1
y 79 de Ascé II. Estas revisiones fueron aproba-
das por resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 27 de junio
de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 29 de junio de
2005, acordé informar favorablemente sobre las
revisiones de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento 81 de central nuclear Ascé Iy
80 de Ascé II. Estas revisiones fueron aprobadas
por resolucién de la Direccién General de Poli-

tica Energética y Minas de 22 de julio de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 27 de julio de
2005, acord6 informar favorablemente sobre las
revisiones de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento 82 de la central nuclear Ascé 1
y 81 de Ascé II. Estas revisiones fueron aproba-
das por resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 16 de agosto
de 2005.

¢ El Consejo, en su reunién del 14 de septiembre
de 2005, acord6 informar favorablemente sobre
las revisiones de las Especificaciones Técnicas
de Funcionamiento 83 de la central nuclear
Asc6 1y 82 de Ascé I1. Estas revisiones fueron
aprobadas por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 3 de octu-
bre de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 13 de octubre de
2005, acordé informar favorablemente sobre las
revisiones de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento 84 de la central nuclear Ascé 1
y 83 de Ascé II. Estas revisiones fueron aproba-
das por resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 2 de noviembre

de 2005.

¢ El Consejo, en su reunién del 30 de noviembre
de 2005, acordé informar favorablemente sobre
la prérroga de la autorizacién sobre proteccién
fisica de materiales nucleares (Real Decreto
158/1995). Esta prérroga fue concedida por
resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 5 de diciembre de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 28 de diciembre
de 2005, acordé informar favorablemente sobre
la revision 9 del Plan de emergencia interior de la
central nuclear de Ascé. Esta revision fue apro-
bada por resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 16 de enero

de 2006.

El Consejo de Seguridad Nuclear adopté los
siguientes acuerdos relativos a apreciaciones favo-
rables, instrucciones técnicas complementarias

y exenciones:

e En su reunién del 28 de julio de 2005 acord6
establecer las Instrucciones Técnicas Comple-
mentarias (ITC) sobre andlisis de aplicabilidad
del suceso de degradacion del sistema de agua
de servicios esenciales de la central nuclear
Vandell6s II.

c) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados c) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980, durante el afio
2005 se realizaron 26 inspecciones, de las que se
levantaron las correspondientes actas. En las ins-
pecciones se comprobé que las actividades de la
central se realizaron cumpliendo lo establecido en
el permiso de explotacidn, en los documentos ofi-
ciales de explotacién y en la normativa aplicable.
Las desviaciones detectadas fueron corregidas, o
estdn en curso de corregirse por el titular, siendo

todas ellas objeto de seguimiento por el CSN.



De las 26 inspecciones realizadas en el 2005, la
siguiente inspeccién estd relacionada con sucesos

notificables ocurridos en la planta:

e Suceso ocurrido en la central nuclear Ascé I, el
dfa 16 de marzo de 2005, relativo a la parada
automdtica del reactor por averfa del transfor-
mador principal, con fallo de la orden de paro
desde sala de control de la turbo-bomba de

agua de alimentacion auxiliar.

Las 18 inspecciones siguientes corresponden al

Programa base de inspeccion:

e Formacién de personal.

¢ Condiciones meteoroldégicas extremas e inunda-
ciones.

* Gestién de vida de la central nuclear Ascé.

e Requisitos de vigilancia (4 inspecciones).

e Proteccién contra incendios.

e Inspeccién funcional de sistemas significativos
para el riesgo.

* Modificaciones de diseflo.

o Plan de emergencia interior y simulacro de emer-
gencia.

e Seguridad fisica.

e Programa de proteccién radiolégica operacional
(16* recarga central nuclear Ascd II).

e Gestién de residuos radiactivos sélidos de
media y baja actividad.

e Inspeccién no anunciada fuera de horario nor-
mal (2 inspecciones).

e Seguimiento de actividades generales de opera-

ci6n (2 inspeccidén).

El resto de inspecciones se han dedicado principal-
mente a comprobar aspectos relativos a cumpli-
miento de normativa y requisitos de vigilancia de
las especificaciones técnicas de funcionamiento. En

particular se realizaron inspecciones sobre:

e Instrumentacién digital.

e Transporte material radiactivo.

e Pruebas relés esclavos del sistema de actuacién de
salvaguardias del reactor.

e Garantia de calidad actividades contratistas.

e Cilculos sobre edificio contencién y recomenda-
ciones Boletin 80-18 de la NRC.

e Prueba de Fuga Integrada de Contencién
(ILRT) (2 inspecciones).

e Pruebas de integridad del combustible y movi-

miento del mismo en recarga.

d) Apercibimientos y sanciones

No ha habido ninguno.

e) Sucesos

En el afio 2005 el titular notific 10 sucesos segin
los criterios de notificacién establecidos en las espe-
cificaciones técnicas de funcionamiento. Todos ellos
fueron clasificados como nivel O en la Escala Inter-
nacional de Sucesos Nucleares (INES). Ninguno de

los sucesos ha afectado a la seguridad de la planta

Sucesos notificables con parada del reactor

Unidad I

e El dia 16 de marzo de 2005, a las 22:39 horas,
con la planta operando al 98% de potencia, se
produjo parada automdtica del reactor por
actuacién de las protecciones asociadas a la fase
T del transformador principal por cortocircuito

interno en la misma.

En el proceso de normalizacién de los equipos
tras el incidente, se produjo el fallo en la orden
de paro de la turbo-bomba de agua de alimen-
tacién auxiliar desde sala de control, que habifa
arrancado correctamente, debido a una averia en
el contactor de parada de la vdlvula de suminis-
tro de vapor a la turbo-bomba; ésta se paré
cerrando las vdlvulas VM3053 y VM3049 de

suministro de vapor desde las lineas de vapor.

El aceite de refrigeracién del transformador derra-
mado qued6 confinado en el foso de recogida del
mismo, sin haberse producido vertidos de aceite

al rio Ebro. Se llevé la planta a Modo-4 y se susti-



tuy6 la fase afectada del transformador principal
por otra procedente de la central de Lemoniz.
Dicho cambio permite como maximo una poten-
cia eléctrica de 930 MW, en vez de los 1.025
MW del transformador original, lo que impide
operar al 100%. En la préxima recarga de abril de
2006 se procederd a sustituir las tres fases del

transformador por otras de nueva fabricacién.

Este suceso dio lugar a una inspeccién indicada

anteriormente.

El dfa 30 de septiembre de 2005, a las 18:56
horas, con la planta operando al 93% de poten-
cia, se produjo parada automdtica del reactor
por pérdida del agua de circulacién a conse-
cuencia de la acumulacién de algas en el canal

de aspiracion.

A las 9:43 horas del dfa 30 de septiembre de 2005
se habfa producido un rdpido incremento del cau-
dal del rio Ebro, lo que habfa provocado una lle-
gada masiva de algas al canal de toma del sistema
de agua de circulacién. Para paliar los efectos se
aument6 al médximo el caudal de recirculacién y

se disminuy6 la entrada de agua del rio.

A las 18:56 horas del viernes dfa 30 y cuando el
caudal del rio estaba empezando a alcanzar los
valores habituales, y la planta habfa iniciado el
proceso de normalizacién para eliminar gra-
dualmente la recirculacién, un nicleo de algas
llegé de forma sidbita a las cantaras de aspira-
cion del agua de circulacién provocando la rup-
tura de los fusibles mecdnicos del sistema de
extraccién de las algas. Este hecho produjo pér-
dida del sistema de agua de circulacién, disparo
de la turbina y seguidamente parada automadtica
del reactor. Se repar6 el sistema de extraccion de

algas, y se subi6 carga al 100%.

Unidad 11
e El dia 14 de enero de 2005, a las 13:19 horas,

con la planta operando al 99% de potencia, se

produjo parada automadtica de reactor por actua-

cion del relé Buchholz fase S del transformador

principal.

Durante las operaciones de puesta en servicio, tras
intervencién por mantenimiento, de uno de los
cambiadores de calor del sistema de refrigeracién
del aceite del transformador principal se produjo
la actuacién de la proteccién asociada al relé Buch-
holz de la fase citada, debido a la presencia de aire
acumulado en el circuito de aceite del cambiador

durante los trabajos de mantenimiento.

La planta se estabilizé en modo 3, y se ejecuta-
ron los procedimientos de vigilancia requeridos

para el arraque.

El dia 1 de abril de 2005, a las 14:00 horas. se
inici6 una reduccién de potencia hasta parada en
modo 5 para proceder a la reparacién de una fuga
en una valvula del sistema de agua de alimenta-
cioén principal a un generador de vapor dentro de
contencién. Durante la parada se detecté una
fuga en el asiento de la tapa de la boca de hombre

de otro de los generadores de vapor.

Tras la reparacién de la vdlvula afectada, la ins-
peccién de las cinco vélvulas homélogas y la
reparacién de la fuga en la tapa de la boca de
hombre, se sube carga al 100%. Se ha determi-
nado que la fuga en la vdlvula se trata de un
defecto aislado y que la integridad estructural

del generador no se ha visto comprometida.

El dia 30 de septiembre de 2005, a las 15:01
horas, con la planta operando al 28% de poten-
cia, se procedi6é a una reduccién de carga hasta
desacoplar de la red ante avenida de algas en el

canal de aspiracién del agua de circulacién.

Como consecuencia del suceso ocurrido ese
mismo dia a las a las 12:18 horas, descrito mds
adelante en el apartado de sucesos notificables
sin parada de reactor, la planta habfa bajado
potencia hasta situarse al 28%. Posteriormente

a la reparacion de los fusibles mecdnicos del sis-



tema de extraccién de algas, no se pudieron evi-
tar nuevas roturas de los mismos y la parada de
las bombas del agua de circulacién; ante esta
situacion se decidi6 adelantar la parada del reac-
tor para iniciar las actividades de la 16 * recarga
de Ascé II el mismo dia 30, procediéndose a
disparar a las 15:01 horas, manualmente la tur-
bina y posteriormente a bajar barras de control

hasta la subcriticidad.

para favorecer la evacuacion de los vapores pro-
cedentes de la pintura. Se establecerd una siste-
madtica de andlisis de riesgos en la preparacion

de tareas de especial importancia.

El dia 18 de julio de 2005, a las 13:23 horas,
con la planta operando al 91% de potencia, se
consider6 incumplido el requisito de vigilancia
4.7.12.2.b aplicable a puertas contraincendios,

por retraso de 14 horas en la realizacién de la

Sucesos notificables sin parada del reactor
Unidad 1
e El dfa 16 de enero de 2005, a las 22:38 horas,

vigilancia del procedimiento I/PV-247B Ronda

semanal puertas de contraincendios.

88

con la planta operando al 98% de potencia, se
produjo la salida de la banda de maniobra por
un tiempo acumulado de 14 minutos, tras la
rdpida insercién de las barras de control aso-
ciada a un run-back hasta el 70%, generado por
la parada de una turbo-bomba de agua de ali-
mentacién principal, a consecuencia de un dis-
paro de la bomba de aceite de lubricacién de la

misma, por actuacién de su proteccion eléctrica.

Una vez estabilizada la planta, y habiendo
entrado en banda el delta de I, se puso en servicio
la turbo-bomba y se subié carga al 100%. Se
sustituyé el motor averiado de la bomba de
lubricacién y se va a modificar el sistema de
aceite de lubricacién de las turbo-bombas en la

préxima recarga de abril de 2006.

El dia 23 de febrero de 2005, a las 10:25 horas,
con la planta operando al 98% de potencia, se
produjo aislamiento de los dos trenes de la ven-
tilacién de sala de control y su arranque en
modo emergencia (puesta en recirculacién del
sistema de ventilacién de sala de control), por
actuacién de los detectores de cloruro de
vinilo/amoniaco, a consecuencia de los vapores
desprendidos al realizar trabajos de pintado en
la unidad de suministros de aire al edificio de

control y sala de control.

Se paralizaron los trabajos de pintado y se ins-

tal6 un sistema portatil de extraccién de aire

Se realiz6 la vigilancia una vez detectado que
no se habfa efectuado en los plazos sefialados.
La planta ha operado en todo momento con

normalidad.

Unidad 11
e El dia 14 de julio de 2005, a las 19:20 horas,

con la planta operando al 99% de potencia, se
produce entrada en la condicién limite de ope-
racién 3.0.3 por estar la unidad sin ninguna

bomba de carga operable durante 28 minutos.

Mientras la bomba de carga B se encontraba en
descargo por mantenimiento, se produce a las
19:15 h. del dfa 13 una averfa en la bomba de
carga A. Se procede a arrancar la bomba C ali-
neada al tren B y a parar la A, a las 19:20 horas.
Al encontrase s6lo una bomba de carga operable
aplica la accién correspondiente a la condicién
limite de operacién C.L.O 3.1.2.4 Si sélo una
bomba de carga operable, restablecer al modo ope-
rable al menos dos bombas de carga en el plazo
de 72 horas.

Se elaboré un procedimiento especifico para
realizar las acciones encaminadas a restablecer al
modo operable al menos dos bombas de carga
en el plazo de 72 horas. Se devolvié la operabi-
lidad de la bomba B, y se aline6 la bomba de
carga C al tren A, normalizdndose la situacion.

Se mandé reparar la bomba A.



e El dfa 30 de septiembre de 2005, a las 12:18
horas, con la planta operando al 84% de poten-
cia, se produjo salida de la banda de maniobra
(delta I) durante dos minutos por reduccién
de carga ante una avenida de algas en el canal de

aspiracién del agua de circulacion.

A las 9:43 horas del dia 30 se produjo un rédpido
incremento del caudal del rio Ebro. Aumentén-
dose al maximo el caudal de recirculacién y dis-
minuyendo la entrada de agua procedente del
rio. A pesar de estas medidas, se produjo la
entrada masiva de algas en la zona de aspiracién
de las bombas de agua de circulacién, provo-
cando roturas de fusibles mecdnicos de los siste-
mas de extraccién de algas y la parada de dos
bombas de agua de circulacién, lo que obligé a
la realizacién de una rdpida bajada de carga que
produjo la salida de la banda de maniobra (delta
I) durante dos minutos. La planta se estabilizé

por debajo del 50% de potencia.

El dfa 10 de octubre de 2005, a las 16:00 horas,
se detecté la existencia de dos dreas con conta-
minacién fija en zonas de carga y descarga de
bidones de residuos sélidos. Los niveles de con-
taminacién superficial fueron inferiores a 75
Bq/cm?, y las de dosis de 7 uSv en un drea total
de 12 m?. Los niveles de radiacién de drea y los
frotis de contaminacién superficial dieron valo-
res de fondo. La causa fue la llegada de un
bidén de resinas no solidificadas mal cerrado,
que al ser manipulado por la pinza de la graa
del camidn, ésta entr6 en su interior, manchdn-
dose de resinas que luego fueron dispersadas por
el agua de lluvia. Se procedi6 a limpiar el
camién y descontaminar la zona, revisindose la
sistemdtica de embidonado y el tiempo de fra-

guado de las resinas.

2.1.2.5. Central nuclear de Cofrentes

a) Actividades mds importantes

La central ha estado funcionando al 100% de la

maxima potencia térmica autorizada (3.237 MWce,

111,85% de la potencia térmica original), en con-
diciones estables, durante todo el afio 2005,
excepto durante la parada para recarga del com-
bustible (15* recarga), que abarcé de 15 de mayo a
3 de agosto de 2005 (previamente a dicha parada
de recarga, la central operé de forma programada
con reduccién progresiva de potencia a partir del
dia 22 de enero, fecha de comienzo de la extensién
del ciclo de operacién); excepto a consecuencia de
la parada automdtica no programada ocurrida el
dia 5 de agosto, durante el proceso de arranque
tras la parada de recarga; y excepto a consecuencia
de las reducciones de carga practicadas para la rea-
lizacién de actividades programadas de manteni-
miento, pruebas y cambios de secuencia o
insercién de barras de control, o debidas a la ocu-

rrencia de transitorios operativos.

La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
fue 7.029,750 GWh, habiendo estado acoplada a la
red durante 6.768,350 horas, con un factor de carga
de 73,49% vy un factor de operacién de 77,26%.

Las actividades mds destacadas desarrolladas du-
rante la recarga, aparte de la sustitucién de 224

elementos de combustible, fueron:

e Introduccién de 32 elementos de combustible
de nuevo disefio (Atrium 10XP, suministrado

por Areva, antes Framatome ANP).

e Sustitucién de 38 accionadores de las barras de
control (CRDs).

e Sustitucién de 40 barras de control.

¢ Descontaminacién quimica del sistema de refri-
gerante del reactor y del sistema de limpieza

del agua del reactor.

e Cambio de las dos fases del transformador princi-

pal que no se sustituyeron en la recarga anterior.

e Realizacion de las pruebas de fugas integrales

de la contencién primaria y el pozo seco.



e Realizacién de ajustes y pruebas en el sistema

de excitacién del generador principal.

e Sustitucién de todas las lineas de insercién y
extraccién de los accionadores de las barras de
control (CRD) pertenecientes al segundo cua-
drante (esta actividad no programada fue la
causa de la prolongacién de la recarga por

encima de la duracién programada).

® Reparacién de grietas detectadas en el secador

de vapor de la vasija del reactor.

El simulacro anual del Plan de emergencia interior se
realiz6 el dfa 3 de noviembre de 2005, y estuvo
enfocado a demostrar la capacidad de respuesta
ante un suceso de tipo radioldgico, con énfasis, por
tanto, en las actuaciones de los grupos operativos
relacionados con proteccién radiolégica. El suceso
simulado consistié en un accidente con pérdida
total de suministro de corriente alterna (station
blackout, SBO), con fallo de aislamiento de una
linea de vapor principal. Se simulé emisién radio-
l6gica al exterior, asi como declaracién de clase de
emergencia 4 (emergencia general), la mds alta de

las establecidas en el Plan de emergencia interior.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) del
articulo 2° de la Ley 15/1980, el CSN elaboré
informes para las siguientes solicitudes, autoriza-

ciones y apreciaciones favorables:

¢ El Consejo, en su reunién del dia 9 de marzo de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
si6n 7 de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento Mejoradas (ETFM). Esta revisién
fue aprobada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 28
de marzo de 2005.

¢ El Consejo, en su reunién del dia 9 de marzo de
2005, acordé informar favorablemente la solici-

tud de modificacién de disefio n° 04/01 (actua-

lizacién de la metodologia Giralda para disefio
y evaluacién de recargas de combustible). Esta
modificacién fue autorizada por resolucién de la
Direcciéon General de Politica Energética y
Minas de 28 de marzo de 2005.

El Consejo, en su reunién del dia 20 de abril de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
sién 8 de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento Mejoradas (ETFM). Esta revision
fue aprobada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 4 de
mayo de 2005.

El Consejo, en su reunién del dia 20 de abril de
2005, acordé informar favorablemente la solici-
tud de modificaciéon de disefio n® 05/02
(implantacién del término fuente alternativo
con alcance completo). Esta modificacién fue
autorizada por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 4 de mayo
de 2005, junto con la aprobacién de la revisién
36 del Estudio de Seguridad (ES), asociada a la

modificacién de disefio n° 05/02.

El Consejo, en su reunién del dfa 26 de mayo
de 2005, acordé informar favorablemente la
revisién 9 de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento Mejoradas (ETFM). Esta revi-
sién fue aprobada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 1 de
junio de 2005.

El Consejo, en su reunién del dfa 26 de mayo
de 2005, acordé informar favorablemente la
solicitud de modificacién de disefio n® 05/01
(carga y operacién en el reactor y almacena-
miento del combustible irradiado, correspon-
diente al combustible a cargar en la 15°
recarga). Esta modificacién fue autorizada por
resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 1 de junio de 2005,

junto con la aprobacién de la revisién 37 del



Estudio de Seguridad (ES), asociada a la modifi-

caci6én de disefio n° 05/01.

El Consejo, en su reunién del dia 17 de junio de
2005, acordé autorizar una solicitud de exposi-
cion especialmente autorizada, estableciendo limi-
tes de dosis ocupacionales individuales
excepcionales para la participacién de dos traba-
jadores estadounidenses en los trabajos de repa-

racién del secador de vapor.

El Consejo, en su reunién del dfa 17 de junio de
2005, acordé apreciar favorablemente una soli-
citud para la ejecucién de la prueba monitoriza-
cidn del sistema de excitacion Alterrex durante el
arvanque 'y subida de potencia programada tras la

15 recarga.

El Consejo, en su reunién del dia 29 de junio de
2005, acord6 desestimar la solicitud de modifi-
cacién de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento Mejoradas n° PC 02/04, extensién
del tiempo fuera de servicio permitido (AOT)
de los generadores diesel de emergencia. Este
dictamen fue confirmado por resolucién de la
Direccién General de Politica Energética y
Minas de 16 de agosto de 2005.

El Consejo, en su reunién del dia 5 de octubre
de 2005, acordé informar favorablemente la
solicitud de modificacién de las Especificacio-
nes Técnicas de Funcionamiento Mejoradas n°
PC 03/05, Modificacion de las ETFM en base a lo
indicado en la legislaciin espaiiola vigente para el
gas-0il de los grupos diesel. La autorizacion de esta
solicitud por parte de la Direccién General de
Politica Energética y Minas se realizé conjunta-
mente con la autorizacién siguiente, puesto que
la modificacién va incorporada a la revisién 10
de las Especificaciones Técnicas de Funciona-

miento Mejoradas.

El Consejo, en su reunién del dfa 26 de octubre

de 2005, acordé informar favorablemente la

revisién 10 de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento Mejoradas. Esta revisién fue
aprobada por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 4 de
noviembre de 2005.

e El Consejo, en su reunién del dia 16 de
noviembre de 2005, acordé informar favorable-
mente la revisién 11 de las Especificaciones
Técnicas de Funcionamiento Mejoradas. Esta
revisiéon fue aprobada por resolucién de la
Direcciéon General de Politica Energética y
Minas de 5 de diciembre de 2005.

e El Consejo, en su reunién del dia 30 de
noviembre de 2005, acordé informar favorable-
mente la solicitud de prérroga de la Awutorizacion
sobre proteccidn fisica de materiales nucleares (Real
Decreto 158/1995). Esta prérroga fue conce-
dida por resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 5 de diciembre

de 2005.

e El Consejo, en su reunién del dia 16 de diciem-
bre de 2005, acordé informar favorablemente la
revision 13 del Plan de emergencia interior. Esta
revisién fue aprobada por resolucién de la
Direccién General de Politica Energética y
Minas de 28 de diciembre de 2005.

¢) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados c) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980, durante el afio
2005 se realizaron 32 inspecciones, de las que se
levantaron las correspondientes actas. En las ins-
pecciones se comprob6 que las actividades de la
central se realizaron cumpliendo lo establecido en
la autorizacién de explotacién, en los documentos
oficiales de explotacién y en la normativa aplica-
ble. Las desviaciones detectadas fueron corregidas,
o estdn en curso de corregirse por el titular, siendo

todas ellas objeto de seguimiento por el CSN.



De las 32 inspecciones realizadas en 2005, una
estd relacionada con sucesos notificables ocurridos
en la planta:

e Inspeccién sobre sucesos notificables del afio 2004.

Las 24 siguientes corresponden al Programa base

de inspeccidn:

e Plan de seguridad fisica.

e Sistemas de proteccién contra incendios.

e Primera inspeccién no anunciada fuera del

horario laboral normal.

e Respuesta ante condiciones meteorolégicas

extremas e inundaciones.

e Gestién de efluentes radiactivos.

® Programa de vigilancia radiol6gica ambiental.

® Pruebas de vigilancia del sistema de agua de

servicio esencial.

e Pruebas de vigilancia integradas de la division I

de emergencia.

e Pruebas de vigilancia de presurizacién de la sala

de control.

® Pruebas de vigilancia de sistemas eléctricos.

e Segunda inspeccién no anunciada fuera del

horario laboral normal.

e Proteccién radiolégica ocupacional durante

la recarga.

* Programa de inspeccién en servicio durante

la recarga.

e Pruebas de vigilancia: pruebas integradas de

fugas de la contencién primaria y del pozo seco.

e Programa de gestién de vida atil.

e Pruebas de vigilancia: pruebas fisicas durante

el arranque.

e Sistema integrado de supervisién de centrales

inspeccion residente (tercer trimestre 2005).

e Funcionamiento del sumidero de calor tltimo.

® Programa de acciones correctoras.

e Tercera inspeccién no anunciada fuera del hora-

rio laboral normal.

e Programas de factores humanos y organizativos.

e Gestién de transportes radiactivos.

e Plan de emergencia interior. Simulacros

de emergencia.

e Sistema Integrado de Supervisién de Centrales:

inspeccion residente (cuarto trimestre de 2005).

El resto de inspecciones se han dedicado a diver-
sos temas, por lo general relacionados con activi-
dades de evaluacién y actividades u operaciones
especiales. En particular se realizaron inspeccio-

nes sobre:

e Nuevo combustible de disefio Atrium 10XP.

e Andlisis de transitorios y accidentes aplicables

al ciclo de operacién 16.

e Aplicacién del programa de proteccién radiol6-
gica operacional durante los trabajos de repara-

ci6n del secador de vapor.



e Aplicacién del programa de garantfa de calidad

a las actividades de los contratistas.

e Programa de inspeccién en servicio (ISI) de los

componentes internos de la vasija del reactor.

e Sustitucién de las lineas de insercién y extraccion

de los accionadores de las barras de control (CRD).

e Funcionamiento de los servicios de dosime-

tria personal.

d) Apercibimientos y sanciones
¢ El Consejo, en su reunién del dia 21 de diciem-
bre de 2005, acordé apercibir a la central
nuclear de Cofrentes por incumplimiento de las
especificaciones técnicas de funcionamiento
mejoradas, al exceder en siete meses el plazo
limite permitido para la realizacion de las prue-
bas integradas de fugas de la contencién prima-

ria y del pozo seco, establecido en 10 afios.

e) Sucesos
En el afio 2005 el titular notificé ocho sucesos, segin
los criterios de notificacién establecidos en las especi-

ficaciones técnicas de funcionamiento mejoradas.

Todos ellos fueron clasificados como nivel O en la

Escala Internacional de Sucesos Nucleares.

Paradas automaticas del reactor

e El dia 15 de mayo de 2005, estando la planta
en el proceso de parada para el inicio de la 15*
recarga de combustible, a una potencia menor
del 1% de la potencia térmica original, se pro-
dujo la parada automadrtica del reactor por sefial
de alta escala del sistema de vigilancia neutré-
nica. Esta actuacién se produjo debido a un
transitorio de insercién de reactividad, moti-
vado por una entrada excesiva de agua de ali-
mentacién al reactor, en respuesta a un descenso
de nivel de agua producido por los consumos de
vapor normales en la situacién operativa en que

se encontraba la central.

La causa directa del suceso se ha establecido en
una actuacién incorrecta de la vdlvula que con-
trolaba el caudal de agua de alimentacién al
reactor, en la que se produjo una fuga en
el tubing de aire de accionamiento, que provocé

su atascamiento.

El resto de los sistemas de la central actuaron
correctamente. Debido a la muy baja potencia
generada por el reactor al inicio del suceso, no
se produjo ninguna actuacién automadtica adi-
cional a la parada del reactor. Tras la parada
automadtica, la central continué el programa de

parada previsto.

Como acciones correctoras, se revisé la vdlvula
de control mencionada, se comprobé mediante
simulacién en laboratorio el modo de fallo que
origind el suceso, y se realizaron la reparacién y
las pruebas de operabilidad correspondientes.
Ademds, se han planteado posibles acciones
para minimizar las situaciones de especial vul-
nerabilidad a transitorios de este tipo que pue-
den darse durante los procesos de parada
programada, en materia de estrategias de opera-
ci6n durante esta situacién operativa, y se
impartirdn las ensefianzas obtenidas de este
suceso en las sesiones de formacién y entrena-

miento del personal de operacion.

El dia 5 de agosto de 2005, estando la planta
en proceso de subida de potencia tras la 15*
parada de recarga de combustible, a una poten-
cia aproximada del 11% de la potencia térmica
original, se produjo la parada automadtica del
reactor por seflal de alto nivel de agua en el
reactor. Esta actuacién se produjo debido a un
transitorio originado por una entrada excesiva
de agua de alimentacién al reactor, al produ-
cirse la transferencia del modo de control de
nivel (de modo arranqgue a modo control por velo-
cidad de la turbobomba), unido a la actuacién del
operador, que pasé el selector de modos del

reactor a modo marcha.



Tras analizar el suceso, el titular ha establecido
la causa principal en un error del operador. La
entrada excesiva de agua en el cambio de
modo de control de nivel se debi6 a que las
primeras actuaciones del conmutador de la
vdlvula de descarga de la turbo-bomba no
tuvieron efecto (debido a la presién diferencial
excesiva que existia entre ambos lados de la
vélvula, que no fue advertida por el operador);
de modo que, cuando consiguié abrir la vil-
vula, la apertura fue brusca, ocasionando un
transitorio de flujo neutrénico que activé la
seflal de parada automdtica en una de las dos
divisiones. Para evitar la activacién de la otra
divisién, el operador cambié el modo del
selector de modos del reactor, pero en el modo
marcha se activé la actuacién automdtica por
alto nivel de agua del reactor, que, combinada
con la sefial de alto flujo neutrénico presente,

provoco la parada automdtica.

Los sistemas de la central actuaron correcta-
mente. Debido a la baja potencia generada por
el reactor al inicio del suceso, no se produjo
ninguna actuacién automadtica adicional a la
parada del reactor. Tras la parada automadtica y
las acciones de recuperacién e investigacién
subsiguientes, la central continué el programa

de arranque.

Como acciones de respuesta, se revisG y probé la
vdlvula de descarga de la turbobomba; se mejo-
rardn los procedimientos de transferencia de
control de nivel y de arranque de la central; se
impartirdn las ensefianzas obtenidas del suceso
en los programas de formacién y entrenamiento
del personal de operacidn; y se reforzard el
entrenamiento en las maniobras de transferencia

de control de nivel.

Otros sucesos notificables
e El dia 12 de junio de 2005, estando la central

en parada para recarga de combustible, se pro-

dujo una sefial espuria de iniciacién de los siste-

mas de refrigeracién de emergencia del ntcleo
correspondientes a la divisién I de emergencia.
Las actuaciones automdticas correspondientes se
produjeron de acuerdo con el disefio. La situa-
ci6n normal se recuperé en 10 segundos, tras
comprobarse que la seflal era espuria, rear-
mando la 16gica de iniciacién automdtica. La
causa se ha establecido en un error de un opera-
rio que estaba realizando la prueba funcional de
un sistema no relacionado con la légica de
actuacién de la divisén I de emergencia, al esta-
blecer un puente entre dos bornas equivocadas.
Como acciones correctoras, se mejorardan los
procedimientos de prueba similares al aplicado
durante el suceso, se estudiard la posibilidad de
mejorar la identificacién de las bornas, y se
insistird en aplicar buenas practicas operativas
durante la ejecucién de trabajos con riesgo de

provocar transitorios.

El dfa 13 de junio de 2005, estando la central
en parada para recarga de combustible, se pro-
dujo una pérdida de tensién en la barra de
emergencia EA1, de 6,3 kV. Las actuaciones
automdticas correspondientes (incluido arran-
que y acoplamiento del generador diesel de
emergencia correspondiente) se produjeron de
acuerdo con el disefio. La causa del suceso fue
un fallo de equipo (mal estado de los contactos
de un interruptor). Como acciones correctoras,
tras la recuperacién de la normalidad de la
planta (no hubo consecuencias para la seguri-
dad, puesto que actuaron correctamente todos
los sistemas de seguridad, que, por otra parte,
no eran requeridos), se ha establecido un pro-
grama de mantenimiento periédico de los inte-

rruptores similares al que originé el suceso.

El dia 30 de junio de 2005, estando la central
en parada para recarga de combustible (exten-
dida por los trabajos de reparacién en las lineas
de los CRD), se produjo sefial real de bajo nivel
de agua en el reactor, con todas las actuaciones

automadticas correspondientes (sefial de parada



automdtica del reactor, sin efecto, y aislamiento
del sistema de evacuacién del calor residual). EI
suceso no tuvo consecuencias para la seguridad;
la situacién se recuperd totalmente (puesta en
servicio de un lazo del sistema de evacuacién
del calor residual) en menos de 30 minutos
(precisamente, el suceso ocurrié dentro de un
periodo transitorio programado con dicho lazo
fuera de servicio). La causa fue un error del per-
sonal de operacién en las maniobras de puesta
en servicio del lazo A del sistema de evacuacién
del calor residual, cuya linea de aspiracién
estaba parcialmente vacia, debido a un error
operativo previo, provocando la salida de agua
de la vasija que generd la sefial de bajo nivel.
Como acciones de respuesta, se comprobd el
funcionamiento correcto de la bomba que oper6
en condiciones anémalas (bajo caudal) durante
el suceso; se refuerzan las instrucciones para
mejorar la comunicacién y coordinacién con la
sala de control durante maniobras en campo; y
se incluirdn las ensefianzas obtenidas del suceso
en el programa de formacién y entrenamiento

del personal de operacion.

El dia 22 de julio de 2005, estando la central en
parada para recarga de combustible (extendida
por los trabajos de reparacion en las lineas de los
CRD), se produjo la iniciacién automadtica del
sistema de reserva de tratamiento de gases por
seflal espuria de baja escala en los monitores de
radiacién situados en las lineas extraccion del sis-
tema de ventilacién del edificio de combustible.
Las actuaciones automadticas correspondientes se
produjeron de acuerdo con el disefio. La causa del
suceso fue un error humano en la ejecucién de
una prueba de vigilancia (se desconecté un
conector equivocado, el correspondiente a los
monitores de radiacién que originaron la sefial
espuria). Como acciones correctoras, tras la recu-
peracién de la normalidad de la planta (no hubo
consecuencias para la seguridad, en cuatro minu-
tos se normalizé el sistema), se han reforzado las

instrucciones de mantener buenas pricticas ope-

rativas durante trabajos con riesgo de provocar
transitorios y se mejorardn las identificaciones de
los monitores y conectores del tipo de los involu-
crados en el suceso en paneles traseros de la sala

de control.

El dia 21 de septiembre de 2005, estando la cen-
tral en operacién normal a potencia, se produjo
un vertido de unos 5 litros de lodos radiactivos en
un cubiculo del edificio de residuos; el vertido se
produjo a través de un poro en una manguera de
trasvase. El vertido no tuvo ningin tipo de conse-
cuencias: no se requiri6 reclasificacién radiol6gica
de la zona ni tuvo impacto alguno sobre el perso-
nal de la central ni sobre el pablico; el cubiculo se
limpié y normaliz6 en menos de dos horas.
Como acciones de respuesta, tras la normaliza-
ci6n de la zona, las maniobras de trasvase conti-
nuaron utilizando una manguera plastificada y
blindada, y reclasificando radiolégicamente la
zona a zona de permanencia limitada por irradiacion;
ademds, se ha tratado el suceso como zncidencia
menor, lo que supone realizar un andlisis y esta-

blecer acciones correctoras de mayor alcance.

El dfa 18 de noviembre de 2005, estando la cen-
tral en operacién normal a potencia, se produjo
el encharcamiento de un cubiculo del edificio de
residuos, esparciéndose agua y resinas radiactivas
por el suelo del mismo, debido a la obstruccién
de un embudo de recogida de drenajes de suelos.
El fluido vertido procedia de las operaciones de
drenaje de un tanque de baja conductividad. Se
ha establecido como causa principal la falta de
supervisién continua del proceso, que habria
permitido detectar con prontitud la obstruccién
del embudo. El vertido no tuvo impacto alguno
sobre el personal de la central ni sobre el
publico, aunque se requirié la reclasificacion
radiol6gica de la zona, de zona de permanencia
limitada a zona de permanencia reglamentada; el
cubiculo se limpié y normaliz6 completamente
un dia después de la ocurrencia del suceso.

Como acciones correctoras, se incluirdn las ense-



flanzas obtenidas del suceso en el programa de
formacién y entrenamiento del personal de ope-
racién y se recordard la necesidad de supervisar
continuamente operaciones con riesgo de ocasio-

nar vertidos radiactivos.

En todos los casos anteriores, el titular realizé un
andlisis para determinar las causas del suceso e

implantar las acciones correctoras correspondientes.

2.1.2.6. Central nuclear Vandellos |l

a) Actividades mds importantes.

La central ha estado funcionando al 100% de
potencia en condiciones estables desde el principio
de 2005 hasta el comienzo del mes de marzo,
momento en el que el titular comenzé un proceso
de alargamiento de ciclo mediante bajada gradual
de carga para acomodar la fecha de comienzo de la
parada por recarga de combustible, que estaba
programada para el dia 19 de ese mismo mes. Sin
embargo, la deteccién de humedades en la tuberia
del sistema de agua de servicios esenciales hizo
que el titular adelantara el inicio de la parada de

recarga al dia 15 de marzo de 2005.

La parada de recarga se extendi6 hasta el dia 3 de
septiembre de 2005 en que se alcanzé el modo 1
de operacién, alcanzdndose el 100% de potencia el
dia 7 de ese mes, permaneciendo en esta condicio-
nes hasta el final de 2005.

Las actividades mds importantes realizadas por el
titular durante la parada programada han sido la
reparacién de las tuberfas del sistema de agua de
servicios esenciales, degradada por fenémenos de
corrosién, una revisiéon de sistemas importantes
para la seguridad de la central con el objetivo de
eliminar los efectos de fenémenos degradatorios
que pudieran estar afectdndolos, y la elaboracién
de un plan de accién de mejora de la gestion de la
seguridad, todo ello en respuesta a los requeri-
mientos del CSN emitidos como consecuencia del
incidente ocurrido en el sistema de agua de servi-

cios esenciales el 25 de agosto de 2004.

Adicionalmente, el titular ha llevado a cabo el
resto de actividades programadas para esa recarga.
Entre ellas hay que destacar la modificacién de
diseflo mediante la que se procedié a la sustitucién
de las vélvulas de aislamiento de vapor principal
por otras de nuevo disefio con el fin de evitar los
problemas que conllevaba el disefio de las anterio-
res y, a la vez, facilitar y simplificar el manteni-

miento de estos equipos.

Durante el afio 2005 han tenido lugar siete inci-
dentes notificables segtin las especificaciones téc-
nicas de funcionamiento de central nuclear

Vandell6s I1.

Uno de estos incidentes fue la parada no progra-
mada para adelantar el inicio de la parada progra-
mada para recarga de combustible. Ninguno de
estos incidentes ha supuesto la parada automadtica

del reactor.

El simulacro anual de plan de emergencia interior
se realiz6 el 20 de octubre. El suceso simulado
consistié en suponer un escenario en el que se
llega a categoria 3 del Plan de emergencia interior, en
el que se trata con especial incidencia la actuacién
del drea radioldgica tanto en zona controlada como
en el exterior con movilizacién del Plan de Vigi-

lancia Radiolégica de Emergencia (PVRE).

La central ha estado 4.656, 15 horas acoplada a la
red y ha producido una energia eléctrica bruta de
4.896 GWh, lo que ha representado un factor de
carga de carga del 51,39% y un factor de opera-
ci6én del 53,15%.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) del
articulo 2° de la Ley 15/1980, el CSN elaboré

informes para las siguientes autorizaciones:

e El Consejo, en su reunién del 17 de marzo de
2005, acordé informar favorablemente la revi-

sién n°® 49 de las Especificaciones Técnicas de



Funcionamiento. Esta revisién fue aprobada por
resolucién de la Direccién General de Politica

Energética y Minas de 18 de marzo de 2005.

El Consejo, en su reunién del 20 de abril de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
sién n° 50 de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento, asociada al arranque del ciclo
operativo actual. Esta revisién fue aprobada por
resolucién de la Direccién General de Politica

Energética y Minas de 19 de mayo de 2005.

El Consejo, en su reunién del 18 de mayo de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
sién n° 16 del reglamento de funcionamiento.
Esta revisién fue aprobada por resolucién de la
Direccién General de Politica Energética y
Minas de 1 de junio de 2005.

El Consejo en su reunién de 30 de noviembre
de 2005, acordé informar favorablemente la
solicitud de prérroga por un periodo de validez
de dos afios la autorizacién para el ejercicio de
actividades de importacién, exportacién, mani-
pulacién, procesado, almacenamiento, y trans-
porte de materiales nucleares. Esta solicitud fue
aprobada por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 5 de
diciembre de 2005.

El Consejo, en su reunién del 30 de noviembre
de 2005, acord6 informar favorablemente la
revisién n° 51 de las Especificaciones Técnicas
de Funcionamiento. Esta revisién fue aprobada
por resolucién de la Direccién General de Poli-
tica Energética y Minas de 19 de diciembre
de 2005.

Adicionalmente, el Consejo de Seguridad Nuclear
ha emitido los siguientes informes sobre activida-

des de seguridad del titular:

e El Consejo, en su reunién del 27 de abril de

2005, acordé apreciar favorablemente la solici-

tud de introduccién del combustible de demos-

tracién de alto quemado en el ciclo 15.

El Consejo, en su reunién del 17 de marzo de
2005, informé al titular sobre el acuerdo adop-
tado en relacién con la necesidad de completar
su plan de accién de gestién de la seguridad,
presentado en el CSN el 28 de febrero de 2005,
con motivo del incidente del sistema de agua de
servicios esenciales ocurrido en agosto de 2004,
mediante la inclusién de nuevas acciones y la
modificacién de determinadas acciones inclui-
das en el propio plan del titular. El objetivo de
la ampliacién y modificacién del plan del titu-
lar era asegurar que las deficiencias organizati-
vas y de cultura de seguridad identificadas, as{
como los problemas del sistema de agua de ser-
vicios esenciales, y, en general de los sistemas de
la central, puestos de manifiesto con motivo del
mencionado incidente, son adecuadamente sub-

sanadas por el titular.

Asimismo, en dicha reunién, el CSN acordé
someter el arranque de la central tras la pasada
parada de recarga, a una apreciacién favorable
basada en el cumplimiento adecuado de todas
las acciones del nuevo plan de gestion de la
seguridad que surgiera del presentado por el
titular modificado y ampliado de acuerdo con

las acciones consideradas necesarias por el CSN.

Asociado al plan de accién mencionado, el Con-
sejo, en su reunién de fecha 20 de mayo de
2005, acordé, asimismo, informar favorable-
mente la formacién de un equipo de asesoramiento
externo, y de su plan de trabajo, para la correc-
cién de las deficiencias de gestion de cultura de
seguridad identificadas en las actuaciones del
titular en torno al incidente del sistema de
esenciales ya mencionado, con determinadas

condiciones que fueron cumplidas por el titular.

A este respecto, para llevar a cabo un segui-

miento adecuado del cumplimiento del nuevo



plan, el Consejo acordé establecer un programa
especial de inspecciones, cuya realizacién se ini-
ci6 tras el arranque de la central del 3 de sep-
tiembre de 2005. En el apartado siguiente se
indican las inspecciones que se han realizado
durante el afio 2005. Actualmente, el Consejo
continda con el plan especial de inspeccién

sobre la central nuclear Vandellés II.

¢ El Consejo, en su reunién del 12 de agosto de
2005, acordé6 apreciar favorablemente el arran-
que y la operacién de la central tras la finaliza-
cién de la parada de recarga de combustible de
2005 siempre que se diera adecuado cumpli-
miento al nuevo plan de accién de mejora de la
gestién de la gestién de la seguridad, en su
revision 2, presentado en el CSN el 5 de agosto
de 2005, y se incorporaran a dicho plan las
acciones correctoras que se derivaran de la eva-
luacién de la Junta de Administradores de la
Asociacién Nuclear de Ascé — Vandellés 11, que
tenfa prevista realizar el titular de la central, en

septiembre de 2005.

Como consecuencia de las conclusiones de la eva-
luacién mencionada, la Junta de Administradores
de ANAV ha emitido un plan de acciones de
mejora, adicional al plan de accién de mejora de la
gestion de la seguridad. Entre las principales
acciones de este plan figuran las siguientes: la
revision de la linea estratégica, politica y objetivos
de ANAV para el periodo 2006-2010, que consti-
tuye la base para el funcionamiento de la organiza-
cién de explotacién sin las deficiencias
organizativas identificadas con motivo del inci-
dente de esenciales de agosto de 2004; la designa-
cién de miembros independientes en el mds alto
comité de seguridad de ANAV (Comité de seguri-
dad nuclear del explotador), que tiene una aporta-
cién bdsica en la revisién independiente de
actividades relacionadas con la seguridad que tiene
asignada este comité; y la realizacién periddica de
valoraciones externas por organismos competentes

y reconocidos en materia de seguridad nuclear.

Actualmente, el titular ha emitido la revisién 3
del plan de mejora de la gestiéon de la seguridad,
en donde ha incluido todas las nuevas acciones
correctoras surgidas de la evaluacién del la Junta
de Administradores de ANAV.

¢) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados ¢) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980, durante el afio
2004 se realizaron 53 inspecciones, de las que se
levantaron las correspondientes actas. En las ins-
pecciones se comprob6 que las actividades de la
central se realizaron cumpliendo lo establecido en
el permiso de explotacidn, en los documentos ofi-
ciales de explotacién y en la normativa aplicable.
Las desviaciones detectadas fueron corregidas, o
estdn en curso de corregirse por el titular, siendo

todas ellas objeto de seguimiento por el CSN.

Las 19 siguientes corresponden al Programa base

de inspeccion:

e Inspeccién no anunciada fuera de horario.
e Regla de mantenimiento.

e Protecci6n radiol6égica operacional en la

14 recarga.

* Requisitos de vigilancia del combustible de

demostracién de alto quemado.
e Mantenimiento y actualizacién del APS.

e Inspeccibén en servicio y erosién corrosién en la
parada 2005.

* Gestién de vida.
® Programa de acciones correctivas.
e Sistema de seguridad fisica interior de la central.

e Verificacién de los programas de formacién
reentrenamiento del personal con y sin licencia.

e Comprobacién sobre la implantacién y aplica-
cién del Programa de acciones correctivas.

e Requisitos de vigilancia de sistemas eléctricos y

de de instrumentacién.



* Requisitos de vigilancia de sistemas nucleares.

* Asistencia a pruebas dindmicas de valor de bancos.
e Gesti6n de los residuos de baja y media actividad
e Inspeccién trimestral de la inspeccion residente.

e Comprobaciones en relacién con los compromisos
adquiridos por la central, relativos a la implanta-

ci6én del Programa de acciones correctivas.
* Modificaciones de disefio.

e Plan de Emergencia Interior y simulacro de

emergencia realizado el 20 de octubre de 2005.

Fuera del Plan bdsico de inspeccion, las inspecciones
realizadas se enmarcan dentro del plan especial de
inspeccién acordado por el CSN, ya mencionado
anteriormente, y que han tenido como finalidad
la revisiéon del funcionamiento de la central,
incidiendo principalmente en los incidentes opera-
tivos fueran o no notificables segtin las espe-
cificaciones técnicas de funcionamiento, y el
cumplimiento de las acciones del Plan de accion de

mejora de la gestion de la seguridad.

Fuera del Plan base de inspeccion se realizaron las
34 inspecciones siguientes, la mayoria de ellas
encuadradas dentro del plan especial de inspec-

ci6n mencionado:

e Verificar las actuaciones del titular en relacién
con el incidente de la rotura de una boca de
hombre en la tuberia del tren B del sistema
de agua de refrigeracion de servicios esenciales,

que tuvo lugar el 25 de agosto de 2004.
e Comprobaciones sobre la instrumentacién digital.

e Reparacion del sistema de servicios esenciales.

Actividades previas a la descarga del tren A.

e Reparacién del sistema EF: actividades de repa-

racion del tren A.

e Presenciar la fase de la parada de la central que

se extiende desde la apertura del presionador

hasta el almacenamiento del combustible del

nucleo en la piscina de combustible gastado.

Inspeccién del sistema de agua enfriada esencial.

Actividades reparacién tren a servicios esencia-

les: prueba hidrostdtica en el tramo intermedio.

Actividades de reparacién del tren A del sis-
tema de agua de servicios esenciales en tuberfa
enterrada y en arquetas. Presenciar la repeticién
de la prueba hidrostdtica en tramo intermedio.
Comprobaciones del sistema de proteccién con-

tra incendios.

Actividades de reparacién del tren A: prueba

hidrostdtica en tramos de impulsién y descarga.

Comprobaciones radioldgicas en el exterior del

tanque de almacenamiento de agua de recarga.

Cumplimiento de la condicién 2.2 (andlisis de
otros sistemas distintos del EF) del condicio-
nado del CSN, en relacién con el plan de accién
del titular del 28 de febrero de 2005.

Estado de avance del nuevo plan de accién de

mejora de la gestion de la seguridad del titular.

Sistema de agua de servicios esenciales (EF) y del
sistema de proteccién contra incendios (KC).

Prueba funcional tren A sistema EF.

Comprobaciones en relacién con los trabajos

reparacion sistema servicios esenciales tren B.

Comprobaciones en relacién con los trabajos
reparacion sistema de servicios esenciales:

prueba hidrostdtica tren B.

Inspeccién a la tarea 5.2 del Grupo de Asesora-
miento Externo (GAE) - Evaluacién de las rela-

ciones del titular de la central con el CSN,



dentro del marco del Plan de accion de mejora de

la gestion de la seguridad.

Asistencia a la repeticién de la prueba hidrosta-

tica del tramo de retorno del tren B de esenciales.
Asistencia prueba funcional tren B sistema EE.

Evaluacién de cultura de seguridad, dentro del
marco del plan de accién de mejora de la ges-

tion de la seguridad.

Evaluacién del funcionamiento de la organiza-
cion de la central nuclear Vandellés 11, dentro
del marco del plan de accién del titular en
torno al incidente del sistema de agua de servi-

cios esenciales de agosto de 2004.

Cumplimiento punto 2.2 del condicionado en

lo relativo a conducciones eléctricas.

Evaluacién de los mecanismos de supervision de
la seguridad, dentro del marco del plan de
accién del titular en relacién con el incidente

del sistema de agua de servicios esenciales.

Evaluacién de los mecanismos de supervision de
la seguridad, dentro del marco del plan de
acci6én del titular en relacién con el incidente

del sistema de agua de servicios esenciales.

Comprobacién de las condiciones para comen-
zar la realizacion de la carga de combustible en

el nacleo.

Comprobaciones para la carga de combustible
en Vandell6s I1.

Acciones derivadas del US NRC boletin 2003-
01 sobre atascamiento de sumideros en la con-

tencién, durante la recarga.
Plan de mejora de la gestion de la seguridad.

Realizacién de las comprobaciones para alcanzar

modo 3.

e Asistencia a las pruebas funcionales de las nue-

vas vilvulas de aislamiento de vapor principal.
e Repeticién de las pruebas funcionales MSIVs.

e Primera inspeccién del plan de seguimiento
del EF -2* fase: estado de acciones de organiza-
ci6n y factores humanos, estado de avance del
plan de accién y revisién del funcionamiento

de la central.

e Seguimiento del plan de accién de la mejora de
gestién de la seguridad: acondicionamiento de
arquetas del sistema EF y plan estratégico civil

de gesti6n de vida.

e Comprobaciones en relacién con el incidente de
los circuitos de auto-refrigeracién de las bom-
bas del sistema de agua de servicios esenciales
de octubre de 2005.

® Seguimiento general de aplicacién del plan de

accion.

d) Apercibimientos y sanciones

El Consejo de Seguridad Nuclear, en su reunién
del dia 28 de diciembre de 2005, acordé por una-
nimidad proponer a la Direccién General de Poli-
tica Energética y Minas, de acuerdo con el
apartado e) del articulo 2° de la Ley 15/1980,
modificado por la Ley 14/1999, la apertura de
expediente al titular de la central nuclear Vande-
116s II, en relacién con el incidente del sistema de
agua de servicios esenciales ocurrido el pasado 25
de agosto de 2004.

Sin perjuicio del resultado de la instruccién, la
propuesta se basa en el incumplimiento de varios
apartados de las especificaciones técnicas de fun-
cionamiento, autorizacién de explotacién, regla-
mento de funcionamiento y manual de garantia

de calidad.

Respecto a la calificacién juridica y conside-

rando los hechos descritos, en el cuadro legal de



e)

infracciones previsto en la Ley 25/1964, de 29 de
abril, sobre energia nuclear, procede proponer la
apertura de expediente sancionador a la central
nuclear Vandellés II, por la presunta comisién
de tres infracciones graves, tipificadas en los

siguientes articulos:

e Art. 91 b) 1: Por incumplimiento de los términos y
condiciones de la autorizacion o documentos oficiales

de explotacion.

o Art. 91 b) 2: Por la omision de las medidas correc-
toras necesarias para el incumplimiento de los precep-
tos legales o de los términos y condiciones de las
autorizaciones, asi como la inaplicacion de las medi-
das téenicas o administrativas que con cardcter gene-

ral o particular pudieran imponerse a una actividad.

e Art. 91 b) 4 y 91 b) 6: Por la falta de comunica-
cion a la antoridad que concedid la autorizacion o al
Consejo de Seguridad Nuclear de los incumplimien-
tos temporales de los términos y condiciones de aque-
lla y la ocultacion de informacion al Consejo de

Seguridad Nuclear.

Una vez propuesta la apertura de este expediente
sancionador, la incoacién del mismo, asi como su
resolucion corresponde al Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio.

Sucesos
En el afio 2005 el titular notificé siete sucesos
segin los criterios de notificacién establecidos en

las especificaciones técnicas de funcionamiento.

Todos los sucesos ocurridos en 2005 fueron clasifi-
cados como de nivel O en la Escala Internacional

de Sucesos Nucleares.

Parada no programada del reactor y parada

programada de recarga

e Durante las inspecciones que el titular llev6 a
cabo el 15 de marzo de 2005 en el sistema de

agua de servicios esenciales como accién com-

pensatoria establecida en el informe de condicidn
de no conformidad, emitida el 8 de octubre de
2004, como consecuencia del incidente del tren
B de este sistema, se detectaron humedades en

diversas partes de la tuberia bonna.

El titular, el mismo dfa 15 de marzo de 2005,
considerando que estas anomalfas no eran cono-
cidas ni obedecfan a una causa identificada
hasta ese momento, decidié preventivamente
realizar una parada no programada a partir de
la deteccién de dichas anomalias, con el fin de
investigar las causas y realizar las acciones
correctoras derivadas. Por la proximidad de la
fecha prevista para parada de recarga, 19 de
marzo, decidié dar por comenzada esta parada
programada desde el mismo dia 15 de marzo

de 2005.

Durante la parada de recarga el titular realiz6 un
programa consistente en la realizacién de estu-
dios para determinar la causa de todos los fend-
menos degradatorios por corrosién que
originaron los defectos externos e internos encon-
trados en la tuberia bonna, y un plan de reparacio-
nes para reestablecer la integridad estructural de
la tuberfa dentro de los limites aceptables antes

de proceder al arranque de la central.

Como resultado de los estudios realizados, el
titular determind una vida util remanente de la
tuberia bonna, considerando toda la problemdtica
encontrada, de cinco aflos a partir de agosto de
2004, durante la cudl se garantizaba la integri-
dad estructural de la tuberfa, y, por tanto, del
sistema. En base a ello, proyecté la sustitucién
de la tuberia bonna del sistema de esenciales, que
fue incluido como una accién dentro del plan de
accion de mejora de la gestién de la seguridad.
Luego el titular fue mds alld, y estableci6 un
proyecto de sustitucién del sistema actual de
esenciales por otro nuevo con un disefio dife-
rente en el que no fuera posible la existencia de

los problemas y modos de fallo identificados en



el actual. El titular ha fijado un plazo de finali-
zaciéon de este proyecto correspondiente a la
duracién de dos ciclos operativos, que representa
un tiempo sensiblemente inferior al de cinco

afios de vida remanente antes mencionado.

Antes de proceder al arranque de la central tras
esta parada de recarga, el titular llevé a cabo prue-
bas hidrostéticas en todos los tramos de los trenes
de la tuberia bonna, realizada a la médxima presién
requerida en cada caso por la normativa aplicable,
mediante las que verific la existencia de integri-
dad estructural de la tuberfa. Asimismo, realizé
pruebas funcionales del sistema, en las que veri-
ticé los caudales suministrados por el sistema para
cumplir su funcién de seguridad. Tras estas prue-
bas, el titular declaré la operabilidad de los trenes

del sistema de esenciales.

Adicionalmente, el titular procedi6 a la revi-
sion de los sistemas de la central en cumpli-
miento de un requerimiento del CSN, ya
mencionado en el apartado anterior. Esta revi-
si6n tuvo como finalidad realizar una revisién
de los sistemas de la central que podian estar
potencialmente afectados por fenémenos degra-
datorios similares a los del sistema de esencia-
les y proceder a su correccién. Tras la revision
efectuada el titular declaré la operabilidad de

todos los sistemas revisados.

Finalmente, el titular presenté en el CSN la
revisién 2 del Plan de accidn de mejora de la ges-
tidn de la seguridad antes de finalizar la parada
de recarga. En dicho plan se incluyen las accio-
nes que tienen como fin dar respuesta a las
deficiencias de cultura de seguridad y organi-
zativas identificadas, asi como a los problemas
de degradacién del sistema de esenciales. Tam-
bién se incluyen otras acciones dedicadas a
proyectos de modificacién de otros sistemas de
la central con el fin introducir mejoras en sus
disefios. Este plan tiene un horizonte temporal

de tres afios a partir de la fecha de su emisidn,

el dia 5 de agosto de 2005, y fue emitido en
cumplimiento de un requerimiento del CSN,
ya mencionado, antes de proceder al arranque

de al central.

Otros sucesos notificables
e El dia 28 de febrero de 2005, con la central al

97% de potencia nuclear, se declaré la inopera-
bilidad del sistema de agua enfriada esencial al
producirse el disparo inesperado de la unidad
enfriadora del tren A, motivada por la actuacién
de las protecciones de primer nivel de tempera-
tura en el evaporador de que disponen por
disefio estas unidades. La actuacién de dichas
protecciones ha sido debida a la existencia de
una discrepancia entre los puntos de tarado de
presién y temperatura del refrigerante del eva-
porador coincidente con una situacién de muy

bajas temperaturas del agua de mar.

El origen de esta discrepancia fue un fallo de
disefio provocado por la realizacién, en el afio
2002, de un cambio inadecuado de los puntos
de tarado correspondientes a baja temperatura

de evaporacién.

Como accién mds inmediata, se cambiaron los
puntos de tarado de temperatura de evaporacién
a valores adecuados, consistentes con los corres-
pondientes de presién. Asimismo, el titular ha
iniciado un estudio para adecuar la actuacién de
las protecciones de las unidades enfriadoras de
agua enfriada esencial en funcién de las condi-

ciones de funcionamiento normal del sistema.

En los planes estratégicos del titular se incluye
la sustitucién de las unidades enfriadoras del
sistema por otras de nuevo disefio en la proxima
parada de recarga, a fin de eliminar este tipo de
problemas y otros de indole funcional que han

afectado a este sistema.

El dfa 18 de marzo de 2005, con la central en

modo 3 de operacion, disponible caliente, y en pro-



ceso de enfriamiento para alcanzar el modo 4,
parada caliente, con el fin de llegar al modo de
parada de recarga, se produjo la inoperabilidad
de las tres vdlvulas de aislamiento de vapor
principal por despresurizacién de los acumula-
dores del actuador de estas védlvulas, hasta un
valor que no garantizaba la capacidad del actua-
dor para provocar automdticamente el cierre de
la vilvula en el tiempo requerido en las especi-

ficaciones de funcionamiento.

Esta situacién superé la condicién limitativa de
operacion de la especificacion técnica especifica,
asociada a la operabilidad de estas vilvulas, por
lo que el titular debi6 aplicar la especificacién

técnica 3.0.3.

La causa de este incidente reside en el complejo
disefio del circuito del actuador y en la prictica
para operar las tres valvulas. El titular ha sol-
ventado la situacién al sustituir durante la
parada de recarga todas las védlvulas de aisla-
miento de vapor por otras de nuevo disefio en el
que no pueden darse las condiciones de funcio-

namiento que dan lugar a este incidente.

El dfa 4 de julio de 2005, con la central en
modo de parada de recarga, durante una inter-
vencién en el armario de instrumentacién del
sistema de proteccién del reactor se produjo una
sefial de actuacién de la fase B de recirculacién,
que produjo la alineacién del tanque de agua de
recarga con el sumidero tren B del edificio de
contencién, durante poco mds de un minuto.
Como consecuencia se trasvasaron 14 metros
cibicos de agua del tanque al sumidero, y par-
cialmente al suelo de la cota 100 de contencién

por rebose de éste tltimo.

La liberacién de agua no superé la capacidad
del sistema de drenajes y de tratamiento de
desechos radiactivos liquidos ni gener6 nin-
guna superaciéon de algin valor limite, ni

supuso una tasa de dosis tal que pudiera modi-

ficar la clasificacién radiolégica de la zona.
Desde el punto de vista radiolégico, el inci-
dente quedé resuelto por el titular sin que se
produjera ninguna consecuencia para los traba-

jadores ni el medio ambiente.

La causa que originé la generacién de la sefial
de fase B de recirculacién, es la manipulacién
inapropiada realizada por el operador que no fue
acorde con los procedimientos especificos, ade-
mds de deficiencias identificadas en otros proce-

dimientos de operacién involucrados.

El dia 6 de agosto de 2005, con la central
parada en modo 5 (parada friaz) durante la apli-
cacién del procedimiento de operacién general
para llevar la central desde parada de recarga a
parada fria, con los bancos de control en cinco
pasos (al principio de la extraccién) y con los
interruptores de disparo del reactor cerrados, se
produjo la apertura de éstos por sefial de muy

bajo nivel en el generador de vapor B.

Esta sefial se alcanz6 durante las operaciones de
renovacién del inventario de agua de los genera-
dores de vapor que se estaban realizando para la
mejora quimica del agua contenida en los mis-
mos, siguiendo los procedimientos establecidos.
El incidente tuvo lugar porque en estos proce-
dimientos no hay ninguna precaucién que
alerte al operador de las consecuencias de un
bajo nivel en generadores de vapor. Si los inte-
rruptores de disparo estdn cerrados debe evi-
tarse que el nivel en los generadores de vapor
baje por debajo del 18% que fue concretamente

lo que ocurrid.

Asimismo, en dichos procedimientos deben
existir barreras para que no suceda la coinciden-
cia de interruptores de disparo cerrados y muy
bajo nivel en generadores de vapor. El titular ha
iniciado ya la revisién de todos los procedi-
mientos aplicables a esta situacién operativa

para incluir todas las precauciones identificadas.



e El dia 4 de octubre de 2005, con la central al

100% de potencia nuclear, cuando se realizaban
intervenciones de mantenimiento en las bombas
del sistema de drenaje del sumidero del edificio
de componentes tren B, se detect6 una anomalia
en el funcionamiento de las védlvulas neumdticas
de descarga de este sistema, al no producirse el
cierre de la misma. Tras un andlisis del histérico
de mantenimiento de estas vilvulas se identificé
una deficiencia en el procedimiento de vigilan-
cia correspondiente al monitor de la descarga
que gobierna la actuacién de dicha vdlvula,
debido a que no se incluye en él la comproba-

ci6n del funcionamiento de la vilvula.

Este andlisis fue extendido al resto de monitores
de descargas contemplados en las especificacio-
nes técnicas de funcionamiento y en el Manual
de Cilculo de Dosis al Exterior (MCDE). Como
resultado se determiné que el alcance de los
procedimientos de prueba asociados a los moni-
tores de descarga del sistema de recogida y dre-
najes de desechos liquidos no radiactivos y del
sistema de purga de los generadores de vapor no
era completo al no incluirse en ellos ninguna
comprobacién de la actuacién automdtica de

dichos equipos.

Tras la realizacion de estos andlisis, el titular
declar6 mediante informe de suceso notificable
el incumplimiento en la ejecucién del requisito
de vigilancia 2.1.2.2 del MCDE, documento

antes mencionado.

Como accién a corto plazo, el titular ha revisado
todos los procedimientos de vigilancia de todos
los equipos que pueden estar afectados real o
potencialmente por la misma problemdtica con
el fin de asegurar el cumplimiento de los docu-

mentos de explotacién antes mencionados.

El 12 de octubre de 2005, con la central al
100% de potencia nuclear, el titular decidié

aplicar la especificacién de aplicacién general

3.0.3 durante 12 minutos con motivo de la rea-
lizacién de pruebas post-mantenimiento tras las
intervenciones correctivas en los circuitos de
auto-refrigeracién de las bombas del sistema de
agua de servicios de servicios esenciales. Como
esta especificacién requiere iniciar, en el plazo
de una hora, las acciones para llevar la central al
modo de parada. Se emiti6 el suceso notificable
aunque en la situacién planteada no fue necesa-

rio alcanzar la parada de la central.

Las intervenciones de mantenimiento han
estado motivadas por la deteccién de pequeias
fugas identificadas en las uniones entre tramos
de tuberfas y en uniones de determinados com-
ponentes con las lineas de los circuitos de auto-
refrigeracién de las bombas EF-PO1 A y B.

Las fugas han estado motivadas por defectos ori-
ginados por fenémenos de corrosién interna que
han afectado al material (acero al carbono) de
las tuberfas y de los componentes de estos sub-
sistemas de refrigeracién. El titular en su andli-
sis de causas realizado, determiné que la
corrosién en estos circuitos tiene su origen en el
estancamiento del agua de mar en los resquicios
de las soldaduras, lo que tiene lugar durante el
funcionamiento normal de estos subsistemas
debido al tipo de soldadura que, segin el

disefio, se han efectuado en estos circuitos.

El titular ha realizado una modificacién de
diseflo consistente en sustituir todo el material
del circuito, componentes y lineas de tuberias
por otras nuevas, todo de acero inoxidable 316 L
mads resistente a la corrosién que el acero al car-
bono. Actualmente, estd preparando una
segunda modificacién de disefio de los circuitos,
que consistird en un nuevo trazado de las lineas
de tuberfas y en la realizacién de otro tipo de
soldaduras en las que no tengan lugar los res-
quicios que existen en las actuales, evitando as{
la eliminacién de las causas que han originado

los defectos identificados.



El CSN ha realizado un seguimiento de estos
fenémenos, asi como de las actuaciones del titu-
lar para corregirlos y para la determinacién de las
causas, mediante la realizacién de inspecciones

especiales desde que se conocieron estos defectos.

2.1.2.7. Central nuclear de Trillo

a) Actividades mds importantes.

La central ha estado funcionando al 100% de
potencia en condiciones estables durante todo el
afio 2005, excepto durante las paradas automadticas
de turbina los dfas 8 de febrero y 26 de septiem-
bre, la bajada de potencia manual del dfa 23 de
octubre para reparar la borna del transformador
principal, las reducciones de carga practicadas para
la realizacién de pruebas periddicas de vigilancia
programadas y el perfodo de la recarga de combus-
tible que tuvo lugar entre el 29 de abril al 23 de
mayo de 2005.

Las actividades mds destacadas desarrolladas

durante la recarga han sido las siguientes:

e Realizacion de la prueba integral de fugas de la
contencion (ILRT).

® Prueba de equilibrado de caudales de la redun-
dancia 10 del sistema de agua de refrigeracién

de componentes (TF10).

e Realizacién de un programa de inspeccién y
pruebas para la deteccién de filtraciones en la

cavidad del reactor.

e Inspeccién del lado secundario de los generado-

res de vapor y extraccién de partes sueltas.

e Inspeccién de los pines de centrado de los ele-

mentos combustibles.

La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
fue 8.642,525 GWh, habiendo estado acoplada a
la red durante 8.760 horas, con un factor de carga
del 92,55% y un factor de operacién del 93,33%.

El simulacro anual de Plan de emergencia interior se
realiz6 el 23 de junio de 2005. El simulacro con-
sistié en la rotura de una de las ramas de refrige-
rante primario, partiendo de una situacién inicial
de dafio en combustible, con un caudal de fuga
aumentando hasta necesitar el arranque de una
segunda bomba de carga. Posteriormente se da la
pérdida de suministro de alimentacién eléctrica
exterior e inoperabilidad por diferentes causas de
una védlvula de tres vias, vdlvula que conmuta a
inyeccioén a ramas desde sumideros, con pérdida de
barreras de productos de fisién y con emisién de
productos radiactivos al exterior. Asimismo se
simulé la contaminacién de un herido por conta-
minacién ambiental y rotura de la mdscara protec-

tora. Se declaré la evacuacién del emplazamiento.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) del
articulo 2° de la Ley 15/1980, el CSN elaboré

informes para las siguientes autorizaciones:

e El Consejo, en su reunién del 3 de febrero de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
sion 11 del Plan de emergencia interior. Esta revi-
sién fue aprobada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 17
de febrero de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 3 de febrero de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
sién 23 de las especificaciones de funciona-
miento. Esta revisiéon fue aprobada por
resolucion de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 17 de febrero de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 27 de abril de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
sién 24 de las especificaciones de funciona-
miento. Esta revisién fue aprobada por
resolucién de la Direccién General de Politica

Energética y Minas de 12 de mayo de 2005.



El Consejo, en su reunién del 22 de junio de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
sién 25 de las especificaciones de funciona-
miento. Esta revision fue aprobada por
resolucion de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 11 de julio de 2005.

El Consejo, en su reunién del 22 de junio de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
sién 26 de las especificaciones de funciona-
miento. Esta revision fue aprobada por
resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 11 de julio de 2005.

El Consejo, en su reunién del 27 de julio de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
sién 27 de las especificaciones de funciona-
miento. Esta revisién fue aprobada por
resolucién de la Direccién General de Politica

Energética y Minas de 16 de agosto de 2005.

El Consejo, en su reunién del 5 de octubre de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
sién 28 de las especificaciones de funciona-
miento. Esta revisién fue aprobada por
resolucién de la Direccién General de Politica

Energética y Minas de 31 de octubre de 2005.

El Consejo, en su reunién del 13 de octubre de
2005, acordé informar favorablemente la revi-
sién 29 de las especificaciones de funciona-
miento y la revision 22 del estudio de
seguridad. Esta revisién fue aprobada por sen-
das resoluciones de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 2 de noviembre
de 2005.

El Consejo, en su reunién del 30 de noviembre
de 2005, acordé informar favorablemente la
prérroga de la autorizacién sobre proteccién
fisica de materiales nucleares. Esta prorroga fue
aprobada por resolucién de la Direccién Gene-
ral de Politica Energética y Minas de 5 de
diciembre de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 30 de noviembre
de 2005, acordé informar favorablemente la
revisién 30 de las especificaciones de funciona-
miento. Esta revisién fue aprobada por resolu-
ci6én de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 19 de diciembre de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 16 de diciembre
de 2005, acordé informar favorablemente la
revisién 12 del Plan de emergencia interior. Esta
revisién fue aprobada por resolucién de la
Direccién General de Politica Energética y
Minas de 28 de diciembre de 2005.

El Consejo de Seguridad Nuclear adopté los
siguientes acuerdos relativos a apreciaciones favo-
rables, instrucciones técnicas complementarias

y exenciones:

e En su reunién del 28 de julio de 2005 acordé
establecer una instruccién técnica complemen-
taria sobre el Andlisis de aplicabilidad del suceso de
degradacion del sistema de servicios esenciales de la

central nuclear Vandellds I1.

e En su reunién del 11 de noviembre de 2005
apreci6é favorablemente, con condiciones, el
plan de proyecto de realizacién de un andlisis
coste-beneficio, en relacién con la modificacién de
disefio que posibilite efectuar la purga y aporze

del primario.

¢) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados ¢) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980, durante el afio
2004 se realizaron 28 inspecciones, de las que se
levantaron las correspondientes actas. En las ins-
pecciones se comprob6 que las actividades de la
central se realizaron cumpliendo lo establecido en
el permiso de explotacidn, en los documentos ofi-
ciales de explotacién y en la normativa aplicable.

Las desviaciones detectadas fueron corregidas, o



estdn en curso de corregirse por el titular, siendo

todas ellas objeto de seguimiento por el CSN.

De las 20 inspecciones realizadas en 2005, corres-

ponden 16 al Programa base de inspecciin:

e Seguimiento del programa de identificacién y

resolucién de problemas y acciones correctoras.

e Seguimiento de requisitos de vigilancia de las
Especificaciones de funcionamiento del sistema

de ventilacién.

e Inspeccion por parte de la inspeccion residente
fuera de las horas de permanencia y sin anun-
ciar (2).

e Seguimiento del sistema de seguridad fisica

implantado en el interior de la central.

e Seguimiento de requisitos de vigilancia duran-
te la recarga, asistencia a la prueba de fugas de

la contencién.
e Inspeccion trimestral de la inspeccion residente (2).

e Seguimiento del programa Alara en relacién
con la proteccién radioldgica en la 17* parada

para recarga.

* Seguimiento de temas incluidos en la propuesta
de revisién del capitulo 6 del Estudio de seguri-

dad sobre andlisis de transitorios y accidentes.

e Seguimiento del mantenimiento del Plan de
emergencia interior y simulacro de emergencia
desarrollado el 23 de junio de 2005.

e Seguimiento del programa de proteccién con-

tra incendios.

e Seguimiento de las actividades de carga del

contenedor Ensa-DPT ntimero 10.

e Inspeccién sobre instrumentacién digital y pro-

gramas de implantacién.

e Seguimiento de las modificaciones de disefio

permanentes realizadas durante el afio 2005.
e Seguimiento del programa de formacién.

El resto de inspecciones se han dedicado a temas
especificos. En particular se realizaron inspeccio-

nes sobre:

e Seguimiento de la prueba de equilibrado del
sistema de agua de refrigeracién de componen-

tes nucleares.

e Inspeccién a Framatom para revisar los cdlculos
de presién y temperatura de la contencién
incluidos en la propuesta de revision del capi-
tulo 6 del Estudio de seguridad sobre andlisis de

transitorios y accidentes.

e Seguimiento de temas relativos al sumidero
final de calor (2).

e Seguimiento a la carga de contenedor en seco de

combustible gastado ndmero 10.

d) Apercibimientos y sanciones

No se han realizado apercibimientos ni sanciones a

la central en este periodo.

e) Sucesos

En el afio 2005 el titular notificé dos sucesos
segin los criterios de notificacién establecidos en

las Especificaciones de funcionamiento.

Todos ellos fueron clasificados como nivel O en la

Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES).

Paradas no programadas

e Ninguna.

Paradas automaticas no programadas

e Ninguna.



Otros sucesos notificables

e El 8 de febrero de 2005 se produjo la parada
automdtica de turbina por sefial de alta presién
en recalentador intermedio, tras producirse una
activacién no real de un valor limite pertene-
ciente a un canal de proteccién, como conse-

cuencia de actividades de mantenimiento.

El sistema de limitacion redujo la potencia del
reactor por debajo del 45%, estabilizindose

posteriormente en aproximadamente el 30%.

Todos los sistemas funcionaron correctamente.
Se establecieron acciones correctoras a corto
plazo, sustituyendo todos los médulos del lazo
de medida, a medio plazo iniciando el proceso
para averiguar la causa origen que provocaba la
perturbacién en la tarjeta del canal averiado
mediante la reproduccién en el laboratorio de
dicho canal, e incluyendo este suceso en los cur-
sos de reentrenamiento periédico del personal
de instrumentacién y control de la central y

determinar la causa raiz.

e El 26 de septiembre de 2005, se produjo la
parada automdtica de turbina por sefial de baja
presién en aceite de lubricacién del cojinete axial
de turbina, como consecuencia de la realizacién
del alineamiento manual de uno de los cartuchos
filerantes del filtro doble, sin que el mismo se

encontrara correctamente lleno y venteado.

El sistema de limitacion redujo la potencia del
reactor por debajo del 45%, estabilizdndose
posteriormente en aproximadamente el 30%.

Todos los sistemas funcionaron correctamente.

Tras analizar la causa que dio origen a la parada
automdtica de la turbina, se procedid a realizar
el rodaje de turbina y posterior acoplamiento a

la red el mismo dfa 29 de septiembre de 2005.

Se establecieron acciones correctoras consisten-

tes en la imparticién de este suceso en los cursos

de reentrenamiento periédico del personal de
operacién, modificacién del Manual de operaciin
y andlisis de la posibilidad de disponer de un
método que permita verificar el correcto lle-
nado del cartucho filtrante antes de realizar el

cambio de alineamiento.

2.2. Instalaciones del ciclo del
combustible, almacenamiento de residuos y
centros de investigacion

Programas de reducciéon de dosis

La aplicacién prictica del principio de optimiza-
cién a las instalaciones del ciclo del combustible
nuclear se ajusta a la doctrina desarrollada en el
apartado 2.1.1.8 del presente informe y recogida

en la guia de seguridad 2.12.

Al igual que se ha comentado en el caso de las cen-
trales nucleares, estas instalaciones cuentan con
programas de reduccién de dosis y con las estructu-
ras organizativas necesarias para una eficaz implan-
tacién del principio Alara que, como es légico,
deben adaptarse a las particularidades y riesgos

radiolégicos de este tipo de instalaciones

2.2.1. Féabrica de elementos combustibles
de Juzbado

a

~

El objeto de la instalacién es fabricar elementos
combustibles de 6xido de uranio y de mezcla de
6xido de uranio y 6xido de gadolinio, con un enri-
quecimiento maximo en Uranio 235 del 5% en
peso, destinados a reactores nucleares de agua
ligera a presién y de agua ligera en ebullicidn.

Esta clasificada como una instalacién nuclear.

Actividades més importantes

La instalacién funcioné con normalidad durante
todo el aflo y no se produjo ningin suceso que
afectara a la seguridad nuclear o la proteccién
radiolégica y pudiera ser clasificado como suceso

notificable de acuerdo con los criterios estableci-



dos en las especificaciones de funcionamiento de

la instalacién.

Desde el dia 23 de julio al 22 de agosto de 2005,
ambos inclusive, la planta estuvo sin produccién por
periodo vacacional y desde el 23 de diciembre de
2005 hasta el 1 de enero de 20006, la instalacién per-

maneci6 en modo de operacién 2, por vacaciones.

Durante el afio las recepciones principales en la
fdbrica han sido 233.106,558 kg de polvo de UO,
enriquecido y 4.568,318 kg de polvo de uranio
natural y se expidieron los siguientes elementos
combustibles con destino a varias centrales nuclea-
res espafiolas y extranjeras: 444 del tipo de agua a
presién, conteniendo 176.989,615 kg de uranio y
444 del tipo de agua en ebullicién, conteniendo
78.860,4026 kg de uranio.

La cantidad total almacenada en la fdbrica fue en
todo momento inferior a los limites autorizados de
400.000 kg/afio de uranio. Asi mismo salieron de
la fdbrica otras cantidades pequefias: 20,358 kg de
uranio a Panreac (Barcelona), 0,027 kg de uranio
en muestras al OIEA, 82,563 kg de uranio a
BNFL (Inglaterra) como material recuperable en
las propias bolsas de transporte y, 0,265 kg de ura-

nio como muestras a BNFL (Inglaterra).

El simulacro de emergencia interior se realizé el 14
de julio de 2005, con presencia de un inspector del
CSN y seguimiento de su completo desarrollo
desde la sala de emergencias del CSN, que fue acti-
vada. Los objetivos del simulacro fueron comprobar
la preparacién del titular para hacer frente a una
emergencia y la efectividad del Plan de emergencia
interior de la fdbrica. Para realizar el simulacro se
postulé un incendio en el drea de sinterizado PWR
como consecuencia de un fallo en el cuadro eléc-
trico de uno de los hornos de oxidacién, dando

lugar a alerta de emergencia (categoria I).

Durante 2005 continué la evaluacién de la adapta-

ci6on de la metodologia de efluentes y Plan de

Vigilancia Radiolégica Ambiental al modelo de
centrales nucleares, el titular ha enviado para su
aprobacién por la Direccién General de Politica
Energética y Minas las nuevas propuestas de revi-
sién de las especificaciones de funcionamiento y
del estudio de seguridad, siguiendo las recomen-

daciones sobre el tema del CSN.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) del
articulo 2° de la Ley 15/1980, el CSN elaboré

informes para las siguientes autorizaciones:

e El Consejo, en su reunién del 8 de marzo de
2005, acord6 informar favorablemente sobre la
revisién 22 de las especificaciones de funciona-
miento. Esta revisién fue aprobada por resolu-
cién de la Direccién General de Politica

Energética y Minas de 9 de marzo de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 8 de marzo de
2005, acord6 informar favorablemente sobre la
revisién 22 del estudio de seguridad. Esta revi-
sion fue aprobada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 9 de
marzo de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 27 de julio de
2005, acord6 informar favorablemente sobre la
revisién 23 de las especificaciones de funciona-
miento. Esta revisién fue aprobada por resolu-
ci6én de la Direccién General de Politica

Energética y Minas de 16 de agosto de 2005.

e El Consejo, en su reunién del 27 de julio de
2005, acordé informar favorablemente sobre la
revisién 23 del estudio de seguridad. Esta revi-
sién fue aprobada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 16
de agosto de 2005.

¢ El Consejo, en su reunién del 30 de noviembre
de 2005, acordé informar favorablemente sobre

prorroga de la autorizacién para el ejercicio de



actividades de importacién, exportacién, mani-
pulacién, procesado, almacenamiento y trans-
porte de materiales nucleares, en el marco del
Real Decreto 158/1995, sobre Proteccidn fisica de
los materiales nucleares. Esta revisién fue apro-
bada por resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 5 de diciembre

de 2005.

El Consejo de Seguridad Nuclear adopté los
siguientes acuerdos relativos a autorizaciones,
apreciaciones favorables, instrucciones técnicas

complementarias y exenciones:

e El Consejo, en su reunién del 11 de mayo de
2005 acordé apreciar favorablemente la solici-
tud de exencién temporal de la especificacién
de funcionamiento 7.1, para la ampliacién del
periodo de inoperabilidad de 48 a 96 horas, de
una de las dos unidades climatizadoras del drea
de sinterizado de PWR, con objeto de poder
realizar la reparacién de la baterfa de frio de la
misma, producida por entrada de aire a muy

baja temperatura.

e El Consejo, en su reunién de 2 de noviembre
de 2005 apreci6 favorablemente el programa
de desarrollo del Andlisis Integrado de Seguri-
dad (ISA), propuesto de acuerdo con lo estable-
cido en la condicién 8 del anexo a la Orden
Ministerial de 5 de julio de 1996, por la que se
concede a la instalacién la autorizacién de
explotacién en vigor, relativa a la Revision perid-

dica de la seguridad.

¢ El Consejo, en su reunién de 16 de noviembre
de 2005 aprecié favorablemente la revisién 12
del Manual de proteccion radiologica, que incluye
los acuerdos adoptados por el grupo de trabajo
CSN-Unesa y la adaptacién de éste a la Pro-
puesta de manual de proteccion radioldgico genérico

para las centrales nucleares espaiiolas.

e El Consejo, en su reunién de 23 de noviembre
de 2005, aprecié favorablemente la solicitud de
exencién temporal de la accién 6.3.2 de la espe-
cificacién de funcionamiento 6.1, que concede
90 dias para poder mantener inoperable una de
las lagunas de regulacién del sistema de trata-
miento de efluentes liquidos, inoperable desde
el 27 de agosto, con objeto de ampliar el plazo
de inoperabilidad de la misma hasta el 31 de
marzo de 2006, en el que se podré efectuar ver-
tidos directamente desde la planta de trata-
miento de desechos radiactivos liquidos a la
arqueta de mezcla en determinadas condiciones,
una vez aprobada una modificacién de disefio

que esta preparando el titular.

e El Consejo, en su reunién del 28 de diciembre
de 2005, acordé conceder al titular la autoriza-
ci6n para el Servicio de Proteccién Radiolégica
de la central que habfa solicitado atendiendo al
articulo 24 del Real Decreto 783/2001, por el
que se aprueba el nuevo Reglamento de proteccion

sanitaria contra las vadiaciones ionizantes.

c) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados ¢) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980, durante el afio
2005 se realizaron 10 inspecciones, de las que se
levantaron las correspondientes actas. En las ins-
pecciones se comprobd que las actividades de la
instalacién se realizaron cumpliendo lo establecido
en el permiso de explotacién, en los documentos
oficiales de explotacién y en la normativa aplica-
ble. Las desviaciones detectadas fueron corregidas,
o0 estdn en curso de corregirse por el titular, siendo

todas ellas objeto de seguimiento por el CSN.

De las 10 inspecciones realizadas en 2005, las ocho

siguientes corresponden al Programa base de inspeccion:

e Comprobaciones al sistema de proteccién contra

incendios y explosiones de hidrégeno.



d)

® Operaciones de la planta, modificaciones de
disefio y requisitos de vigilancia (2).

e Operatividad del Plan de emergencia interior y
simulacro anual de emergencia.

e Garantia de calidad.

e Seguridad frente a la criticidad nuclear

e Mantenimiento de sistemas de seguridad.

e Estado de implantacién del Programa de organi-

zacion y factores humanos.

El resto de inspecciones se han dedicado a modifi-
caciones de diseflo e instalacién de equipos. En

particular se realizaron inspecciones sobre:

e Instalacién y prueba de nuevos detectores de
medidas de parametros meteorolégicos instala-

dos en la torre meteorolégica.

e Inspeccién sobre el estado de implantacién del

nuevo almacén de polvo de 6xido de uranio.

Apercibimientos y sanciones
Durante el afio no se realizaron apercibimientos ni

sanciones al titular en materia de seguridad.

e) Sucesos

Durante el afio no se han producido sucesos notificables.

f) Dosimetria personal

En el afio 2005 los trabajadores expuestos que
desarrollaron su actividad en la fdbrica de Juzbado
fueron 471. Las lecturas dosimétricas supusieron
una dosis colectiva de 58 mSv.persona. Si se consi-
dera Gnicamente a los trabajadores con dosis signi-
ficativas, la dosis individual media en este colectivo
es de 0,52 mSv/afio, lo que supone un porcentaje
del 1,04% con respecto a la dosis anual mdxima
permitida en la reglamentacién. En la figura 2.55
se muestra la evolucién temporal de las dosis colec-

tivas para el personal de esta instalacién.

En lo que se refiere a la dosimetria interna, se efec-
tuaron controles a 100 personas mediante medida
directa de la radiactividad corporal y a 220 perso-
nas mediante andlisis de excretas. En ningin caso
se detecté contaminacién interna superior al nivel

de registro (1mSv/afio).

Figura 2.55. Evolucion temporal de las dosis colectivas para el personal de la planta de fabricacion de
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g) Efluentes radiactivos y vigilancia radiolégica
ambiental

En la tabla 2.13 se muestran los datos de actividad
de los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos
emitidos durante el afio 2005. Asimismo, en el
caso de los efluentes liquidos se incluye el valor
maximo registrado a lo largo del afio de la concen-

tracién de actividad de las tandas vertidas.

De los valores de la tabla se desprende que el
impacto radiolégico asociado a los vertidos efec-
tuados durante el afio 2005 no es significativo,
representando dichos valores una pequefia fraccién

de los limites autorizados.

Los programas de vigilancia radioldgica ambiental
(PVRA) que se llevan a cabo alrededor de las ins-
talaciones se describen en el apartado 7.2.2 de este
informe. En la tabla 7.5 se detalla el tipo de mues-
tras y de andlisis que corresponde al programa
desarrollado en el entorno de la fibrica de Juz-
bado, de cuya ejecucién es responsable el titular de

la instalacidn.

En este apartado se presentan los resultados del
PVRA realizado por la instalacién en el afio
2004, que son los tltimos disponibles en la fecha
de redaccién del presente informe, ya que, debido
a la complejidad del procesamiento y andlisis de
las muestras ambientales, los resultados de cada
campafia anual no se reciben hasta la finalizacién
del primer trimestre del afio siguiente. En dicha
campafia se recogieron aproximadamente unas
600 muestras y se realizaron del orden de 800

analisis.

En las tablas 2.14 a 2.17 se presenta un resumen,
elaborado a partir de los datos remitidos por la
instalacién, de los valores obtenidos en las vias de
transferencia mds significativas a la poblacién. En
estas tablas se indica el valor medio anual y el
rango de concentracién de actividad para cada tipo
de andlisis efectuado, asi como la fraccién de valo-
res superiores al limite inferior de deteccién y el
valor medio del mismo. En la primera de las tablas
se incluye, asimismo, el valor medio anual de tasa
de dosis ambiental obtenido a partir de las lecturas
de los dosimetros de termoluminiscencia, que
incluye la contribucién de la dosis asociada al

fondo radiactivo de la zona.

Los resultados obtenidos son similares a los de
periodos anteriores y no muestran incidencia
radiol6gica significativa para la poblacién atribui-

ble al funcionamiento de esta instalacién.

h) Residuos radiactivos

En la fdbrica de combustible de Juzbado se gene-
ran residuos radiactivos de baja y media actividad
pertenecientes a las corrientes de residuos compac-
tables y no compactables. Adicionalmente tam-
bién se generan, en pequefias cantidades, aceites

contaminados.

El dnico tipo de tratamiento que se realiza en la
instalacién a los residuos radiactivos generados es
la segregacién por corrientes e introduccién en
bidones de 220 litros, los cuales son almacenados
en el Almacén Temporal de Residuos Sélidos
(ATRS) de la instalacién.

Tabla 2.13. Emisidn de efluentes liquidos y gaseosos al medio amhiente. Juzhado 2005

Efluentes Actividad alfa total Maxima concentracion
(Bq) (Ba/m3)

Liquidos 2,88 107 1,97 10*

Limite 1,20 1010 2,22 105

Gaseosos 1,97 10* -

Limite 1,92 108 -




Tabla 2.14. Resultados PVRA. Aire y tasa de dosis.

Juzbado 2004

Muestra/analisis

Concentracién Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Particulas de polvo
(Bg/m?3) 4,34 10° 311/364 1,47 10°
Alfa total (8,20 10%-1,53 104
Espectrometria alfa
U-234 7,79 107 717 1,02 10”7
(5,30 107 - 1,60 10°°)
U-235 < LID 017 8,99 108
U-238 5,63 107 717 5,93 108
(3,40 107 - 1,30 10%)
TLD 1,36 83/83 -
(mSv/afio) (9,10 101 - 1,90)
Tabla 2.15. Resultados PVRA. Leche (Bg/m?3). Juzhado 2004
Analisis Concentracién Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Alfa total 1,58 103 1/10 1,14 103
Espectrometria alfa
U-234 1,30 10! 2/10 7,41
(1,20 10' - 1,40 10}
U-235 <LID 0/10 6,71
U-238 8,70 5/10 4,39
(6,30 - 1,50 10Y)
Tabla 2.16. Resultados PVRA. Agua potable (Bg/m3). Juzbado 2004
Analisis Concentracién Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Alfa total 5,79 10! 5/12 2,61 10!
(3,17 101 - 7,26 10}
Beta total 1,16 102 4/12 7,39 10!
(8,11 101-1,89 109
Beta resto 1,16 102 1/12 7,39 10!
Espectrometria alfa
U-234 8,80 2/2 1,48
(8,30 - 9,30)
U-235 < LID 0/2 1,46
U-238 5,70 2/2 7,04 101

(5,40 - 6,00)




Tabla 2.17. Resultados PVRA. Suelo (Bg/kg seco)

. Juzbado 2004

Analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Alfa total 5,47 102 9/9 7,22 101
(3,56 102-8,71 109

Espectrometria alfa

U-234 1,58 10! 9/9 4,02 101
(7,40 - 3,00 101)

U-235 1,13 5/9 4,19 10!
(5,10 10! - 1,80)

U-238 1,51 10! 9/9 2,35 10!

(7,50 - 2,90 10Y)

Para minimizar el namero final de bultos que
deben ser gestionados como residuos radiactivos,
Juzbado estableci6 un contrato con la entidad
sueca Studsvik Radwaste AB para la incineracién
de residuos radiactivos compactables. Sobre la base
de dicho contrato se remitieron a Suecia 108 bido-
nes de 220 litros con residuos compactables, retor-
nando a la instalacién 25 bidones de 220 litros
con cenizas acondicionadas en conglomerante
hidrdulico y un bidén con residuos compactables
acondicionados en conglomerante hidrdulico. A
fecha 31 de diciembre de 2005 dichos bultos de
residuos permanecen almacenados temporalmente

en la instalacién.

Igualmente, Juzbado ha establecido un contrato con
la entidad canadiense Mississauga Metals & Alloys
para el reciclado por fundicién de materiales resi-
duales metdlicos débilmente contaminados.
Durante el afio 2005 fueron gestionados por esta via
68 bidones de 220 litros existiendo almacenados en
la instalacién, a fecha 31 de diciembre de 2005, 13

bidones de 220 litros con dichos materiales.

Con BNFL, entidad suministradora del oxido de
uranio, Juzbado ha establecido un acuerdo para la
devolucién a la citada entidad de los embalajes

utilizados en el transporte del oxido (bolsas y bri-

das de pléstico). Sobre la base de dicho acuerdo,
durante el afio 2005 fueron remitidos 44 bidones
de 200 litros a BNFL, existiendo almacenados en
la instalacién 26 bidones de 220 litros con dichos
materiales a fecha 31 de diciembre de 2005.

Adicionalmente, a 31 de diciembre de 2005, en la
instalacién se encuentran almacenados 2.034 bido-
nes de 220 litros con materiales residuales conta-
minados generados por la operacién, con los que se
estdn llevando a cabo actividades de segregacién y
reacondicionamiento a fin de optimizar el volu-
men de material residual y determinar la via de

gestién final m4ds adecuada.

Teniendo en cuenta el nimero de bidones con
materiales residuales contaminados existentes en la
instalacién y la capacidad del almacén temporal de
residuos radiactivos sélidos (3.368 bidones) la dis-
ponibilidad de almacenamiento en la instalacién, a
31 de diciembre de 2005, es del 37,68%.

2.2.2. Centro de almacenamiento de
residuos radiactivos El Cabril

a) Actividades

La instalacién dispone de autorizacién de explota-

cién otorgada por Orden del Ministerio de Econo-



mia de 5 de octubre de 2001. Durante el afio 2005,
se llevaron a cabo las operaciones de recepcidn,
almacenamiento temporal, tratamiento, acondicio-
namiento y almacenamiento definitivo en celdas de
los residuos de baja y media actividad generados

por las instalaciones nucleares y radiactivas.

La instalacién dispone de varios programas cuyos

objetivos son garantizar:

e El cumplimiento de los requisitos de seguri-
dad y la ausencia de impacto radiolégico sobre
la poblacién y el medio ambiente por su

funcionamiento.

e Su seguridad a largo plazo, considerando los
procesos de caracterizacién de residuos, el com-
portamiento de las barreras de ingenierfa y el

comportamiento del emplazamiento.

Del seguimiento y control de las operaciones, as{
como de las evaluaciones de los informes periédi-
cos remitidos y de las inspecciones realizadas por
el Consejo de Seguridad Nuclear, se concluye que
las actividades se desarrollaron de acuerdo con los
limites y condiciones establecidos en la autoriza-

cién de explotacion y en la legislacion vigente.

En el afo 2005, se recepcionaron en la instala-
cién 3.909 bultos o unidades de contencién, mds
16 muestras, de residuos radiactivos de baja y me-

dia actividad:

e 2.373 y 16 muestras procedentes de las instala-

ciones nucleares.

e 1.536 de instalaciones radiactivas.

Durante el afio 2005 en el laboratorio de verifica-
cién de la calidad del residuo de la instalacién se
realizaron estudios y pruebas de caracterizacién de
bultos de residuos reales procedentes de centrales
nucleares. También se llevaron a cabo diferentes
estudios sobre probetas fabricadas con residuos

simulados para determinar la calidad del producto

final segin el tipo de cemento, dosificacién, pre-
sencia de compuestos no deseados, etc. Por otra
parte, se efectuaron ensayos radioquimicos con
residuos sin acondicionar para comprobar la evolu-
cién de los factores de escala y asociar el valor de
actividad en emisores alfa de lotes de bultos. En el
laboratorio se recepcionaron 16 muestras de resi-
duos sin acondicionar procedentes de instalaciones
nucleares. Adicionalmente, se llevaron a cabo
ensayos de caracterizacién de muestras de residuos
generados en instalaciones radiactivas, asi como el
estudio de los bultos histéricos ubicados en los

modulos de almacenamiento de la instalacion.

Durante 2005, continué el almacenamiento en la
celda N-9. A 31 de diciembre, el nimero total de
bultos almacenados en celdas era de 96.870,
encontrindose 14 de ellas completas y cerradas.
Asimismo, en las celdas 26, 27 y 28 de la plata-
Jforma sur, se encuentran almacenados con cardcter
temporal 107 contenedores ISO con residuos pro-
cedentes de los incidentes de las acerfas, otro se
haya en la explanada frente al edificio de recep-
cién transitoria y otros 15 en la zona sur de la pla-

taforma norte.

El 9 de junio de 2005 se llevé a cabo el simula-
cro anual de emergencia que se desarrollé segiin

lo previsto.

Continta en evaluacién, por parte del Consejo de
Seguridad Nuclear, la revision del Estudio de seguri-
dad asi como de la Revision periddica de la seguridad
presentadas para dar cumplimiento a la condicién
6y a la condicién 9.1, respectivamente, de la auto-

rizacidn de explotacion.

Igualmente, se encuentra en evaluacion la revisién
del modelo de flujo y transporte del centro de
almacenamiento de El Cabril, la metodologia de
aceptacién de bultos no tipificados #nzvel 2 y bultos
no conformes y la revisién del Manual de cilculo de
dosis al exterior, requeridos por el Consejo de Segu-

ridad Nuclear y el Plan para la desclasificacion de



paramentos y escombros de la instalacién que Enresa
present6 al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, asi como las revisiones del Plan de emer-
gencia interior 'y del Reglamento de funcionamiento,
motivadas por la reestructuracién llevada a cabo

en Enresa durante 2005.

En 2005 se concedi6é una nueva licencia de opera-
dor, no habiéndose presentado ninguna solicitud

de prérroga.

b) Autorizaciones

¢ El Consejo, en su reunién de 30 de noviembre
de 2005, informé favorablemente sobre la pré-
rroga de la autorizacion sobre proteccion fisica de los

materiales nucleares (Real Decreto 158/1995).

e El Consejo, en su reunién de 16 de diciembre
de 2005, autorizé el Servicio de Proteccidon
Radioldgica, del centro de almacenamiento de

El Cabril.

c) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN en los apartados c) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980, durante el afio
2005 se realizaron un total de 12 inspecciones a la
instalacién. Las desviaciones identificadas fueron
corregidas o estdn en curso de correccién por el
titular. Los objetivos de cada una de las inspeccio-

nes fueron los siguientes:

e Sistema de vigilancia sismica.

e Sistemas de tratamiento de residuos: bloqueo de
residuos, sellado de contenedores y sistema de

compactacién de bultos.

e Plan de emergencia interior y asistencia al

simulacro de emergencia.

e Sistema de proteccién contra incendios del edi-

ficio auxiliar de acondicionamiento.

e Seguridad y la proteccion fisica.

e Programa de vigilancia radiolégica ambiental.

* Medidas de proteccion radiolégica operacional.

e Sistemas eléctricos de la instalacién.

e Control de aguas subterrdneas y aspectos del

modelo hidrogeolégico.

e Procesos de aceptacion de los residuos proce-

dentes de la central nuclear José Cabrera.

* Dos inspecciones de control general de la instalacion.

d) Apercibimientos y sanciones

e)

)

En 2005 no ha habido ninguna actuacién que haya

dado lugar a apercibimientos o sanciones.

Sucesos

Durante 2005 no se produjo ningtn suceso notifi-
cable, desde el punto de vista de la seguridad y
proteccién radiolégica, en relacién con las activi-

dades que se desarrollan en la instalacién.

Dosimetria personal

En el afio 2005, los trabajadores expuestos que
desarrollaron su actividad en el centro de almace-
namiento de residuos radiactivos de El Cabril fue-
ron 203. Las lecturas dosimétricas supusieron una
dosis colectiva de 14 mSv.persona. Si se consideran
Gnicamente los trabajadores con dosis significati-
vas, la dosis individual media en este colectivo
resulto ser de 0,35 mSv/afio, lo que supuso un por-
centaje del 0,70% con respecto a la dosis anual
méxima permitida en la reglamentacién. En la
figura 2.56 se muestra la evolucién temporal de las

dosis colectivas para el personal de esta instalacion.

En lo que se refiere a la dosimetria interna, se efec-
tuaron controles a 129 personas mediante medida

directa de la radiactividad corporal. En ningan



Figura 2.56. Evolucion temporal de las dosis colectivas para el personal del centro de almacenamiento
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caso se detecté contaminacién interna superior al

nivel de registro (1 mSv/afio).

Efluentes radiactivos y vigilancia radioldgica

ambiental

Al estar licenciada la instalacién con la condicién
de vertido nulo de efluentes radiactivos liquidos,
no estd previsto que en condiciones normales de
operacién se efectilen descargas al exterior de

liquidos contaminados.

En la tabla 2.20 se resumen las emisiones de efluen-
tes radiactivos gaseosos de El Cabril durante el afio
2005. Estos vertidos no representaron ningdn riesgo
radiolégico significativo, representando la dosis aso-

ciada a ellos un 0,9% del limite autorizado.

Los programas de vigilancia radiolégica ambiental
que se llevan cabo en Espafia alrededor de las ins-
talaciones se describen en el apartado 7.2.2 de este
informe anual. En la tabla 7.5 se detalla el tipo de
muestras y de andlisis que corresponde al pro-
grama desarrollado en el entorno de la instalacién

de almacenamiento de residuos radiactivos sélidos

de El Cabril, de cuya ejecucién es responsable el

titular de la instalacién.

En este apartado se presentan los resultados de los
programas de vigilancia radiolégica ambiental rea-
lizados por la instalacién en el afio 2004, que son
los dltimos disponibles en la fecha de redaccién
del presente informe, ya que, debido a la compleji-
dad del procesamiento y andlisis de las muestras
ambientales, los resultados de cada campaifla anual
no son proporcionados hasta la finalizacién del
primer trimestre del afio siguiente. En dicha cam-
pafia se recogieron aproximadamente 635 mues-

tras y se obtuvieron del orden de 1.400 datos.

En las tablas 2.21 y 2.22 se presenta un resumen
de los valores obtenidos en las vias de transferencia
mds significativas a la poblacién, elaboradas a par-
tir de los datos remitidos por la instalacién. En
estas tablas se indica el valor medio anual y el
rango de concentracion de actividad para cada tipo
de andlisis efectuado, asi como la fraccién de valo-
res superiores al limite inferior de deteccién y el
valor medio del mismo. En la primera de estas

tablas se incluye, asimismo, el valor medio de tasa



Tabla 2.20. Emision de efluentes radiactivos al medio ambiente. EI Cabril. Aiio 2005

Efluentes Actividad alfa total  Actividad beta total  Actividad gamma Actividad tritio Actividad C-14
(Bqg) (Bq) (Bq) (Bq) (Bq)
Gaseosos 4,3310% 8,76 10* 2,68 103 7,21 10° 2,42 107

Tabla 2.21. Resultados PVRA. Aire y tasa de dosis. El Cabril afio 2004

Muestra/analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Aire

(Bg/m3)

Beta total 6,54 104 364/364 3,07 10°®
(7,41 10°-1,57 103)

Sr-90 6,11 10° 3/28 5,61 10°
(5,00 10% - 7,84 10%)

H-3 1,66 103 17/28 5,69 104
(2,50 10 - 3,90 10%)

C-14 8,81 1073 28/28 1,21 103

(5,16 102-1,53 10?)

Espectrometria y

(isétopos de origen artificial)

Co-60 < LID 0/28 2,27 10
Cs-137 < LID 0/28 2,82 10°
TLD 1,20 132/132 -
(mSv/afio) (7,50 10! - 2,35)

Tabla 2.22. Resultados PVRA. Suelo (Bg/kg seco). El Cabril aiio 2004

Anélisis Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Sr-90 1,33
(8,11 101-2,12) 14/14 7,43 101

Espectrometria y
(isétopos de origen artificial)

Co-60 < LID 0/14 5,24 101

Cs-137 8,37
(1,28 - 2,53 101) 14/14 6,19 10!




de dosis ambiental obtenido a partir de las lecturas
de los dosimetros de termoluminiscencia, que
incluye la contribucién de la dosis asociada al

fondo radiactivo de la zona.

Los resultados obtenidos son similares a los de
periodos anteriores y no muestran incidencia
radiolégica significativa para la poblacién atribui-

ble al funcionamiento de esta instalacién.

h) Residuos radiactivos

Las actividades propias de la instalacién generan
pequefias cantidades de residuos de baja y media

actividad que se agrupan en las siguientes corrientes:

* Residuos tecnolégicos constituido por material
de laboratorio o usado en el mantenimiento de

equipos: guantes, ropas, etc.
e Residuos liquidos, acuosos y orgdnicos.
¢ Residuos mixtos: liquidos orgdnicos y viales.

e Filtros de los sistemas de ventilaciéon de la ins-

talacion.

Una vez segregados y clasificados, son sometidos a
los mismos procesos de tratamiento que los residuos
procedentes de las instalaciones radiactivas recep-
cionados en la instalacién, es decir: compactacion,
incineracién, solidificacién e inmovilizacién en con-

glomerante hidrdulico y fabricacién de mortero.

2.2.3. Planta Quercus de fabricacion de
concentrados de uranio

a) Actividades

La instalacién, desde enero de 2003, se encuentra
en situacién de parada definitiva de las actividades
productivas, siendo nula la produccién, ni siquiera

residual de concentrados de uranio.

El 14 de julio de 2003, el Ministerio de Econo-
mia, previo informe del CSN, emite una Orden
Ministerial por la que se declara el cese definitivo
de la explotacién de la planta Quercus de fabrica-

ci6n de concentrados de uranio estableciendo el

plazo de un afio para la presentaciéon de la solici-

tud de la autorizacién de desmantelamiento.

Durante el afio 2005, las actividades de la planta
Quercus se ha limitado a las actividades de prepa-
racién del préximo desmantelamiento de la misma
incluyendo el tratamiento de los efluentes liquidos
(aguas de corta y liquidos sobrenadantes del dique
de estériles) para su acondicionamiento y vertido,

asi como el mantenimiento de estas secciones.

Con fecha de 7 de julio de 2005, Enusa, titular de
la planta ha solicitado ante el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio la autorizacién de des-
mantelamiento de la misma. La actividad del CSN
se ha centrado desde esta fecha en la evaluacion de
la documentacién presentada como soporte de la

autorizacién de desmantelamiento solicitada.

El CSN también ha finalizado la evaluacién de la
propuesta de revisién 6 de las especificaciones téc-
nicas de funcionamiento en la planta referente a la
modificacidn del sistema de auscultacién del dique

de estériles.

A lo largo del afio no se ha producido ningan
incumplimiento de las condiciones limites de fun-
cionamiento ni ningdn incidente con repercusio-
nes radiol6gicas sobre los trabajadores o sobre el

medio ambiente.

No se ha realizado ningdn transporte de material
radiactivo al no haber existencias de concentrados

de uranio.

b) Autorizaciones

El dia 8 de marzo de 2005, la Direccién General
de Politica Energética y Minas, previo informe del
CSN, emite una resolucién por la que se autoriza
la desclasificacién de la solucién orgdnica conte-

nida en un depésito de la instalacién.

¢) Inspecciones

Se realizaron tres inspecciones de seguimiento y

control. Las inspecciones se llevaron a cabo sobre



las actividades de la planta, sobre los programas de
vigilancia radiolégica ambiental y sobre la vigilan-

cia y control de las aguas subterrdneas.

d) Apercibimientos y sanciones
No se han realizado apercibimientos ni sanciones

durante el afio 2005.

e) Sucesos
Durante el afio 2005 no se produjo ningn inci-
dente con repercusiones radioldgicas sobre los tra-
bajadores o sobre el medio ambiente. Tampoco se
produjo incumplimiento de las condiciones limi-

tes de funcionamiento.

f) Dosimetria personal
En 2005, los trabajadores expuestos que desarro-
llaron su actividad en la planta Quercus de fabri-
cacién de concentrados de uranio fueron 97. Las
lecturas dosimétricas supusieron una dosis colec-
tiva de 3,39 mSv.persona. Si se consideran tnica-
mente los trabajadores con dosis significativas, la
dosis individual media en este colectivo resulté ser
de 0,24 mSv/afio, lo que supuso un porcentaje del
0,48% con respecto a la dosis anual madxima per-

mitida en la reglamentacién. En la figura 2.57 se

muestra la evolucién temporal de las dosis colecti-

vas para el personal de esta instalacién.

En lo que se refiere a la dosimetria interna, se efec-
tuaron controles a 51 personas mediante andlisis de
excretas y en ningan caso se detecté contaminacion

interna superior al nivel de registro (1 mSv/afio).

g) Efluentes radiactivos y vigilancia radiol6gica

ambiental
Dado que la planta se encuentra, desde el 1 de enero
del 2003, en situacién de parada definitiva de las
actividades productivas, no se han generado a lo
largo del afio efluentes radiactivos gaseosos y los Gini-
cos efluentes radiactivos liquidos vertidos se han ori-
ginado como consecuencia del tratamiento, para su
acondicionamiento y vertido, de las aguas de corta y

de los liquidos sobrenadantes del dique de estériles.

En las tablas 2.23 y 2.24 se muestran las emisio-
nes de efluentes radiactivos liquidos y gaseosos de
la planta Quercus de fabricacién de concentrados
de uranio correspondientes al afio 2005. Estos ver-
tidos no representan ningun riesgo radiolégico
significativo, siendo las dosis asociadas a ellos una

pequeila fraccién del limite autorizado.

Figura 2.57. Evolucion temporal de las dosis colectivas para el personal de la planta Quercus de
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Tabla 2.23. Emisidn de efluentes liquidos al medio ambiente. Planta Quercus. Afio 2004

Efluentes Maxima actividad de Ra-226 acumulada Méaximo incremento de concentracion
en 12 meses consecutivos (GBq) de Ra-226 en el rio (Bg/m3)

Liquidos 3,43 107 0,43

Limite 1,65 10° 3,75

Tabla 2.24. Emision de efluentes radiactivos gaseosos al medio ambiente. Planta Quercus. Afio 2004

Efluentes Actividad total Concentracion media anual Conconetracion media anual
(Bq) de polvo de mineral de polvo concentrado (mg/m3)
(mg/m3) Zona de secado Zona de envasado
Gaseosos'! - - - -
Limites - 15 5 5

(1) Debido al cese de las actividades productivas no se han generado efluentes radiactivos gaseosos

Los programas de vigilancia radioldgica ambiental
que se llevan a cabo alrededor de las instalaciones
se describen en el apartado 7.2.2 de este informe.
En la tabla 7.5 se detalla el tipo de muestras y de
andlisis que corresponde al programa desarrollado
en el entorno de la fdbrica de concentrados de ura-
nio de Saelices el Chico, de cuya ejecucion es res-
ponsable el titular de la instalacion. El programa
vigente es el correspondiente a la fase operacional
de la planta Quercus, que incluye y amplia el an-
tiguo programa de vigilancia radiolégica ambien-
tal de la planta Elefante, actualmente en fase
de desmantelamiento autorizada por resolucién de
la Direccién General de Energia de fecha 16
de enero 2001.

En este apartado se presentan los resultados del
programa de vigilancia radiolégica ambiental rea-
lizado por la instalacién en el afio 2004, que son
los altimos disponibles en la fecha de redaccién
del presente informe, ya que, debido a la compleji-
dad del procesamiento y andlisis de las muestras
ambientales, los resultados de cada campafia anual
no se reciben hasta la finalizacién del primer tri-

mestre del afio siguiente. En dicha campafia se

recogieron aproximadamente unas 600 muestras y

se obtuvieron del orden de 1.700 datos.

En las tablas 2.25 a 2.28 se presenta un resumen
de los valores obtenidos en las vias de transferencia
mds significativas a la poblacién, elaborado a pat-
tir de los datos remitidos por la instalacién. En
estas tablas se indica el valor medio anual y el
rango de concentracién de actividad para cada tipo
de andlisis efectuado, asi como la fraccién de valo-
res superiores al limite inferior de deteccién y el
valor medio del mismo. En la primera de estas
tablas se incluye, asimismo, el valor medio anual
de tasa de dosis ambiental obtenido a partir de las
lecturas de los dosimetros de termoluminiscencia,
que incluye la contribucién de dosis asociada al

fondo radiactivo de la zona.

Los resultados obtenidos fueron similares a los de
periodos anteriores y no mostraron incidencia
radiol6gica significativa para la poblacién atribui-
ble al funcionamiento de esta instalacién. En el
caso del agua potable, tal como ocurria en campa-
fias anteriores, algunos de los valores medidos para
el indice de actividad alfa total alcanzaron el valor

paramétrico establecido en el Real Decreto



Tabla 2.25. Resultados PVRA. Aire y tasa de dosis.

Planta Quercus. Aiio 2004

Muestra/analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media (Rango) medidas > LID medio del LID

Particulas de polvo (Bg/m3)

Alfa total 7,10 10° 309/309 7,72 10
(8,54 10 - 2,50 104

Ra-226 4,56 10 7124 2,98 10
(3,36 10 - 6,05 10°)

Pb-210 4,66 10* 24/24 4,93 10°
(2,84 104 -7,03 104

Uranio total 7,35 10° 2/24 7,03 10
(7,17 10%-7,53 10

Th-230 3,22 10° 24124 5,91 10°
(1,39 10°- 5,68 10%)

TLD 1,55 88/88

mSv/afio (1,00-2,18)

Tabla 2.26. Resultados PVRA. Leche (Bg/m?3). Planta Quercus. Afio 2004

Anélisis Concentracion Fraccién Valor
actividad media (Rango) medidas > LID medio del LID

Alfa total < LID 0/3 1,40 103

Uranio total < LID 0/3 1,22 101

Ra-226 < LID 0/3 6,29 107

Pb-210 < LID 0/3 4,38 102

Th-230 < LID 0/3 2,99 103

Tabla 2.27. Resultados PVRA. Agua potable (Bg/m3). Planta Quercus. Afio 2004

Analisis Concentracion Fraccion Valor

actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Alfa total 8,15 10! 6/12 3,91 10!
(4,38 101 - 1,21 109

Ra-226 9,25 6/12 1,01 10!

(5,21 -1,3410%)
Pb-210 5,49 10! 12/12 7,26
(8,68 - 1,65 109)

Uranio total 8,20 10! 8/12 1,61 10!
(3,66 10! - 1,42 10?)

Th-230 2,03 10! 12/12 5,14

(7,26 - 2,92 10%)




Tabla 2.28. Resultados PVRA. Suelo (Bg/kg seco). Planta Quercus. Afio 2004

Analisis Concentracién Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Alfa total 3,44 102 44144 7,98 10!
(6,48 10! - 1,28 109)

Uranio total 6,22 10! 44/44 9,04

(8,19 - 4,55 10?)

Ra-226 5,32 10! 43/44 2,40 10!
(1,38 10'-1,81 109

Pb-210 5,19 10! 44/44 7,15
(1,40 10! - 1,28 10?)

Th-230 8,21 10! 2/44 1,15 102

(5,72 10! - 1,07 10?)

140/2003 por el que se establecen los criterios
sanitarios de la calidad del agua de consumo
humano. No obstante, con los resultados obteni-
dos para los is6topos medidos Radio 226, Uranio
total, Torio 230 y Plomo 210, se obtiene un valor
para la dosis indicativa total inferior al establecido

en el Real Decreto mencionado.

2.2.4. Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas (Ciemat)

El Ciemat estd autorizado por resoluciones de la
Direccién General de la Energfa de fechas 15 de
julio de 1980 y 3 de febrero de 1993 como insta-
lacién nuclear Gnica. Esta Gltima resolucién,
vigente actualmente, contempla, a su vez, dos gru-
pos de instalaciones: uno que incluye las que se
encuentran paradas en fase de desmantelamiento
para su clausura —cuatro instalaciones nucleares y
dos radiactivas—, y otro grupo formado por las 20
instalaciones radiactivas operativas. Estas tltimas
disponen de limites y condiciones de funciona-
miento, fijados por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas y especifi-

cos para cada una de las instalaciones.

a) Actividades

Por resolucién de la Direccién General del Cie-
mat de 20 enero de 2000, se puso en marcha un
Plan integrado para la mejora de las instalaciones del
Ciemar (PIMIC), en el que se contemplan diversas
actuaciones de descontaminacién y desmantela-
miento de las instalaciones paradas y de las labo-
res de descontaminacién y rehabilitacién en
aquellas zonas del centro que pudieran presentar
niveles de contaminacién superior a las aceptables
para el desarrollo de actividades convencionales

no sujetas a regulacion.

En el afio 2001, el Consejo apreci6é favorablemente
la revision 1 del Plan dirvector para la ejecucion del
Pimic presentado por el titular. En el afio 2002 lo
hizo a la revisién 2 de este documento, vigente
actualmente, que estructura estas actividades dentro
de dos proyectos diferenciados: el proyecto de des-
mantelamiento y el proyecto de rehabilitacién. El
emplazamiento del centro se ha dividido, a tal
efecto, en 28 parcelas. Cuatro parcelas adyacentes
que albergaron las instalaciones nucleares mds repre-
sentativas de la antigua Junta de Energia Nuclear
(JEN), son objeto del denominado proyecto de des-

mantelamiento. Las otras 24 parcelas son objeto del



denominado proyecto de rehabilitacién, alguna de
ellas con instalaciones sometidas a procesos de des-

mantelamiento iniciados con anterioridad.

A lo largo del afio 2005 el Ciemat ha continuado
con la caracterizaciéon radiolégica de las parcelas
del centro pendientes de rehabilitar. A finales del
afio 2005 el Ciemat ha dado por concluidas las
actuaciones de rehabilitacién en 14 de las 24 par-
celas del proyecto de rehabilitacién y se continda

trabajando en las restantes.

En el afio 2005, el Ciemat ha solicitado al Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio la declara-
cion de clausura de la instalacion IN-03, planta de
desarrollo de elementos combustibles para reactores
de investigacion, una vez finalizados los trabajos de
desmantelamiento de la misma segtn el plan
de desmantelamiento apreciado favorablemente por

el Consejo de Seguridad Nuclear en el afio 2002.

El Ciemat ha reanudado las actividades de desman-
telamiento de la instalacién IN-04, celdas calientes
metaliirgicas, con el objetivo de su liberacién incon-
dicional para poder dedicar su edificio a usos no
regulados. Dichas actividades se rigen por el plan
de desmantelamiento que el Consejo de Seguridad

Nuclear apreci6 favorablemente en 1993.

En el afio 2005, el CSN informé favorablemente al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio sobre
la solicitud de autorizacién del desmantelamiento
de otras instalaciones paradas del centro en espera

de clausura (proyecto PIMIC-desmantelamiento)

Las instalaciones nucleares y radiactivas no opera-
tivas pendientes de clausura que existen en el cen-
tro, incluidas en el proyecto PIMIC-Desmante-
lamiento (IN-O1 Reactor experimental JEN-1, IN-
07 Almacenamiento de residuos liquidos radiactivos
RAA-MTR, IR-16 Acondicionamiento de residuos
liquidos radiactivos e IR-18 Planta M-1), han conti-
nuado sometidas al programa de vigilancia y con-
trol habitual del CSN.

Las instalaciones operativas del centro funcionaron
durante el afio 2005 con normalidad, con la excep-
cién de un suceso acaecido en la IR-08 que se indica

en el apartado de sucesos de este mismo capitulo.

Prosigue la evaluacion de la revision del Manual de
proteccion radioldgica del Ciemat presentada por el
titular para adaptarse al nuevo Reglamento sobre pro-
teccion sanitaria contrva las radiaciones ionizantes (Real
Decreto 783/2001 de 6 de julio). En el transcurso
del afio el CSN ha requerido al titular informacién
adicional al respecto y la aclaracién de ciertas con-

sideraciones de la informacién enviada.

e En el aflo 2005 el Consejo de Seguridad
Nuclear ha informado favorablemente a las
cinco solicitudes siguientes: autorizacién de la
revision 4 del Plan de emergencia interior que
incluye las actividades contempladas en el
PIMIC-desmantelamiento; autorizacién del
Plan de desmantelamiento de instalaciones paradas
(PIMIC-desmantelamiento); autorizacién del Ser-
vicio de Proteccién Radiolégica del centro; y la
prorroga de la autorizacién de manipulacién y

almacenamiento de materiales nucleares.

Se han concedido tres nuevas licencias de supervi-
sor y una de operador, todas para instalaciones

radiactivas del centro.

b) Autorizaciones

¢ Resolucion de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 7 de junio de 2005, tras
informe favorable del Consejo de Seguridad
Nuclear, por la que se aprueba la revisién 4 del

Plan de emergencia interior del centro.

e Orden ministerial del 14 de noviembre de
2005 por la que se autoriza el desmantela-
miento de las instalaciones paradas en fase de

clausura del Ciemat.

e Resolucién de la Direccién General de Politica

Energética y Minas, de 5 de diciembre de



2005, por la que se prorroga la autorizacién
para el ejercicio de actividades de manipula-
cién y almacenamiento, en el marco del Real
Decreto 158/1995, sobre Proteccion fisica de los

materiales nucleares.

c) Inspecciones

Se realizaron 12 inspecciones programadas a las
instalaciones del centro que se pueden desglosar
de la siguiente manera: seis a las del grupo que
estaban operativas y dos a instalaciones paradas en
desmantelamiento, tres inspecciones relativas al
funcionamiento general del centro y a las activida-

des relacionadas con el Pimic.

También se llevé a cabo una inspeccién no progra-
mada con motivo del incidente ocurrido en la ins-
talacién IR-08 que se describe a continuacién, en

el apartado correspondiente.

d) Apercibimientos y sanciones

(S

~

Durante el afio 2005 se han realizado dos apercibi-
mientos por los incumplimientos encontrados en
sendas inspecciones a la instalacién radiactiva
IR-09 Laboratorios metaliirgicos y a la IR-15 Labora-

torios de residuos y materiales vadiactivos.

Los apercibimientos se debieron, entre otros motivos
de menor importancia, por la falta de actualizacién

de las memorias descriptivas de las instalaciones.

Sucesos
Durante el afio 2005 se notificaron al CSN dos

sucesos acaecidos en el centro:

El dfa 15 de marzo de 2005 apareci6é un proyectil,
al parecer procedente de la guerra civil, al practi-
car una de las zanjas que se estaban haciendo para
la instalacién de la nueva red de aguas del centro.
Después de tomar las medidas de proteccién
radiol6gicas pertinentes, las Fuerzas de Seguridad

del Estado se hicieron cargo del artefacto.

B

El dia 15 de abril de 2005 se activaron los detec-
tores de humo situados en una dependencia de la
instalacién radiactiva IR-08 Laboratorios de radioi-
sdtopos. Personada la dotacion de bomberos de la
unidad de emergencias y seguridad fisica del cen-
tro se sofocé el conato de incendio en una papelera
de dicha dependencia. Tras las pertinentes medi-
das para determinar posible contaminacién radiac-

tiva, no se detecté ninguna afectacién radiolégica.

Dosimetria personal

En el afio 2005, los trabajadores expuestos que
desarrollaron su actividad en el Ciemat fueron
349. Las lecturas dosimétricas supusieron una

dosis colectiva de 1,27 mSv.persona.

Si se consideran Gnicamente los trabajadores con
dosis significativas, la dosis individual media en
este colectivo result6 ser de 0,25 mSv/afo, lo
que supuso un porcentaje del 0,51% con res-
pecto a la dosis anual médxima permitida en la
reglamentacién. La figura 2.58 muestra la evolu-
ci6n temporal de las dosis colectivas para el per-

sonal de esta instalacién.

En lo que se refiere a la dosimetria interna se efec-
tuaron controles mediante medida directa de la
radiactividad corporal a 107 trabajadores y por
andlisis de orina a 35. En ningdn caso se detect6
contaminacién interna superior al nivel de registro

(1 mSv/ano).

g) Efluentes radiactivos y vigilancia radiol6gica

ambiental

En la tabla 2.29 se indica el valor de la actividad
de los efluentes liquidos vertidos durante el afio
2005, asi como la concentracién media en el
punto de descarga de las instalaciones. Estos valo-
res representan una pequefia fraccién de los limites
autorizados, por lo que no llevan asociado ningtn

riesgo radiolégico significativo.

Los programas de vigilancia radioldgica ambiental

que se llevan a cabo alrededor de las instalaciones



Figura 2.58. Evolucion temporal de las dosis colectivas para el personal de las instalaciones del Ciemat
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Tabla 2.29. Emision de efluentes liquidos al medio ambiente. Ciemat. Afio 2005

Efluentes Actividad total Concentracion media
(Bq) (Bg/m3)
Ligquidos 2,03 108 1,07 10*

se describen en el apartado 7.2.2 de este informe.
En la tabla 7.5 se detalla el tipo de muestras y de
andlisis que corresponde al programa desarrollado
en el entorno del Ciemat, de cuya ejecucién es res-

ponsable el titular de la instalacién.

En este apartado se presentan los resultados del
programa de vigilancia radiolégica ambiental
realizado por la instalacién en el afio 2004, que
son los dltimos disponibles en la fecha de redac-
cién del presente informe, ya que, debido a la
complejidad del procesamiento y andlisis de las
muestras ambientales, los resultados de cada
campafia anual no se reciben hasta la finalizacién
del primer trimestre del afio siguiente. En dicha
campafla se recogieron aproximadamente unas
250 muestras y se realizaron del orden de 600

andlisis.

Las tablas 2.30 a 2.32 presentan un resumen de
los valores obtenidos en las vias de transferencia

mds significativas a la poblacién, elaborado a par-

tir de los datos remitidos por la instalacién. En
estas tablas se indica el valor medio anual y el
rango de concentracién de actividad para cada tipo
de andlisis efectuado, asi como la fraccién de valo-
res superiores al limite inferior de deteccién y el

valor medio del mismo.

Los resultados obtenidos son similares a los de
periodos anteriores y no muestran incidencia
radioldgica significativa para la poblacién atribui-

ble al funcionamiento de esta instalacién.

h) Residuos radiactivos

Durante el afio 2005, el Ciemat entregé a Enresa
para su gestién como residuo radiactivo, las si-

guientes fuentes radiactivas:

e TFuentes radiactivas neutrénicas: 41 con una
actividad de 1.206 GBq.

e Fuentes radiactivas alfa: 162 con una actividad

de 3.890 GBq.



Tabla 2.30. Resultados PVRA. Aire (Bg/m3). Ciemat. Aiio 2004

Anélisis Concentracion Fraccién Valor
actividad media (Rango) medidas > LID medio del LID

Alfa total 7,31 10° 49/51 8,96 10°
(9,50 10 - 3,87 104

Beta total 8,30 10* 50/50 2,08 10
(1,92 104 - 3,60 103)

Sr-90 < LID 0/4 1,04 10°

1-131 < LID 0/50 1,26 104

H-3 < LID 0/11 9,80 103

Espectrometria vy

(isétopos de origen artificial)

Mn-54 < LID 0/4 6,47 10°°
Co-60 < LID 0/4 6,56 10°
Cs-134 < LID 0/4 6,61 10°
Cs-137 < LID 0/4 5,37 10

Tabla 2.31. Resultados PVRA. Leche (Bg/m?). Ciemat. Afio 2004

Analisis Concentracién Fraccion Valor
actividad media (Rango) medidas > LID medio del LID

Sr-90 3,49 10! 717 3,06
(1,80 10! - 6,56 101)

1-131 < LID 017 1,35 10!

Espectrometria y

(is6topos de origen artificial)

Mn-54 < LID 077 4,22 10!
Co-60 < LID 077 5,11 10!
Cs-134 < LID 077 3,84 10!
Cs-137 < LID 017 3,97 10!

Tabla 2.32. Resultados PVRA. Suelo (Bg/kg seco). Ciemat. Afio 2004

Analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media (Rango) medidas > LID medio del LID
Sr-90 2,25 1/1 2,15 101

Espectrometria y

(isétopos de origen artificial)

Mn-54 < LID 0/1 2,563 10!
Co-60 < LID 0/1 2,89 10!
Cs-134 < LID 0/1 2,65 10!

Cs-137 9,41 1/1 2,62 101




e Otras fuentes radiactivas: 10 con una actividad
de 2,65 GBq.

Asimismo también fueron entregados a Enresa los

siguientes residuos radiactivos:

e 50 bidones de 220 litros con sélidos heterogé-

neos generados en las instalaciones del centro.

e Seis bidones de 220 litros con residuos sélidos

generados en el desmontaje de pararrayos.

e Un bidén de 220 litros con residuos s6lidos
generados en el desmontaje de detectores i6ni-

cos de humos.

e 1.010 litros de liquidos organicos generados en

las instalaciones del centro.

2.3. Instalaciones radiactivas

2.3.1. Introduccién

Bases normativas y cometidos

La Ley de Energia nuclear de 1964 define las instala-
ciones radiactivas como aquellas en que se utilicen
is6topos radiactivos y equipos generadores de
radiacién ionizante y les impone la autorizacién
administrativa previa, con la excepciéon de los
equipos de rayos X de diagndstico, para los que

prevé una regulacion especifica.

La Ley de Creacidn del Consejo de Seguridad Nuclear
establece una clasificacién para las instalacio-
nes radiactivas. El Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas concreta tal clasificacion, al
tiempo que fija un régimen de autorizaciones rela-

cionado con ella.

A efectos de licenciamiento y control, el citado
reglamento distingue entre las instalaciones
radiactivas del ciclo del combustible nuclear y las
instalaciones radiactivas con fines cientificos,

médicos, agricolas, comerciales e industriales, a

las que en adelante se denomina simplemente ins-
talaciones radiactivas y que son el objeto de este
apartado. Estas instalaciones se clasifican a su vez
como de 1%, 2* y 3% categorfa, en funcién de su
destino, de la actividad de los is6topos o de las
caracteristicas de los generadores de radiacién de

que disponen.

Las instalaciones radiactivas estdn sujetas a autori-
zaci6én de la Direccién General de Politica Energé-
tica y Minas del Ministerio de Economia o de los
organismos de las comunidades auténomas que
tienen transferidas las competencias ejecutivas en
esta materia. Dicha autorizacién requiere el
informe preceptivo y vinculante del Consejo de

Seguridad Nuclear.

A 31 de diciembre de 2005, tenfan transferidas las
competencias ejecutivas sobre instalaciones radiac-
tivas de 1°, 2 y 3" categoria las comunidades
siguientes: Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Catalufia, Castilla-Le6n, Ceuta, Extremadura,
Galicia, La Rioja, Madrid, Melilla, Murcia, Nava-

rra, Pafs Vasco y Valencia.

Las instalaciones de rayos X de diagnéstico se
rigen, seglin prevé la Ley de energia nuclear, por un
reglamento especifico que establece para ellas un
sistema de declaracién y registro, a cargo de las

comunidades autonomas.

Corresponde al Consejo de Seguridad Nuclear el
control del funcionamiento y la inspeccién de las
instalaciones radiactivas una vez autorizadas,
incluidas las instalaciones de rayos X de diagnds-
tico, en aplicacién del apartado d) del articulo 2 de

su Ley de Creaciin.

Segun se expone en el capitulo 11 de relaciones
institucionales e internacionales, el Consejo de
Seguridad Nuclear, haciendo uso de la facultad que
le reconoce la disposicion adicional 3* de su Ley de
Creacion, encomienda determinadas actividades de

evaluacién del licenciamiento y control de las ins-



talaciones radiactivas a algunas comunidades aut6-
nomas, con objeto establecer una relacién mas pré-
xima, dgil y flexible con los administrados y de

aumentar la intensidad de las actuaciones.

Numero de instalaciones y distribucion geogrifica
Como se refleja en la tabla 2.33, tienen autoriza-
cién de funcionamiento un total de 1.323 instala-
ciones radiactivas (una de 1% categoria, 1.009 de 2°
categoria y 313 de 3* categoria). Asimismo, el
Consejo de Seguridad Nuclear tiene constancia de
la inscripcién de 25.222 instalaciones de radio-
diagndstico en los correspondientes registros de las

comunidades auténomas.

La tabla 2.33 refleja el nimero de instalaciones
autorizadas y su evolucién por tipos de aplicacion
en los Gltimos afios. En la tabla 2.34 se presenta la
distribucién de instalaciones radiactivas por tipos

de aplicacién y por comunidades auténomas.

Valoracién global del funcionamiento de las
instalaciones radiactivas durante el afio
El Consejo estima que el funcionamiento de las

instalaciones radiactivas con fines cientificos,

meédicos, agricolas, comerciales e industriales se
desarrollé durante el afio 2005 dentro de las nor-
mas de seguridad establecidas, respetdndose las
medidas precisas para la proteccién radiolégica de
las personas y el medio ambiente, y por tanto, sin

que se produjeran situaciones de riesgo indebido.

2.3.2. Temas genéricos

La actuacion del CSN en relacién con las instala-
ciones radiactivas incluye diversas estrategias,

entre las que cabe destacar las siguientes:

e Simplificar los procesos de autorizacién y

sus modificaciones.

* Adoptar progresivamente los elementos de la

regulacién informada por el riesgo.

e Incorporar lo nuevos requisitos sobre la seguri-
dad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiacti-
vas, y el control de fuentes radiactivas de alta

actividad y fuentes huérfanas.

e Actualizar el régimen sancionador.

Tabla 2.33. Evolucion del niimero de instalaciones radiactivas

Categoria Campo de aplicacion 2001 2002 2003 2004 2005
12 Irradiacion 1 1 1 1 1
Subtotal 1 1 1 1 1
22 Comercializacion 54 55 55 55 49
Investigacion y docencia 82 78 80 82 84
Industria 565 573 572 587 600
Medicina 259 258 262 270 276
Subtotal 960 964 969 994 1.009
3? Comercializacion 18 18 24 16 12
Investigacion y docencia 82 86 94 88 90
Industria 165 166 168 161 145
Medicina 82 80 98 70 66
Subtotal 347 350 384 335 313
Rayos X médicos 20.208 21.884 22.947 24.069 25.222
Total 21.516 23.199 24.301 25.399 26.545




Tabla 2.34. Distribucién de las instalaciones radiactivas por comunidades autonomas

Comunidad Instalaciones radiactivas Instalaciones radiactivas Total Rayos X
auténoma de 2° categoria de 3° categoria instalaciones por
Campo de aplicacién C D | M  Total 22 C D | M  Total 3  por autonomia autonomia
Andalucia 1 9 73 42 125 22 21 8 52 177 4.216
Aragén 1 1 28 9 39 - 2 1 12 51 683
Asturias - 1 20 7 28 - 4 7 35 647
Baleares - 1 4 6 11 - - 1 3 14 565
Canarias - 2 17 9 28 - - 1 4 32 864
Cantabria - 1 10 3 14 - 5 - 7 21 330
Castilla La Mancha - 1 29 8 38 - - 3 41 902
Castilla Le6n - 5 36 17 58 - 4 6 2 12 70 1.339
Cataluha 16 20 110 54 200 4 17 21 14 56 *257 4.305
Extremadura - 1 10 5 16 - 1 21 491
Galicia 1 6 28 13 48 - - 53 1.676
Madrid 28 29 76 54 187 7 21 29 16 73 260 3.740
Murcia - - 15 5 20 - 1 1 5 25 778
Navarra - 1 20 4 25 - 30 339
Pais Vasco 1 - 70 11 82 - 27 3 38 120 1.517
Rioja - - 2 2 4 - - 1 - 1 5 190
Valencia 1 6 52 27 86 - 6 11 8 25 111 2.615
Ceuta - - - - - - - - - - - 17
Melilla - - - - - - - - - - - 8

C: Instalaciones radiactivas comerciales

M: Instalaciones radiactivas médicas

D: Instalaciones radiactivas de investigacion y docencia.

I: Instalaciones radiactivas industriales

* Se incluye una instalacion industrial de 1? categoria

e Actualizar los requisitos exigibles a los equipos

e instalaciones de radiodiagnéstico médico.

Facilitar a los titulares el cumplimiento de los
requisitos exigibles evitando, en todo caso,

requisitos regulatorios y tramites innecesarios.

Establecer un sistema de andlisis y registro de
experiencia operativa en instalaciones radiacti-
vas. Aplicar un sistema de clasificacién de
incidencias en funcién de su importancia para

la seguridad.

Incrementar las actuaciones de inspeccién sobre
practicas con mayor riesgo, como la gammagra-
fia industrial, e impulsar la renovacién de equi-

pos antiguos.

e Reforzar y sistematizar el proceso de control de

las instalaciones médicas de rayos X.

e Firmar nuevos acuerdos de encomienda con
comunidades auténomas que tengan interés en
participar en el sistema, y mejorar los acuerdos
vigentes a través de una mayor coordinacién y
elaboracién conjunta de programas de actuacién y
el establecimiento de herramientas de apoyo basa-

das en las nuevas tecnologfas de la informacién.

El articulo segundo de la Ley de Creacidn del CSN
faculta al organismo para la elaboracién y aproba-
ci6én de instrucciones y circulares de cardcter téc-
nico aplicables a las instalaciones radiactivas. El
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas

faculta al CSN para remitir, directamente a los



titulares de autorizaciones, instrucciones técnicas
complementarias (ITC), para garantizar el man-
tenimiento de las condiciones y requisitos de
seguridad de las instalaciones y para el mejor cum-
plimiento de los requisitos incluidos en las autori-
zaciones. A continuacién se describen brevemente
las actuaciones de caracter genérico realizadas por
el CSN, durante el afio 2005, en aplicacién de

estas disposiciones:

e Instruccién técnica complementaria a todas las
instalaciones de gammagraffa autorizadas, de
reiteracion de la enviada en 2004, requiriendo
que las operaciones de gammagrafia mdévil las
realicen los operadores acompafiados al menos

de un ayudante.

e Instrucciéon técnica complementaria a todas las
instalaciones de gammagraffa de Co-60 autori-
zadas, para que los trabajos se realicen dentro de
recintos blindados con sistemas de seguridad
que cumplan los requisitos establecidos en la
gufa de seguridad 5.14 del CSN. Asimismo, los
trabajos a realizar fuera de las dependencias de
la instalacién, deberdn ser comunicados al CSN

con una antelacién minima de siete dfas.

— Circular a todas las instalaciones autorizadas
de fuentes no encapsuladas, para que realicen
la gestion de materiales residuales sélidos con
contenido radiactivo, segin la Orden Minis-
terial ECO/1449/2003 y la guia de seguridad
9.2 del CSN.

— Circular a las instalaciones de gammagrafia
industrial autorizadas, para actualizacién de
los datos sobre las mismas contenidos en el

Banco Dosimétrico Nacional.

Durante el afio 2005, se ha continuado con la apli-
cacién a modo de prueba de la escala INES para la
clasificacién de sucesos en instalaciones radiactivas
en Espafia. El objetivo de esta escala es establecer

un mecanismo para comunicar al piblico con rapi-

dez y coherencia el impacto que tienen los sucesos
ocurridos en las instalaciones en relacién con la
seguridad. Se ha continuado con la aplicacion de la
guia adicional de la escala INES a sucesos en transporte
¢ instalaciones radiactivas de 26 de mayo de 2004 en
cuya elaboracién han participado expertos del
CSN en el seno del correspondiente grupo de tra-

bajo constituido por el OIEA.

El 22 de diciembre de 2003, el Consejo de Europa
aprobd la directiva 203/122/Euratom sobre el control
de las fuentes radiactivas selladas y de las fuentes
huérfanas, que pretende armonizar los mecanismos

de control establecidos en los estados miembros.

Incluye requisitos especificos para garantizar que
las fuentes permanezcan controladas en todo
momento a través de los mecanismos administrati-
vos de autorizacién de préicticas, informacién sobre
transferencias, establecimiento de un registro de
fuentes y requisitos de identificacién y marcado de
las fuentes. Asimismo establece obligaciones para
los poseedores de las fuentes en relacién con las
pruebas y verificaciones sobre las mismas, protec-
cién fisica, notificacién a las autoridades de inci-
dencias (pérdida, robo, uso no autorizado) y
accidentes, gestién de fuentes en desuso e informa-

cién sobre transferencias.

En relacién con las fuentes huérfanas establece
requisitos para la deteccién de fuentes en lugares
donde es probable que estas aparezcan y para la

gestién segura de las fuentes que se descubran.

La directiva debe quedar transpuesta a la regla-
mentacién nacional antes del 31 de diciembre de
2005, aunque permite que la puesta en practica de
algunos de los mecanismos de control de fuentes
sea pospuesta hasta finales de 2007. Durante 2005
el CSN ha participado en un grupo interministe-
rial liderado por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio que ha elaborado un proyecto
de Real Decreto para la transposicion de la Direc-

tiva a la reglamentacién nacional. A finales de



2005 el proyecto de Real Decreto se encontraba en

los tltimos tramites previos a su aprobacién.

Instalaciones industriales

Como en afios anteriores, ademds del control y
licenciamiento de las instalaciones, se ha conti-
nuado desarrollando un seguimiento especial de la
optimizacién de las dosis en los distintos tipos de
instalaciones, prestindose una especial atencién al
sector de la gammagraffa mdévil, que es el que
tiene mayor necesidad de mejorar las condiciones
de proteccién radiolégica, como se pone de mani-

fiesto con la experiencia de operacion.

La puesta en practica de un plan de actuacién
encaminado a reducir las dosis del personal de
operacién de las instalaciones de gammagrafia
industrial moévil, iniciada a mediados del afio
2001, se ha seguido aplicando durante el afio

2005 y en este sentido cabe destacar:

¢ Se ha seguido con la campafia, puesta en marcha
en el afio 2003, de reforzar las actividades de
control a este tipo de instalaciones mediante la
realizacién de inspecciones a trabajos en obra,
as{ como a delegaciones donde estas instalacio-
nes tienen desplazados equipos y personal de
operacién, con la finalidad de comprobar que
los procedimientos de operacién asi como los
procedimientos relativos a planificacién de
tareas, supervisién de los trabajos en obra y for-
macién del personal, exigidos en su dia
mediante instruccién técnica complementaria,

se llevan a la practica adecuadamente.

e El andlisis de las dosis anuales recibidas por los
trabajadores expuestos, realizado en nueve
empresas de gammagrafia mévil que por sus
caracteristicas se han considerado representativas
de este sector, sigue mostrando una clara evolu-

cién favorable ya iniciada en afios anteriores.

Una adecuada proteccién radiolégica en las opera-

ciones de gammagrafia en campo requiere ademds

de buenos procedimientos de trabajo, que el
disefio de los equipos incorpore determinados sis-
temas de seguridad. En ese sentido, en fecha 16 de
diciembre de 2005 el CSN ha aprobado un plan
de actuacién definiendo los requisitos minimos
que los equipos de gammagraffa en las instalacio-
nes radiactivas espafiolas, deben cumplir y los pla-
zos para cumplirlos, el cual, serd enviado a todos
los titulares de este tipo de instalaciones como una
instruccion técnica complementaria, a principios

del préximo aflo.

Se ha seguido con el control sobre los equipos y
materiales radiactivos fuera de uso. No estd justifi-
cado que se mantenga almacenado durante mucho
tiempo un equipo fuera de uso, ya que esta situa-
ci6én puede entrafar riesgo de pérdida de control
sobre el material o equipo radiactivo. Por esta
raz6n, cuando se detectan equipos en esta situa-
cién, el CSN insta a las empresas a que inicien las
gestiones de retirada por los cauces reglamentarios
y establece un seguimiento estrecho del desarrollo

de estas gestiones.

Instalaciones médicas

Como consecuencia del desarrollo de nuevas tecno-
logfas, se destaca que a finales del 2005 existen en
Espafia 10 ciclotrones con autorizacién de funcio-
namiento y uno en proceso de licenciamiento. La
actividad de estos ciclotrones consiste en la produc-
ci6n de is6topos emisores de positrones, de vida
muy corta, y posterior sintesis del radiofirmaco
correspondiente, principalmente deoxifluorglucosa
marcada con Flaor 18 (FDG) para su utilizacién en
diagnéstico en medicina nuclear mediante tomo-

graffa por emisién de positrones (PET).

Se ha experimentado un notable aumento de las
solicitudes de instalaciones de radioterapia externa,
en concreto de aceleradores lineales, debido a la ten-
dencia actual de acercar la asistencia sanitaria de los
enfermos oncolégicos, y a la campafia iniciada en
1996 relativa a la sustitucién progresiva de unida-

des de telegammaterapia obsoletas, las cuales estdn



siendo sustituidas por aceleradores lineales. Actual-
mente existen en Espafia 169 aceleradores lineales
para radioterapia externa, de los que 12 han sido
licenciados en el 2005. Entre ellos se encuentra un
equipo de Tomoterapia, consistente en un acelerador
lineal que se integra en una plataforma de TAC
Helicoidal que permite el tratamiento guiado por

imdgenes en tiempo real.

Como se indicé en informes anteriores, un tema de
gran interés, lo constituia la creacién en enero de
2001 de un foro permanente sobre proteccién
radiolégica en el medio sanitario en el que parti-
cipa el CSN, la Sociedad Espafiola de Proteccién
Radiolégica y la Sociedad Espafiola de Fisica
Médica. Este foro tiene por objeto definir un
marco de relaciones y una sistemdtica de trabajo
conjunta en una serie de temas de interés comdn
previamente identificados. Durante este afio han
avanzado las actividades de los grupos de trabajo

abiertos el afio anterior.

Asimismo, dentro de las actividades del foro se
estd preparando junto con el Ministerio de Sani-
dad y Consumo, una guia dirigida a la proteccién
de la infancia de los riesgos que resultan de la
exposicién a las radiaciones ionizantes por razo-

nes médicas.

Instalaciones de rayos X de diagndstico

En relacién con las instalaciones de rayos X con
fines de diagndstico médico, durante el afio 2005
el CSN continué recibiendo expedientes para ins-
cripcién en el registro correspondiente, proceden-
tes de la autoridad competente de industria de las
comunidades aut6nomas. Dichos expedientes, una
vez incorporados a la base de datos correspon-

diente, son objeto de revision.

Durante el afio 2005, se recibieron del orden de
18.000 informes anuales de instalaciones de
rayos X, donde constan entre otros datos, los con-
troles de calidad efectuados a los equipos por los

servicios o unidades técnicas de proteccién radiol6-

gica o por las empresas de venta y asistencia técnica
de dichos equipos. De los mencionados informes,
se revisaron alrededor del 10%. Los criterios de
seleccién para esta revisién fueron: continuar con
aquellos que habfan sido objeto de revisién en afios
anteriores y habfan presentado algin tipo de defi-
ciencia; los correspondientes a las instalaciones de
medianos y grandes hospitales; instituciones priva-
das con gran nimero de equipos; centros que dis-
pongan de instalaciones de hemodindmica, vascular

o escaner y clinicas veterinarias.

En el afio 2005 se ha estado efectuando un pro-
grama de inspeccién de las instalaciones de rayos
X, con objeto de realizar un control cruzado entre
estas instalaciones y las unidades técnicas de pro-
teccién radiolégica (UTPR) que las dan servicio. A
tal fin, las instalaciones fueron seleccionadas entre
las de radiodiagndstico general que no estén aten-
didas por un Servicio de Proteccién Radiolégica, ya
que a las mismas se las controla a través del control
a dichos servicios, y las de diagnéstico veterinario.
En relacién con este programa de inspecciones y en
cumplimiento de la resolucién 24* de la Comisién
de Economia y Hacienda del Congreso de los
Diputados de fecha 9 de octubre de 2002, incluir en
los programas de inspeccion de las instalaciones radiacti-
vas de uso médico a las instalaciones de rayos X sanita-
rias, a fin de conseguir el cumplimiento de los
programas de inspeccién durante el afio 2004 se
han efectuado 205 inspecciones a instalaciones de
rayos X con fines de diagnéstico médico segin se
relaciona en el punto 2.3.4. También se han defi-
nido los criterios consolidados, para la elaboracién

de los programas de inspeccion.

En estos programas se estan incorporando inspec-
ciones a instalaciones de radiodiagnéstico dental
inscritas en el registro, de modo que entren a for-
mar parte de ellos las UTPR que tnicamente dan

servicio a instalaciones dentales.

Es de destacar, que en las inspecciones anuales que

se efecttian a los servicios de proteccién radiold-



gica de los hospitales, se controla indirectamente
el funcionamiento de las instalaciones radiactivas y
de los rayos X propios del hospital, asi como de las
instalaciones de rayos X de los centros sanitarios a
los que dicho servicio da cobertura (centros de

salud, centros de especialidades y otros hospitales).

Como todos los afios, se han atendido el 100% de
las denuncias recibidas en el CSN a consecuencia
del funcionamiento de las instalaciones, asi como
los casos de superaciones de los limites de dosis
establecidos. En todos ellos, se han efectuados visi-
tas de inspeccién y el CSN se ha puesto en con-
tacto con los titulares de las instalaciones
comunicando en su caso, las medidas a tomar. En
los casos de denuncias, siempre se ha contestado a
los denunciantes informdndoles de la situacién

detectada y las medidas que se hayan adoptado.

Instalaciones comerciales

El control y seguimiento de las actividades de las
instalaciones radiactivas con fines de comercializa-
ci6n de materiales radiactivos encapsulados y no
encapsulados y de fuentes generadoras de radiacio-
nes ionizantes, se ha venido realizando como en
afios anteriores a través de los informes de ventas y
suministros, remitidos con cardcter trimestral por
dichas instalaciones, contrastados con las autoriza-
ciones de las instalaciones radiactivas receptoras y
con las declaraciones de traslado de sustancias
radiactivas entre Estados miembros (Reglamento
Euratom ntimero 1493/93) y a través de las inspec-
ciones de control realizadas a las mismas y del estu-

dio de sus informes anuales de funcionamiento.

En las tablas 2.39 y 2.40 se reflejan la venta de
equipos radiactivos y fuentes encapsuladas mds
significativas y los suministros de fuentes no

encapsuladas, respectivamente.

A lo largo del afio 2005 se ha visto incrementado el
nimero de adjudicaciones e instalaciones de acele-
radores lineales de electrones mientras disminuye

la instalacion y venta de unidades de telegammate-

rapia. Asimismo en el campo de la medicina
nuclear se observa que se ha dejado de comerciali-
zar y por tanto de usar el Xenon 133, siendo susti-
tuido por el Molibdeno 99/Tecnecio 99m.

Con respecto a las actividades contempladas en el
articulo 74 del Reglamento de instalaciones nucleares y
radiactivas, resaltar que la principal actividad
comercializadora se centra en equipamientos de
inspeccién (inspeccién de bultos, inspeccién de
circuitos electrénicos, inspeccién de contenedores,
inspeccién de envases, etc.), la gran mayoria de
dichos equipos disponen de aprobacién de tipo.
También, en mucho menor grado, se comerciali-
zan equipamientos para investigacién y control de

calidad y para andlisis de materiales.

2.3.3. Licenciamiento

Durante el afio 2005 se emitieron 357 dictimenes
referentes a instalaciones radiactivas. El personal

del Consejo de Seguridad Nuclear emitié 247:

e 38 para autorizaciones de funcionamiento de

instalaciones de 2° categoria.

e Tres para autorizaciones de funcionamiento de

instalaciones de 3* categoria.

® 36 para declaracién de clausura.

170 para autorizaciones de modificaciones diversas.
De las licencias evaluadas, las siguientes lo fueron
por personal técnico de las respectivas comunida-

des auténomas con encomienda de funciones:

Catalufia:

e 12 para autorizaciones de funcionamiento.

¢ Ocho para declaraciones de clausura.

® 53 para autorizaciones de modificaciones diversas.



Baleares: practicamente el mismo nimero de salidas que de
e Tres para modificaciones diversas. entradas, lo que indica que se posee la capacidad
suficiente para hacer frente a las demandas de
® Dos para declaracién de clausura. licenciamiento. El volumen de pendientes supone
un tercio del total de expedientes. El tiempo
Pais Vasco: medio de resolucién es de unos cuatro meses.
e Cuatro para autorizaciones de funcionamiento.
Por otro lado, en el curso de las evaluaciones fue
e 'Tres para declaraciones de clausura. preciso remitir cartas a los solicitantes pidiendo
informacién técnica adicional necesaria para poder
e 25 para autorizaciones de modificaciones diversas. finalizarlas. Durante el afio 2005 se remitieron 80
cartas por el CSN.
Con objeto de indicar el movimiento de expedien-
tes de licenciamiento y la capacidad de respuesta  2.3.4. Seguimiento y control de las
del CSN a las solicitudes de informe remitidas por jnstalaciones

la autoridad de Industria, se presentan en la tabla

2.36, las solicitudes recibidas durante el afio 2005, A lo largo del afio 2005 se realizaron 1.565 ins-
los informes realizados durante dicho afio y los pecciones a instalaciones radiactivas. Su distribu-
pendientes a 31 de diciembre. cién por tipos fue la siguiente:

El andlisis de estas cifras permite hacer algunas e 828 fueron realizadas por el propio personal del
consideraciones aproximadas. En primer lugar, hay CSN segun se detalla:

Tabla 2.35. Expedientes informados por tipo de solicitud y campo de aplicacion

Industria Medicina Investigacion Comercializacion
Autorizacion y docencia
1° 22 3 20 3 28 3 22 3
Funcionamiento - 28 3 19 - 3 1 2 -
Clausura - 21 15 6 5 1 3 2 2
Modificacion 1 105 13 87 1 14 11 12 2
Totales 1 154 31 112 6 18 15 16 4

Tabla 2.36. Niimero de expedientes de licenciamiento recibidos, resueltos y pendientes

Tipo de solicitud Total
Funcionamiento Modificacion Clausura

Solicitudes recibidas
en 2005 60 251 47 358
Solicitudes informadas
en 2005 56 246 55 357
Solicitudes pendientes
de informe a 31/12/05 17 82 7 106

Nota: Las solicitudes informadas y pendientes incluyen solicitudes recibidas en afios anteriores



— 653 inspecciones de control de funcionamiento

de instalaciones, excepto rayos X médicos.

— 65 inspecciones de control de funcionamiento
de instalaciones de rayos X de radiodiagnds-

tico médico.

— 89 inspecciones previas a la autorizacién de fun-

cionamiento, modificacién o baja de instalaciones.

— 21 inspecciones para verificar incidencias,

denuncias o irregularidades.

307 fueron realizadas por personal acreditado
por el CSN, adscrito a la comunidad auténoma

de Catalufia:

— 265 inspecciones de control de funciona-

miento de instalaciones.

— 24 inspecciones previas a la autorizacién de fun-

cionamiento, modificacién o baja de instalaciones.

— 18 inspecciones para verificar incidencias,

denuncias o irregularidades.

25 fueron realizadas por personal acreditado
por el CSN, adscrito a la comunidad auténoma
de las Islas Baleares (15 a instalaciones radiac-
tivas y 10 a instalaciones de rayos X de diag-

néstico médico).

95 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la Comunidad Foral de
Navarra (30 a instalaciones radiactivas y 65 a
instalaciones de rayos X de radiodiagndstico

médico).

86 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la comunidad auténoma de
Valencia (65 a instalaciones radiactivas, 19 a
instalaciones de rayos X de radiodiagndstico

médico y dos de incidencias).

® 55 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la comunidad auténoma de
Galicia a instalaciones radiactivas, excepto una

a instalaciones de rayos X.

e 169 fueron realizadas por personal acreditado
por el CSN, adscrito al Gobierno Vasco:

— 110 inspecciones de control de funciona-

miento a instalaciones radiactivas.

— 11 inspecciones previas a la autorizacién de
funcionamiento, modificacién o baja de insta-

laciones.

— 45 inspecciones de control a instalaciones de

rayos X de radiodiagnéstico médico.

— Tres para verificar de incidencias denuncias o

irregularidades.

Ademas de las inspecciones constituye un ele-
mento bdsico para el control de las instalaciones la
revisién de los informes anuales. En 2005 se reci-
bieron 1.114 de instalaciones radiactivas as{ como
264 informes trimestrales de comercializacién por

el CSN.

El andlisis de las actas levantadas en las inspeccio-
nes, de los informes anuales de las instalaciones, de
la informacidn sobre materiales y equipos radiacti-
vos suministrados por las instalaciones de comer-
cializacién y de los datos de gestion de residuos
proporcionados por Enresa, dio lugar a la remisién
de 135 cartas de control directamente por el CSN,
89 por el servicio que ejerce la encomienda de fun-
ciones en Catalufia y tres por la encomienda del
Pais Vasco, relativas a diversos aspectos técnicos de

licenciamiento y control de las instalaciones.

Debe destacarse también en el campo del control, la
atencion de denuncias, de las que se produjeron 25
en el afio 2005: dos de instalaciones industriales,

dos de instalaciones médicas, 13 referidas a instala-



ciones de radiodiagnéstico y ocho denuncias varias.
En la mayoria de los casos se efectué una visita de
inspeccién, informando posteriormente a los denun-
ciantes acerca del estado de la instalacién y remi-

tiendo, en su caso, una carta de control al titular.

Como ya se ha sefialado, un elemento bésico para
el control de las instalaciones es el seguimiento de
los suministros de material radiactivo y equipos
generadores de radiacién, deducido del andlisis de
los informes trimestrales que deben enviar las ins-
talaciones de comercializacién y de las declaracio-
nes de traslado de sustancias radiactivas entre los
Estados miembros, de acuerdo con el reglamento

Euratom ndmero 1493/93.

2.3.5. Dosimetria personal

En el afio 2005 los trabajadores expuestos que
desarrollaron su actividad en las instalaciones
radiactivas y que fueron controlados por estos cen-
tros fueron 84.770. Las lecturas dosimétricas supu-

sieron una dosis colectiva de 44.910 mSv.persona.

Si se consideran en el cdlculo de este pardmetro
Gnicamente a los trabajadores con dosis significati-
vas y se excluyen los casos de potencial sobreexpo-
sicién, la dosis individual media de este colectivo
result6 ser de 1,48 mSv/afio, lo que representé un
porcentaje de 2,97% de la dosis anual médxima per-

mitida en la reglamentacion de dosis (50 mSv/afio).

Durante el afio 2005 se produjeron 41 casos (un
0,04% del total) de trabajadores que superaron el
limite anual de dosis establecido en el Reglamento
de proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes.
De ellos, 10 casos son resultado de las lecturas de
los dosimetros que portaban los trabajadores y el
resto, es decir, 31 casos, corresponden a trabajado-
res que de forma sistemdtica y reiterada no han
recambiado, a lo largo del afio, ninguno de los
dosimetros asignados a cada una de las instalacio-
nes en las que prestan servicio. Ante este tipo de

situaciones, el CSN ha establecido el criterio de

asignar una dosis administrativa igual a la fraccién
correspondiente del limite de dosis para el periodo

de uso de los dosimetros.

En los casos de potencial superacién de la dosis
anual mdxima permitida en la reglamentacién
como resultado de la lectura de los dosimetros, el
Consejo de Seguridad Nuclear tiene establecido un

protocolo de investigacién que incluye:

e Instrucciones escritas remitidas por el CSN al
titular de la instalacién donde se ha producido el
hecho, para que el trabajador implicado sea reti-
rado temporalmente de cualquier puesto que
implique riesgo de exposicién y sea enviado de
forma inmediata a un servicio médico oficialmente
reconocido, donde tiene que someterse a un reco-
nocimiento médico excepcional. S6lo cuando el
servicio médico declare la aptitud de la persona
para volver a trabajar con radiaciones ionizantes

podrd reintegrarse a su puesto de trabajo.

e Ademds, se requiere al titular de la instalacion,
en ese mismo escrito, un informe sobre las cir-
cunstancias de la exposicién y detalle de las
medidas correctoras aplicadas para evitar que, en

un futuro, se produzcan situaciones similares.

e Paralelamente a dicho escrito, se programa una
inspeccién por parte de personal técnico del
Consejo de Seguridad Nuclear y se levanta el
acta correspondiente, que puede dar lugar o no,
en funcién de las condiciones de seguridad y
proteccién radiolégica existentes en la instala-

cién, a tomar otras acciones con posterioridad.

e Asimismo, el trabajador implicado es también
informado por escrito desde el Consejo de Segu-
ridad Nuclear de que el valor de su lectura dosi-
métrica ha superado un limite legal y que,
como consecuencia de ello, deberd someterse a
un reconocimiento médico. Se le informa tam-
bién de que la vuelta a su puesto de trabajo o a

cualquier otro que implique riesgo de exposi-



cién a radiaciones ionizantes, s6lo se producird

cuando lo indique el servicio médico.

Como resumen de las investigaciones abiertas
donde se valoran los datos aportados por titulares
y usuarios y por la inspeccién del CSN a la instala-
cioén, se detecta que, en la mayoria de casos, la
dosis no ha sido recibida por la persona que por-
taba el dosimetro, la cual obtiene su apto médico y
vuelve a su puesto de trabajo, y que los valores
anormales se deben casi siempre a una mala ges-
ti6on del dosimetro, es decir, al mal uso, pérdida,
manipulacién, olvido del mismo dentro de la sala

de exploracién, o causas similares.

En la tabla 2.37 se presenta informacién desglo-
sada de la distribucién de los valores de nimero de
trabajadores expuestos, dosis individual media y
colectiva en los distintos tipos de instalaciones

radiactivas. En la figura 2.59 se muestra la evolu-

ci6én temporal de las dosis colectivas para el perso-

nal del conjunto de dichas instalaciones.

2.3.6. Incidencias y acciones coercitivas

Durante el afio 2005 se registraron en las instala-
ciones radiactivas las incidencias significativas que

se detallan en la tabla 2.38.

Se propuso a la autoridad competente de industria
la apertura de cuatro expedientes sancionadores
por el CSN, siete por la Generalitat de Catalufia y

dos por el Pais Vasco.

Las causas que con mds frecuencia inducen la pro-
puesta de sancién son la realizacién de actividades
que requieren autorizacién sin contar con ella, la
operacion de las instalaciones por personal sin
licencia y la inobservancia de instrucciones y

requisitos impuestos.

Tabla 2.37. Distribucion de valores de dosis colectiva, dosis individual media y nimero de trabajadores

en

distintos tipos de instalaciones radiactivas

Tipo de instalacién

N° de trabajadores

Dosis colectiva (mSv.persona)

Dosis indivitual (mSv/afio)

Instalaciones radiactivas médicas 73.707 36.454 1,41
Instalaciones radiactivas industriales 6.374 4.586 1,64
Centros de investigacion 4.689 3.870 2,36

Figura 2.59. Evolucion de las dosis colectivas para el conjunto de trabajadores de instalaciones radiactivas
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Tabla 2.38. Incidencias en instalaciones radiactivas de 2% y 3? categoria. Afio 2005

Instalacion

Tipo de incidencia

Acciones y consecuencias

Descripcion de la incidencia

Acciones y consecuencias

Denuncia del suceso

Celulosas de Hernani, S.A.

Incendio en la nave donde se encontraba el
equipo radiactivo, no afectando a la fuente
ni a los cabezales.

Retirada de los cabezales a otro recinto,
aislandolos y protegiéndolos. Se procede a su
revision: equipo en buenas condiciones.

Clinica de Medicina Nuclear
“Géminis, S.L.”

Derrame de Tc-99m en sala de mamografia
del Hospital de Cabueiias, realizada por
personal de Clinica Géminis.

Se produce contaminacion del mamoégrafo y
un sillén de la sala. Se limpian las superficies
contaminadas y se retiran los residuos
radiactivos.

Hospital Virgen Macarena

Pérdida de fuente de Ba-133.

Se inspeccionan las posibles zonas de
localizacion, asi como citacién de los
pacientes con probabilidad de ser portadores
de la fuente.

Mahle, S.A.

Fallo de operacién en cabina RX mientras se
realizaba revision semestral de equipos.

Un detector de area indica radiacion
durante 20 minutos.

Problema en la deficiente colocacion de la
carcasa de blindaje. Se procede a adelantar la
revision médica anual del personal.

Hospital Clinico San Carlos

Se pisé accidentalmente el pedal de un
equipo de RX que no estaba bloqueado
(entre 5y 10 minutos).

Recambio de dosimetros de las tres
trabajadoras para proceder a su lectura. Se
hace hincapié en las medidas de proteccion
radiolégica a adoptar.

Inspeccion y Garantia de Calidad
(Refineria La Rabida)

Al radiografiar unas tuberias, el ayudante
comprobé dosis anémala en su DLD. La
fuente no se habia retraido a su contenedor.

Se envian para su lectura, dosimetros del
operador y su ayudante. Revisién del
telemando automatico.

Hospital Arnau de Vilanova

Fallo de hermeticidad en la fuente de Co-60.

Se suspenden los tratamientos y se clausura
el banker.

Hospital Virgen de las Nieves

En revision ginecoldgica, desconexion del
cable por el que transitan las fuentes de
Cs-137, pudiendo haberse producido
irradiacion en la paciente.

Se retiran las guias implicadas en el fallo.
Se actualizan las normas de trabajo en los
tratamientos de braquiterapia.

Hospital Universitario de
Salamanca

No retorno de una fuente de Co-60 a su
posicién de almacenamiento en unidad de
telegammaterapia.

Se pone en marcha el Plan de emergencia.
Se devuelve la fuente a su posicién.

El dosimetro de lectura directa no sobrepasa
el nivel de alarma.

Instituto de Microbiologia
bioquimica del CSIC

Inundacién del almacén de residuos
radiactivos y de la camara caliente, por
desbordamiento de los tanques de agua en
la Universidad de Salamanca.

El agua no entra en contacto con el material
radiactivo. Sin consecuencias radiolégicas.

Inspeccion y Garantia de Calidad
(Talleres Mecénicos del Sur)

Durante exposicion, caida de la fuente de
Ir-192, enganchéandose en el cable de la
manguera.

Dosis en operador y ayudantes. Revision
equip6 de gammagrafia.




Asimismo como resultado de las actuaciones de
evaluacién e inspeccién de control de las instala-
ciones, se han realizado 96 apercibimientos por el
CSN, siete por la Generalitat de Catalufia y 38 por
el Pais Vasco, identificando las desviaciones
encontradas y requiriendo su correccién al titular

en el plazo de dos meses.

Como resultado del incumplimiento de las acciones
correctoras requeridas por el CSN en los correspon-
dientes apercibimientos, se ha impuesto una suspen-
sién de funcionamiento a una instalacién radiactiva
industrial. También se han impuesto dos multas
coercitivas: una a una instalacién industrial y la otra

a una instalacién de radiodiagnéstico no autorizada.

Tabla 2.39. Venta de equipos radiactives y fuentes encapsuladas mas significativos

Tipo de equipo o fuente Nimero
N° de equipos radiactivos de aplicacién industrial 152
N° de detectores de humos 109.648
N° de detectores de polvo 20
N° de equipos de rayos X de aplicacion industrial 11
N° de aceleradores de particulas de uso médico* 30
N° de ciclotrones * 0
N° de fuentes radiactivas de iridio-192 para gammagrafia industrial 312
N° de fuentes radiactivas de iridio-192 para gammagrafia industrial reexportadas 306
N° de fuentes encapsuladas de cobalto-60 para uso médico (radioterapia) 2
N° de fuentes radiactivas encapsuladas de iridio-192 para uso médico (radioterapia) 117
N° de fuentes radiactivas encapsuladas de cesio-137 para irradiadores biol6gicos 3

* Ventas administrativas durante el afio 2005.

Tabla 2.40. Suministros mas significativos de fuentes no encapsuladas

Isétopo Actividad aproximada
GBq
Molibdeno-99/Tecnecio-99 m 451.144
Yodo-131 23.621
Talio-201 912
Galio-67 7.011
Xenon-133 0
Iridio-192 (hilos u horquillas) 224




3. Entidades de servicios, licencias
de personal y otras actividades

El apartado h) del articulo 2 de la Ley de Creaciin
del Consejo de Seguridad Nuclear, en su redaccion
dada por la Ley 14/1999 de Tasas y precios priblicos
por servicios prestados por el CSN, establece que

corresponde al Consejo.

e Conceder y, en su caso revocar las autorizaciones
de las entidades o empresas que presten servi-
cios en el dmbito de la proteccién radiolégica e
inspeccionar y controlar las citadas entidades

O empresas.

e Colaborar con las autoridades sanitarias en rela-
cién con la vigilancia sanitaria de los trabajado-
res expuestos y en la atencién médica de las
personas potencialmente afectadas por las radia-

ciones ionizantes.

e Crear y mantener el registro de empresas exter-
nas a los titulares de las instalaciones nucleares o
radiactivas y efectuar el control o las inspeccio-

nes que estime necesarios sobre dichas empresas.

e Emitir, a solicitud de parte, declaraciones de
apreciacién favorable sobre nuevos disefios,
metodologias, modelos de simulacién o proto-
colos de verificacién relacionados con la seguri-

dad nuclear y la proteccién radiolégica.

En el apartado j) del citado articulo, se establece

que corresponde al Consejo:

e Conceder y renovar las licencias de operador y
supervisor para instalaciones nucleares o radiacti-
vas, los diplomas de jefe de servicio de proteccién
radiol6gica y las acreditaciones para dirigir u
operar las instalaciones de rayos X con fines de

diagnéstico médico.

e Homologar programas o cursos de formacién
y perfeccionamiento que capaciten para dirigir y
operar el funcionamiento de las instalaciones
radiactivas y los equipos de rayos X con fines de
diagnéstico médico y los que capaciten para
ejercer las funciones de jefe de servicio de Pro-

teccion Radioldgica.

3.1. Servicios y unidades técnicas de
proteccion radioldgica

3.1.1. Antecedentes

El Reglamento sobre Proteccion sanitaria contra vadia-
ciones ionizantes, establece la posibilidad de que
determinadas funciones destinadas a asegurar la
proteccién radiolégica de los trabajadores y del
publico en las instalaciones nucleares y radiactivas
puedan encomendarse por su titular a una unidad
especializada propia o contratada. Las unidades
constituidas por un titular para sus propias insta-
laciones se denominan servicios de proteccion radiold-
gica (SPR), mientras que las empresas que ofertan
estos servicios, bajo cualquier tipo de contrato, se
denominan unidades técnicas de proteccion radioldgica
(UTPR); ambas deben ser expresamente autoriza-

dos por el Consejo de Seguridad Nuclear.

Segun el Reglamento mencionado, los servicios de
proteccién radiolégica propios del titular se orga-
nizan y actdan independientemente del resto de
unidades funcionales de la actividad y deben man-
tener dependencia funcional directa con el titular

de la misma.

En la guia de seguridad 7.3 (revisién 1) del Con-
sejo de Seguridad Nuclear se describen amplia-
mente las funciones que son competencia de los

servicios de proteccién radioldgica.

Finalmente debe sefialarse que en el Rea/ Decreto
1836/1999 sobre Instalaciones nucleares y radiactivas,
publicado el 31 de diciembre de 1999, se indica



en el articulo 57 que el CSN podra requerir a los
titulares de las instalaciones radiactivas para que
dispongan de un servicio de proteccién propio

o contratado.

3.1.2. Situacioén actual de los servicios de

proteccion radioldgica

Los servicios de proteccién radiolégica son exigidos
por el CSN a los titulares en funcién del riesgo aso-
ciado a sus instalaciones. No es el caso de las UTPR

que acttian como empresas de servicio privadas.

De acuerdo con las resoluciones, emitidas en su dia
por la Comisién de Industria, Energia y Turismo
del Congreso de los Diputados, el CSN mantiene
una politica de impulsar la generalizacion, instau-
racién, organizacién y creaciéon de los servicios de
proteccién radiolégica en los hospitales tanto de la
red publica como privados. Los criterios utilizados
para valorar qué hospitales necesitan un apoyo adi-
cional en materia de proteccién radiolégica no
aconsejan solicitarlos a todos los centros, sino a
aquellos que disponen de varias instalaciones
radiactivas en los diversos campos de las aplicacio-

nes médicas.

El 12 de diciembre de 2002 se publicé en el BOE
la instruccién de 6 de noviembre de 2002 del
CSN, sobre Cualificaciones para obtener el reconoci-
miento de experto en proteccion contra las radiaciones
ionizantes. La aprobacién de dicha instruccién obe-
dece a la necesidad de regular la formacién y expe-
riencia requerida tanto a los solicitantes del
diploma que les acredite como jefe de un servicio
o unidad técnica de proteccién radiolégica como a
las personas a su cargo, que en esta instruccién se
denominan técnicos expertos en proteccién radio-
légica, y de dar a conocer a los interesados de
ambos niveles los procedimientos administrativos

a seguir para constatar su adecuada cualificacién.

En el afio 2005 fue solicitada una autorizacién

para la constitucién de un nuevo SPR, dos modifi-

caciones y una clausura. Se informaron dos modifi-
caciones y una clausura. Asimismo se enviaron dos
apercibimientos por incumplimiento. Se realiza-
ron 22 inspecciones: 15 por el CSN, cuatro por la
encomienda en Catalufia, una por el Pais Vasco y

dos por la encomienda de Navarra.

El CSN realizé un estudio para conocer la dotacién
de los SPR y su grado de cobertura sobre las insta-
laciones radiactivas de la sanidad publica. Del
estudio mencionado se puso de manifiesto que
en todas las comunidades auténomas, excepto Cas-
tilla-La Mancha, habfa algin centro sanitario con

un SPR autorizado.

En julio de 2005 se publicé en el BOE la instruc-
cién IS-08 del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre los Criterios aplicados para exigir a los titulares
de las instalaciones nucleares y radiactivas, el asesora-

miento especifico en proteccion radioldgica.

Como criterio general se ha exigido un SPR pro-
pio en aquellos centros sanitarios que tengan
simultdneamente instalaciones radiactivas de
medicina nuclear, radioterapia y radiodiagnéstico.
Respecto a otro tipo de instalaciones, la exigencia
de un SPR propio dependerd del namero de perso-

nas, dependencias y complejidad de las practicas.

Como consecuencia del estudio y de la instruccién
mencionada, el CSN ha requerido por escrito la

instauracion de los SPR en los centros siguientes:

e Centros sanitarios publicos: ocho.

e Centros sanitarios privados: cuatro.

e Centros de investigacién: dos.

En las unidades técnicas de proteccién radioldgica,
la principal actividad es el control que se efectiia
sobre las mismas a través de las inspecciones y de los

informes periédicos, ya que a partir de ello se realiza

parte del control de otras instalaciones y en particu-



lar, de las instalaciones de radiodiagnéstico. Se reali-
zaron 17 inspecciones a UTPR: 13 por el CSN y
cuatro por la encomienda de Catalufia. Hubo una
solicitud para una nueva UTPR y una para transfe-
rencia de material radiactivo a Enresa. Se emitié un
informe de autorizacién y otro de transferencia.
Hubo una denuncia, se enviaron siete apercibimien-

tos y se impusieron dos multas coercitivas.

Para el mejor cumplimiento de los requisitos inclui-

dos en sus autorizaciones, se envié durante 2005:

e Instruccién Técnica Complementaria (ITC) a
todos los servicios de proteccién radiolégica
autorizados sobre el contenido de los informes
anuales que deben elaborar en funcién del tipo

de instalaciones a las que dan cobertura.

e Circular a los servicios de proteccién radioldgica,
unidades técnicas de proteccién radioldgica y ser-
vicios de dosimetria personal, informdndoles de

la creacién de un registro telemdtico en el CSN.

En el momento actual disponen de autorizaciéon
63 servicios de proteccién radioldgica y 47 unida-
des técnicas de proteccién radilégica, de estas dlti-
mas 22 prestan servicios Gnicamente en el dmbito
de las instalaciones de radiodiagnéstico. Una rela-
cién de todos ellos puede consultarse en la pagina

web del CSN.

La influencia de estas entidades sobre el nivel glo-
bal de seguridad de las instalaciones es sumamente
positiva por su decisiva contribucién a la forma-
cién e informacién de los trabajadores y al estable-
cimiento de una cultura de seguridad radiolégica
tanto en los trabajadores como en los titulares. La
ya larga experiencia del CSN sobre el funciona-
miento de los servicios y unidades fundamenta la

anterior apreciacion.

En base a los informes sobre la situacién actual
de las UTPR y de los resultados de las inspeccio-

nes realizadas por el CSN a las instalaciones

de radiodiagnéstico, el CSN puso de manifiesto la
necesidad de mejorar la calidad de las actuaciones
de las UTPR, asigndndoles un mayor compromiso
en los procesos de control de las condiciones de
seguridad y proteccién radiolégica operacional de

estas instalaciones.

El CSN en su reunién del dia 9 de marzo de 2005,
acordé aprobar las medidas propuestas en un Pro-
grama de actividades para la mejora de la calidad de
actuaciones de la UTPR, que incluye actuaciones del
CSN sobre las unidades técnicas de proteccién
radiol6gica, sobre los titulares de las instalaciones
a las que prestan servicios y sobre la propia actua-

ci6n reguladora.

En este plan de actuaciones se incluyen medidas

relacionadas con los siguientes aspectos:
e Desarrollo de normativa.
e Clarificacién de la posicién reguladora del CSN.

e Implantacién de nuevas practicas por UTPR

o titulares.

e Refuerzo de los mecanismos de control del CSN

sobre las actuaciones de las UTPR y los titulares.

Durante 2005 el CSN ha realizado diversas actua-

ciones en aplicacién del mencionado plan.

3.2. Empresas de venta y asistencia técnica
de equipos de radiodiagnostico médico

A partir del aflo 1992 la venta y asistencia técnica
de equipos de rayos X médicos pasaron a ser activi-
dades reguladas, de conformidad con el Res/ Decreto
1891/1991 sobre Instalacion y wutilizacion de aparatos
de rayos X con fines de diagndstico médico. Las empre-
sas que prestan estos servicios deben ser autorizadas
e inscribirse en un registro establecido al efecto en
cada comunidad auténoma. La autorizacién debe

ser informada previamente por el CSN.



El Reglamento por el que se Establecen los criterios
de calidad en radiodiagndstico, Real Decreto
1976/1999, regula también la actuacién de estas
empresas en cuanto a la aceptacién clinica de equi-
pos de rayos X de diagndstico médico y a las prue-
bas que para tal fin deben realizarse, asi como a la
instauracién de programas de mantenimiento,

cuando la autoridad sanitaria lo determine.

En el afio 2005 hubo 21 solicitudes de autoriza-
cién, tres de clausura y 17 de modificacién de
empresas dedicadas a la venta y asistencia técnica
de equipos de rayos X para diagndstico médico. Se
informaron 15 autorizaciones, siendo 14 de ellas
favorables a empresas de nueva creacién. Se emi-
tieron 17 dictdmenes de modificacién de las ins-
cripciones existentes y siete clausuras. Se enviaron
68 apercibimientos a estas empresas. A 31 de
diciembre de 2005, disponen de autorizacién 270

empresas de venta y asistencia técnica.

Se realizaron 13 inspecciones a empresas de venta
y asistencia técnica de equipos de rayos X: cuatro
inspecciones por el CSN, ocho por la Generalidad

de Catalufia y una por el Pais Vasco.

Se envi6 durante 2005 una circular a todas las
empresas de venta y asistencia técnica autorizadas,
con un modelo de informe a rellenar con los resul-
tados de las pruebas de aceptacién de equipos de

radiodiagnéstico.

La implantacién prictica de los controles sobre la
venta y asistencia técnica de equipos de rayos X
médicos, iniciada en 1991 sobre un sector carente
hasta entonces de toda regulacién administrativa,
fue lenta y dificil, pudiéndose afirmar que en la
actualidad las actividades al margen de la regla-
mentacién son de volumen despreciable, incluido
el mercado de segunda mano entre usuarios. Debe
sefialarse, en este sentido, que la identificacion de
las situaciones anémalas es en la actualidad pro-
movida por los propios usuarios y por las empre-

sas registradas.

3.3. Servicios de dosimetria personal

En el capitulo 7 (apartado 7.1.2) del presente
informe se describen los requisitos establecidos en
la legislacién vigente en relacién con la autoriza-
ci6én y el control regulador de los servicios de dosi-
metria personal. Se describen, asimismo, los
sistemas utilizados por el CSN para asegurar el
adecuado funcionamiento de dichos servicios den-
tro de los mérgenes de fiabilidad exigidos para

ellos en el 4mbito internacional.

En relacién con el seguimiento y control regulador
de los servicios de dosimetria personal autorizados
por el CSN, cuyas pautas también se presentan en el

apartado 7.1.2, cabe mencionar que, durante 2005:

e Se realizaron siete inspecciones de control a ser-
vicios de dosimetria personal autorizados y, en
todos los casos, se remitieron a los titulares ins-
trucciones técnicas complementarias destinadas

a un mejor funcionamiento de dichos servicios.

e Se ha elaborado el informe final de la 1* cam-
pafia de intercomparacién organizada por el
CSN para la determinaciéon de I-131 en tiroi-
des, tras analizar los resultados obtenidos por
los servicios de dosimetria personal interna de

las centrales nucleares espafiolas y Tecnatom.

e Se ha continuado la participacién, dentro del
grupo del Foro Sanitario de Proteccién Radiol6-
gica, en la elaboracién de un protocolo para la
vigilancia dosimétrica mediante dosimetria de
drea de los trabajadores expuestos clasificados

como categoria B en el dmbito sanitario.

e Se ha hecho un seguimiento del protocolo,
elaborado por el Servicio de Dosimetria Personal
Interna del Ciemat junto con el CSN, para la
validacién de la técnica empleada por Enusa-
Juzbado en la medida de uranio en muestras de
orina. La validacién se encuentra pendiente de

que por parte del Servicio de Dosimetria



Personal Interna del Ciemat presente al CSN un
andlisis comparativo de los resultados obtenidos
por el laboratorio de Enusa-Juzbado frente a los
asignados por el Servicio de Dosimetria Personal

Interna del Ciemat.

* Se ha dado por finalizada la revisién de la gufa
de seguridad 7.1, Requisitos técnico-administrativos
para los servicios de dosimetria personal, tras la
evaluacién de los comentarios efectuados por
entidades externas al Consejo de Seguridad Nu-
clear relacionadas con este tema, asi como la
incorporacién de nuevos aspectos relacionados
con la aprobacién del nuevo Reglamento de
proteccion sanitaria contra vadiaciones ionizantes que
ha precisado la revisién de las autorizaciones de
los servicios de dosimetria personal interna para
adaptarlas al nuevo modelo dosimétrico

pulmonar de la ICRP 66, en el que se sustenta el

calculo de dosis internas en el nuevo Reglamento.

e Se han analizado las respuestas y actuaciones
implementadas por los servicios de dosimetria
personal externa a las acciones requeridas por el
CSN como consecuencia de la participaciéon de
los mismos en la tercera campaifla de intercom-
paraciéon de servicios de dosimetria personal

externa organizada por el CSN.

Se ha comenzado la planificacién de la cuarta cam-
pafa de intercomparacién de servicios de dosime-
tria personal externa autorizados por el CSN que

se desarrollard a lo largo del afio 2006.

3.4. Empresas externas

En el capitulo 7 (apartado 7.1.5 Registro de Em-
presas Externas) del presente informe se describen
los requisitos establecidos en la legislacién vigente

en relacién con estas entidades.

A 31 de diciembre de 2005 se encontraban ins-
critas en el Registro de Empresas Externas un

total de 817 empresas que, en una gran mayoria,

desarrollan su actividad en el dmbito de las cen-

trales nucleares.

Con el objeto de dar cumplimiento al Real Decreto
413/1997 este Organismo ha realizado, en el trans-
curso de las inspecciones de proteccién radiolégica
operacional llevadas a cabo durante las paradas de
recarga de combustible de las centrales nucleares,
verificaciones del grado de cumplimiento de los
requisitos aplicables a dichas empresas externas

(carné radiol6gico, formacién, etc).

3.5. Licencias de personal

Con el fin de conseguir la proteccién de las perso-
nas y del medio ambiente y el funcionamiento
seguro de las instalaciones nucleares y radiactivas
se licencian las instalaciones propiamente dichas y
a las personas que van a trabajar en las mismas.
Las licencias de personal venian recogidas en la
totalidad del ordenamiento juridico que afecta a
las instalaciones nucleares y radiactivas y es en el
Reglamento sobre Instalaciones nucleares y radiactivas
donde se desarrolla el procedimiento especifico

que afecta a las licencias de personal.

El dia 31 de diciembre de 1999 se publicé en el
BOE el Real Decreto 1836/1999. En este regla-
mento para las instalaciones radiactivas de 2* y 3°
categoria, las licencias se conceden a una persona
para un campo de aplicacién y después se aplica la
licencia de la persona a una instalacién especifica
del mismo campo de aplicacién. El plazo de vali-

dez de las licencias concedidas es de cinco afios.

3.5.1. Centrales nucleares

Segin establece el Reglamento de Instalaciones
nucleares y radiactivas, se requiere que el personal
directamente responsable de la operacion de las
instalaciones nucleares disponga de una licencia de
supervisor y que, quien manipule directamente los
mandos y controles de la instalacién disponga de
una licencia de operador. También requiere que en

cada instalacién nuclear haya un jefe de servicio de



proteccién radioldgica, quien deberd contar con un
diploma. Tanto las licencias como los diplomas
citados son concedidos por el CSN, una vez que
los candidatos demuestren su aptitud en examen

ante un tribunal nombrado por este organismo.

En los documentos oficiales de explotacién que
aprueba el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, previo informe favorable del CSN, se
requiere que para operar un reactor nuclear a
potencia debe contarse con un equipo formado por
dos operadores con licencia, el de reactor y el de
turbina, y dos supervisores con licencia. También
se requiere un diploma de jefe de servicio de pro-

teccién radiolégica.

El ntimero de personas que tienen licencia debe ser
tal que posibilite una rotacién de turnos que pert-
mita el descanso necesario, no exceder el nimero
anual de horas de convenio y la dedicacién de las
horas necesarias para formacién. La mayor parte de
las centrales cuentan con siete personas por puesto,
es decir, tienen una rotacién continua a siete tur-
nos, aunque es cada vez mds generalizado disponer
de licencias adicionales para disponer de mayor

margen de maniobra.

Los criterios para la formacién del personal con
licencia son los recogidos en la guia de seguridad
1.1 del CSN, Cualificaciones para la obtencion y wuso
de licencias de personal de operaciin de centrales nuclea-
res, que regula tanto los requisitos de formacién
inicial como de formacién continua o reentrena-
miento. En breve se pasard a comentarios externos
una instruccién del CSN sobre Licencias de personal
de operacion de centrales nucleares, que extraeria de la
gufa de seguridad 1.1 los requisitos minimos de
formacién inicial y continua, asi como las obliga-
ciones de todo el personal con licencia de las cen-
trales nucleares. A continuacién, se procederd a
generar una nueva revision de la guia de seguridad
1.1, actualmente en fase borrador preliminar, en la
que se establecerfan las mejores prdcticas para

satisfacer dichos requisitos.

Con la aceptacién por el CSN en 2005 del nuevo
simulador réplica de la central nuclear Santa Marfia
de Garofia, el proceso de desarrollo de los simulado-
res para entrenamiento se ha dado por finalizado,
con lo que actualmente todas las centrales nucleares
espafiolas disponen de simuladores réplica de sus
salas de control. Inicialmente, los simuladores de las
centrales nucleares de Almaraz y Cofrentes, con
determinadas adaptaciones, fueron utilizados por el
resto de las centrales espafiolas para simular y entre-
nar la operacién de sus plantas, a excepcién de Santa
Marfa de Garofia y Trillo, cuyo personal con licencia
se entrenaba en simuladores réplica de centrales

nucleares de EEUU y de Brasil, respectivamente.

El resto del personal de las centrales, es decir todo el
que no cuenta con licencia, estd sometido a los
requisitos de formacién y reentrenamiento que se
indican en los planes de formacién de las centrales
nucleares los cuales deben recoger los principios
establecidos en la gufa de Unesa CEX-37, Guia de
cualificacion, formacion, entrenamiento y experiencia para
personal sin licencia de centrales nucleares, que fue acep-
tada por el CSN el 5 de febrero de 1999 tras incluir
las mejoras solicitadas. Actualmente se encuentra en
fase de elaboracién una instruccién del CSN sobre
requisitos formativos para el personal sin licencia
que trabaja para una central nuclear, incluidos los

trabajadores pertenecientes a empresas externas.

El CSN inspecciona con frecuencia bienal, y de
modo sistemdtico, los programas de formacién de
todo el personal de las instalaciones nucleares, tanto
con licencia como sin ella. Como resultado del pro-
ceso de adaptacion al SISC, se encuentra en fase de
elaboracién un procedimiento de inspeccién y otro
de categorizacién de hallazgos que pretende cubrir
la revision sistemdtica de los nuevos requisitos que
quedardn impuestos tras la aprobacién final de las

dos instrucciones del CSN arriba mencionadas.

En la tabla 3.1 se presenta la lista de licencias con-
cedidas, renovadas y vigentes a 31 de diciembre

de 2005.



Tabla 3.1. Concesion y renovacion de licencias de centrales nucleares, durante el afio 2005

Instalacion Nuevas licencias y prérrogas

Vigentes 31/12/05

Concesiones

Prérrogas

Supervisor Operador Jefe de servicio Supervisor Operador Supervisor Operador Jefe de servicio

de proteccion

de proteccion

José Cabrera - - - - 1 13 15 3
Santa Maria de Garofa - 4 - - 3 16 15 1
Almaraz 1y 2 1 2 - 1 - 22 30 2
Asc6 1y 2 - - - 10 5 29 32 4
Trillo - - - - 4 16 16 2
Cofrentes - - - 1 - 13 22 4
Vandellés 11 - - - - 2 15 20 3
Total 1 6 - 12 15 124 150 19

3.5.2. Instalaciones del ciclo de
combustible y en desmantelamiento

En instalaciones del ciclo y en desmantelamiento se

aplican los mismos criterios establecidos en el apar- 3.

tado anterior para centrales nucleares, teniendo en
cuenta que en las instalaciones en desmantela-
miento el nimero de supervisores y operadores es

muy reducido o nulo.

Solamente se realizan inspecciones a los programas
de formacién del personal de las instalaciones del
ciclo y en desmantelamiento cuando se identifican
aspectos que requieren un mayor seguimiento o
cuando se conceden licencias nuevas al personal de
operacién. Asimismo, la formacién del personal
con licencia es la indicada en la guia de seguridad
1.1 del CSN, cualificaciones para la obtencién y
uso de licencias de personal de operacién de cen-
trales nucleares, que regula tanto los requisitos de
formacién inicial como de reentrenamiento, con

un grado de exigencia l6gicamente menor.

Durante el afio se prorrogaron 10 licencias de ope-
rador y cuatro de supervisor y se concedieron cuatro

licencias nuevas de supervisor y dos de operador.

En la tabla 3.2. se presenta la relacién de licencias
concedidas, renovadas y vigentes a 31 de diciem-

bre de 2005.

5.3. Instalaciones radiactivas

Con el fin de conseguir la proteccién de las perso-
nas y del medio ambiente y el funcionamiento
seguro de las instalaciones nucleares y radiactivas
se licencian las instalaciones propiamente dichas y
a las personas que van a trabajar en las mismas.
Las licencias de personal venian recogidas en la
totalidad del ordenamiento juridico que afecta a
las instalaciones nucleares y radiactivas y es en el
Reglamento sobre Instalaciones nucleares y radiactivas
donde se desarrolla el procedimiento especifico

que afecta a las licencias de personal.

El dfa 31 de diciembre de 1999 se publicé en el
BOE el Real Decreto 1836/1999. En este regla-
mento para las instalaciones radiactivas de 2" y 3*
categoria, las licencias se conceden a una persona
para un campo de aplicacién y después se aplica la
licencia de la persona a una instalacién especifica
del mismo campo de aplicacién. El plazo de vali-

dez de las licencias concedidas es de cinco afos.



Tabla 3.2. Concesion y renovacion de licencias de instalaciones del ciclo de combustible y
desmantelamiento. Afio 2005

Instalacion Nuevas licencias y prérrogas Vigentes 31/12/05

Concesiones Prérrogas

Supervisor Operador Jefe de servicio Supervisor Operador Supervisor Operador Jefe de servicio

de proteccion de proteccion
Fabrica de Juzbado - - - - - 14 39 2
Centro de Saelices
(Plantas Quercus
y Elefante) - - - 1 - 3 10 2
Instalaciones
nucleares del Ciemat - - - - - 1 - -
Instalaciones
radiactivas del Ciemat 3 1 - 9 4 47 42 4%
Instalacion de
almacenamiento de
residuos de EI Cabril - 1 - 1 6 4 10 3
Vandell6s | 1 - - - - 2 - 1
Total 4 2 - 11 10 71 101 12

* También para las instalaciones nucleares.

Tabla 3.3. Concesion y renovacion de licencias de instalaciones radiactivas. Aiio 2005

Instalacion Nuevas licencias y prérrogas Vigentes 31/12/05

Concesiones Prérrogas

Supervisor Operador Jefe de servicio Supervisor Operador Supervisor Operador Jefe de servicio
de proteccion de proteccion

Instalacién radiactiva
12 categoria (excepto

ciclo combustible) - - - 2 1 2 1 -

Instalaciones radiactivas
2%y 3° categoria
(excepto Ciemat) 159 433 6 242 563 2.473 5.574 116

Total 159 433 6 244 564 2.475 5.575 116

Jefe de servicio de proteccién incluye titulos de jefe de servicio de unidades técnicas de proteccion radioldgica.



3.5.4. Instalaciones de radiodiagnostico

El sistema de licenciamiento para estas instalacio-
nes es diferente que para las demds instalaciones
radiactivas y estd desarrollado por el Decreto
1891/91, de 30 de diciembre (BOE, 3 de enero de
1992), que las somete a una inscripcién en un
registro. Asimismo el personal que las dirige y
opera precisa de la obtencién de una acreditacién
personal segtin se indica en la resolucién del Con-
sejo de Seguridad Nuclear de 5 de noviembre de
1992 (BOE, 14 de noviembre de 1992).

Durante 2005, el CSN expidié 1.302 acreditacio-
nes para dirigir y 2.468 para operar instalaciones

de radiodiagndstico médico.

A 31 de diciembre de 2005 el nimero de perso-
nas acreditadas para dirigir y operar instalacio-
nes de radiodiagndstico era de 34.570 y 48.654,

respectivamente.

3.6. Homologacion de cursos de capacitacion
para personal de instalaciones radiactivas

La formacién especializada de las personas que tra-
bajan en las instalaciones radiactivas, que se mate-
rializa en las licencias de operador y supervisor, se
imparte fundamentalmente a través de cursos
homologados por el CSN, tal y como se recoge en

el punto j) del articulo 2° de su Ley de Creacién.

Esta funcién estd desarrollada para las instalacio-
nes radiactivas en la gufa de seguridad GS-5.12
Homologacion de cursos de supervisores y operadores de
instalaciones radiactivas y para las instalaciones
dedicadas al radiodiagnéstico médico en la resolu-
cién de 5 de noviembre de 1992, del Consejo de
Seguridad Nuclear, publicada en el BOE n°® 274
de 14 de noviembre de 1992.

La guia citada pretende la homologacién por cam-

pos de aplicacién y el objetivo que se quiere conse-

guir es que las personas que los realicen y superen,
adquieran unos conocimientos bdsicos sobre ries-
gos de las radiaciones ionizantes y su prevencion,
as{ como sobre los riesgos radioldgicos asociados a
las técnicas que le van a ser habituales en su tra-

bajo y sobre la forma de minimizarlos.

Hay que indicar que los programas que se recogen
en la gufa citada son compatibles con la reglamen-
tacién en vigor y similares a los de los paises de la

Unién Europea y otros de nuestro entorno.

Se propusieron seis homologaciones de cursos para
instalaciones radiactivas que implicaron 23 combi-
naciones de campos de aplicacién y nivel y se modi-
ficaron otros tres. En el campo del radiodiagnéstico
se propusieron cuatro homologaciones que implica-

ron cinco combinaciones y se modificaron otros dos.

El CSN propuso y calificé las pruebas finales de
los cursos autorizados para instalaciones radiacti-
vas que se celebraron durante el afio 2005, lo que
supuso un total de 60 celebraciones. Algunas de

ellas contaban con mds de una especialidad.

3.7. Apreciacion favorable de diseiios,
metodologias, modelos o protocolos de
verificacion

3.7.1. Introduccién

La Ley 14/1999 de Tasas y precios priblicos por servicios
prestados por el Consejo de Seguridad Nuclear, en su
disposicién adicional primera, modifica el articulo
2 de la Ley 15/1980 de Creacidn del Consejo de Segu-
ridad Nuclear, en el que se describen sus funciones.
En su nueva redaccién, el apartado h) del citado
articulo, incluye la funcién de emitir, a solicitud de
parte, declaraciones de apreciacién favorable sobre
nuevos disefios, metodologias, modelos de simula-
cién o protocolos de verificacién relacionados con
la seguridad nuclear o la proteccién radiolégica. La

misma Ley 14/1999 establece, en su articulo 31,



los mecanismos por los que puede solicitarse la ela-
boracién por el Consejo de informes, pruebas o

estudios encaminados a este fin.

Por ltimo, el articulo 81 del Reglamento sobre Ins-
talaciones nucleares y radiactivas, aprobado mediante
el Real Decreto 1836/1999, establece que las
declaraciones de apreciacién favorable que emita el
Consejo de Seguridad Nuclear podran ser inclui-
das como referencia en cualquier proceso posterior
de solicitud de alguna de las autorizaciones previs-
tas en el reglamento, siempre que se cumplan los

limites y condiciones incluidos en la declaracion.

En el afio 2005 no se han producido ninguna apre-

ciaci6n favorable de disefio, metodologia al respecto

3.8. Otras actividades reguladas

El Reglamento de Instalaciones nucleaves y radiactivas
en su titulo VII prevé la necesidad de autorizacion,
con el informe previo del CSN, de las siguientes

actividades:

e Adicién deliberada de sustancias radiactivas en

la produccién de bienes de consumo.

e Importacién, exportacién, comercializacién y
transferencia de materiales radiactivos, equipos
generadores de radiacién y bienes de consumo

que incorporan sustancias radiactivas.

e Asistencia técnica de los aparatos radiactivos y

equipos generadores de radiacién siempre que

las mismas no deban ser autorizadas como ins-

talacion radiactiva.

Durante el aflo 2005 se han recibido en el CSN
cinco solicitudes para nuevas autorizaciones y 11
para modificaciones. En todos los casos se refieren
a la comercializacién o asistencia técnica de equi-
pos exentos por disponer de aprobacién de tipo. Se
han informado favorablemente cuatro autorizacio-
nes y cuatro modificaciones, una de ellas de
archivo de esas actividades. Se ha enviado un aper-
cibimiento por incumplimiento a una de estas
entidades. A 31 de diciembre tienen autorizacién

para estas actividades 15 empresas.

El Reglamento sobre Instalaciones nucleares y radiacti-
vas establece en su disposicién adicional segunda
que podrdn quedar exentas de la consideracién
como instalaciones radiactivas, las entidades de
servicios autorizadas por el CSN que dispongan
de fuentes radiactivas incorporadas a equipos de

medida.

Asimismo, el apartado 1.g) del anexo I del citado
reglamento prevé la posibilidad de exencionar
actividades en que las dosis sean muy reducidas e

inferiores a valores especificados

Durante el afio 2005, se han solicitado cinco exen-
ciones de autorizacién como instalacién radiactiva,
informdndose también cinco, cuatro de ellas favora-
blemente. A 31 de diciembre de 2005 hay autori-
zadas ocho empresas con exencién como instalacién

radiactiva.



4.

4,

Residuos radiactivos

1. Gestion del combustible irradiado y de

residuos de alta actividad

Durante el afio 2005, el CSN ha realizado el con-
trol del inventario de los elementos combustibles
gastados, de los residuos de alta actividad almace-
nados y de la operacién de las instalaciones de
almacenamiento temporal existentes en Espafia.
Asimismo, continua realizando las actuaciones
requeridas para el cumplimiento de las obligacio-
nes que se derivan de los compromisos internacio-
nales y los estudios para la definicién del marco
regulador de las instalaciones adicionales previstas
para la gestién a mas largo plazo del combustible
gastado y los residuos de alta actividad, de acuerdo
con la situacién que se resume a continuacién y
las previsiones del 5° Plan General de Residuos
Radiactivos (PGRR) en vigor, aprobado en 1999.

Los combustibles gastados generados en las centra-
les nucleares espafiolas se encuentran almacenados
de manera temporal en las piscinas asociadas al
disefio de cada una de ellas, y en el Almacén Tem-
poral Individualizado (ATI) de contenedores exis-
tente en el emplazamiento de la central nuclear de
Trillo, con la excepcién de los combustibles gene-
rados hasta 1983 en las centrales nucleares José
Cabrera y Santa Marfa de Garofia, que fueron
enviados al Reino Unido para su reprocesado, y la
totalidad de los que se generaron durante la opera-
ci6én de la central nuclear Vandellés I, enviados a

Francia igualmente para su reprocesado.

Las condiciones de los contratos para el reprocesado
de los combustibles en los dos primeros casos cita-
dos en el pdrrafo anterior, contemplan la devolu-
cién a Espafia de pequefas cantidades de material
fisionable, mientras que en el caso de la central
nuclear Vandell6s I, dichas condiciones estipulan la
devolucién a Espafia a partir del afio 2010 de los

residuos de alta actividad vitrificados y otros de

diferente naturaleza resultantes del reprocesado de

los combustibles.

En relacién a las piscinas de almacenamiento de
combustible gastado asociadas a los nueve reacto-
res nucleares en operacion, tras las operaciones de
cambio de bastidores por otros con veneno neu-
trénico, que permiten un almacenamiento mas
compacto, realizadas entre 1993 y 1998, todas las
piscinas tienen capacidad de almacenamiento
suficiente hasta el afio 2010, y se irdn saturando
progresivamente a partir de esa fecha, segin se

detalla posteriormente.

En el caso de la central nuclear de Trillo, cuya pis-
cina se habria saturado en el afio 2003, desde
mediados del afio 2002 dispone de una instala-
ci6n de almacenamiento en seco en la propia cen-
tral, es decir un almacén temporal individuali-
zado, basado en el uso de los contenedores
metdlicos denominados Doble Propésito Trillo
(DPT), para el almacenamiento y para el trans-
porte, cuando sea necesario, del combustible irra-
diado. La fabricacién de dichos contenedores DPT,
se lleva a cabo, como es sabido, en los talleres de la
empresa espaflola Equipos Nucleares S.A. (Ensa),

en Santander.

La disposicién del cese de operacién de la central
nuclear José Cabrera en abril de 2006 para su des-
mantelamiento hace necesario, segtin lo dispuesto
en el articulo 28 del Reglamento de Instalaciones
nucleares y radiactivas (RINR), la descarga del com-
bustible de la piscina previamente al desmantela-
miento de la central, o disponer de un plan para la

gestién de dicho combustible.

Tras la realizacién por Enresa de un estudio bdsico
de estrategias, contemplado en el contrato tipo
Unesa-Enresa para la gestién de los residuos
radiactivos y el desmantelamiento y su propuesta
al antiguo Ministerio de Economia, la solucién
adoptada para el almacenamiento del combustible

de José Cabrera es la construccién de una instala-



cién de almacenamiento individualizado en el
emplazamiento de la central. Dicha instalacién,
estard bdsicamente constituida por una losa de
hormigén y basada en el uso de contenedores ven-
tilados de acero-hormigén, denominados HI-
STORM 100 Z, de tecnologia norteamericana,
donde se aloja una capsula multi-propésito meté-
lica sellada que contendrd al combustible gastado.
El sistema de almacenamiento se completa con un
contenedor de transferencia de la cdpsula cargada
desde la piscina a la losa de almacenamiento y con

otro contenedor para el transporte al exterior.

El proceso de licenciamiento del ATI de José Cabrera
consta de dos partes: la aprobacién del sistema de
almacenamiento en si mismo, del que es responsa-
ble Enresa, y la parte correspondiente a la propia
instalacién de almacenamiento, tramitada por el

titular de la central, Unién Fenosa Generacién.

A la vista de la situacién descrita y de acuerdo
con las previsiones del PGRR en vigor, sera alre-
dedor del afio 2010 cuando habrd que contar con
otras soluciones adicionales a las ya mencionadas
para el almacenamiento temporal de los residuos
de alta actividad que retornen de Francia, de
otros residuos que por su actividad no puedan
destinarse a la instalacién de almacenamiento de
residuos de media y baja actividad de El Cabril,
y para el almacenamiento de los combustibles
gastados seglin se vaya necesitando a medida que
se vayan saturando las piscinas. La solucién pre-
ferente o bdsica para ello, de acuerdo con el
PGRR es una instalacién de Almacenamiento
Temporal Centralizado (ATC), aunque no se des-

cartan otras soluciones.

En cuanto a la gestién final del combustible irra-
diado y los residuos de alta actividad, la solucién
considerada en los distintos planes de gestiéon de
residuos es el almacenamiento geolégico profundo,
si bien no se tomard ninguna decisién hasta el afio
2010, estando en estudio la viabilidad de los pro-

cesos de separacién y transmutaciéon (S&T), como

medio para reducir el volumen y actividad de los
residuos a almacenar finalmente, de acuerdo con
los avances internacionales. Segin dicho Plan, las
actuaciones de Enresa en relacién con el Almace-
namiento Geoldgico Profundo (AGP) estdn dirigi-
das a la recopilacién de la informacién del plan de
seleccién de emplazamientos, llevado a cabo en
afios anteriores, la incorporacién de la recuperabi-
lidad a los disefios genéricos del AGP vy la ejecu-
ci6n de estudios de seguridad de los conceptos de
AGP en granito y arcilla, con la integracién de los
datos disponibles y de los resultados de los progra-

mas de I+D.

De acuerdo con la situacién actual y las previsio-
nes para de la gestién del combustible gastado y
los residuos de alta actividad, antes resumidas, las
actuaciones del CSN durante el afio 2005 estuvie-

ron dirigidas fundamentalmente a:

1. El control del inventario de los combustibles
gastados y otros componentes almacenados, y
el control de las condiciones operativas de las
piscinas de almacenamiento del combustible
de las centrales nucleares, y del almacén tem-
poral individualizado de contenedores de la

central nuclear de Trillo (apartado 4.1.1).

2. El seguimiento y control de la fabricacién de
contenedores metdlicos del tipo Ensa-DPT, el
cumplimiento de los requisitos de garantia de
calidad y las condiciones de la aprobacién
(apartado 4.1.2.1).

3. El desarrollo de la evaluacién para la aproba-
ci6n del sistema de almacenamiento temporal
individualizado previsto para el cierre de la
central nuclear José Cabrera, basado en el uso
de contenedores ventilados de acero-hormigén
denominados HI-STORM 100Z, segin se

detalla a continuacién (apartado 4.1.2.2).

4. Las actividades técnico-administrativas corres-

pondientes a la evaluacién del estudio de segu-



ridad del disefio genérico de un almacén tem-
poral centralizado, de acuerdo con la solicitud
formulada por Enresa, en base los articulos 81
del RINR y 31 de la Ley de Tasas y precios piibli-
cos del CSN, segtn se detalla a continuacién
(apartado 4.1.2.3).

5. El seguimiento de los desarrollos normativos,
avances técnicos y de investigacién en el dmbito
internacional relacionados con la seguridad de
la gestion a largo plazo del combustible y los
residuos de alta actividad y la comunicacion a
diferentes audiencias, a través de la participa-
cién activa en foros internacionales y de otros

organismos reguladores (apartado 4.1.3.1).

6. El seguimiento del desarrollo de Enresa para la
gestion a medio/largo plazo del combustible gas-
tado y los residuos de alta actividad, mediante

reuniones periédicas (apartado 4.1.3.2).

7. La realizacién de estudios propios que permitan la
evaluacion en su dia de soluciones para la gestién
del combustible gastado y los residuos de alta

actividad que Enresa presente (apartado 4.1.3.3).

Adicionalmente, se preparé la contribucién corres-
pondiente para el Segundo Informe Nacional de la
Convencién Conjunta sobre la seguridad de la ges-
ti6n del combustible gastado y la seguridad de la

gestion de los residuos radiactivos.

4.1.1. Inventario de combustible irradiado
almacenado de las centrales nucleares

La cantidad de elementos combustibles irradiados
almacenados a 31 de diciembre de 2005, en las pis-
cinas de las centrales nucleares espafiolas en opera-
cién y en el almacén de contenedores en seco de la
central nuclear de Trillo, asciende a un total de
10.264. De éstos, 4.708 son elementos de las cen-
trales nucleares de agua en ebullicién (BWR), Santa
Marfa de Garofia y de Cofrentes, y 5.556 son de las
centrales de agua a presién (PWR), estando inclui-

dos en esta cantidad los 210 elementos de la central
nuclear de Trillo almacenados en 10 contenedores
Ensa-DPT ubicados en el ATI de la central.

La situacién de cada una de las piscinas de almace-
namiento es la que se presenta en la tabla 4.1 y en
la figura 4.1, indicdndose en cada caso: la capaci-
dad total, /a reserva del nicleo (o posiciones para
albergar los elementos de combustible que se
encuentran en la vasija del reactor, en caso necesa-
rio), la capacidad efectiva (obtenida al restar la
reserva para un ndcleo completo de la capacidad
total), y la capacidad ocupada en la fecha referida,
ademds de la capacidad libre y el grado de ocupa-
cién (referidos a la capacidad efectiva), y la fecha
de saturacion estimada con los ciclos de operacién
habituales. Adicionalmente, la tabla incluye la
informacién relativa al almacén de contenedores

de la central nuclear de Trillo.

De acuerdo con los datos anteriores, la situacién
en cuanto a capacidad y previsiones de saturacién
de las piscinas de almacenamiento puede resu-
mirse como sigue: la piscina de la central nuclear
José Cabrera no alcanzard la saturacién antes de su
cierre; la piscina de la central nuclear de Cofrentes
se saturard previsiblemente en el afio 2009, (sobre
la base de la capacidad actual, teniendo en cuenta
que el cambio de bastidores se ha efectuado solo
en la piscina Oeste, si bien su ejecucién en la pis-
cina Este retrasarfa en unos afios la saturacién), las
piscinas de combustible gastado de las unidades I
y II de Ascé se saturardn consecutivamente en los
aflos 2013 y 2015, y las piscinas de Santa Maria de
Garofia, Almaraz I y Almaraz II dispondrdn de
capacidad de almacenamiento suficiente para el
combustible durante la vida prevista. En el caso de
la central nuclear de Trillo, se ha liberado capaci-
dad en la piscina con la carga de 210 elementos
combustibles, en los 10 contendores existentes a
finales del 2005 en el almacén, que,en principio,
tiene capacidad suficiente para albergar el com-
bustible irradiado que se genere durante 40 afios

de operacién de la central.



Tabla 4.1. Situacion del combustible irradiado almacenado en las piscinas (p) y en contenedores (c)
de las centrales nucleares espaiiolas a finales del afio 2005

Central nuclear Capacidad Reserva Capacidad Capacidad Capacidad Grado de Afio

total niicleo efectiva ocupada libre ocupacion  saturacion
Niimero de elementos %!

José Cabrera (p) 548 69 479 308 171 60,34 20153

Sta. M* de Garofia (p) 2.609 400 2.209 1.748 461 79,13 2015

Almaraz | (p) 1.804 157 1.647 1.008 639 61,20 2021

Almaraz Il (p) 1.804 157 1.647 936 711 56,83 2022

Ascé | (p) 1.421 157 1.264 904 360 71,52 2013

Asco 1l (p) 1.421 157 1.264 884 380 69,94 2015

Cofrentes (p) 4.186 624 3.562 2.960 602 83,10 20094

Vandellés 11 (p) 1.594 157 1.437 780 657 54,28 2020

Trillo (p) 805 177 628 526 102 83,76 5

ATI2 de Trillo (c) 1.680 1.680 210 1.470 12,50

Total 17.872 2.055 15.817 10.264 5.553 64,89

1 El grado de ocupacion se refiere, en todos los casos, a la capacidad efectiva.

2 Almacén Temporal Individual.

3 Afio de saturacion hipotético, ya que la central esta previsto que deje de operar en abril de 2006, con lo que la capacidad seréa suficiente hasta esa fecha.

4 Afo de saturacién sobre la situacién actual, partiendo de que la operacion de cambio de bastidores se ha efectuado en la piscina oeste y no en la piscina este, lo que

podria dar un colchén adicional de unos afios.
5 Al disponerse de un ATl no se plantea problema de saturacién de la piscina.

Figura 4.1. Situacion de los almacenamientos de combustibles irradiados en las centrales nucleares
espaiiolas a finales del afio 2005
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4.1.2.1. Licenciamiento y control del
contenedor ENSA-DPT

4.1.2. Almacenamiento temporal del
combustible irradiado

Durante el afio 2005 se ha continuado con el
seguimiento de los desarrollos normativos de orga-
nismos internacionales y de otros organismos
reguladores, en especial del OIEA a través del
Comité de Normas de Seguridad de Residuos
Radiactivos WASSC y del grupo de residuos Wor-
king Group on Waste and Decommissioning
(WGWD) de la Asociacién de Reguladores de
Paises Occidentales WENRA (Western European

Nuclear Regulators Association).

El trabajo del WGWD est4 orientado al desarrollo
de un enfoque comin y la armonizacién de las
regulaciones en la seguridad de la gestién de los
residuos radiactivos y el desmantelamiento de ins-
talaciones nucleares, a través del establecimiento e
implantacién de un conjunto de requisitos comu-
nes o niveles de referencia, basados en normas
internacionales, que deberd estar aplicable en el
afio 2010.

Durante el afio 2005, el grupo de trabajo se ha
reunido en tres ocasiones para revisar y finalizar
los informes elaborados a finales de 2004, uno
sobre almacenamiento de combustible gastado y
residuos y otro sobre desmantelamiento, e incor-
porar las directrices emanadas de las reuniones de
la Comisién Directiva del WENRA (Steering
Comitee, Estocolmo, noviembre 2004 y La Haya,
marzo 2005).

A nivel nacional, se ha continuado con las actua-
ciones para la aplicacién de los planes de gestion
de residuos radiactivos (aprobados a final del afio
2002) en lo referente a la gestién del combustible
irradiado y otros componentes del nicleo, orienta-
dos fundamentalmente al cumplimiento de las
normas internacionales recientes, que tiene en
cuenta la interdependencia entre las distintas eta-

pas de la gestién y otros requisitos de seguridad.

Los contenedores metalicos Ensa-DPT, basados en
tecnologia norteamericana para almacenamiento
temporal y transporte del combustible irradiado,
se fabrican en Espafia en los talleres que Ensa tiene
en Santander y estdn siendo utilizados en el ATI
de la central nuclear de Trillo desde julio de 2002,
tras finalizar el proceso de licenciamiento para el
desempefio de las dos funciones indicadas. Dicho

proceso incluy6:

e La aprobacién del contenedor para su uso en ins-
talaciones de almacenamiento temporal, conce-
dida a Enresa mediante resolucién de 3 de junio
de 2002 de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, previo informe favorable del
CSN de 7 de mayo de 2002, de acuerdo con el ar-
ticulo 80 del RINR vy la normativa del pais de

origen de la tecnologia.

e El certificado del contenedor como modelo de
bulto para el trasporte (E/077B(U) F-85, Rev. 1),
concedido a Enresa, mediante resolucién de la
Direcciéon General de Politica Energética y
Minas en la misma fecha que la anterior, de
acuerdo con la reglamentacién espafiola para el
trasporte de mercancias peligrosas y normativa

internacional aplicable.

La aprobacién del contenedor para su uso en insta-

laciones de almacenamiento, entre otros temas:

e Requiere la remisién al CSN, en el primer tri-
mestre de cada afio, de un informe con los datos
de interés que se deriven de la fabricacién
(incluidas las modificaciones de disefio que no
requieran aprobacién previa), entrega y expe-
riencia operativa de los contenedores en la cen-
tral nuclear de Trillo, asi como de la experiencia
internacional con contenedores similares con el

objeto de mantener una mejora continuada.



e Regula el procedimiento para el control de
potenciales modificaciones de disefio, que pue-
dan surgir de la experiencia de fabricacién y
operacion, ateniéndolo a lo dispuesto en el
articulo 25 del RINR y en la normativa del pais
de origen de la tecnologfa.

En marzo de 2005, Enresa remitié el informe
anual requerido, donde se da cuenta de las modifi-
caciones menores efectuadas durante dicho
periodo, dos en total, que de acuerdo con las eva-
luaciones realizadas por dicha empresa no requirie-
ron apreciacion favorable del Consejo de Seguridad
Nuclear. El informe incluye la historia de fabrica-
cién y suministro, el listado de pruebas realizadas
a los contenedores fabricados, la experiencia e inci-
dentes relevante de la fabricacidn, la actualizacién
de la documentacién de licencia, y la experiencia

internacional relevante.

Dicho informe destaca la consolidacién de los dis-
tintos procesos tras la fabricacién de los primeros
contenedores, destacando como ejemplo de
mejora: la instalacién de un nuevo puesto, aislado
del taller principal, para garantizar la pureza del
proceso de colado y mecanizado del plomo que se

utiliza en el blindaje del contenedor.

En 2005, se trasladaron a la central nuclear de Tri-
llo un total de cuatro nuevos contenedores. Dos de
ellos fueron cargados a finales del afio 2005, con lo
que hacen un total de 10 contenedores los que se
encuentran en el almacén temporal de contendores
de la central. En 2006, despues de la parada de
recarga programda, se prevé la carga de los otros
dos contenedores vacios entregados a la central

nuclear de Trillo.

4.1.2.2. Almacén de contenedores de la
central nuclear de Trillo

La operacién del almacén temporal de combustible
gastado en contenedores Ensa-DPT de la central
nuclear de Trillo, fue autorizada mediante resolu-

ci6n de la Direccién General de Politica Energé-

tica y Minas de 14 de mayo de 2002, previo
informe favorable del CSN, y estd sujeta al cum-
plimiento de los limites y condiciones de la apro-
bacién de los contenedores, por lo que se realiza de

acuerdo con las especificaciones de los mismos.

El almacén tiene capacidad para ochenta contene-
dores, en principio suficiente para el combustible
que se genere durante la operacién de la central
hasta el final de la vida prevista, encontrdndose
actualmente con un total de 10, de los que dos
fueron cargados y almacenados en el afio 2002,
cuatro contenedores en el afio 2003, dos durante el
afio 2004, y los dos tltimos en 2005.

El CSN ha inspeccionado la carga de las dos unida-
des del contenedor Ensa-DPT, llevadas a cabo en
octubre de 2005, cuyas actas se encuentran referidas
en el apartado de este informe dedicado a esta cen-
tral. Durante el desarrollo de las mismas, se ha efec-
tuado un seguimiento de las actividades propias de
la carga del contenedor, junto con los aspectos de
proteccion radioldgica asociados a dichas operacio-
nes y el seguimiento del control y la vigilancia del

almacén y de los contenedores almacenados.

4.1.2.3. Licenciamiento del sistema
de almacenamiento HI-STORM Z para José
Cabrera

El sistema de almacenamiento seleccionado por
Enresa para el combustible de la central nuclear
José Cabrera es el denominado HI-STORM 100 Z
(acrénimo de Holtec International Storage and
Transfer Operation Reinforced Module). Este es
un sistema de almacenamiento de combustible
nuclear gastado en contenedor seco que se com-

pone de:

1. Una cdpsula sellada metdlica multipropésito
(MPCQ) cilindrica de acero inoxidable con doble
soldadura, que presenta en su interior un basti-
dor de acero inoxidable con capacidad para
albergar 32 elementos combustibles en atmds-

fera inerte.



2. Un contenedor de transferencia (HI-TRAC), de
acero-plomo-acero disefiado para contener la
MPC durante la carga y descarga y durante su
transferencia desde la piscina de combustible

gastado al médulo de almacenamiento.

3. El médulo de almacenamiento HI-STORM, se
corresponde con un contenedor cilindrico de
acero y hormigén, con ventilacién natural, de
aproximadamente 107 toneladas, que alberga
en su interior la cdpsula MPC con combustible
gastado, colocado en posicién vertical y que

tiene funcién estructural y de blindaje.

Durante el afio 2005, el CSN ha continuado con la
evaluacion del estudio de seguridad del disefio del
sistema de almacenamiento de combustible gas-
tado citado, en los aspectos relacionados con la cri-
ticidad, la capacidad de confinamiento, la
estabilidad estructural, la capacidad de evacuacién
del calor residual y la proteccién radioldgica de los
trabajadores y del puablico en condiciones normales
y en caso de accidente. Se espera que la emisién del

informe se realice en el primer semestre de 20006.

.1.2.4. Almacén Temporal Centralizado (ATC)
En 2004, Enresa solicité al CSN la Viloracion de
precio piiblico para el proyecto de diseiio genérico del
ATC, en base a los articulos 31 de la Ley 14/1999,
de Tasas y precios piblicos por servicios prestados por el
Consejo de Seguridad Nuclear y el articulo 81 del
RINR, sobre Apreciacion de nuevos diseiios y modelos.
Junto a la solicitud, Enresa present6 el documento
titulado Estudio de seguridad del diseiio genérico del
ATC.

El disefio genérico de la instalacién propuesta se
corresponde con un concepto de instalacién modu-
lar tipo béveda, concebida para el almacenamiento
temporal durante 100 afios del combustible gastado
de las centrales nucleares espafiolas y los residuos
vitrificados de alta actividad procedentes del repro-
ceso de los combustibles de la central nuclear Van-

dell6s I, ademads de otros residuos que no puedan ser

destinados en el El Cabril. El disefio conceptual de
la instalacién ha sido realizado, en principio, para

su desarrollo en cualquier futuro emplazamiento.

Una vez efectuada la valoracién solicitada, y tras la
apreciaciéon de la misma por el CSN, los resultados
fueron comunicados a Enresa para su consideracién
en el marco de lo dispuesto en la legislacién
citada. Enresa aceptd el presupuesto elaborado por
el CSN, procediendo finalmente a su correspon-

diente liquidacién en fecha 1 de julio de 2005.

De esta forma, durante el segundo semestre de
2005 se ha iniciado la evaluacién del citado estu-
dio de seguridad del disefio genérico del ATC por
parte de las distintas dreas técnicas competentes

del CSN.

El principal objetivo de esta fase de evaluacién del
disefio conceptual es determinar la viabilidad de la
opcién de almacenamiento propuesta por Enresa, y
en particular evaluar y definir junto a la normativa
aplicable, los criterios generales de disefio, las
metodologias y los cédigos de cdlculo y los crite-
rios generales de aceptacién de residuos, asi como
proporcionar una fuente de informacién para los
posteriores requisitos asociados al emplazamiento,
a los residuos y al disefio en detalle de la instala-
cién en si misma, para facilitar de este modo pos-
teriores etapas de licenciamiento, de acuerdo con
lo previsto en el Reglamento sobre Instalaciones

nucleares y radiactivas.

4.1.3. Gestion a largo plazo de los
residuos de alta actividad

Las actividades del CSN en este campo se pueden
agrupar en las tres dreas siguientes: 1) seguimiento
y participacién en los desarrollos internacionales;
2) seguimiento de los planes y programas naciona-
les; 3) estudios y desarrollos propios para la adqui-
sicién y actualizacién continua de informacién y

herramientas necesarias.



4.1.3.1. Seguimiento y participacion en los
desarrollos internacionales

Durante el afio 2005 se ha continuado el segui-
miento y la participacién activa en foros y estudios
internacionales, tanto en el dmbito de los avances
normativos y reguladores, como técnicos, y de
proyectos de I+D asociados a la gestién a largo
plazo del combustible gastado y los residuos de
alta actividad, referentes a la solucién de AGP vy
de otras opciones. Asimismo se continua partici-
pando con los agentes involucrados en la toma de
decisiones en los foros internacionales y nacionales
de debate sobre comunicacién al pablico. Cabe
destacar la participacién en los comités y grupos
de trabajo de organismos internacionales de la
NEA/OCDE, OIEA y UE, que a continuacién

se indican:

e Comité de Gestiéon de Residuos Radiactivos de
la NEA (RWMC) y el Foro de Reguladores crea-
do en su seno. Entre las actividades desarrolla-
das en el marco de la NEA destaca la participa-
cién del CSN en los dos grupos del RWMC

siguientes:

— El Forum on Stakeholders Confidence (FSC), sobre
la confianza de los diversos agentes implicados
en la toma de decisiones para la gestiéon de
residuos radiactivos, especialmente de los resi-
duos de alta actividad. La labor desarrollada
ha estado dirigida al conocimiento de las
aproximaciones adoptadas por diferentes pai-
ses. Las reuniones y seminarios han contado
con una amplia participacién de agentes poli-
ticos y sociales incluyendo parlamentarios y
representantes de municipios de algunos pai-

ses, asi como de medios de informacién.

— Integration Group for the Safety Case (IGSC),
sobre aspectos relacionados con la evaluacién
de la seguridad de los distintos conceptos de AGP,
la estabilidad de sus componentes y la de razo-
namientos convincentes acerca de la robustez y

capacidad de aislamiento de estos sistemas.

e Comité de Normas de Seguridad sobre Residuos
del OIEA (WASSAC), que ha desarrollado, entre
otras, una norma de seguridad sobre almacena-
miento geolégico de residuos radiactivos, apro-
bada en la junta de gobernadores de septiembre

de 2005, actualmente en fase de publicacién.

e Asimismo se ha participado, con agentes invo-
lucrados en la toma de decisiones, en foros
nacionales e internacionales de debate sobre

comunicacién al pablico.

e Subgrupo 2 del grupo @ hoc de la Union Euro-
pea sobre la Seguridad de la gestion de los vesiduos
radiactivos, que tiene por objeto en esta fase anali-
zar el grado de incorporacién y uso de las normas
y recomendaciones de organismos internacionales
en cada pafs para tratar de encontrar aproxima-
ciones comunes, actividad que esta en parte rela-
cionada con la propuesta de dirtectiva incluida

en el denominado paquete nuclear.

De entre todas las actividades internacionales reali-
zadas durante 2005 merece la pena destacar la cele-
bracién del seminario anual del FSC en Espafia, en
el mes de noviembre, en el municipio de Hospitalet
Llnfant, que gir6 sobre los resultados y conclusio-
nes del proyecto Cowam- Espaiia, y la selecion de
emplazamiento para instalaciones de gestién de
residuos, en particuar del ATC. El seminario organ-
zado por Enresa y la Asociacién de Municipios en
Areas con Centrales Nucleares (AMAC), con la
colaboracion del CSN, el secretariado de la NEA,
conto con la participacion de expertos de Alemania,
Canadd, Bélgica, Estados Unidos, Francia, Finlan-
dia, Hungria, Reino Unido, Suecia y Suiza y con la
representacién de gran parte de las instituciones y

organizaciones espaflolas nacionales y locales.

4.1.3.2. Seguimiento de los planes 'y
programas nacionales

Durante el afio 2005, se han realizado los contac-
tos y reuniones con Enresa para el seguimiento y

evaluacion de los planes, programas y desarrollos



relativos a la gestién del combustible irradiado y
otros residuos de alta actividad, en especial sobre
los temas y proyectos de almacenamiento temporal

antes citados.

En este contexto también se encuadran las reunio-
nes mantenidas para el desarrollo y aplicacién del
convenio marco de colaboracién entre el Consejo
de Seguridad Nuclear y Enresa, firmado en 1998,
con los objetivos de: a) fomentar el intercambio de
conocimientos y experiencias que cada parte
obtenga en el desempefio de sus respectivas fun-
ciones y competencias; b) discutir y analizar con-
juntamente los temas que puedan afectar a ambas
organizaciones; y ¢) promover las actividades que
ambas partes consideren de mutuo interés, en el
campo de la gestién de residuos radiactivos y en

el desmantelamiento.

En este marco se destaca la participacion del CSN
en el proyecto Cowam Espaiia auspiciado por
AMAC que cuenta con el apoyo y participacién de
profesores universitarios de diferentes campos de
actuacion, de la Federacién Espafiola de Munici-
pios (FEMP), Enviros Espafia, Enresa y distintos
departamentos de los gobiernos de algunas comu-
nidades auténomas de Espafia. El proyecto ha
tenido como objetivo el desarrollo de una metodo-
logfa para la toma democratica de decisiones, que
permita la transparencia y la participacién de los
agentes nacionales y locales implicados, aplicable a
la bisqueda de un emplazamiento para cualquier
tipo de instalacién que, por su naturaleza, pueda

resultar de dificil aceptacién social.

4.1.3.3. Desarrollos del CSN

Los desarrollos realizados por el CSN estuvieron
dirigidos fundamentalmente a la adquisicién de las
bases técnicas y de las herramientas necesarias para
abordar la evaluacién de los planes, programas y
proyectos para la gestién a largo plazo del combus-
tible irradiado y de los residuos de alta actividad,

que de acuerdo con los PGRR se presenten.

Hasta ahora, ademads de los estudios reguladores y
normativos, la actividad se ha centrado en estudios
de emplazamiemto y aspectos de la evaluacion de
seguridad de sistemas de almacenamiento a largo
plazo de los residuos, en particular del AGP, y su
comunicacion a diferentes audiencias, abordandose
estudios sobre la modelizacion aplicable a los dife-
rentes componentes y estudios de andlogos natura-
les y antropolégicos, como consecuencia de ello en
el afio 2005, se ha publicado el documento titu-
lado Aplicacion de los andlogos a la evaluacion de la
seguridad y la comunicacion del almacenamiento geold-
gico. Catdlogo de los andlogos mas significativos, que
contiene la descripcién detallada de los mismos. Se
ha publicado dentro de la coleccién Documentos
I+D del CSN (13.2005).

4.2. Gestion de residuos radiactivos de
baja y media actividad

El CSN llevé a cabo durante 2005 el control de la
gestion de residuos radiactivos en cada una de las
fases implicadas: manipulacién, tratamiento, acon-
dicionamiento, almacenamiento temporal, trans-

porte y almacenamiento definitivo.

Dentro de las acciones encaminadas al control de
las etapas de gestién de los residuos radiactivos
que se llevan a cabo por el CSN en las centrales

nucleares pueden destacarse:

a) El control de los sistemas de tratamiento y acon-
dicionamiento de los residuos generados y de los

almacenamientos temporales de los mismos.

Durante el proceso de licenciamiento previo a la
operacion, se requiere a los titulares para que ela-
boren los correspondientes procedimientos de
control de los sistemas, y garantizar de manera
razonable su funcionamiento dentro de los limites

y condiciones establecidos en las autorizaciones.

Durante la operacion de los sistemas se lleva a

cabo un seguimiento continuo de los procesos,



que permite al CSN requerir las mejoras que
en cada caso se consideran procedentes y acor-

des con los nuevos desarrollos tecnolégicos.

b) El control y seguimiento del inventario de resi-
duos radiactivos s6lidos almacenados en las ins-
talaciones. Dicho control se realiza mediante la
evaluacién de la informacién preceptiva que es
remitida en los informes mensuales de explota-
cién y mediante la realizacién, en su caso, de

inspecciones complementarias.

¢) El control de los procesos de aceptacién de cada
bulto-tipo que realiza Enresa, de manera que
quede garantizado el cumplimiento de los cri-
terios de aceptacién para su almacenamiento en
el centro de almacenamiento de residuos de

El Cabril.

En los procesos productivos llevados a cabo en las
instalaciones nucleares se generan, entre otros,
residuos radiactivos s6lidos que estan constituidos
por materiales de diversa naturaleza: metdlicos,
orgdnicos, pldsticos, celulosas, textiles, etc. Esta
amplia variedad, conduce a la necesidad de clasifi-
car y acondicionar especificamente cada uno de los
residuos, de forma que se obtengan bultos de
caracteristicas bien definidas y que cumplan los
criterios para su aceptacion en el centro de almace-

namiento El Cabril.

En el caso de centrales nucleares, la segregacion,
clasificacién, y acondicionamiento de los resi-
duos se lleva a cabo en las propias instalaciones,
pues disponen de sistemas para su tratamiento y
acondicionamiento, permaneciendo temporal-
mente almacenados hasta su posterior entrega a
Enresa y transporte al centro de almacenamiento de

El Cabril.

De modo general, los residuos de baja y media
actividad producidos en las centrales nucleares

pertenecen a alguno de los siguientes tipos:

e Residuos del proceso: son materiales y reactivos
quimicos que intervienen en alguna de las fases
del proceso de produccién de la planta. A este
grupo pertenecen, por ejemplo, los concentra-
dos del evaporador, resinas de intercambio

i6nico, lodos de filtros.

e Residuos tecnoldgicos: constituidos fundamen-
talmente por material de laboratorio, material
usado en el mantenimiento de equipos, guan-

tes, ropas.

e Residuos especiales: son residuos sélidos bien
de proceso o tecnolégicos que pueden plantear
problemas especificos por su naturaleza, volu-
men o actividad. Por lo general estos residuos se
encuentran almacenados de forma segura en las
propias instalaciones, en espera de proceder a su

gestién 6ptima.

Teniendo en cuenta el acondicionamiento reali-
zado, los bultos generados corresponden a residuos
solidificados (resinas, concentrados, lodos), resi-
duos s6lidos compactados y no compactables y

residuos inmovilizados (filtros).

En el caso de las instalaciones radiactivas la segre-
gacién y clasificacién de los residuos se lleva a
cabo en las propias instalaciones, mientras que la
recogida, el tratamiento y acondicionamiento de
los mismos es realizado por Enresa en las instala-
ciones del centro de almacenamiento de El Cabril.
Los tratamientos a los que posteriormente se
someten los residuos generados en las instalaciones
radiactivas son la incineracién, la compactacién, la
inmovilizacién en matriz de conglomerante hi-

drdulico y la fabricacién de mortero de relleno.

De modo general, los tratamientos que Enresa rea-
liza con los residuos que se generan en las instala-

ciones radiactivas son los siguientes:



e Incineracién de residuos biolégicos, liquidos
orgédnicos y residuos mixtos (compuestos por

liquidos orgdnicos y viales).

e Compactaciéon de sélidos tales como ropas,

guantes, material de laboratorio.

e Inmovilizacién de agujas hipodérmicas, sélidos

no compactables y fuentes radiactivas.

e Fabricacién de mortero: liquidos acuosos.

En el afio 2005 culminaron las actuaciones del
grupo de trabajo formado por representantes del
CSN, de la Asociacién Espafiola para la Industria
Eléctrica (Unesa), la Empresa Nacional de Resi-
duos Radiactivos (Enresa) y la empresa Enusa
Industrias Avanzadas S.A con el objetivo de esta-
blecer el contenido y alcance del Plan de Gestion de
residunos radiactivos. Como resultado de los trabajos
realizados se elaboré un documento (borrador de

gufa) en el que se establecen:

e El alcance y contenido detallado del Plan de

Gestion de residunos radiactivos.

e El alcance y contenido de los estudios soportes

necesarios para su elaboracién.

* La informacién periédica a presentar al CSN

sobre las actividades del Plan.

4.2.1. Gestion de los estériles de las

plantas de concentrados de uranio

En el capitulo 5 se describen con detalle las activi-
dades realizadas por el CSN con relacion a las ins-
talaciones de concentrados de uranio que estan en

fase de desmantelamiento.

4.2.2. Residuos de muy baja actividad

En Espafia existe actualmente una gestién bien

definida para los residuos denominados de baja y

media actividad y se dispone en este caso de las
instalaciones de almacenamiento apropiadas al
riesgo de estos residuos radiactivos en el centro de

almacenamiento de El Cabril (Cérdoba).

Aunque no existe una clasificacién legalmente
establecida al efecto, los residuos de muy baja acti-
vidad se corresponderian aproximadamente con la
banda de concentraciones de actividad inferiores al
centenar de Bqg/g. En esta banda se situaria en su
extremo inferior la fraccién de materiales residua-
les desclasificables (gestionables de manera con-
vencional), perteneciendo el resto a los
denominados residuos de muy baja actividad pro-
piamente dichos, para los que en su dia, la Comi-
si6n de Industria, Energfa y Turismo del Congreso
en su resolucién del 28 de diciembre de 1999, la
Comisién de Economia y Hacienda en su resolu-
cién de fecha 4 de octubre de 2001, y de esta
misma Comisién, la resolucién de fecha 12 de
julio de 2002, plantearon de manera sucesiva la
consideracién de nuevas instalaciones de almace-
namiento adecuadas al riesgo radiolégico que pre-

sentan los mencionados residuos.

4.2.2.1. Plan de restauracion de minas de
uranio

El proyecto de restauracién definitiva de las explo-
taciones mineras de Saelices el Chico (Salamanca)
fue aprobado, previo informe del CSN, por resolu-
cion del Servicio Territorial de Industria, Comer-
cio y Turismo de la Junta de Castilla y Le6n en
Salamanca, el 13 de septiembre de 2004, autori-
zando a Enusa Industrias Avanzadas, S.A. la ejecu-
ci6n del mismo, observando las especificaciones
del proyecto y el condicionado impuesto sobre
proteccién radioldgica, habiéndose elaborado pro-
cedimientos de prevencién de contingencias como

requeria la autorizacion.

El proyecto se refiere a la realizacién de obras que
consisten fundamentalmente en el relleno de cua-
tro huecos de minas que representan 14,55 millo-

nes de metros cibicos con las 67,6 millones de



toneladas de estéril de mina de las escombreras y
la remodelacion del estéril remanente en las mis-
mas procediendo a la impermeabilizacién de las
superficies con material arcilloso para asegurar la
proteccién contra la emisién de radén, esta capa se
protege con una capa de proteccién contra la ero-
sién y por dltimo se cubre con una capa de suelo y

vegetacion.

Durante 2005 ha concluido el desmonte de la
escombrera D rellenando el hueco H-06 que se
encuentra ya completamente restaurado. Ademds
ha continuado el desmonte de la escombrera FE-3-1,
habiéndose retirado un volumen de 3,346 millo-
nes de metros cibicos que se han vertido, casi

exclusivamente al hueco F-3.

En 2005 se realizaron dos inspecciones relaciona-
das con la ejecucion de las obras de restauracién de

las explotaciones mineras de Saelices el Chico.

En transcurso de este afio también se ha informado
favorablemente a la Junta de Castilla y Ledn sobre
dos solicitudes de restauracion de emplazamientos
de antiguas minas de uranio sitas en Salamanca:

mina Valdemascafio y mina Casilla de Flores.

4.2.2.2. Pararrayos radiactivos

Por resolucién de la Direcciéon General de la Ener-
gia de 7 de junio de 1993 se autoriz6 a Enresa a
llevar a cabo la gestién de cabezales de pararrayos
radiactivos. Los pararrayos retirados son enviados
al Ciemat donde se procede al desmontaje de las
fuentes radiactivas que son, posteriormente, envia-
das al Reino Unido.

Durante el afio 2005 se retiraron 163 pararrayos,
con lo que el ntimero total de los mismos retirados
asciende a 22.264 (incluyendo 92 fuentes de eli-
minacién de electricidad estdtica, contabilizadas
como pararrayos y descontados los que causaron
baja por no ser radiactivos, duplicidad, etc.). En
este aflo no se han enviado al Reino Unido fuentes

de Americio-241 procedentes del desmontaje, por

lo que el ntimero total de fuentes enviadas es de
59.796. Enresa estima que puede haber otros para-
rrayos de los que no se recibi6 solicitud de retirada

y por consiguiente no estan localizados

4.2.2.3. Radiactividad detectada en materiales
metalicos

Como resultado de la aplicacién del Protocolo de
colaboracion sobre vigilancia radioligica de materiales
metdlicos, durante el afio 2005, se comunicé al
CSN en 126 ocasiones la deteccién de radiacti-
vidad en los materiales metdlicos. Las fuentes
radiactivas detectadas, indicadores con pintura
radioluminiscente, detectores iénicos de humos,
pararrayos radiactivos, productos con torio y pie-
zas con contaminacion artificial fueron transferidas

a Enresa para su gestién como residuo radiactivo.

4.3. Gestion de residuos desclasificados

Corresponde al CSN, en su cometido de supervi-
sién y control, establecer un sistema de condicio-
nes para que la gestién de los residuos con muy
bajo contenido de radiactividad se realice de forma

Optima y segura.

Desde el punto de vista del control regulador, la
gestién de los residuos con muy bajo contenido
radiactivo se basa en determinar las condiciones de
seguridad y proteccién radiolégica que deben apli-
carse a estos residuos en funcién del riesgo radiol6-

gico para las personas y para el medio ambiente.

De acuerdo con el andlisis de los potenciales ries-
gos radioldgicos, es posible determinar dentro de
los residuos de muy baja actividad, cuales de ellos
pueden ser gestionados por vias convencionales ya
implantadas por la sociedad para residuos de natu-
raleza semejante (desclasificacién) y cuales requie-
ren una gestién controlada especifica, adecuada a
su riesgo radiolégico, sin comprometer innece-
sariamente los limitados recursos de almacena-
miento disponibles para los residuos de media y

baja actividad.



Como parte de este sistema se han establecido bases,
criterios y condiciones para determinar la viabilidad
de la gestién de algunos de los residuos de muy baja
actividad por vias convencionales y se ha establecido

el marco de requisitos para su realizacion.

El sistema se completa ademds con el estableci-
miento, en base a estudios técnicos bien fundados,
de concentraciones de actividad de referencia
(niveles de desclasificacion) para liberar del control
regulador determinadas corrientes de materiales
de desecho con muy bajo contenido radiactivo, lo
que facilitard su posterior gestién. A su vez, la
definicion de estos valores estd fundamentada en la
definicién de residuo radiactivo, tarea que en su

determinacién se asigné al Ministerio de Industria

y Energia, (actualmente Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio ) previo informe del CSN,
segun la Ley 54/1997.

Durante el afio 2005 el CSN, en el ejercicio de sus
competencias y responsabilidades en materia de
seguridad nuclear y proteccién radiolégica, conti-
nué el proceso de desarrollo de este sistema de
desclasificacién de residuos con muy baja activi-
dad, iniciado en 1999 mediante instrucciones
complementarias por las que se requiri6 a los titu-
lares de las instalaciones nucleares para que elabo-
rasen un programa concreto de actuaciones,
estudios técnicos y prevision de solicitudes de
autorizacién a elevar al ministerio para la gestion

de tales residuos por vias convencionales.






5.

Instalaciones en fase de

desmantelamiento y clausura

5.

1. Central nuclear Vandellos |

La explotacién de la central nuclear Vandell6s 1
se dio por finalizada el dia 31 de julio de 1990
cuando el Ministerio de Industria y Energfa, tras
el incendio ocurrido en la central el 19 de octu-
bre de 1989, suspendi6 con cardcter definitivo la
condicién 3 del anexo al permiso de explotacién
definitivo concedido a Hifrensa que facultaba a
ésta para la operacién a potencia de la central.
Con posterioridad, el 27 de noviembre de 1992,
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
acept6 la alternativa que Enresa propuso para el

desmantelamiento y clausura de la instalacion.

Las actividades de desmantelamiento se han lle-
vado a cabo en virtud de la Orden Ministerial de
fecha 28 de enero de 1998, por la que se autorizé
la transferencia de la titularidad de la central nu-
clear de la empresa Hifrensa, antiguo titular de
explotacién, a Enresa, y se otorgé a ésta la autori-
zacién para ejecutar las actividades de desmante-
lamiento de la central reflejadas en el Plan de

desmantelamiento y clausura de Vandellds I (PDC).

.1.1. Fase de latencia

La estrategia elegida para el desmantelamiento y
clausura de la instalacién contempla tres periodos
o fases en el desarrollo del PDC. La consecucién
de la primera de las fases ha dejado el cajon del
reactor, ya descargado, junto a sus estructuras
internas y sistemas de control en un periodo de

espera y decaimiento denominado fase de latencia.

Tras este periodo de latencia, que tiene una duracién
prevista de unos 25 aflos, se procederd a desmontar y
desmantelar el cajon del reactor con el objeto de

liberar la totalidad de los terrenos de la instalacién.

La Direccién General de Politica Energética
y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio autorizé el 17 de enero de 2005 la
fase de latencia de la instalacién nuclear, que-
dando Enresa como titular de la misma y como
responsable de la ejecucién de las actividades

de vigilancia y mantenimiento, en tanto dure
dicha fase.

La fase recién terminada de desmantelamiento
activo de la instalacién, dio comienzo en enero de
1998 tras la autorizacién de transferencia de titu-
laridad a Enresa. En esta fase se han llevado a
cabo actividades de desmantelamiento de deter-
minadas partes activas de la instalacién, se ha
procedido a confinar el cajén del reactor y a la
puesta en servicio de los nuevos sistemas disefia-
dos especificamente para la latencia de la instala-
cién, que permitirdn mantener al cajén del
reactor controlado y en las adecuadas condiciones
de aislamiento durante toda la duracién del

periodo de latencia.

Durante esta primera fase también se contempld
inicialmente una liberacién del control regulador
de parte del emplazamiento original, con lo que
la instalacién en latencia hubiera quedado ubi-
cada en un emplazamiento sensiblemente mds
reducido. Tras diversas consideraciones, Enresa
cambié en el 2004 su estrategia inicial de licen-
ciamiento, posponiendo la liberacién parcial del
emplazamiento para la actual fase de latencia de

la instalacién.

La actividad mds inmediata que queda por llevar
a cabo, una vez que ha comenzado la actual fase
de latencia de la instalacién, es la liberacion del
control regulador de la parte del terreno no ocu-
pado por la instalacién remanente. Esta libera-
cién de terrenos, que previsiblemente deberd
llevarse a cabo en el afio 2006, se realizard bajo la
supervisiéon directa del CSN e implicard una

autorizacién ministerial especifica.



5.1.2. Resumen de las actividades

Durante el afio 2005 el CSN continué con sus
tareas de control e inspeccién de la desclasificacién
de los pocos materiales radiactivos que atin perma-

necian en la instalacidn.

El CSN ha continuado con la evaluacién del Plan
de restanracion del emplazamiento, que Enresa ha pre-
sentado con objeto de la liberacién de parte del

emplazamiento original de la instalacion.

.1.3. Actividades mas importantes

Las actividades técnicas en la instalacién durante el
afio 2005 se centraron en la comprobacién y verifi-
cacién de los distintos sistemas de control dispues-
tos para la nueva situacion de latencia. Destaca la
realizacién de la prueba de estanqueidad del cajén
del reactor, prueba que se debe realizar cada cinco

afios durante todo el periodo de latencia.

Ortras actividades que se pueden mencionar se refie-
ren a la gestién de algunos materiales residuales que
adn quedaban por gestionar y a la preparacién de la

futura liberacién parcial del emplazamiento.

.1.4. Autorizaciones

El 17 de enero del afio 2005 se concedio por parte de
la Direccién General de Politica Energética y Minas
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio la

Autorizacion de la fase de latencia de la instalacion.

.1.5. Inspecciones

Durante el afio 2005 se realizaron cuatro inspec-
ciones programadas a Vandellés I. El objetivo
prioritario de estas inspecciones fue la comproba-
cién de la situacién final de la propia instalacién
asi como de sus sistemas, en su nueva situacién de

latencia. Las inspecciones se centraron en:

5.1.7. Proteccién radio
trabajadores

e La gestién y almacenamiento de los residuos
radiactivos sélidos que permaneceran almacenados

en la instalacién durante el periodo de latencia.

e La ejecucién de los procedimientos de vigilan-
cia y mantenimiento de los sistemas de control

activos durante la latencia.

e La operatividad del Plan de emergencia interior de

la instalacion durante la latencia.

e La prueba periédica de fugas y estanqueidad del

cajon del reactor.

5.1.6. Sucesos

Durante el afio 2005 no ha habido ningtn suceso

notificable en la instalacién.

Ogica de los

A partir del dfa 17 de enero de 2005 esta instala-
cién se encuentra en fase de latencia una vez que el
CSN informé favorablemente al Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio.

Al igual que en el caso de las centrales nucleares
en fase de explotacion, esta instalacién cuenta con
una estructura de proteccién radioldgica capaz de
asumir el principio de minimizacion de dosis en las
tareas de vigilancia y control que se estdn lle-
vando a cabo durante la fase de latencia de la ins-
talacién, adaptandose a las peculiaridades y

riesgos radioldgicos de la fase actual del proyecto.

A lo largo del afio 2005 fueron controladas dosi-
métricamente seis personas y ninguna de ellas tuvo
dosis superiores al nivel de registro (0,1 mSv/mes)

en ninguno de los meses del afio.

En la figura 5.1 se muestra la evolucién temporal de

las dosis colectivas para el personal de esta instalacién.



Figura 5.1. Evolucidn temporal de las dosis colectivas para el personal de la central nuclear Vandellés I
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1.8. Efluentes radiactivos

En el capitulo 7.2.1 del Informe anual al Congreso de
los Diputados y al Senado se describe la sistemdtica
seguida en Espafia para el seguimiento, vigilancia
y control de los efluentes radiactivos de la central

nuclear Vandell6s 1.

En la actualidad la central se encuentra en fase
de latencia y, a lo largo del afio, no se han produ-
cido emisiones de efluentes radiactivos liquidos
al exterior. Se han efectuado a lo largo del afio
emisiones de efluentes radiactivos gaseosos
durante varios meses como consecuencia de la
puesta en marcha de la ventilacién del Depésito
Temporal de Grafito (DTG) en marzo y octubre,

de la unidad portdtil de ventilacién por la apertura

2004 2005

|:| Dosis colectiva contrata

de las penetraciones del cajéon en mayo, y de la
prueba de estanqueidad del cajon en julio. En la
tabla 5.1 se muestran los datos de actividad de
estos efluentes radiactivos gaseosos emitidos
durante el afio 2005. La dosis al puablico debida a
estos efluentes representa un 0,001% del limite
de 100 micro-Sievert autorizado para el conjunto
de los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos de

la instalacién.

En las figuras 5.2 y 5.3 se presenta la evolucién de
dichos efluentes como consecuencia de las distin-
tas fases del desmantelamiento de la central que se
han realizando desde 1993. Los valores resefiados
como vertidos provienen de los informes mensua-
les de explotacién remitidos preceptivamente por
el titular al CSN.

Tabla 5.1. Actividad de efluentes radiactives gaseosos (Bq). Central nuclear Vandellés I. Afio 2005

Tritio
LID

Alfa
1,17 108

Carbono 14
9,68 102

Particulas
4,02 104

Efluentes

Gaseosos




Figura 5.2. Central nuclear Vandellés I. Actividad de efluentes liquidos (GBq)
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Figura 5.3. Central nuclear Vandellds I. Actividad de efluentes gaseosos (GBq)
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5.1.9. Vigilancia radiologica ambiental

Los programas de vigilancia radiolégica ambiental
que se llevan a cabo alrededor de las instalaciones se
describen en el apartado 7.2.2 de este informe.
En la tabla 7.6 se detalla el tipo de muestras y de
andlisis que corresponde al programa desarrollado en
el entorno de la central nuclear Vandellds I, de cuya

ejecucion es responsable el titular de la instalacién.

En este apartado se presentan los resultados del
programa de vigilancia radiol6gica ambiental rea-
lizado por la instalacién en el afio 2004, que son
los dltimos disponibles en la fecha de redaccién
del presente informe, ya que, debido a la compleji-
dad del procesamiento y andlisis de las muestras
ambientales, los resultados de cada campafia anual
no se reciben hasta la finalizacién del primer tri-
mestre del afio siguiente. En dicha campafia se
recogieron aproximadamente unas 700 muestras y

se realizaron del orden de 1.000 anilisis.

En las figuras 5.4 y 5.5 se presenta un resumen de
los valores medios anuales en las vias de transfe-

rencia mds significativas a la poblacién, obtenido a

partir de los datos remitidos por el titular de la
instalacién. Del total de resultados se selecciona-
ron los correspondientes al indice de actividad
beta total y a los radionucleidos de origen artifi-
cial. Se consideraron Gnicamente los valores que

superaron los limites inferiores de deteccién.

Los resultados obtenidos son similares a los de
periodos anteriores excepto que, por primera vez
en el PVRA de esta instalacién aparece un valor de
actividad de Sr-90 en aire, si bien estd muy pré-

ximo al limite inferior de deteccién

En la figura 5.6 se representan los valores medios
anuales de tasa de dosis ambiental obtenidos a par-
tir de las lecturas de los dosimetros de termolumi-
niscencia, que incluye la contribucién de la dosis

asociada al fondo radiactivo de la zona.

De la evaluacién de los resultados obtenidos
durante el afio 2004, se puede concluir que la cali-
dad medioambiental se mantiene en condiciones
aceptables desde el punto de vista radiolégico, sin
que exista riesgo para las personas como consecuen-

cia de las actividades realizadas en la instalacién.

Figura 5.4. Resultados historicos de la vigilancia radiolégica ambiental en aire en Vandellos I.
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Figura 5.5. Resultados histéricos de la vigilancia radioldgica ambiental en suelo en Vandellos I.

Aiio 2004
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Figura 5.6. Resultados histéricos de la vigilancia radiolégica ambiental en radiacion directa en
Vandellés I. Aiio 2004
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5.1.10. Residuos

Como consecuencia del desmantelamiento de la
instalacién en 2005 se ha generado un bidén de
residuos de filtros procedentes de las unidades de
ventilacién y un bidén con residuos varios, genera-

dos en las pruebas quinquenales del cajén.

Como resultado de la ejecucién del programa de desman-
telamiento y clausura, desde su inicio se ha desclasifi-
cado un total de 8.673.427 kg de materiales (15.852 m?).

En la tabla 5.2 se resume los residuos radiactivos exis-
tentes a 31 de diciembre de 2005 en los distintos

almacenes temporales de la central nuclear Vandell6s I.

Tabla 5.2. Almacenamiento de residuos radiactivos en Vandellds | a 31de diciembre de 2005

Instalacion de almacenamiento

Residuos almacenados

Almacén temporal de contenedores

157 contenedores tipo CMT

31 bultos de 220 litros de escombros

7 bultos de material no compactable de desmantelamiento

5 bultos de material compactable de desmantelamiento

490 contenedores tipo CMD

330 bidones de 220 litros con polvo de escarificado de hormigén

51 bolsas tipo big-bag con aislamiento térmico

Depésito temporal de grafito (DTG)

230 contenedores tipo CME-1 con grafito triturado

93 contenedores tipo CBE-1 con estribos y absorbentes

5 contenedores tipo CBE con residuos del vaciado de las piscinas

10 contenedores tipo CE-2 que contienen 180 bultos de 220 litros con grafito y estribos

1 contenedor tipo CE-2a que contiene 11 bidones de 220 litros de residuos varios

de desmantelamiento

5.2. Plan de desmantelamiento de José Cabrera

La Comisién de Economia y Hacienda del Con-
greso de los Diputados, en su reunién de 17 de
diciembre de 2003 (Resolucién 10%), insté al CSN
para que, a partir de la fecha y hasta la conclusién
de las actividades, remita a la Comisién un informe
sobre la evolucién de las actividades relativas a la

clausura de la central nuclear José Cabrera.

El cese definitivo de la explotacién de la central
nuclear José Cabrera estd fijado para el 30 de abril
de 2006, segtn la Orden Ministerial ECO/2757,
de 14 de octubre de 2002.

El proceso de desmantelamiento de la central

nuclear José Cabrera se llevard a cabo de acuerdo

CBE: Contenedor de blindaje de Enresa. CME: Contenedor metélico de Enresa. CE: Contenedor de Enresa. CMT: Contenedor metélico de transporte

con los requisitos del Reglamento de Instalaciones
nucleares y radiactivas (RINR). Una vez parada la
central se mantendrd la titularidad de Unién
Fenosa Generacién (UFG) para las actividades pre-
paratorias del desmantelamiento y posteriormente
se transferird esta titularidad a Enresa para la eje-
cucién del desmantelamiento, en cumplimiento

del vigente Plan general de residnos radiactivos.

Las fases de licenciamiento que establece el RINR
en relacién con el desmantelamiento y clausura de
las instalaciones nucleares se inician con la decla-
racién de cese de explotacién y contindan con la

concesién de la autorizacién de desmantelamiento.

La declaracién de cese de explotacién dard lugar a

las primeras actividades una vez terminada la fase



de operacién y se emitird antes del dia 30 de abril de

20006, fecha prevista de parada de la central.

Para la declaracién de cese de explotacién de la
central nuclear de José Cabrera, se han sometido
a la apreciacién favorable del CSN los siguientes

documentos:

e Un plan de actividades preparatorias del des-
mantelamiento, con la descripcién de las activi-
dades que se llevardn a cabo en la instalacién

tras su cese de explotacién.

e Un andlisis de los riesgos de la instalacién en su
nueva situacién de parada definitiva, asi como
de su evolucién en funcién de las actividades
planificadas para este periodo previo a la trans-

ferencia de titularidad.

De manera paralela y soportada en los anteriores
documentos, una revisiéon de toda la documenta-
cién oficial de la instalacién que estard vigente
durante la ejecucién de las actividades preparato-
rias del desmantelamiento y establezca las condi-
ciones y limites aplicables durante la realizacién

de estas actividades.

En el periodo entre la declaracién de cese de
explotacién y la autorizacién de desmantela-
miento, ademds de descargar el combustible del
reactor (se prevé que el combustible esté comple-
tamente descargado del reactor un mes después
de la parada) y de las piscinas de almacenamiento
y haber acondicionado los residuos generados
durante la explotacién se deben llevar a cabo las

actividades preparatorias del desmantelamiento.

Estas actividades quedan reflejadas en el estudio
de seguridad en parada que se ha presentado con el
resto de la documentacién oficial y, fundamental-

mente, son las siguientes:

¢ Descontaminacién de sistemas: sistema de refri-
geracién del reactor, sistema de evacuacién resi-

dual y sistema de control quimico y volumétrico.

e Descargo de sistemas: para dejarlos disponibles

para su desmantelamiento.

e Caracterizaciones radioldgicas.

e Eliminacién de riesgos convencionales: retirada

de aceites, combustibles, etc.

e Desmontajes convencionales.

e Adaptacién de sistemas e infraestructuras.

Hay que destacar la importancia de la caracteriza-
ci6n radiolégica de la instalacién, puesto que serd
el punto de partida para determinar las acciones de
descontaminacién que serd necesario acometer con
objeto de alcanzar los niveles residuales que se
hayan establecido y la proteccién radiolégica

durante el desmantelamiento.

En la actualidad se han hecho dos caracterizaciones
y, en el periodo comprendido entre la parada y la
concesién de la autorizacién de desmantelamiento,
se realizardn otras dos, cuyos resultados se incorpo-
rardn a la documentacién oficial asociada a la auto-

rizacién de desmantelamiento.

La documentacién oficial que se apruebe con la decla-
racién de cese de explotacién recogerd todos los requi-
sitos necesarios para la fase comprendida entre esta

declaracién y la autorizacién de desmantelamiento.

Adicionalmente, en este periodo se desarrollardn
los estudios y trabajos necesarios para apoyar la

solicitud de autorizaciéon de desmantelamiento.

Enresa prevé remitir, a principios de 2006, una
primera documentacién de licencia del Plan de des-
mantelamiento y clausura (PDC Rev. 0), antes de la

fecha prevista para la parada definitiva de la cen-



tral, y tres aflos antes de la fecha prevista para la
concesi6on de la autorizacién de desmantelamiento
(abril de 2009). Enresa prevé también que, al
menos un afio y medio antes de esta ultima fecha,
se remita una revisién posterior de la documenta-
ci6n oficial del PDC (PDC Rev. 1) que serd el

soporte técnico de la solicitud de autorizacién

5.3. Plantas de concentrados de uranio

5.3.1. Planta Elefante de fabricacion de
concentrados de uranio

5.3.1.1. Resumen de las actividades mas
destacables

La resolucién de la Direcciéon General de Politica
Energética y Minas de 16 de enero de 2001, previo
informe favorable del CSN, autorizé el desmante-
lamiento de la planta Elefante de fabricacién de

concentrados de uranio.

Durante el periodo de funcionamiento de la planta
Elefante se acumularon como estériles de proceso
unos 7,2 millones de toneladas de minerales agota-
dos, apilados en eras y 372.000 metros ctbicos de

lodos de neutralizacién, almacenados en tres diques.

El desmantelamiento se inicié en 2001 con el acon-
dicionamiento de los terrenos afectados por el
extendido de las eras de minerales agotados, la lim-
pieza de equipos, desmontaje, troceado y compac-
tado de los mismos, la demolicién de las estructuras
y obra civil y el traslado y vertido de los residuos y
escombros resultantes en un recinto preparado al

efecto y cubierto por las eras extendidas.

En el afio 2004 se concluyé el desmantelamiento
de la instalacién y la restauracién del emplaza-
miento afectado, quedando los estériles cubiertos
por una cobertura multicapa de 2,3 metros de
espesor. Esta cobertura actia de proteccién contra
la emisi6n de radén, como capa de proteccién con-

tra la erosién y con una cubierta de tierra vegetal

en la que se han dispuesto especies vegetales colo-

nizadoras autdctonas.

Con fecha de 26 de octubre de 2005 el Consejo de
Seguridad Nuclear aprecié favorablemente la pro-
puesta de Programa de vigilancia de las aguas subte-
rrdneas y estabilidad de las estructuras de cobertura, lo
que dio inicio al denominado periodo de cumpli-
miento que se contempla en el plan de desmante-
lamiento inmediatamente después de concluir la

restauracion y estabilizacién de los estériles.

La duracién de este periodo de cumplimiento se
extenderd hasta que de comienzo el correspon-
diente periodo de cumplimiento contemplado
para el desmantelamiento de la planta Quercus,
instalacién de concentrados de uranio ubicada en
un emplazamiento contiguo al de la planta Ele-
fante. En dicho momento el Programa de vigilan-
cia de las aguas subtervdneas y estabilidad de las
estructuras aprobado pasard, convenientemente
revisado a ser un documento dnico aplicable a

ambas instalaciones.

5.3.1.2. Autorizaciones

No se han concedido autorizaciones ministeriales

durante el afio 2005.

5.3.1.3. Sucesos

Durante el afio 2005 no se produjo ningan inci-
dente con repercusiones radioldgicas sobre los tra-

bajadores o sobre el medio ambiente.

5.3.1.4. Vigilancia radiolégica ambiental

En cuanto a los resultados obtenidos durante el
afio sobre vigilancia radioldgica ambiental estdn
contenidos en el apartado correspondiente a la
planta Quercus, ya que las dos instalaciones, al
estar en el mismo emplazamiento, comparten un
Gnico Programa de vigilancia radioligica ambiental
(PVRA) y un Gnico Programa de vigilancia y control

de las aguas subterrdaneas.



5.3.1.5. Inspecciones

Durante el afio 2005 se realizaron cuatro inspec-
ciones a la planta Elefante, una sobre vigilancia
radiolégica ambiental, otra sobre vigilancia y con-
trol de las estructuras de cobertura, una de segui-
miento general del proyecto de desmantelamiento
y otra mds de control de proyecto en el inicio del

periodo de cumplimiento de la instalacién.

5.3.1.6. Efluentes radiactivos

La Planta Elefante estd en la fase de vigilancia pre-
via a su declaracién de clausura y no se han produ-
cido efluentes radiactivos liquidos a lo largo del
afio 2005. Ahora bien, cuando se producen filtra-
ciones o fugas en las eras, balsas y diques, los liqui-
dos recogidos son analizados vy, s{ su concentracién
en UsOg lo requiere, son procesados con los efluen-
tes de la planta Quercus. En lo que respecta a los
efluentes radiactivos gaseosos, la emanacién de

radén procedente de las eras se vigila en el PVRA.

5.3.2. Fabrica de uranio de Andujar

La resolucién de la Direccién General de la Ener-
gfa de fecha 17 de marzo de 1995 dio por fina-
lizadas las actividades de desmantelamiento y
restauracion del emplazamiento, inicidndose el
periodo de cumplimiento, establecido en 10 afios,
e indicaba las normas de seguridad y proteccién
radiol6gica que debfian aplicarse durante dicho

periodo.

El emplazamiento restaurado, exento de instala-
ciones, debidamente vallado y sefializado, quedé
bajo la vigilancia de Enresa en las condiciones

indicadas en la citada resolucién.

Durante el afio 2004, se realizaron cuatro inspec-
ciones, para verificar las condiciones generales,
hidrolégicas, geoldgicas y de vigilancia radiolégica
ambiental impuestas en el plan de vigilancia y
mantenimiento para el periodo de cumplimiento

del emplazamiento. Asimismo, se realizé una ins-

peccién para comprobar el alcance de los efectos
producidos por la intromisién de animales excava-
dores. No se encontraron desviaciones significati-

vas con el programa establecido.

El titular presentd, a solicitud del CSN, un nuevo
plan de vigilancia y mantenimiento del emplaza-
miento restaurado de la FUA, en cumplimiento de lo
requerido en la autorizacién vigente, que estd siendo

evaluado por el Consejo de Seguridad Nuclear.

5.3.2.1. Efluentes radiactivos

La fébrica de uranio de Anddjar es una instalacién
desmantelada y la Gnica emisién al exterior de
efluentes radiactivos que se produce es la emana-
cién de radén que se vigila en el PVRA. La planta
estd en la fase de vigilancia previa a su declaracién

de clausura

5.3.2.2. Vigilancia radiolégica ambiental

Los programas de vigilancia radiolégica ambiental
que se llevan a cabo alrededor de las instalaciones
se describen en el apartado 7.2.2 de este informe.
En la tabla 7.6 se detalla el tipo de muestras y de
andlisis que corresponde al programa desarrollado
en el entorno de la fébrica, de cuya ejecucién es

responsable el titular de la instalacién.

En este apartado se presentan los resultados del
Programa de vigilancia radioligica ambiental reali-
zado por la instalacién en el afio 2004, que son los
dltimos disponibles en la fecha de redaccién del
presente informe, ya que, debido a la complejidad
del procesamiento y andlisis de las muestras
ambientales, los resultados de cada campaifia anual
no se reciben hasta la finalizacién del primer tri-
mestre del afio siguiente. En dicha campaifia se
recogieron aproximadamente unas 75 muestras y
se realizaron del orden de 600 andlisis y 99 medi-

das de exhalacién de raddn.

En la tabla 5.3 se presenta un resumen de los valo-
res obtenidos en las muestras de agua superficial,

elaborado a partir de los datos remitidos por la



Tabla 5.3. Resultados PVRA.

Agua superficial (Bg/m3). Fabrica de uranio de Andijar. Aiioc 2004

Analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Alfa total 2,81 102 8/8 2,05 102
(9,37 10! - 4,96 10?)
Beta total 2,89 102 8/8 1,10 102
(2,03 102 - 4,37 10?)
Beta resto 2,55 102 1/8 1,10 102
(2,55 102 - 2,55 102?)
Uranio total 8,69 102 8/8 -
(6,78 10! - 1,08 10?)
Th-230 5,15 101 8/8 6,64
(1,97 10! - 7,65 10%)
Ra-226 1,10 10! 8/8 3,09
(2,79 - 2,09 10})
Ra-228 < 5,07 10! 0/8 -
Pb-210 8,52 3/8 2,55
(6,18 - 1,18 101)
Espectrometria a
U-234 5,07 10! 8/8 4,26
(8,70-1,10 10?)
U-235 2,30 2/8 4,41
(1,40- 3,20)
U-238 4,63 10! 8/8 2,26

(7,70 - 1,30 102

instalacién. En esta tabla se indica el valor medio
anual y el rango de concentracién de actividad
para cada tipo de andlisis efectuado, as{ como la
fraccion de valores superiores al limite inferior de

deteccién y el valor medio del mismo.

Los resultados obtenidos son similares a los de
periodos anteriores y no muestran incidencia
radiolégica significativa para la poblacién atribui-

ble a esta instalacién.

5.3.3. Planta Lobo-G de tratamiento de
minerales de uranio de La Haba

La resolucién de la Direccién General de la Ener-
gia de fecha 30 de enero de 1998 aprobé el inicio

del periodo de cumplimiento, establecido en cinco

afos, y el Programa de vigilancia y control a aplicar

durante dicho periodo.

El emplazamiento restaurado, exento de instala-
ciones, debidamente vallado y sefializado, quedé
bajo la vigilancia de Enusa en las condiciones indi-

cadas en la citada resolucién.

Tras informe favorable del Consejo de Seguridad
Nuclear, la orden del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio de 2 de agosto de 2004
declaré6 la clausura del emplazamiento restaurado
de la planta Lobo-G.

Durante el afio 2005 se realizaron dos inspecciones
al emplazamiento para la verificacién de las condi-

ciones impuestas en la orden de clausura. No se



encontraron desviaciones significativas respecto

del programa establecido en ninguna de ellas.

5.3.3.1. Efluentes radiactivos
En la planta Lobo-G de La Haba no se produce
ninguna emisién de efluentes radiactivos al exte-
rior puesto que se trata de una instalacién desman-
telada, que se encuentra en una fase de vigilancia

previa a su declaracién de clausura.

5.3.3.2. Vigilancia radiol6gica ambiental
Los programas de vigilancia radioldgica ambiental
que se llevan a cabo alrededor de las instalaciones
se describen en el apartado 7.2.2 de este informe.
En la tabla 7.6 se detalla el tipo de muestras y de
andlisis que corresponde al programa desarrollado
en el entorno de la planta Lobo-G, de cuya ejecu-

cién es responsable el titular de la instalacién.

En este apartado se presentan los resultados del
programa de vigilancia radiol6gica ambiental rea-
lizado por la instalacién en el afio 2004, que son
los dltimos disponibles en la fecha de redaccién

del presente informe, ya que, debido a la compleji-
dad del procesamiento y andlisis de las muestras
ambientales, los resultados de cada campaifla anual
no se reciben hasta la finalizacién del primer tri-
mestre del afio siguiente. En dicha campaifia se
recogieron aproximadamente unas 50 muestras y

se realizaron del orden de 250 andlisis.

En la tabla 5.4 se presenta un resumen de los valores
obtenidos en las muestras de aire, elaborados a partir
de los datos remitidos por la instalacién. En esta
tabla se indica el valor medio anual y el rango de
concentracion de actividad para cada tipo de andlisis
efectuado, asi como la fraccién de valores superiores
al LID y el valor medio del mismo. Se incluye, asi-
mismo, el valor medio anual de tasa de dosis ambien-
tal obtenido a partir de las lecturas de los dosimetros
de termoluminiscencia, que incluye la contribucién

de la dosis asociada al fondo radiactivo de la zona.

Los resultados obtenidos fueron similares a los de
periodos anteriores y no mostraron incidencia

radiolégica significativa para la poblacién.

Tabla 5.4. Resultados PVRA. Aire. Planta Lobo-G. Aiio 2004

Analisis Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Particulas de polvo

(Bg/m3)

Alfa total 6,36 10° 10/10 4,88 10°
(1,47 10°-1,14 104

Uranio total <1,8110° 3/3 -

Th-230 8,14 10° 3/3 1,10 10°®
(4,51 10°-1,37 109

Ra-226 <110° 3/3 -

Pb-210 3,46 10* 3/3 1,21 10°
(1,38 104 - 4,59 104

Rn-222 3,73 10! 17/17 -
(1,10101-1,39 109

TLD 1,79 46/46 -

(mSv/afio) (9,50 10! - 3,66)




En el dltimo trimestre del afio entré en vigor
el programa de vigilancia radiolégica a largo
plazo una vez obtenida la autorizacién de clau-
sura de la instalacién, lo que supone una reduccién
en el nimero de muestras que se recogerdn a par-
tir de ese momento y, por tanto, en el nimero

de medidas.

5.4. Reactores de investigacion Argos y Arbi

Argos y Arbi fueron dos reactores nucleares expe-
rimentales tipo Argonauta de 1 kW de potencia

térmica que cesaron su actividad en 1975.

Argos estuvo situado en Barcelona, en la Universi-
dad Politécnica de Catalufia. La orden del Ministe-
rio de Economia de 23 de diciembre de 2003, tras
informe favorable del Consejo de Seguridad

Nuclear, declar6 la clausura del reactor.

Arbi se ubicé en Bilbao, en los laboratorios de
Ensayos e Investigaciones Industriales J. L. Torron-
tegui e Ibarra (Labein). Durante 2005 se realiz6 una
inspeccién a la instalacién y, tras apreciacién favora-
ble del Consejo de Seguridad Nuclear, la orden del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, de

17 de junio de 2005, declaré su clausura.






6. Transportes, equipos nucleares 'y
radiactivos, y actividades no
sometidas a legislacion nuclear

El apartado b) del articulo 2 de la Ley de Creacidn
del Consejo de Seguridad Nuclear, en su redacciéon
dada por la Ley 14/1999 de Tasas y precios priblicos
por servicios prestados por e/l CSN, establece que
corresponde al Consejo: Emitir informes al Ministe-
rio de Industria y Energia, previos a las vesoluciones que
éste adopte en materia de concesidn de autorizaciones
para ... los transportes de sustancias nucleares o mate-
riales radiactivos, la fabricacion y homologaciin de
equipos que incorporen fuentes radiactivas o sean genera-

dores de radiaciones ionizantes...

Por su parte el apartado p) del mismo articulo
establece que corresponde al Consejo: Inspeccionar,
evaluar, controlar, informar y proponer a la autoridad
competente la adopcion de cuantas medidas de prevencion
y corveccion sean precisas ante situaciones excepcionales o
de emergencia que se presenten y que puedan afectar a la
seguridad nuclear y a la proteccion radioldgica cuando
tengan su orvigen en instalaciones, equipos, empresas o
actividades no sujetas al régimen de autorizaciones de la

legislacion nuclear.

En cumplimiento de estas misiones se describen a
continuacioén las actividades que desarroll6 el CSN

durante el afio 2005.
6.1. Transportes

6.1.1. Principios reguladores y normativa

El transporte de material radiactivo estd regulado
en Espafia por una serie de reglamentos relativos al
transporte de materias peligrosas por carretera,
ferrocarril y via aérea, que remiten a acuerdos nor-
mativos internacionales, todos ellos basados en el
Reglamento para el Transporte seguro de materiales

radiactivos del Organismo Internacional de Energia

Atémica. En el transporte maritimo es de aplica-
cién directa el c6digo IMDG publicado por la
Organizacién Maritima Internacional, con idéntica

base normativa.

En todos ellos, la seguridad en el transporte descansa
fundamentalmente en la seguridad del embalaje, tie-
nen cardcter secundario los controles operacionales
durante el desarrollo de las expediciones. Desde este
punto de vista, la reglamentacién se centra en los
requisitos de disefio de los embalajes y en las normas
que ha de cumplir el expedidor de la mercancia, que
es el que prepara el bulto (embalaje mds su conte-

nido) para el transporte.

La reglamentacion establece un régimen de apro-
baciones del disefio de bultos y de autorizacién y
notificacién de las expediciones, que serdn necesa-
rias 0 no en funcién del riesgo del contenido de los
bultos que se transporten. En la tabla 6.1 se
recoge un resumen de dichos requisitos en funcién

del tipo de bulto que se transporte.

.1.2. Actividades de licenciamiento

La mayoria de los transportes que se realizan en
Espafia corresponden a material radiactivo de apli-
cacién en medicina y en investigacién y, por su
bajo riesgo, se realizan normalmente en bultos

exceptuados o del tipo A.

El transporte de residuos radiactivos procedentes
de las instalaciones nucleares y radiactivas con des-
tino a El Cabril sélo precisa, en la mayoria de las

ocasiones, de los bultos del tipo industrial.

Los bultos en los que se transportan los materiales
fisionables (fundamentalmente combustible no
irradiado y 6xido de uranio) y los de tipo By C, en
los que se transportan algunas fuentes de gran
actividad, requieren aprobacién de disefio. Por
otra parte, como puede verse en la tabla 6.1 muy
pocas expediciones precisan de autorizacién previa,

destacando algunas de materiales fisionables.



Tabla 6.1. Requisitos de aprobacion y netificacion en el transporte de material radiactivo

Modelos de bulto Aprobacion de disefio de bulto  Aprobacién de la expedicion Notificacion previa de la expedicion
Exceptuados No No No

Tipo industrial No No No

Tipo A No No No

Tipo B(U) Si (unilateral) No Si(1)

Tipo B(M) Si (multilateral) Si (1) Si

Tipo C Si (unilateral) No Si(1)

Bultos con materiales

fisionables Si (multilateral) Si (multilateral) (2) Si (1)

Aprobacién unilateral: sélo es necesario que la conceda el pais de origen del disefio del bulto

Aprobaciéon multilateral: es necesaria la aprobacién de todos los paises de origen, de transito y destino del transporte

(1) Sélo se precisa si el material transportado supera alguno de los siguientes valores, donde A; y A, son niveles de actividad por isétopo fijados reglamentariamente
-3.10° Ay
-3.103 Ay
—1.000 TBq (20 kCi)

(2) Sélo se precisa la autorizacion cuando la suma de los indices de Seguridad con respecto a la Criticidad (ISC) es mayor de 50

6.1.2.1. Aprobacién de bultos cién de bultos de origen extranjero, que se recogen
Actualmente la mayoria de las aprobaciones de en la tabla 6.5.

bultos tienen forma de convalidaciones de certifica-
dos de aprobacién de origen, tanto en el ambito del ©6.1.2.2. Autorizacion de transportes

material fisionable como en el de los bultos tipo B. En el afio 2005 el CSN informé sobre tres autori-

zaciones de transporte, que se recogen en la tabla
Por tanto, el proceso de evaluacién del CSN des- 6.2, dos de ellas de elementos combustibles no
cansa en el andlisis de la aprobacién otorgada por la irradiados desde la fdbrica de Juzbado a distintas
autoridad reguladora del pais de origen, poniendo centrales nucleares espaflolas o europeas y una
especial atencién en el estudio del riesgo de critici- relativa a los transportes de éxido de uranio desde
dad en bultos para materiales fisionables y en los BNFL en el Reino Unido hasta la fdbrica de Juz-
procedimientos de uso y mantenimiento de todos bado en el afio 20006.

los tipos de bultos.
Una sola autorizacién de transporte puede abar-

En el afio 2005, el CSN informd sobre cuatro soli- car varias expediciones o envios de las mismas

citudes de convalidacién de certificados de aproba- caracteristicas.

Tabla 6.2. Informes sobre autorizaciones de transporte en el afio 2005

Fecha del informe Procedencia Destino Tipo de transporte

12/05/05 Enusa (Juzbado) Finlandia 108 elementos combustibles no irradiados

14/10/05 Enusa (Juzbado) Central nuclear de Asco Elementos combustibles no irradiados para la
y Vandellés Il recarga de las centrales, bajo acuerdo especial

14/11/05 Reino Unido Enusa (Juzbado) 300 t de uranio como 6xido de uranio

en polvo




6.1.3. Control del transporte de material
radiactivo

El control se ejerce a través de la inspeccién de una
muestra significativa de las expediciones de mayor
riesgo (transportes de material fisionable y de fuen-
tes de alta actividad) y de mayor frecuencia. Asi-
mismo, es objeto preferente de inspeccién el
transporte de residuos efectuado por Enresa desde
las instalaciones nucleares y radiactivas hasta El
Cabril. Ademds de inspecciones a expediciones
concretas, se llevan a cabo inspecciones a la gestién
global de las actividades de transporte en entidades
que actian como remitentes o transportistas o bien

sobre un proceso concreto de dicha gestion.

En total a lo largo del afio 2005 se realizaron 56
inspecciones especificamente relacionadas con el
transporte: 22 por el propio CSN, 33 por los servi-
cios que desempefian las encomiendas de funciones
en las comunidades auténomas y una en colabora-

cién entre el CSN y la encomienda en la comunidad

aut6noma de Valencia. Ademads de estas inspeccio-
nes especificas sobre la actividad de transporte, se
ha realizado el control de los requisitos aplicables al
transporte de material radiactivo dentro de las ins-
pecciones efectuadas a instalaciones radiactivas, que

incluyen el transporte entre sus actividades.

El control por inspeccién se completa con la recep-
cién y andlisis de las notificaciones requeridas por
el CSN para los transportes de materiales fisiona-
bles, fuentes radiactivas de alta actividad y resi-
duos, asi como de los informes posteriores de

ejecucion, en el caso del material fisionable.

Por su especial significacién, en la tabla 6.3 se
recogen los 48 envios de material fisionable que
tuvieron lugar en el afio 2005. Ademds se destaca
el transporte por Enresa de residuos radiactivos a
su instalacién de El Cabril, con un total de 113
expediciones de residuos procedentes de las insta-
laciones nucleares y 61 procedentes de instalacio-

nes radiactivas.

Tabla 6.3. Transportes de materiales fisionables efectuados en el afio 2005

Fecha Procedencia Destino Tipo de transporte
Cantidad Unidad
10/01/2005 Reino Unido Juzbado 12.435,251 kg OU
17/01/2005 Juzbado Almaraz 36 ECF
18/01/2005 Alemania Trillo 40 ECF
24/01/2005 Reino Unido Juzbado 12.463,77 kg OU
24/01/2005 Juzbado Cofrentes 80 ECF
02/02/2005 Reino Unido Juzbado 6.224,996 kg OU
06/02/2005 Reino Unido Juzbado 10.574,257 kg OU
19/02/2005 Reino Unido Juzbado 6.243,512 kg OU
22/02/2005 Alemania Cofrentes 32 ECF
25/02/2005 Juzbado Finlandia 110 ECF
07/03/2005 Reino Unido Juzbado 12.298,442 kg OU
08/03/2005 Suecia Cofrentes 112 ECF
12/03/2005 Juzbado Suecia 30 ECF
21/03/2005 Reino Unido Juzbado 18.736,555 kg OU
02/04/2005 Juzbado Suecia 66 ECF
09/04/2005 Juzbado Suecia 54 ECF
11/04/2005 Reino Unido Juzbado 12.513,378 kg OU




Tabla 6.3. Transportes de materiales fisionahles efectuados en el afio 2005 (continuacion)

Fecha Procedencia Destino Tipo de transporte
Cantidad Unidad
25/04/2005 Reino Unido Juzbado 12.488,868 kg OU
09/05/2005 Reino Unido Juzbado 18.737,706 kg OU
23/05/2005 Juzbado Bélgica 24 ECF
30/05/2005 Juzbado Francia 12 ECF
01/06/2005 Juzbado Bélgica 16 ECF
02/06/2005 Juzbado Finlandia 108 ECF
06/06/2005 Reino Unido Juzbado 6.241,345 kg OU
06/06/2005 Juzbado Francia 12 ECF
13/06/2005 Juzbado Francia 12 ECF
20/06/2005 Juzbado Francia 14 ECF
21/06/2005 Juzbado Ascéd 24 ECF
27/06/2005 Juzbado Francia 14 ECF
03/07/2005 EEUU Juzbado 2.547,448 kg OU
05/07/2005 Juzbado Asco 40 ECF
22/08/2005 Reino Unido Juzbado 18.795,778 kg OU
12/09/2005 Juzbado Alemania 104 ECF
18/09/2005 Reino Unido Juzbado 12.554,273 kg OU
03/10/2005 Reino Unido Juzbado 12.574,268 kg OU
07/10/2005 Reino Unido Juzbado 6.314,568 kg OU
17/10/2005 Reino Unido Juzbado 6.304,053 kg OU
24/10/2005 Reino Unido Juzbado 6.259,344 kg OU
07/11/2005 Reino Unido Juzbado 12.275,036 kg OU
09/11/2005 Juzbado Asco 36 ECF
16/11/2005 Reino Unido Juzbado 6.293,251 kg OU
21/11/2005 Juzbado Francia 16 ECF
22/11/2005 Juzbado Ascéd 32 ECF
28/11/2005 Juzbado Francia 16 ECF
28/11/2005 Reino Unido Juzbado 12.500,952 kg OU
03/12/2005 Juzbado Francia 16 ECF
12/12/2005 Juzbado Francia 16 ECF
13/12/2005 Reino Unido Juzbado 12.297,825 kg OU

kg OU: kilogramos de uranio en forma de 6xido.

6.1.4. Incidencias

ECF: elementos combustible frescos (no irradiado).

un peatén, en ninguno hubo consecuencias radio-

Se han producido un total de nueve sucesos en el
transporte de material radiactivo en el afio 2005,
cuyo resumen se recoge en la tabla 6.4. Cinco han
sido accidentes en el transporte por carretera y

aunque en uno de ellos se produjo el atropello de

l6gicas, ni dafios a los bultos de transporte que

afectaran a su seguridad.

Ademids han ocurrido dos robos de bultos radiacti-
vos (hasta un total de tres) tras forzar la cerradura de

los vehiculos de transporte, mientras se procedia al



reparto rutinario de mercancias, entre ellas material
radiactivo de aplicacién en investigacion y trata-
miento médico. Los remitentes realizaron la opor-
tuna denuncia ante las Fuerzas de Seguridad del
Estado, pero los bultos no han sido encontrados. El
CSN emitié comunicados ante los medios de comu-
nicacién para la advertencia de la poblacién ante el
posible hallazgo de los bultos radiactivos. En ambos
casos se trataba de bultos tipo excgptuado, es decir,
con una actividad muy limitada de material radiac-
tivo, por lo que sus riesgos son muy bajos en condi-
ciones normales y de accidente en el transporte. La

manipulacién de estos bultos o de sus componentes

internos, sin acceder directamente al material
radiactivo, supondria dosis irrelevantes. Sélo el
acceso directo al material radiactivo podria impli-
car, en las hipdtesis mas restrictivas, dosis que supe-
raran lo limites establecidos por la reglamentacién

para los miembros del publico.

Por dltimo, se han dado dos incidencias en opera-
ciones de transporte aéreo. Una en las operaciones
de carga y descarga de varios bultos radiactivos en
el terminal de carga del aeropuerto de Barajas,
que produjo el dafio de un bulto tipo A que pro-

vocoé la salida de su contenedor interno y su poste-

Tabla 6.4. Incidencias en el transporte de material radiactivo durante el afio 2005

Fecha Procedencia  Destino Expedidor Transportista  Lugar del incidente  Descripcion
11/01/05 Ordes Santiago de  Amersham- Express Truck N-525 Atropello de un peatén
(La Corufia) ~ Compostela Health en Bustei por un vehiculo que transporta
(La Corufa) (Orense) material radiactivo
17/08/05 Madrid Santiago de  Amersham Iberia Aeropuerto Rotura de bulto en operaciones
(transito en ~ Compostela Health de Barajas de carga/descarga y posterior
aeropuerto (La Coruha) (Madrid) pérdida de contenedor interno
de Barajas) con material radiactivo
25/09/05 Sevilla Granada Schering Express Truck km 90,500 Accidente de carretera:
de la A-92 salida de la via del vehiculo.
Sin riesgos radiolégicos
03/10/05 Valladolid Narrillos Intemac Intemac km 146 Accidente de carretera:
(Avila) de la A-6 colisién con otro vehiculo.
Sin riesgos radiolégicos
17/10/05 Reino Unido Barcelona Amersham Nacional Paseo maritimo Robo de dos bultos radiactivos
Biosciences Express de Barcelona en un vehiculo.
26/10/05 Alemania Madrid Bebig TNT Hospital 12 de Robo de un bulto radiactivo
Isotopen Octubre (Madrid)  en un vehiculo
16/11/05 Bélgica Pamplona Becton Datnvsa-SN Aeropuerto Dafios en dos bultos.
(Navarra) Dickinson BRUSELS de Barajas Exceptuados y pérdida
(Madrid) de un vial interior exento.
Sin riesgos radiolégicos
18/11/05 Sada Madrid Norcontrol Express Truck km 363 Accidente de carretera:
(La Corufia) de la A-6 colisién con otro vehiculo.
Sin riesgos radiolégicos
02/12/05 Madrid Cazalegas Geotecnia 'y Geotecnia 'y km 13 Accidente de carretera:
(Toledo) Medio Medio de la N-413 colision con otro vehiculo.
Ambiente Ambiente Sin riesgos radiolégicos




rior extravio. Este contenedor no fue hallado tras
una busqueda exhaustiva por personal de seguri-
dad del aeropuerto y de la Guardia Civil y de la
empresa remitente del bulto y del propio CSN
provistos de detectores de radiacién. No obstante,
no se detecté contaminacién radiactiva en las
zonas inspeccionadas, por lo que se deduce que el
contenedor interno mantuvo su integridad
durante el incidente. El CSN emiti6 comunicados
ante los medios de comunicacién para la adver-
tencia de la poblacién. El acceso externo al conte-
nedor no implica riesgo, considerando su blindaje
contra la radiacién; sin embargo, el acceso directo
al material radiactivo que se encuentra en su inte-
rior, podria implicar, en determinadas circunstan-
cias, dosis significativas superiores a los limites
definidos en la reglamentacién para los miembros
del pablico. El otro incidente se produjo en el
transcurso del transporte o de las operaciones de
carga y descarga de dos bultos tipo excepruado y
provocé el dafio de uno de los bultos y el extravio
de uno de sus viales internos. Dado que la activi-
dad contenida en este vial era inferior a los valores
de exencién establecidos por la reglamentacién la

incidencia no implicé riesgos radiolégicos.
.1.5. Dosimetria personal

El ndmero de trabajadores controlados fue de 90, a
los que correspondié una dosis colectiva de 172

mSv.persona.

Si se consideran Gnicamente los trabajadores con
dosis significativas, la dosis individual media en
este colectivo de trabajadores result$ ser de 2,61
mSv/afio, lo que supuso un porcentaje del 5,23% de
la dosis anual maxima permitida en la reglamenta-
ci6én. Esta dosis fue recibida fundamentalmente por
los trabajadores del transporte de bultos con mate-
riales radiofarmacéuticos (con destino a centros
médicos). Estos materiales se suelen transportar en
bultos pequefios que se cargan y descargan manual-
mente. Esta operativa, junto con el hecho de que

son s6lo dos empresas las que transportan la mayo-

ria de estos bultos, hace que la dosis individual
media de este sector sea mayor que en otros, si bien

su dosis colectiva es comparativamente menot.

En el capitulo 7 se presenta un andlisis mds por-

menorizado de la situacién.

6.2. Fabricacion de equipos radiactivos

De acuerdo al articulo 74 del Reglamento de Instala-
ciones nucleares y radiactivas se requiere autorizacién
para la fabricacién de equipos que incorporen
materiales radiactivos o sean productores de radia-

ciones ionizantes.

Durante el afio 2005 se han recibido en el CSN las
solicitudes para la autorizacién de fabricacién de
dos equipos radiactivos por parte de una misma
empresa y se ha emitido un informe favorable a la
solicitud de autorizacién de fabricacién de otro

equipo radiactivo.

6.3. Aprobacion de tipo de equipos
radiactivos y generadores de radiacion

La aprobacién de tipo de equipos estd regulada en
el anexo II del Reglamento de Instalaciones nucleares y
radiactivas. En dicho anexo se establece que todo
aparato radiactivo para el que se obtenga la apro-
bacién de tipo no precisa de autorizacién como
instalacién radiactiva. Los requisitos para obtener
dicha aprobacién se definen en el anexo II del

mismo reglamento.

La aprobacién de tipo (exencién) se concede a apara-
tos de muy bajo riesgo con dosis insignificantes en su
exterior. La mayoria de los aparatos aprobados hasta
ahora son detectores i6nicos de humo (DIH) que dis-
ponen de una cantidad muy pequefia de Americio-
241 y equipos generadores de rayos X para la
inspeccién de bultos y equipajes. En menor cantidad
fueron aprobados aparatos utilizados en investiga-

cién, como cromatdgrafos y detectores de radiacién



Tabla 6.5. Informes de aprobacion o convalidacion de bultos de transporte en el afio 2005

Identificacion espaiiola Denominacidn Identificacion pais origen Informe CSN
E/114/B(U)-85 GAMMAMAT TSI 3/1 D/2078/B(U)-85 26/04/2005
E/118/B(U)-85 GAMMAMAT M 10 D/2031/B(U)-85 19/07/2005
E/119/AF-96 TRAVELLER USA/9297/AF-96 07/10/2005
E/053/AF RA-3D D/4306/AF-96 13/12/2005

por centelleo liquido y, en el campo ambiental,

detectores de contaminantes atmosféricos.

En el afio 2005 el CSN emitié 28 informes: tres
de archivo, y 25 informes para aprobacién de tipo

de equipos radiactivos, cuyo detalle se recoge en la

tabla 6.6.

La tendencia en los dltimos afios confirmada en el
2005, es que se solicitan mds aprobaciones de apa-
ratos generadores de rayos X. En cuanto a los apara-
tos con material radiactivo se trata de radioisétopos

de bajo riesgo y en cantidades muy pequefias.

Durante el afio 2005 el CSN elaboré informes para
19 transferencias a Enresa de diversos materiales y
fuentes radiactivas. En 10 de estos casos la em-
presa o entidad solicitante no disponfia de instala-
ci6n radiactiva y el resto de los solicitantes eran
titulares de instalaciones. La encomienda de Cata-
lufia elaboré dos de los informes, dos la comuni-

dad del Pais Vasco y uno la de Baleares.

Otro caso del mismo cardcter, aunque con una
regulacién especial, lo constituye la retirada de las
dotaciones de radio de uso médico antiguamente
utilizadas en radioterapia y cuya dispersion, de

libre uso en su momento, y alta peligrosidad justi-

6.4. Actividades en instalaciones no reguladas

ficaron disponer su incautacién sin coste para sus
titulares. El Ciemat se ocupa de su retirada previo
6.4.1. Retiradas de material radiactivo no

autorizado

informe del CSN; en el afio 2005 no se informé

ninguna retirada por el CSN.

6.4.2. Retiradas de material radiactivo
detectados en los materiales metalicos

La gestion de materiales radiactivos que carecen de

autorizacion, fruto fundamentalmente de practicas

previas a la instauracién de la regulacion nuclear
en Espafia, se estd realizando usualmente mediante
su retirada, por parte de Enresa, como residuo

radiactivo.

Tal retirada, en virtud de lo dispuesto en la ley del
afio 1964, requiere la autorizacién expresa de la
autoridad de economfia, previo informe del CSN,
dado que Enresa estd facultada Ginicamente para reti-
rar residuos radiactivos procedentes de instalaciones
nucleares o radiactivas autorizadas. Este tramite per-
mite aflorar estas situaciones anémalas e investigar
el orden y vicisitudes de los materiales radiactivos

no incluidos en los inventarios de estas instalaciones.

El 2 de noviembre de 1999 el entonces Ministerio
de Industria y Energfa, el Ministerio de Fomento, el
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), la Empresa
Nacional de Residuos Radiactivos (Enresa), la
Unién de Empresas Sidertrgicas (Unesid), la Fede-
racién Espafiola de la Recuperacién (FER), firmaron
el Protocolo de colaboracion sobre la vigilancia vadiold-
gica de los materiales metdlicos, al que posteriormente
se adhirieron en el afio 2000 la Federacién Minero-
metaldrgica de Comisiones Obreras y la Federacién
Estatal del Metal, Construccién y Afines de la
Unién General de Trabajadores, en el afio 2002 la

Asociacién Espafiola de Refinadores de Aluminio,



Tabla 6.6. Informes sobre aprobaciones de tipo de aparatos radiactivos en 2005

Aparato radiactivo Importador o fabricante Campo de aplicacion Tipo de equipo Fecha del informe
Smiths detection Toronto Tecosa DEX GRX 17/01/05
Ltd, 400 B y SABRE 2000

Konik-Tech, KNK-319206 Konixbert Hi-Tech, S.A. CG GRX 17/01/05
Philips, PW4025 (MINIPAL) HBM lberica, S.L. (Panalytical B.V.) EFRX GRX 28/02/05
Agilent Tecnologies, 50DX Agilent Technologies, S.L. ICE GRX 28/04/05
Broker D4 Endeavor Bruker Espafiola, S.A. DRX GRX 10/05/05
ECD Trace y ECD 80 Termo Queso, S.A. DCE GRX 13/06/05
Fischercope X-Ray, XUL Fischer Instruments, S.A. EFRX GRX 22/07/05
Oxford Instruments analytical lzasa, Grupo Instrumentacion EFRX GRX 27/07/05
Ltd, TWIN-X Cientifica

Krones Checkmat 707FX Krones Iberica, S.A. MN GRX 27/09/05
Krones Checkmat typo 731-X, Krones Iberica, S.A. MN GRX 29/09/05
731 FX, 731 FEX, 731 FMX

y 731 FEMX

Fischerscope X-RAY XDAL Fischer Instruments, S.A. EFRX GRX 10/10/05
y XDAL-FD

Control Screening Halcén Ibérica, S.A. ERXIB GRX 14/10/05
Auto-Clear 3920

Control Screening Halcon Ibérica, S.A. ERXIB GRX 14/10/05
Auto-Clear 5333

Control Screening Halcén Ibérica, S.A. ERXIB GRX 14/10/05
Auto-Clear 400+

Control Screening Halcén Ibérica, S.A. ERXIB GRX 14/10/05
Auto-Clear 6040

Control Screening Halcén Ibérica, S.A. ERXIB GRX 14/10/05
Auto- Clear 100100T

L3 communications Halcén Ibérica, S.A. ERXIB GRX 14/10/05
Perkin ElImer, N610-0134 Perkin-Elmer Espafa, S.L. CG GRX 20/10/05
Rapiscan Security Products, Proselec Espafia, S.A. ERXIB GRX 20/10/05
519y 619

Rapiscan 515, 615, 620, 622, Proselec Espafia, S.A. ERXIB GRX 25/10/05
624, 626, 627, 628 y 630

Astrophysics XIS 6545 Arcano Equipos Especiales, S.L. ERXIB GRX 04/11/05
BESTtay.bvba Ixus Luciano Aguilar, S.A. 1A GRX 10/11/05
Bulk Sorter

Dage, XD 6500, XD 6600,  AB Device Electronics, S.L. ICE GRX 17/11/05

XD 7000, XD 7100, XT 6100,
XT 6600, XT 7100, XL 6000,
XL 6500, XL 7000, XD 7500

y XD 7600
Astrophysics XIS 100X Arcano Equipos Especiales, S.L. ERXIB GRX 21/11/05
Astrophysics XIS 7858 Arcano Equipos Especiales, S.L. ERXIB GRX 24/11/05

Tipo de equipo:
GRX: Generador de rayos X

Campo de aplicacién:
CG: Cromatégrafo de gases. DCE: Detector de captura de electrones. DEX: Detector de explosivos. DRX: Difractémetro de rayos X. ERXIB: Equipo para inspeccién de
bultos y equipajes. EFRX: Espectémetro por fluorescencia de rayos X. IA: Inspeccién de alimentos. ICE: Inspeccién de circuitos electrénicos. MN: Medidor de nivel.



la Unién Nacional de Industrias del Cobre y la
Unidn de Industrias del Plomo, y mds reciente-
mente en noviembre de 2003, la Federacién Espa-

fiola de Asociaciones de Fundidores.

El 1 de enero de 2005 entr6 en vigor una modifi-
cacién del Anexo Técnico del Protocolo, con el fin
de incorporar la experiencia adquirida durante su

puesta en practica.

El Protocolo constituye el marco de referencia para
la vigilancia radiolégica de los metales destinados
al reciclado en Espafia, y en el se establecen una
serie de compromisos y actuaciones a realizar por
cada una de las partes firmantes, con objeto de
garantizar la vigilancia radiolégica de los materia-
les metdlicos y la gestion de los materiales radiac-
tivos que sean detectados o que se puedan generar

como consecuencia de un accidente.

La experiencia ha permitido comprobar la utili-
dad del Protocolo como herramienta, no solo
para detectar el material radiactivo que pueda
estar presente entre las chatarras que se reciclan,

previniendo los consiguientes riesgos que esto

supone, sino para lograr que, ain en el caso de
que se produzca la fusién de una fuente radiac-
tiva, se evite que la contaminacién se extienda al
exterior de la instalacién. Asimismo, el hecho de
contar con unos procedimientos de actuacién pre-
viamente establecidos, permite el inicio automd-
tico de las actuaciones, una mejor coordinacién
entre las entidades implicadas, y una reduccién de
los residuos radiactivos a gestionar y del plazo de

recuperacion de la planta.

Al finalizar el afio 2005, el nlimero de instalacio-
nes adscritas al Protocolo era de 106. En la tabla
6.7 figura un listado de las instalaciones adscritas
a fecha 31 de diciembre de 2005.

Como resultado de la aplicacién del Protocolo,
durante el afio 2005 se comunicé al CSN en 126
ocasiones la detecciéon de radiactividad en los
materiales metdlicos. Las fuentes radiactivas detec-
tadas, indicadores con pintura radioluminiscente,
detectores i6nicos de humos, pararrayos radiacti-
vos, productos con torio y piezas con contamina-
cién artificial fueron transferidas a Enresa para su

gestién como residuo radiactivo.

Tabla 6.7. Registro de instalaciones en las que se aplica el Protocolo de colaboracion sobre

la vigilancia radioldgica de los materiales metalicos

Instalacion Niimero de registro Actividad

Aceralia Largos Perfiles Bergara, S.A. IVR-001 Siderurgica
Aceralia Largos Perfiles Madrid, S.L. IVR-002 Siderurgica
Aceralia Largos Perfiles Olaberria, S.L. IVR-003 Siderurgica
Aceralia Productos Largos, Planta Siderdrgica de Rico y Echevarria, S.A. IVR-004 Siderurgica
Aceros Inoxidables Olarra, S.A. IVR-005 Siderurgica
Esteban Orbegozo, S.A. IVR-006 Siderurgica
GSB Acero, S.A. (Legazpi) IVR-007a Siderurgica
GSB Acero, S.A. (Azkoitia) IVR-007b Siderlrgica
Siderurgica Sevillana, S.A. IVR-008 Siderdrgica
Nervacero, S.A. IVR-009 Siderurgica
Aceria Compacta de Bizkaia, S.L. IVR-010 Siderurgica
Aceria de Alava, S.A. IVR-011 Siderurgica
Megasa Siderurgica, S.L. IVR-012 Siderurgica
Global Steel Wire, S.A. IVR-013 Siderurgica
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Tabla 6.7. Registro de instalaciones en las que se aplica el Protocolo de colaboracion sobre

la vigilancia radiolégica de los materiales metalicos (continuacion)

Instalacion Niimero de registro Actividad
Sidenor Industrial, S.L. Fabrica de Reinosa IVR-014 Siderurgica
Sidenor Industrial, S.L. Fabrica de Basauri IVR-015 Siderurgica
Servicios y Reciclajes Ribadeo, S.L. IVR-016 Recuperacioén
Recuperacion de Metales Industriales, S.A. (REMAISA) IVR-017 Recuperacion
Reciclaje y Fragmentacion, S.L. (REYFRA) IVR-018 Recuperacion
Lajo y Rodriguez, S.A. (Valencia) IVR-019 Recuperacion
Lajo y Rodriguez, S.A. (Alicante) IVR-020 Recuperacion
Lajo y Rodriguez, S.A. (Pontevedra) IVR-021 Recuperacion
Lajo y Rodriguez, S.A. (Sevilla) IVR-022 Recuperacion
Lajo y Rodriguez, S.A. (Madrid) IVR-023 Recuperacion
Lajo y Rodriguez, S.A. (Lérida) IVR-024 Recuperacion
Lajo y Rodriguez, S.A. (Barcelona) IVR-025 Recuperacion
Lajo y Rodriguez, S.A. (Vitoria) IVR-026 Recuperacion
Lajo y Rodriguez, S.A. (Valladolid) IVR-027 Recuperacion
Hierros y Metales Diez, S.L. IVR-028 Recuperacioén
Daniel Gonzélez Riestra, S.L. IVR-029 Recuperacion
Hierros y Metales Blasco, S.L. IVR-030 Recuperacion
Viuda de Benito Lopez, S.L. IVR-031 Recuperacion
Recuperaciones Férricas de Araia, S.A. IVR-032 Recuperacion
Ferimet, S.L. IVR-033 Recuperacion
Aceralia Corporacién, S.A. (Factoria de Avilés) IVR-034 Siderdrgica
Aceralia Corporacién, S.A. (Factoria de Gijon) IVR-035 Siderurgica
Almacén de Materias Primas, S.A. IVR-036 Recuperacion
José Jarefio, S.A. IVR-037 Recuperacion
Deydesa 2000, S.L. IVR-038 Recuperacioén
Chatarras Irufa, S.A. IVR-039 Recuperacion
Tubos Reunidos, S.A. IVR-040 Siderurgica
Aceralia Redondos Azpeitia, S.A. IVR-041 Siderurgica
Compaiiia Espafiola de Laminacién (CELSA) IVR-042 Siderurgica
Aceralia Redondos Getafe, S.L. IVR-043 Siderurgica
A.G. Siderdrgica Balboa, S.A. IVR-044 Siderurgica
Productos Tubulares, S.A. IVR-045 Siderurgica
Recuperadora Canaria de Chatarra y Metales, S.L. IVR-046 Recuperacion
Hierros Bayon, S.L. IVR-047 Recuperacion
Clasificadora y Seleccionadora de Metales, S.A. IVR-048 Recuperacién
Inoxtrade, S.A. IVR-049 Recuperacion
Hierros Fernandez, C.B. IVR-050 Recuperacioén
Alcoa Transformacion, S.A. IVR-051 Fundicion aluminio
Félix Castro, S.A. IVR-052 Recuperacion
Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A. IVR-053 Siderdrgica




Tabla 6.7. Registro de instalaciones en las que se aplica el Protocolo de colaboracion sobre

la vigilancia radiologica de los materiales metalicos (continuacion)

Instalacion Niimero de registro Actividad

Hierros Foro, S.L. IVR-054 Recuperacién
Jesus Santos, S.A. IVR-055 Recuperacion
Recicas, S.L. IVR-056 Recuperacién
Hierros Fuentes, S.A. IVR-057 Recuperacién
Luis, Emilio y Elias Diez Hernandez, C.B. IVR-058 Recuperacién
Metales Vela, S.L. IVR-059 Recuperacion
Antonio Vela, S.L. IVR-060 Recuperacién
Reciclajes Salamanca, S.L. IVR-061 Recuperacién
Gerepal Alipio Antolin S.L. IVR-062 Recuperacién
Acerinox, S.A. IVR-063 Siderurgica
Almacenes Revilla, S.L. IVR-064 Recuperacién
Bellver Pla, S.L. IVR-065 Recuperacién
Alcoa Transformacion, S.L. IVR-066 Aluminio

Mena Recycling, S.L. IVR-067 Recuperacion
Noelia Villalba Gonzélez Recuperacién de Metales IVR-068 Recuperacién
Santos Bartolomé, S.A. IVR-069 Recuperacion
Viuda de Lauro Clariana, S.L. IVR-070 Recuperacién
Francisco Mata, S.A. (Lourerio - San Pedro de Visma - A Corufia) IVR-071 Recuperacion
Francisco Mata, S.A. (Carretera de Cedeira, 122 - Freixeiro - Nardn) IVR-072 Recuperacién
Francisco Mata, S.A. (Monte Cortigueiro - Bens - A Corufia) IVR-073 Recuperacién
Reydesa Recycling, S.A. IVR-074 Recuperacién
Desguaces Montero, S.L. IVR-075 Recuperacién
Hirumet, S.L. IVR-076 Recuperacién
Metales de Navarra, S.A. IVR-077 Recuperacién
Hierros Servando Fernandez, S.L. IVR-078 Recuperacién
Reinoxmetal, S.A. IVR-079 Recuperacion
Reinoxmetal 2002, S.L. IVR-080 Recuperacién
Saint-Gobain Canalizacién, S.A. IVR-081 Fundicién

Grupo de Blas (Recupapel, S.L.) IVR-082 Recuperacién
Prosinor, S.L. IVR-083 Recuperacion
Recuperaciones Nieto, S.L. IVR-084 Recuperacién
Triturados Férricos, S.L. IVR-085 Recuperacién
Viuda de Lauro Clariana, S.L. IVR-086 Recuperacién
Hierros Cabezon, S.L. IVR-087 Recuperacién
Francisco Alberich, S.A. IVR-088 Recuperacién
Pedro José Esnaola, S.L. IVR-089 Recuperacién
Ecogironina de Deposists, S.L. IVR-090 Recuperacién
Hierros Gil Alfonso, S.A. IVR-091 Recuperacién
Recuperaciones Hnos. Oliva Garcia, S.L. IVR-092 Recuperacién
Recuperaciones Hispalenses, S.L. IVR-093 Recuperacién




Tabla 6.7. Registro de instalaciones en las que se aplica el Protocolo de colaboracion sobre
la vigilancia radiolégica de los materiales metalicos (continuacion)

Instalacion

Niimero de registro Actividad

Samper Refeinsa Galicia, S.L. IVR-094 Recuperacion
Chatarras Fuentes, S.L. IVR-095 Recuperacion
Compafiia Fragmentadota Valenciana, S.A. IVR-096 Recuperacién
Hierros y Desguaces, S.A. IVR-097 Recuperacion
Fernando Cosano Cordero, S.L. IVR-098 Recuperacion
JAP-2 Recuperaciones, S.L. IVR-099 Recuperacion
Fragnor, S.L. IVR-100 Recuperacion
Metalimpex Ibérica, S.A. IVR-101 Recuperacion
Ibermad, Medio Ambiente y Desarrollo, S.L. IVR-102 Recuperacion
Chatarreria y Desguace Antonio Berrio, S.L. IVR-103 Recuperacion
Recuperaciones Riojanas, S.A. IVR-104 Recuperacion
Eco-Ceuta, S.L. IVR-105 Recuperacion
Recuperacién Materiales Diversos, S.A. IVR-106 Recuperacion

6.4.3. Instalaciones afectadas por el
incidente de fusion de una fuente de
Cesio-137 ocurrido en la planta

de produccion de acero de Acerinox

En informes anuales anteriores se han presen-

tando en detalle las actuaciones derivadas de la

fusién de una fuente de Cesio-137 ocurrida el 30
de mayo de 1998.

Durante el afio 2005, se ha realizado el segui-
miento del programa de vigilancia radiolégica
implantado en el Centro de Recuperaciéon de Iner-
tes (CRI-9), ubicado en las Marismas de Mendafa,

provincia de Huelva.



/. Proteccion radiologica de los
trabajadores, del publico y del medio
ambiente

7.1. Control radiolégico de los trabajadores
expuestos

7.1.1. Prevencion de la exposicion

En el articulo 6° del Real Decreto 783/01, por el
que se aprueba el Reglamento de Proteccion sanitaria
contra las radiaciones ionizantes, se recoge el princi-
pio de optimizacién de la proteccién radioldgica (o
principio Alara), por el que Jas dosis recibidas por los
trabajadores expuestos a radiaciones ionizantes deben
mantenerse tan bajas como razonablemente sea posible, y
siempre por debajo de los limites de dosis estable-

cidos en dicha legislacion.

La aplicacién de este principio requiere, entre
otros muchos aspectos, prestar una especial aten-
cién a todas y cada una de las medidas de protec-
cién radiol6gica encaminadas a la prevencién de la
exposicién a radiaciones que, fundamentalmente,

se basan en:

e La evaluacién (previa a su puesta en practica)
del riesgo radiol6gico asociado a toda actividad

que implique el uso de radiaciones ionizantes.

e La clasificacién radioldgica de los trabajadores
involucrados en funcién del riesgo radiolégico
inherente al trabajo a desarrollar como parte de

esa actividad.

* La clasificacién radiolégica de los lugares de
trabajo en funcién de los niveles de radiacién y
de contaminacién previsibles como consecuen-

cia de esa actividad.

e La aplicacién de normas y medidas de control
adecuadas a las distintas categorfas de trabajado-

res expuestos y a los distintos lugares de trabajo.

Estas medidas de cardcter preventivo se recogen en
los manuales de proteccién radiolégica, que cons-
tituyen uno de los documentos oficiales de explo-
tacién de las instalaciones nucleares, aunque
también es preceptiva su existencia en aquellas
instalaciones radiactivas que, por su relevancia
radiolégica, quedan obligadas a disponer de un
servicio o unidad técnica de proteccién radiol6-
gica. Estos manuales de proteccién radiolégica
requieren la apreciacién favorable del Consejo de
Seguridad Nuclear como paso previo a su primera
entrada en vigor. Dicha apreciacién favorable tam-
bién se requiere para las revisiones de todos aque-
llos documentos que afecten a los criterios

radiolégicos bdsicos en que se sustentan.

La evaluacién de los manuales de proteccién radio-
l6gica de las instalaciones nucleares y radiactivas
constituye una de las herramientas bésicas del CSN
a la hora de garantizar la proteccién radiolégica de
los trabajadores expuestos. Tanto en dichas evalua-
ciones como en las inspecciones que, en relacién con
esta temdtica, se llevan a cabo por el CSN, se presta
una especial atencién a los trabajos, procedimientos,
métodos, esfuerzos y recursos orientados hacia pre-
vencién de las exposiciones ocupacionales de forma
que, dentro de lo razonablemente posible, se mini-

mice el riesgo inherente a dichas exposiciones.

.1.2. Servicios de dosimetria personal

Entre las funciones asignadas al CSN, en el apartado
g) del articulo 2 de la disposicién adicional primera
de la Ley 14/99 de Tasas y precios pitblicos por servicios
prestados por el CSN, se encuentra la de controlar las
dosis de radiacién recibidas por el personal de opera-

cién de las instalaciones nucleares y radiactivas.

El control de las dosis de radiacién recibidas por los

trabajadores expuestos se realiza, en la mayor parte



de los casos, mediante una vigilancia individual por
medio de dosimetros fisicos de cardcter pasivo. Hay
casos, no obstante, en los que, si el riesgo radiol6-
gico es suficientemente bajo, puede bastar con una
vigilancia radiolégica del ambiente en que los tra-

bajadores desarrollan su actividad laboral.

La vigilancia dosimétrica de los trabajadores ex-
puestos a las radiaciones ionizantes en Espafia estd
regulada por las disposiciones del Real Decreto
783/2001 por el que se aprueba el Reglamento sobre
Proteccion sanitaria contra vadiaciones ionizantes. En él se
establece que la dosimetria individual debe ser efec-
tuada por los servicios de dosimetria personal expre-

samente autorizados por el CSN (articulo 27.2).

En cumplimiento de esta funcién, el CSN esta-
blecié en la gufa de seguridad 7.1 (Reguisitos téc-
nicoadministrativos parva los servicios de dosimetria
personal individual), los requisitos técnicos y adminis-
trativos que deben satisfacer aquellas entidades que
deseen disponer de una autorizacién oficial como
servicios de dosimetria personal. El CSN establecid,
asimismo, los ensayos necesarios para acreditar el
adecuado funcionamiento de los sistemas dosimétri-

cos, y los criterios de aceptacién a ellos asociados.

En el proceso de autorizacion de los servicios de
dosimetria personal, el CSN ha prestado especial
atencién a todos los aspectos relacionados con la
salvaguardia y la fiabilidad de la informacién dosi-

métrica, y asi:

e Exige que, con objeto de evitar manipulaciones
o errores humanos, los sistemas dosimétricos
dispongan de un alto grado de automatismo
durante todo el proceso de lectura de dosime-

tros y de asignacién de dosis.

e Impone requisitos especialmente estrictos en
relacién con el registro y archivo de cuanta infor-
macién resulte necesaria para poder reproducir
una dosis asignada a partir de los datos obtenidos

en el proceso de lectura de un dosimetro.

e Establece condiciones muy exigentes, en cuanto
a la necesidad de justificar y documentar rigu-
rosamente cualquier modificacién de la dosis

directamente asignada por el sistema de lectura.

Con objeto de verificar que el funcionamiento de
los servicios de dosimetria personal autorizados es
acorde con las condiciones establecidas en su autori-
zacion, el CSN inspecciona periédicamente dichos
servicios. Como resultado de estas inspecciones se
remiten a los servicios de dosimetria las instruccio-
nes técnicas complementarias que resulten perti-

nentes para la optimizacién de su funcionamiento.

Adicionalmente, con una periodicidad en torno a
cinco afios, y en colaboracién con laboratorios con
capacidad reconocida para la obtencién de campos
de irradiacién normalizados en las calidades deter-
minadas por las normas ISO, el CSN lleva a cabo
una campafia de intercomparacién en la que los ser-
vicios de dosimetria personal externa autorizados
proceden a la lectura de unos dosimetros problema
cuyas condiciones de irradiacién (dosis y energias)
desconocen. Estas campafias proporcionan al CSN
una base objetiva para valorar el nivel de fiabilidad
de cada servicio de dosimetria y para, eventual-
mente, imponer las acciones correctoras que resul-

ten pertinentes para mejorar dicha fiabilidad.

En relacién con esta sistemdtica establecida por el
CSN, en el afio 2005 se han iniciado los trdmites
para llevar a cabo la cuarta campafia de intercom-
paracién entre servicios de dosimetria personal
externa, la cual se desarrollard a lo largo de los
afios 2006-2007.

La ejecucién de ejercicios de intercomparacién en
el dmbito de la dosimetria interna presenta mayo-
res dificultades puesto que no se trata de proceder
a la lectura de un elemento simple como es un
dosimetro personal pasivo. El elemento de inter-
comparacién en este caso es un maniqui antropo-
morfico que simula el organismo humano y que se

rellena de una disolucién que contiene una mezcla



de varios radionucleidos en concentraciones que,
como es légico, resultan conocidas para el CSN
pero no para los servicios de dosimetria que parti-
cipan en el ejercicio. Este maniqui debe ser trans-
portado, con las precauciones propias de su
cardcter radiactivo, a cada uno de los laboratorios
y, adicionalmente, se precisa un laboratorio de
referencia de reconocida fiabilidad que determine

el grado de exactitud de los resultados obtenidos.

Durante el afio 2005 se ha elaborado el informe
final de valoracidn de los resultados obtenidos por
los servicios de dosimetria personal interna de las
centrales nucleares espafiolas y de la entidad Tec-
natom, en la primera campafia de intercompara-

ci6n de I-131 en tiroides.

.1.3. Banco dosimétrico nacional

Las disposiciones reglamentarias establecidas en el
articulo 34 del Reglamento sobre Proteccion sanitaria
contra radiaciones ionizantes de fecha 6 de julio de
2001 establecen que a todo trabajador profesional-
mente expuesto se le debe abrir un historial dosi-
métrico en el que se registren todas las dosis por él
recibidas en el transcurso de su actividad laboral.
Dichas disposiciones asignan al titular de la practica
la responsabilidad del archivo de dichos historiales
hasta que el trabajador haya o hubiera alcanzado la
edad de 65 afios y nunca por un periodo inferior
a 30 afios, contados a partir de la fecha del cese del

trabajador.

En 1985, el CSN acordé la implantacién en
Espafia de un Banco Dosimétrico Nacional (BDN)
en el que se centralizarfan los historiales dosimé-
tricos de todos los trabajadores expuestos en las

instalaciones nucleares y radiactivas espafiolas.

El BDN constituye una herramienta fundamental
para el control regulador de las dosis recibidas por

dichos trabajadores y permite:

e Disponer de informacién actualizada sobre los
historiales dosimétricos de cada uno de los tra-

bajadores.

e Hacer estudios estadisticos de cardcter sectorial
sobre las tendencias en la exposicién a radiacio-
nes de distintos colectivos de trabajadores, lo
que permite identificar dreas de interés desde el

punto de vista del principio Alara.

e Estudiar las dosis resultantes del funciona-
miento de cualquier instalacién nuclear o radiac-

tiva en Espafia.

Como muestra del volumen de informacién conte-
nido en el BDN baste sefialar que, al cierre del
ejercicio dosimétrico de 2005, habfa registros de
un total de aproximadamente 11.660.785 medi-
ciones dosimétricas, correspondientes a unos
238.700 trabajadores y a unas 40.370 instalacio-
nes. Cada una de esas mediciones lleva asociada
informacién sobre el tipo de instalacién y el tipo

de trabajo desarrollado por el trabajador.

El BDN ha sido utilizado por el CSN como herra-
mienta de apoyo a la hora de elaborar la informa-
cién que, en relacién con las dosis recibidas por los
trabajadores expuestos de Espafia, fue solicitada al
CSN por distintos organismos y grupos de trabajo

internacionales tales como:

e El Comité Cientifico de las Naciones Unidas
sobre los efectos de las radiaciones ionizantes
que, de forma sistemdtica, en los tltimos afios,
incluye los datos dosimétricos sectoriales de

nuestro pafs en los informes Unscear.

e La Comisiéon Europea que, en cumplimiento de
las disposiciones de las normas bdsicas de segu-
ridad y proteccién radiolégica de la Unién Eu-
ropea, requiere para que remitan periédicamente
a todos los Estados miembros informacién esta-
distica sobre las dosis recibidas por los trabajado-

res expuestos.



e La Agencia de Energia Nuclear de la OCDE
que, antes de disponer de una base de datos
propia, solicité en diversas ocasiones informa-
cién de cardcter estadistico sobre las dosis reci-
bidas por los trabajadores de distintos sectores

laborales de nuestro pafs.

El European Study of Occupational Exposure (ESOREX)
que, impulsado por la Direccién General XI de la
Comisién Europea con el objetivo de armonizar
los diferentes sistemas de control y registro de las
dosis de los trabajadores expuestos de cada uno de
los estados miembros, viene solicitando datos
dosimétricos de distintos sectores de trabajo con

cierta frecuencia.

.1.4. Carné radioldgico

En 1986 el CSN acordé el establecimiento en
Espafia de un carné radiol6gico para los trabajado-
res expuestos a radiaciones ionizantes. Dicho carné
se configuraba como una especie de pasaporte,
necesario para poder desarrollar una actividad labo-
ral en presencia de radiaciones ionizantes. Tras una
experiencia piloto de utilizacién de dicho carné, en
1991 el CSN requiri6 el uso preceptivo del mismo
para todo el personal expuesto (de plantilla y de

contrata) de las centrales nucleares espafiolas.

El carné radiolégico es un documento publico, per-
sonal e intransferible, destinado fundamentalmente
a aquellos trabajadores que desarrollan su actividad
laboral en mds de una instalacién nuclear o radiac-

tiva, en el que se recoge informacién en relacién con:

e Las dosis (oficiales y operacionales) recibidas

por el trabajador.

e La acreditacién de la aptitud médica del traba-
jador para una actividad laboral en presencia de

radiaciones ionizantes.

e La formacién en proteccién radiolégica impar-

tida al trabajador.

e Las empresas e instalaciones en que se desarrolla

la actividad laboral del trabajador.

En 1997, se publicé el Real Decreto 413/97 sobre
Proteccion operacional de los trabajadores externos con
riesgo de exposicion a vadiaciones ionizantes por inter-
vencidn en zona controlada, que suponia la transposi-
cién al ordenamiento juridico espafiol de las
disposiciones de la Directiva 90/641 de Euratom y
en el que, por primera vez, se establecfa un marco
legal especifico para el carné radioldgico, se regu-
laba su utilizacién y distribucién, y se definfan las

lineas maestras de su contenido.

En fecha 31 de mayo de 2001, se publicé la ins-
truccién del CSN, n° IS-01 por la que se define el
formato y contenido del documento individual de
seguimiento radiolégico (carné radiolégico) regu-
lado en el RD 413/97. En esta instruccién se
incluye el nuevo formato de carné radiolégico en
respuesta a los requisitos derivados del mencio-

nado Real Decreto.

A lo largo del afio 2005 el CSN ha distribuido un
total de 3.785 carnés radiolégicos destinados a los

trabajadores de un total de 169 empresas.

.1.5. Registro de empresas externas

El Real Decreto 413/97, sobre proteccién operacio-
nal de los trabajadores externos con riesgo de expo-
sicién a radiaciones ionizantes por intervenciéon en
zona controlada, establece que las empresas externas
(o empresas de contrata), estdn obligadas a presentar
una declaracién de sus actividades, inscribiéndose a
tal fin en un registro creado al efecto por el Consejo
de Seguridad Nuclear.

Por resolucién del Consejo de Seguridad Nuclear
de 16 de julio de 1997 (BOE n° 238 de 4 de octu-
bre), se constituyd oficialmente el Registro de
Empresas Externas, se establecieron los formatos
que se deben utilizar para la inscripcién de las
empresas externas en dicho registro y se fijé un

plazo de seis meses para la presentacion de las soli-



citudes de inscripcién. A partir de esta fecha se han
atendido con regularidad las solicitudes de alta,

baja y modificacién asociadas con este registro.

En relacién con el control de las empresas exter-
nas, en el citado Real Decreto se otorga al CSN la
autoridad para efectuar el control e inspecciones
que estime necesarias a dichas empresas externas,
con objeto de verificar la autenticidad de los datos
que obran en el registro, asi como del grado de
cumplimiento de las obligaciones establecidas en

esta disposicién (ver apartado 3.4).

7.1.6. Resumen de los datos dosimétricos
correspondientes al afio 2005

Se exponen a continuacién los resultados del con-
trol dosimétrico de los trabajadores expuestos en
Espaifia a lo largo del afio 2005. Cabe resaltar que
la informacién dosimétrica especifica de cada ins-
talacién se ha incluido en capitulos anteriores de

este informe dentro del apartado correspondiente.

El ndmero de personas expuestas a radiaciones ioni-
zantes controladas dosimétricamente en Espafia en
el afio 2005 ascendi6 a 92.768!, a las que corres-

pondié una dosis colectiva de 52.491 mSv.persona.

Si se consideran Gnicamente los trabajadores con
dosis significativas y se excluyen los casos de
potencial superacién del limite anual de dosis, la
dosis individual media en este colectivo de traba-

jadores fue de 1,54 mSv/afio.

En la figura 7.1 se muestra la distribucién de las
dosis de las personas expuestas en Espafia en el afio
2005. El buen ajuste de dichos datos a una recta
demuestra que la distribucién de dosis se ajusta a
una funcién del tipo logaritmico-normal. Esta

situacion es coherente con la experiencia interna-

1 Dado que los datos dosimétricos se han extraido del Banco Dosimétrico Nacional, el
nimero global de trabajadores expuestos en el pais no coincide con la suma de los tra-
bajadores de cada uno de los sectores informados ya que puede ocurrir que haya traba-

jadores trabajando en distintos sectores a lo largo del afio.

cional que existe al respecto; de hecho la Comisién
Internacional de Proteccién Radiolégica, cuando
propuso los actuales limites de dosis, tuvo en
cuenta la realidad prdctica de que las dosis en
grandes grupos de trabajadores se distribuyen con

arreglo a una funcién de estas caracteristicas.

Como hecho destacable cabe mencionar que, aun-
que para el personal expuesto el valor maximo
reglamentario de dosis efectiva en cualquier afio

oficial es de 50 mSv:

e Un 97,26% de los trabajadores controlados
dosimétricamente (90.228) recibié dosis infe-

riores a 6 mSv/afio.

e Un 99,58% de los trabajadores controlados
dosimétricamente (92.375) recibié dosis infe-

riores a 20 mSv/afio.

Esta distribucién pone de manifiesto la buena ten-
dencia de las instalaciones nucleares y radiactivas
de nuestro pafs en relacién al cumplimiento de los
limites de dosis (100 mSv durante cinco afios)
establecidos en el Reglamento sobre Proteccion sanita-

ria contra radiaciones ionizantes.

Durante el afio 2005 se produjeron 41 casos (un
0,04% del total) de trabajadores que han superado
el limite anual de dosis establecido en la legislacion
vigente. De ellos, 10 casos (cinco en instalaciones
médicas y cinco en instalaciones industriales) son
resultado de las lecturas de los dosimetros que por-
taban los trabajadores y los 31 casos restantes (cinco
en instalaciones de investigacién y/o docencia y el
resto en instalaciones médicas) corresponden a tra-
bajadores que a lo largo del afio, de forma sistema-
tica y reiterada, no han recambiado ninguno de los
dosimetros asignados a cada una de las instalaciones
en las que prestan servicio. En todos los casos se esta
desarrollando el protocolo de investigacién aplica-

ble a estas situaciones.

En la tabla 7.1 se resume la informacién dosimé-

trica (namero de trabajadores, dosis colectiva y



Figura 7.1. Distribucion de las dosis de las personas expuestas en Espafia durante el afio 2005
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dosis individual media) para cada uno de los secto-
res laborales considerados dentro de este informe
y, asimismo, en las figuras 7.2 y 7.3 se presentan
los valores de la dosis colectiva y la dosis indivi-

dual media en dichos sectores.

Segin la informacién contenida en la citada tabla

cabe destacar lo siguiente:

e La mayor contribucién a la dosis colectiva de
los trabajadores expuestos corresponde a las ins-
talaciones radiactivas médicas (36.454 mSv.per-
sona), siendo estas tltimas, también, las mads
representativas en cuanto al ndimero de trabaja-
dores (73.707 personas, un 79,45% del total).

e Dentro del conjunto de instalaciones radiacti-
vas, el mayor valor de dosis individual media
(2,36 mSv/afio) durante el afio 2005, lo ha pre-
sentado el conjunto de las instalaciones de
investigacién y docencia. Un 56% de la dosis
colectiva, corresponde a la asignaciéon adminis-
trativa de dosis como resultado de una gestién
inadecuada en el recambio de dosimetros. Si no
se contabilizaran estas dosis administrativas, la
dosis colectiva estaria en torno a un valor de
1.700 mSv.persona y la dosis individual media

en torno a 1 mSv/afo.

El CSN ha requerido a los titulares las actuacio-
nes necesarias para la adecuada gestién en el

recambio de dosimetros en estas instalaciones.

Con objeto de realizar una valoracién global de
la dosimetria de los trabajadores expuestos en el
sector nucleoeléctrico espafiol, en las figuras
7.4.ay 7.4.b se muestra la evolucién temporal
de la dosis colectiva por tipo de reactor y afio
correspondiente a las centrales nucleares espa-
fiolas y se compara con los valores registrados

en el 4mbito internacional?.

Los resultados obtenidos para este parimetro pueden

valorarse positivamente si se tiene en cuenta que:
a) Reactores de agua a presién PWR:

— La tendencia decreciente de la dosis colec-
tiva por reactor que se venia observando en
aflos anteriores se mantiene en el trienio
2003-2005. Hay que sefialar que durante el
afio 2005 se efectuaron paradas de recarga

en las centrales nucleares de Ascé unidad II,

2 Los datos internacionales publicados por el Sistema Internacional de Informacién
sobre Exposiciones Ocupacionales (ISOE- Information System on Occupational Expo-
sure) abarcan hasta el afio 2003.



Tabla 7.1. Dosis recibidas por los trabajadores en cada uno de los sectores considerados en el informe anual

Instalaciones Niimero de trabajadores Dosis colectiva Dosis individual media
(mSv.persona) (mSv/afio)
Centrales nucleares 7.086 7.333 2,04
Instalaciones del ciclo de
combustible, de almacenamiento
de residuos y centros
de investigacion (Ciemat) 1.120 76 0,45
Instalaciones radiactivas
Médicas 73.707 36.454 1,41
Industriales 6.374 4.586 1,64
Investigacion 4.689 3.870 2,36
Instalaciones en fase de
desmantelamiento y clausura 6 0 0
Transporte 90 172 2,61

Almaraz unidad I, José Cabrera, Vandellés

II y Trillo.

e La situacién de las dosis ocupacionales en las

centrales nucleares espafiolas de esta tecnolo-

gfa muestra valores inferiores que los presenta-

dos en las centrales de los paises de nuestro

entorno tecnolégico.

b) Reactores de agua en ebullicién BWR:

— Considerando las dosis colectivas medias

trienales por reactor del periodo 2003-
2005, se observa que han aumentado res-
pecto al trienio anterior. Durante el afio
2005 se efectuaron paradas de recarga en
las dos centrales de esta tecnologia lo que
ha motivado que las dosis colectivas hayan
aumentado considerablemente respecto al
afio anterior, aflo en el que ninguna de ellas

tuvo recarga de combustible.

En la central nuclear de Cofrentes, al
comienzo de la parada 14 (septiembre de
2003), se observé un importante incre-
mento de los niveles de radiacién en el pozo

seco. Como medida de reduccién de las

tasas de dosis, en la parada 15 (2005) se
acometieron importantes trabajos de des-
contaminacién en diversos circuitos del
reactor que habfan sido afectados. También
se desarrollaron importantes trabajos de
mantenimiento. Si bien los resultados del
proceso de descontaminacién permitieron
reducir las tasas de dosis, la gran enverga-
dura de los trabajos de recarga y los niveles
de radiacién durante su ejecucion, resulta-
ron en una dosis significativamente supe-

rior a la de recargas anteriores.

— Las dosis ocupacionales en los reactores
tipo BWR son superiores a las registradas
en Europa. No obstante, se mantienen en
valores similares a los obtenidos en este
mismo tipo de reactores en EEUU, pais de
referencia para las centrales espafiolas de

esta tecnologia.

La dosis individual media correspondiente a los
trabajadores expuestos implicados en actividades
de transporte (2,61 mSv/afio) ha disminuido signi-
ficativamente respecto al afio anterior. La dosis
colectiva en las empresas que realizan mds trans-

portes se mantiene.



Figura 7.2. Dosis colectiva y niimero de trabajadores expuestos por sectores. Aiio 2005

40.000

37.500 [rrmmmrmr s SR R

35.000

32,500 [

30.000 [~

27.500 [

25,000 [

22.500 [

FNe 0] S
F 0] S —

15.000 ===
O

Dosis colectiva (mSv.persona)

10.000 f---

7.500 -
6.374 trabajadores
5.000 - el e 4.689 trabajadore:

2.500 -
o 1.120 trabajadores 6 trabajadores | 90 trabajadores
Centrales nucleares Instalaciones Instalaciones Investigacion Instalaciones Desmantelamiento Transporte
radiactivas radiactivas del ciclo del
médicas industriales combustible+Ciemat

Figura 7.3. Dosis individual media por sectores. Afio 2005

8
-
)
s
H
£ 5
=
8
5
@
£
=
=
2
=
b=
£
e s
@
o
a
0
Centrales nucleares Instalaciones Instalaciones Investigacion Instalaciones Desmantelamiento Transporte
radiactivas radiactivas del cicloy

médicas industriales Ciemat




Figura 7.4a. Dosis colectiva media trienal (Sv.persona) para reactores de tipo PWR. Comparacion
internacional
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En la elaboracién de esta gréfica se han considerado dosis medias colectivas trienales para reactores de tipo PWR en cada regién de comparacion.

Figura 7.4h. Dosis colectiva media trienal (Sv.persona) para reactores de tipo BWR. Comparacion
internacional
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En la elaboracién de esta grafica se han considerado dosis medias colectivas trienales para reactores de tipo BWR en cada regiéon de comparacion.



En este sector las dosis se concentran en el trans-
porte de material radiofarmacéutico. Debido a
que estos materiales se transportan en bultos
pequeflos que se cargan y descargan manual-
mente y a que son muy pocas las empresas que
realizan estos transportes, la dosis individual
media relativa del sector es alta, pero muy por
debajo de los limites para trabajadores expuestos.
En cuanto a la dosis colectiva es muy pequefia

respecto a la de otros sectores.

El CSN viene realizando un especial seguimiento
de este asunto en las empresas de transporte de
material radiactivo con dosis individuales mds
altas, a las que se les ha requerido para que hagan
andlisis de dosis/tarea especificos y la definicién
de niveles de investigacién e intervencién. Asi-
mismo, se han evaluado los programas de protec-
ci6én radiolégica de las empresas que transportan
mayor cantidad de bultos radiactivos, tanto por

via terrestre como aérea.

7.2. Control de vertidos y vigilancia
radiolégica ambiental

Entre las funciones asignadas al CSN en el
articulo 2° apartado g) de la disposicién adicional
primera de la Ley 14/1999 de 4 de mayo sobre
Tasas y precios piblicos por servicios prestados por el
CSN, se encuentran: controlar las medidas de pro-
teccién radioldgica del pablico y del medio
ambiente, controlar y vigilar las descargas de
materiales radiactivos al exterior de las instalacio-
nes nucleares y radiactivas y su incidencia, parti-
cular o acumulativa, en las zonas de influencia de
estas instalaciones y estimar su impacto radiold-
gico; controlar y vigilar la calidad radiolégica del
medio ambiente en todo el territorio nacional, en
cumplimiento de las obligaciones internacionales
del Estado espafiol en esta materia y colaborar con
las autoridades competentes en materia de vigi-
lancia radiolégica ambiental fuera de la zona de

influencia de las instalaciones.

Por otra parte, el Tratado Euratom establece en
sus articulos 35 y 36 que cada Estado miembro
debe disponer de las instalaciones necesarias para
controlar la radiactividad ambiental y comunicar
regularmente la informacién relativa a estos con-

troles a la Comisién de la Unién Europea.

En este apartado se describen las actividades lle-
vadas a cabo por el CSN durante el afio 2005 en

cumplimiento de estas funciones.

Las instalaciones, susceptibles de producir ver-
tidos radiactivos significativos, estin sometidas
a autorizaciones administrativas. E1 CSN en
cumplimiento de su funcién reguladora establece,
durante este proceso, los sistemas de limitacion,
vigilancia y control de los efluentes radiactivos
de las instalaciones y los requisitos que deben
cumplir los Programas de Vigilancia Radiolégi-
ca Ambiental (PVRA), para dar cumplimiento a
lo requerido en los titulos IV y V del Reglamento
de Proteccidn sanitaria contra las radiaciones ioni-
zantes. Los titulares de las instalaciones son los
responsables de aplicar dichos programas de
vigilancia, que deben ser adecuados a las carac-
teristicas de cada instalacién y de su entorno.
El CSN verifica su cumplimiento mediante la
evaluaciéon de los resultados, la realizacion de
inspecciones periddicas y la realizacién de progra-
mas de control independiente, bien de modo
directo o mediante encomiendas a las comunida-

des auténomas.

En el resto del territorio nacional el CSN ha esta-
blecido y mantiene operativa, en colaboracién
con otras instituciones, una red de vigilancia
radiol6gica ambiental de dmbito nacional
(Revira) para vigilar y mantener la calidad radio-
l6gica del medio ambiente. Esta red de vigilancia
nacional no asociada a instalaciones, que gestiona

el CSN, estd constituida por:

e La Red de Estaciones de Muestreo (REM),

donde la vigilancia se realiza mediante progra-



mas de muestreo y andlisis que incluyen pro-
gramas de vigilancia del medio acudtico (aguas
continentales y costeras) y programas de vigi-
lancia de la atmésfera y el medio terrestre, lle-

vados a cabo por diferentes laboratorios.

e La Red de Estaciones Automdticas (REA) de
medida en continuo, que facilita datos en
tiempo real de los valores de concentracién de
actividad en la atmdsfera asi como de los nive-
les de radiacién ambiental en distintas zonas

del pafs.

El CSN informa regularmente a la Unién Euro-
pea de los resultados de estos programas, remi-
tiendo los datos obtenidos, en soporte
informdtico, a la Direccién General de Medio

Ambiente de la Comisién.

Por otro lado, el CSN lleva a cabo un programa
periédico de campaifias de intercomparacién ana-
litica entre laboratorios, para garantizar la homo-
geneidad y fiabilidad de las medidas de baja
actividad, como son las que corresponden a las
muestras obtenidas en los programas de vigilan-

cia radiolégica ambiental.

En este capitulo se informa sobre las actividades
desarrolladas durante el afio 2005 y se presentan
los resultados de los programas de vigilancia
radiolégica ambiental correspondientes al afio
2004. Este desfase se debe a que el procesamiento
y andlisis de las muestras no permite disponer de
los resultados de las campafias anuales hasta el

segundo trimestre del afio siguiente.

De la evaluacién de los resultados de dichos pro-
gramas de vigilancia puede concluirse que los
vertidos de las instalaciones representan una
pequefia fraccién de los limites establecidos y
que no se observan variaciones significativas res-
pecto a los valores normalmente obtenidos en los

programas de vigilancia radiol6gica ambiental,

manteniéndose la calidad radiolégica del medio

ambiente espaifiol.

7.2.1. Control y vigilancia de los efluentes
radiactivos

El Reglamento de Proteccion sanitaria contra las radia-
ciones ionizantes (RPSRI) establece que las instala-
ciones que puedan dar lugar a residuos radiactivos
dispongan de sistemas adecuados de tratamiento y
evacuacién, a fin de garantizar que las dosis debi-
das a los vertidos sean inferiores a los limites esta-
blecidos en las autorizaciones administrativas y
que se mantengan en valores tan bajos como sea

posible.

En las centrales nucleares, segiin el modelo fijado
por el CSN e implantado a comienzos de los
noventa, contempla el establecimiento de un pro-
grama para controlar los efluentes radiactivos y
para mantener las dosis al pablico debidas a los
mismos, tan bajas como sea posible y siempre
inferiores a los valores del RPSRI que, tras la
trasposicién de la Directiva 96/29/Euratom de la

Unién Europea son:

1) Un limite de dosis efectiva de 1 mSv por

afio oficial.

2) Un limite de dosis equivalente para la piel de

50 mSv por afio oficial.

Estos limites aplican a la suma de las dosis por
exposicién externa e interna resultante de la in-
corporaciéon de radionucleidos durante el periodo

considerado.

El Programa de control de efluentes radiactivos (Procer)
se define en las especificaciones técnicas de funcio-
namiento y se desarrolla en detalle en el Manual
de Cidlculo de Dosis en el Exterior (MCDE). El
MCDE es un documento oficial de explotacién
que recoge los requisitos de control y vigilancia de

los efluentes y de la vigilancia radiolégica ambien-



tal. En lo relativo a los efluentes radiactivos
incluye, ademads del Procer, una descripcién de las
principales vias de vertido, la instrumentacién de
vigilancia de la radiacién, la metodologia y para-
metros necesarios para la estimacién de las dosis
al pablico debidas a los vertidos y una relacién
de los procedimientos necesarios para la adecua-
da implantacién de todos los requisitos estableci-
dos. El Procer contiene, ademds de la limitacién
de vertidos, las acciones a tomar cuando se ex-
cedan los limites y condiciones establecidos en
el mismo, y los procedimientos necesarios para
su adecuada implantacién; en este programa se

establece:

e La instrumentacién de vigilancia de los efluentes
radiactivos junto con sus condiciones de opera-
bilidad, programa de pruebas y los puntos de
tarado de los monitores, calculados de acuerdo a

la metodologia establecida en el MCDE.

e Los limites instantdneos de concentracién de
material radiactivo liberado en los efluentes
liquidos, derivados a partir de una dosis efectiva

correspondiente a 5 mSv.

e Los limites instantdneos de tasa de dosis debida
al material radiactivo liberado en los efluentes
gaseosos, derivados a partir de una dosis efec-

tiva correspondientes a 5 mSv.

e Los requisitos de vigilancia, muestreo y andlisis
de efluentes liquidos y gaseosos, de acuerdo con
los titulos IV y V del Reglamento de Proteccion
sanitaria contra las vadiaciones ionizantes, y segin

la metodologia y parimetros del MCDE.

e Las restricciones operacionales de dosis efectivas
para efluentes radiactivos; se establece un valor
global de 0,1 mSv en 12 meses consecutivos,
distribuido entre los efluentes liquidos y gaseo-

sos, segin lo establecido en el MCDE.

e La obligacién de estimar cada 31 dfas la dosis
efectiva acumulada en los 12 dltimos meses
consecutivos, y la dosis proyectada para el mes
siguiente, segiin la metodologia y pardmetros
del MCDE.

e Las condiciones de operabilidad de los sistemas

de tratamiento.

Las restantes instalaciones tienen establecidos pro-
gramas similares que se incluyen en diferentes
documentos segtn la instalacion. La tabla 7.2 con-
tiene un resumen de los limites establecidos para
los vertidos radiactivos de las instalaciones y la
tabla 7.3, un resumen de los programas de mues-
treo y andlisis aplicables a los efluentes radiactivos

de las centrales nucleares.

Los titulares de las instalaciones remiten al CSN
los datos relativos a los vertidos radiactivos
liquidos y gaseosos, asi como las dosis estimadas
como consecuencia de estas emisiones, en los
informes periédicos de explotacién. EI CSN
remite regularmente a la Comisién de la Unién
Europea los datos relativos a los vertidos radiac-
tivos, los cuales se incluyen en sus publicaciones
periédicas junto con los facilitados por los demds

Estados miembros.

El CSN revisa estos datos, verificando el cumpli-
miento de los limites y condiciones establecidos y
realiza un seguimiento de las tendencias de los ver-
tidos, a fin de detectar incidencias operacionales y
verificar el adecuado funcionamiento de los siste-
mas de tratamiento; para ello se han definido unos
valores internos de referencia en base a la experien-
cia operativa de las instalaciones; si se superan estos
valores se solicita a la instalacién informacién
sobre las posibles actividades que han originado el
incremento en los efluentes. El control regulador
se complementa, ademds, con las inspecciones
sobre los efluentes radiactivos que periédicamente

realiza el CSN a estas instalaciones.



Tabla 7.2. Limites de vertido. Efluentes radiactivos

Limites Vertido Variable Valor
Centrales nucleares Restricciones Total Dosis efectiva 0,1 mSv/a
operacionales Gases Dosis efectiva 0,08 mSv/a (1)
Liquidos Dosis efectiva 0,02 mSv/a (1)
El Cabril Limites dosis Gases (2) Dosis efectiva 0,01 mSv/a
Ciemat Limites instantaneos Liquidos (3) Concentracion de actividad
de cada isétopo 1/10 RPSRI 4)
Concentracién de actividad
de mezcla desconocida 1,1 kBg/m3
Juzbado Limites anuales Gases Actividad o total 0,19 GBg/a
Liquidos Actividad o total 12,03 GBg/a
Limites instantaneos Liquidos Concentraciéon méaxima
actividad a total 0,22 MBg/m?3
Quercus Incremento sobre Liquidos Concentracion de
fondo del rio actividad Ra-226 3,75 Bg/m?3
Limite anual Liquidos Actividad de Ra-226 1,64 GBg/a
Limite anual Gases Concentraciéon media
polvo de mineral 15 mg/m3
Limite anual Gases Concentraciéon media
polvo de concentrado 5 mg/m3
Limite dosis Total Dosis efectiva 0,3 mSv/a

(1) Valores genéricos, el reparto entre liquidos y gases es diferente en algunas instalaciones.

(2) Vertido nulo para liquidos.

(3) Vertido nulo para gases.

(4) Valores de concentracion derivados del limite de dosis efectiva al piblico del RPSRI.

Los vertidos radiactivos de las instalaciones
durante el afio 2005 se mantuvieron, dentro de los
valores habituales y son equiparables a los de las
otras instalaciones europeas y americanas, como se
deduce de los datos incluidos en el apartado

2.1.1.9 de este informe.

Cada mes se realizan cdlculos de las dosis debidas
a los vertidos radiactivos de las instalaciones para
verificar el cumplimiento de los limites estable-
cidos, aplicando siempre criterios y valores muy

conservadores; la metodologia e hipétesis utiliza-

das son comunes para cada tipo de instalacién, a
excepcion de aquellos pardmetros especificos del
emplazamiento. Los valores obtenidos durante el
afilo 2005 son, como en afos anteriores, muy
inferiores a los limites de dosis para el piablico y
representan una pequefia fraccién de los limites

de vertido.

Por otro lado, para dar cuamplimiento al RPSRI, se
estd efectuando el calculo de las dosis al piblico
correspondientes al afio 2005 teniendo en cuenta

criterios lo mas realistas posible.



Tabla 7.3. Programas de muestreo y analisis de los vertidos de las centrales nucleares

Tipo de vertido Frecuencia de muestreo

Frecuencia minima de analisis

Tipo de analisis

Efluentes liquidos

Emision en tandas

Cada tanda Cada tanda Emisores gamma
1-131
Una tanda al mes Mensual Emisores gamma

(gases disueltos)

Cada tanda Mensual compuesta H-3
Alfa total
Cada tanda Trimestral compuesta Sr-89/90
Descarga continua Continuo Semanal compuesta Emisores gamma
1-131

Muestra puntual mensual

Mensual

Emisores gamma

(gases disueltos)

Continuo Mensual compuesta H-3
Alfa total
Continuo Trimestral compuesta Sr-89/90

Efluentes radiactivos gaseosos

Descarga continua y

purgas contencion

Muestra puntual mensual Mensual Emisores gamma
H-3
Muestra continua Semanal (filtro carbén) -131
Muestra continua Semanal (filtro particulas) Emisores gamma
Muestra continua Mensual compuesta Alfa total
(filtro particulas)
Muestra continua Trimestral compuesta Sr-89/90

(filtro particulas)

Off-gas (BWR)/tanques Muestra puntual

Mensual/cada tanque

Emisores gamma

de gases Continua Semanal (filtro carbén) 1-131
Continua Semanal (filtro particulas) Emisores gamma
Continua Mensual compuesta Alfa total
(filtro particulas)
Continua Trimestral compuesta Sr-89/90

(filtro particulas)

7.2.2. Vigilancia radiolégica ambiental en
el entorno de las instalaciones

7.2.2.1. Programas desarrollados por los
titulares
En las centrales nucleares se requiere el estableci-
miento de un programa de vigilancia radiolégica

ambiental que proporcione datos sobre los niveles

de radiactividad en las vias potenciales de exposi-
cién mds importantes para las personas en cada
emplazamiento, y que permita verificar la idonei-
dad de los programas de vigilancia de efluentes y
de los modelos de transferencia de los radionuclei-

dos en el medio ambiente.

El PVRA se define en las Especificaciones Técnicas

de Funcionamiento (ETF) y se desarrolla, junto con



el Procer, en el Manual de cilculo de dosis en el exte-
rior. El PVRA debe incluir un programa de mues-
treo, andlisis y medida que proporcione informacién
sobre radionucleidos existentes en el medio
ambiente, un censo del uso de la tierra y el agua y
un programa de control de calidad analitico de
acuerdo con la metodologia y pardmetros del
MCDE de cada instalacién. En dicho documento se
establecen, para cada uno de estos aspectos, los
requisitos de vigilancia y las acciones a tomar en
caso de que se produzcan modificaciones respecto a
lo especificado en el mismo, o bien se excedan los
limites y condiciones establecidos. Asimismo, se
incluyen los niveles de notificacién para concentra-
ciones de actividad en muestras ambientales, esta-
blecidos por el CSN a partir de los limites de
efluentes, los requisitos sobre las capacidades de
deteccién para los andlisis de muestras ambientales
y una relacién de los procedimientos necesarios para

la adecuada implantacién del programa.

Las restantes instalaciones tienen implantados pro-
gramas similares que se incluyen en diferentes

documentos segun la instalacion.

Los titulares de las instalaciones son los responsa-
bles de ejecutar estos programas de vigilancia cuyo
disefio se basa en las directrices del CSN vy tiene en
cuenta el tipo de instalacién y las caracteristicas
del emplazamiento, tales como demografia, usos

de la tierra y el agua y hédbitos de la poblacién.

Para el desarrollo de los programas de vigilancia se
lleva a cabo la recogida y andlisis de muestras en
las principales vias de transferencia a la poblacién.
En la tabla 7.4 se incluye un resumen de los pro-
gramas de vigilancia implantados en las centrales
nucleares y en la tabla 7.5 el resumen corresponde
a las instalaciones del ciclo del combustible

nuclear y centros de investigacion.

Las instalaciones que en la actualidad se encuen-
tran en fase de desmantelamiento y/o clausura

desarrollan un programa de vigilancia radiolégica

ambiental adaptado a su situacién y al tipo de ins-
talacion, estas instalaciones son: la central nuclear
Vandellés 1, la planta de tratamiento de minerales
de uranio Lobo-G vy la fibrica de concentrados de
uranio de Anddjar (FUA). En la tabla 7.6 se pre-

senta un resumen de los mismos.

Los titulares de las instalaciones remiten al CSN
informacién sobre el desarrollo del PVRA y datos
relativos a éste en los informes periédicos de explo-
tacién y en un informe anual. Los resultados de los
PVRA son evaluados por el CSN que también rea-
liza auditorias e inspecciones periédicas relativas a
los mismos. La Comisién de la UE puede efectuar
visitas de verificacion a las instalaciones de acuerdo

con el articulo 35 del Tratado Euratom.

Dentro de este programa de verificaciones, del 27
de junio al 2 de julio de 2004, un equipo de veri-
ficacién de la Direccién General de Energia y
Transportes (DG TREN), y mds concretamente su
Unidad de Radioproteccién (TREN H.4) visité la
central nuclear de Trillo, para realizar la revision
de las instalaciones de vigilancia y control de des-
cargas radiactivas y de vigilancia ambiental en
condiciones normales de operacién de la central

nuclear de Trillo y sus alrededores.

En concreto el propésito fue verificar de mane-
ra independiente a la central y a las autoridades
competentes en la materia, en relacién con la ade-
cuacién de los programas, metodologia y dis-
positivos utilizados para la vigilancia y control

radiolégico de:

e Las descargas liquidas y gaseosas al medio ambien-

te y su control por la autoridad competente.

e La ejecucion del PVRA realizado por la central
en el entorno de 30 km y su control por la auto-

ridad competente.

e La operacién de los laboratorios radioquimicos

de andlisis radiolégicos de los efluentes liquidos



Tabla 7.4. Programa de vigilancia radiolégica ambiental en el entorno de las centrales nucleares

Tipo de muestra

Frecuencia de muestreo

Analisis realizados

Aire

Muestreo continuo con cambio

de filtro semanal

Actividad beta total
Sr-90
Espectrometria y
1-131

Radiacion directa

Cambio de dosimetros después

Tasa de dosis integrada

de un periodo de exposicién

maximo de un trimestre

Agua potable

Muestreo quincenal o de mayor frecuencia

Actividad beta total
Actividad beta resto
Sr-90
Tritio

Espectrometria y

Agua de lluvia

Muestreo continuo con recogida Sr-90

de muestra mensual

Espectrometria y

Agua superficial y

subterranea

Muestreo de agua superficial mensual

o de mayor frecuencia y de agua subterranea

Actividad beta total

Actividad beta resto

trimestral o de mayor frecuencia Tritio

Espectrometria y

Suelo, sedimentos y

organismos indicadores

Muestreo de suelo anual y Sr-90

sedimentos y organismos indicadores semestral

Espectrometria y

Leche y cultivos

de pastoreo y mensual el resto del afio

Muestreo de leche quincenal en época Sr-90

Espectrometria y

y cultivos en época de cosechas 1-131

Carne, huevos, peces,

mariscos y miel

Muestreo semestral

Espectrometria y

y gaseosos de la central y de las muestras am-

bientales (agua, aire, suelos y alimentos) del

entorno de la instalacién, incluyendo todos los

aspectos de garantfa de calidad de los procesos y

del control documental.

e El Programa de Vigilancia Radiolégica Am-

biental establecido por las autoridades compe-

tentes (en Espafia el Consejo de Seguridad

Nuclear) como vigilancia independiente de la

realizada por la central.

El equipo de verificacién analizé detalladamente la

legislacién espaifiola, los documentos oficiales de

explotacién de la central, los procedimientos ope-
rativos de control radiolégico y mantenimiento de
las instalaciones, las verificaciones de control de
calidad de los procesos e instalaciones y los regis-
tros de todas las medidas y controles radiol6gicos
que se realizan analizando su consistencia con los
datos enviados por el Estado miembro (en caso de
Espafia por el Consejo de Seguridad Nuclear) a la
Comisién de la UE en el marco del articulo 36 del
Tratado Euratom, a fin de tenerla al corriente del
indice de radiactividad que pudiera afectar a la
poblacién tanto del mismo Estado como de otros

Estados miembros de la UE.



Tabla 7.5. Programa de vigilancia radiolégica ambiental en el entorno de las instalaciones del ciclo de

combustible y centro de investigacion

Tipo de muestra

Tipos de analisis

Juzhado Ciemat El Cabril Planta Quercus
Aire Actividad « total Actividad o Actividad p total Actividad « total
Espectrometria o Actividad f total Sr-90 U total
de uranio -131 Espectrometria y Th-230, Ra-226,
Sr-90 H-3 Pb-210
Espectrometria y C-14 Radoén (Rn-222 y
H-3 descendientes)
Radiacion directa Tasa de dosis Tasa de dosis Tasa de dosis
integrada integrada integrada
Aguas subterranea, Actividad o total (s6lo agua Actividad p total Actividad a total
superficial y potable Actividad f total y superficial) Actividad f resto Actividad f total y

B resto (en Actividad o total Sr-90 p resto (en
superficial y Actividad f total Espectrometria y superficial)
potable) Actividad p resto H-3 U natural
Espectrometria o -131 C-14 Th-230, Ra-226,
de uranio Sr-90 Tc-99 Pb-210
(excepto en Espectrometria y [-129
sondeos) H-3
Suelo Actividad « total Sr-90 Sr-90 Actividad a total

Espectrometria o

de uranio

Espectrometria y

Espectrometria y

U total
Th-230, Ra-226,
Pb-210

Sedimentos y

Actividad « total

Sr-90

Actividad p total

Actividad « total

organismos Espectrometria o (en sedimentos) (sedimentos) Actividad f total
indicadores de uranio Espectrometria y Sr-90 (organismos indic.) U total
Espectrometria y Th-230, Ra-226,
H-3 (organismos indic.) Pb-210
C-14 (organismos indic.)
Alimentos Actividad o total I-131 (en leche y Sr-90 (peces y carne) Actividad o total

Espectrometria o

de uranio

vegetales de
hoja ancha)
Sr-90 (en leche y
cultivos)

Espectrometria y

Espectrometria y

Actividad p total
(peces)
U total
Th-230, Ra-226,
Pb-210

El equipo de verificacién visité las instalaciones de
la central de Trillo, con presencia fisica durante la
realizacién de diferentes controles radiol6gicos de
efluentes y de la vigilancia ambiental de la radiac-

tividad, las instalaciones de los laboratorios de

andlisis radioquimicos de muestras ambientales
contratados por la central: laboratorio de Medidas
Ambientales, S.L., en Medina de Pomar (Burgos) y
laboratorio del Centro de Investigaciones, Energé-
ticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT)



Tabla 7.6. Programa de vigilancia radiolégica ambiental en el entorno de las instalaciones en
desmantelamiento y clausura

Tipo de muestras

Tipos de analisis

Central nuclear Vandellés | Lobo G FUA
Aire Actividad f total Actividad « total Flujo de Rn-222
Sr-90 U total en la superficie del
Espectrometria y Th-230 dique restaurado
C-14 Ra-226
H-3 Pb-210

Rn-222 y descendientes

Radiacion directa

Tasa de dosis integrada

Tasa de dosis integrada

Aguas: subterranea

y superficial

Agua profunda

(Sélo agua de mar)
Actividad f total
Actividad f resto
Espectrometria y

H-3

Espectrometria y

Actividad o total

Actividad p total

Actividad f resto
U total
Th-230
Ra-226
Pb-210

Actividad a total
Actividad f total
Actividad f resto
Th-230, Ra-226,
Ra-228, Pb-210
U total
Espectrometria

de uranio a

Sr-90
Am-241
Pu-238
Agua de Iluvia Espectrometria y
H-3
Sr-90
Suelo Sr-90
Espectrometria y
Sedimentos, Sr-90
organismos indicadores Espectrometria y
y agua de playa Pu-238
Am-241
Alimentos Sr-90

Espectrometria y
Pu-238 (peces y mariscos)

Am-241 (peces y mariscos)

en Madrid, y el Consejo de Seguridad Nuclear

(Madrid).

El equipo verific6 32 procesos de control radiolé-

gico de efluentes y de vigilancia radiolégica

ambiental en el entorno de la central y 22 instru-
mentos de vigilancia de efluentes, recogida de
muestras y medida de radiactividad ambiental
concluyendo que las verificaciones realizadas

demuestran que los programas, procesos e instru-



mentos implantados para realizar la vigilancia
continua de los niveles de radiactividad en el aire,
agua y suelo en el entorno de la central de Trillo
son adecuados, comprobando el funcionamiento y

la eficacia de los mismos.

De las verificaciones realizadas ha reconocido cua-
tro practicas excelentes y ha propuesto seis suge-
rencias principalmente relacionadas con algunos
aspectos de la garantia de calidad de las activida-
des, que aunque no van en detrimento de la con-
clusién general de que la central de Trillo cumple
lo dispuesto en el articulo 35 del Tratado Eura-
tom, su implantacién mejoraria algunos aspectos
particulares de la vigilancia radiolégica ambiental

en la central y en el entorno de su emplazamiento.

De estas sugerencias, mds de la mitad han sido ya
consideradas en las actividades asociadas, estando

el resto en vias de incorporacion.

Los resultados obtenidos en la campafia de 2004
en estos programas, que se presentan en los aparta-
dos 2.1.1.9 (centrales nucleares), 2.2 (instalaciones
del ciclo del combustible, almacenamiento de resi-
duos y centros de investigacién) y 5 (instalaciones
en fase de desmantelamiento y clausura), respecti-
vamente, son similares a los de afios anteriores y la
calidad medioambiental alrededor de las instala-
ciones se mantiene en condiciones aceptables
desde el punto de vista radiol6gico, sin que exista
riesgo para las personas como consecuencia de su
operacién o de las actividades de desmantela-

miento y/o clausura desarrolladas.

7.2.2.2. Vigilancia radiol6gica independiente
del CSN en el entorno de las instalaciones

A la vigilancia radiolgica ambiental que realizan
los titulares de las instalaciones en la zona de
influencia de las mismas, el CSN superpone sus
propios programas independientes de control
(muestreo y andlisis radioldgicos), que lleva a cabo
bien directamente o a través de los programas

encomendados a las comunidades auténomas de

Catalufia y Valencia. Los puntos de muestreo, el
tipo de muestras y los andlisis realizados coinciden

con los efectuados por los titulares.

En 1998 se inici6 la revisién de estos programas,
modificindose su alcance, de modo que represente
en torno al 5% del PVRA desarrollado en cada
instalacién. Asimismo, se promovié la participa-
cion en su desarrollo, mediante acuerdos de cola-
boracién especificos, de los laboratorios de medida
de la radiactividad ambiental integrados en la Red
de Estaciones de Muestreo (REM), ubicados en las
mismas comunidades auténomas que las corres-
pondientes instalaciones. La implantacién de estos
nuevos programas, denominados Programas de
Vigilancia Radiolégica Ambiental Independientes
(PVRAIN), tuvo lugar en 1999.

7.2.2.3. Programas de vigilancia realizados
directamente por el CSN

En el afio 2004 los programas de vigilancia inde-
pendiente del CSN fueron realizados por los labo-

ratorios que se indican a continuacién:

e Laboratorio de medidas ambientales del Ciemat
(PVRAIN de las centrales nucleares José Cabrera
y Trillo).

e Laboratorio de radiactividad ambiental de la
Universidad de Leén (PVRAIN de la central

nuclear Santa Maria de Garofia).

e Laboratorio de radiactividad ambiental de la
Universidad de Extremadura-Cédceres (PVRAIN

de la central nuclear de Almaraz).

e Laboratorio de radiactividad ambiental de la
Universidad de Salamanca (PVRAIN de las ins-

talaciones de Juzbado y Quercus).

e Laboratorio de radiactividad ambiental de la
Universidad de Extremadura-Badajoz (PVRAIN

de la instalacién Lobo-G).



e Laboratorio de radioquimica y radiologia e Laboratorio de radiologia ambiental de la Uni-
ambiental de la Universidad de Granada, labo- versidad de Barcelona.

ratorio de radiactividad ambiental de la Univer-

sidad de M4élaga y departamento de Fisica e Laboratorio de andlisis de radiactividad de la
Atémica, Molecular y Nuclear de la Universi- Universidad Politécnica de Catalufia.

dad de Sevilla (PVRAIN de las instalaciones de

El Cabril y la FUA). La evaluacién de los resultados correspondientes a la

campafia de 2004 indica que son en general equiva-

Se llevaron a cabo los programas aprobados para el lentes a los obtenidos en los diferentes programas

afio 2004, recogiéndose muestras de agua potable, de vigilancia radiolégica ambiental de las distintas

agua superficial, agua subterrdnea y de sondeos, instalaciones, sin desviaciones significativas.

suelo, sedimentos de orilla y de fondo, organismos

indicadores, leche, carne, vegetales de consumo 7.2.2.5. Programa de vigilancia encomendado

humano, peces y miel, de acuerdo con las caracte- @ la Generalidad de Valencia

risticas de cada PVRA. La vigilancia radiol6gica ambiental de la zona de
influencia de la central nuclear de Cofrentes estd enco-

Los resultados de estos programas son en general mendada por el CSN a la Generalidad Valenciana.

equivalentes a los obtenidos en los correspondien-

tes PVRA de las diferentes instalaciones, sin des- Los servicios técnicos de esta comunidad auté-

viaciones significativas. noma realizaron durante el afio 2004 el programa
previsto para ese perfodo. Los resultados obtenidos

7.2.2.4. Programa de vigilancia encomendado fueron remitidos al CSN de acuerdo con el proce-

a la Generalidad de Catalufia

La vigilancia radiolégica ambiental independiente

dimiento técnico-administrativo vigente.

) i Durante el afio se recogieron muestras de aire,
en la zona de influencia de las centrales nucleares de )
agua potable, agua de lluvia, suelo, agua superfi-

Ascé 1y II, Vandellés 1 y Vandell6s II 4 -
sco Ly I, Vandellos 1y Vandelios T, estd enco cial, agua subterridnea, sedimentos, leche de vaca,

mendada por el CSN a la Generalidad de Catalufia. leche de cabra, vegetales de consumo humano,

carne, huevos, peces, organismos indicadores y

Los servicios técnicos de esta comunidad auté- . ., , .. .
miel, asi como dosimetros de termoluminiscencia.

noma realizaron el programa aprobado para el afio
2004. Los resulta teni fueron remiti al P .
00 os resultados obtenidos fueron re dos Los andlisis de las muestras fueron realizados por

Consejo de acuerdo con el procedimiento técnico- los siguientes laboratorios:

administrativo vigente.

e Laboratorio de radiactividad ambiental de la

Se recogieron muestras de aire, agua de lluvia, suelo, Universidad de Valencia

agua subterrdnea, agua potable, agua superficial de

mar y de rio, sedimentos, arena de playa, organismos e Laboratorio de radiactividad ambiental de la

indicadores, leche de cabra y vaca, carne, vegetales Universidad Politécnica de Valencia.

de consumo humano, miel, peces y mariscos, asi

como de dosimetros de termoluminiscencia. La evaluacién de los resultados correspondientes a la
campafia de 2004, indica que son en general equi-

Los andlisis de las muestras fueron realizados por valentes a los que se obtienen a través del PVRA de

los siguientes laboratorios: la instalacidn, sin desviaciones significativas.



/7.2.3. Vigilancia del medio ambiente fuera

del entorno de las instalaciones

La red de vigilancia radioldgica fuera de la zona de
influencia de las instalaciones, Revira, empez6 a
desarrollarse en 1985. El Consejo de Seguridad
Nuclear lleva a cabo la vigilancia del medio
ambiente de 4mbito nacional, contando con la
colaboracién de otras instituciones. Esta red estd
integrada por estaciones automdticas para la
medida en continuo de la radiactividad de la
atmosfera y por estaciones de muestreo donde se
recogen, para su andlisis posterior, muestras de aire,
suelo, agua y alimentos. Los programas de vigilan-
cia tienen en cuenta los acuerdos alcanzados por los
paises miembros de la Unién Europea para dar
cumplimiento a los articulos 35 y 36 del Tratado
de Euratom. Se dispone de resultados de todas estas
medidas desde el afio 1993 y de las aguas continen-
tales desde 1984. Ante las distintas précticas
seguidas por los Estados miembros, la Comisién de
la Unién Europea elaboré la recomendacién de 8
de junio de 2000 en la que se establece el alcance
minimo de los programas de vigilancia para cum-

plir con el articulo 36 mencionado.

En dicha recomendacidon se considera el desarrollo

de dos redes de vigilancia:

e Una Red Densa, con numerosos puntos de mues-
treo, de modo que quede adecuadamente vigi-
lado todo el territorio de los Estados miembros.
En Espafia, esta red se corresponde con la que se
comenz6 a implantar en el afio 1985 y que ha
sufrido diversas ampliaciones, siendo la dltima
la realizada en el afio 2000 en la que se incluyé

la recogida de muestras de leche y agua potable.

e Una Red Espaciada, constituida por muy pocos
puntos de muestreo, donde se requieren unos
limites inferiores de deteccién muy bajos, de
modo que se obtengan valores por encima de
estos, para poder seguir la evolucién de las con-

centraciones de actividad a lo largo del tiempo.

Esta red se implanté en el afio 2000 para mues-
tras de aire, agua potable, leche y la denomi-
nada dieta tipo, y estd constituida por cinco

puntos de muestreo.

7.2.3.1. Red de estaciones de muestreo (REM)
Programa de vigilancia radiolégica de las aguas

continentales espafiolas

Desde el afio 1987 el Consejo de Seguridad
Nuclear mantiene un acuerdo especifico con el
Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Publicas (Cedex) por el cual el CSN participa en el
programa de Vigilancia Radiolégica de las Aguas
Continentales Espafiolas que el Ministerio de
Medio Ambiente mantiene y financia desde el afio
1978 (entonces Ministerio de Obras Pudblicas y
Urbanismo) y cuya realizacién tiene encomendada
al Cedex. Los resultados de este programa corres-
ponden a la Red Densa. En el afio 2004, se firmé
un nuevo acuerdo en virtud del cual se incluy6 la
vigilancia de las aguas continentales en el pro-

grama de la Red Espaciada.

El Cedex (Centro de Estudios y Experimentacién
de Obras Publicas) dependiente funcionalmente
del Ministerio de Medio Ambiente, lleva a cabo
un programa de recogida y andlisis periédicos de
las aguas de los rios, determindndose en cada una
de las muestras los indices de actividad alfa y beta
totales y el denominado beta resto, que corres-
ponde al pardmetro beta total una vez restada la
contribucién del Potasio-40, radionucleido natural
muy abundante. Asimismo se realiza la determi-
nacién de actividad de tritio y de las actividades
de los posibles radionucleidos artificiales por
espectrometria gamma. En el programa de la Red
Espaciada se realiza exclusivamente la determina-
cién de la concentracién de actividad de Cesio-
137. En la figura 7.5 se presentan los principales
puntos que constituyen la red de vigilancia de las

aguas continentales.

Los resultados de las medidas radiolégicas realiza-

das durante el afio 2004 en estas muestras, confir-



Figura 7.5. Red de estaciones de muestreo del CSN de aguas continentales y costeras
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man el comportamiento observado a lo largo de
los afios en las distintas cuencas, siendo los hechos

mds destacables los siguientes:

e Los valores de los indices de actividad alfa total,
beta total y beta resto reflejan, fundamental-
mente, las caracteristicas geogréficas y geolégi-
cas de los suelos por donde discurren los
diferentes tramos fluviales; ademds los valores
pueden estar afectados por la incidencia de los
vertidos urbanos, que incrementan el contenido
en materia orgdnica, asi como la existencia en
sus margenes de zonas de cultivos, cuyos abonos
podrian ser arrastrados al cauce de los rios vy,
ocasionalmente, detectarse los isétopos que
acompafian a esos materiales como Potasio-40 y

descendientes de la serie del Uranio-238.

e En los indices de actividad beta, las estaciones
situadas aguas abajo de grandes ntcleos de

poblacién son las que registran los valores mds
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altos como consecuencia de los vertidos urba-
nos, observandose en muchas de las cuencas un
ligero enriquecimiento desde la cabecera hasta
su desembocadura (Duero, Tajo, Guadalquivir,

Segura y Ebro).

Respecto a otros is6topos de origen artificial, y
como viene sucediendo habitualmente en todas
las cuencas, durante el afio 2004 los radionu-
cleidos emisores gamma de procedencia artifi-
cial analizada dentro del programa de la Red
Densa se mantuvieron por debajo de sus corres-

pondientes limites de deteccién.

En los andlisis de Cesio-137 realizados dentro
del programa de la Red Espaciada las técnicas
analiticas desarrolladas han permitido detectar
actividad de este is6topo por encima del LID en
todas las muestras, siendo los valores de concen-

tracién de actividad del orden de los mds bajos



detectados en el programa de red espaciada en

el resto de los paises de la comunidad europea.

e En cuanto a los valores de la concentracién de
tritio, se detecta en ocasiones el efecto de los
vertidos de las centrales nucleares de Trillo, José
Cabrera y de Almaraz en el Tajo, y de la pri-
mera de ellas, en el Jacar a través del trasvase
Tajo-Segura; asi como de la central de Ascé en
el Ebro. Estos valores son siempre objeto de
seguimiento por el CSN, no son significativos
desde el punto de vista radioldgico y no repre-
sentan un riesgo para la poblacién y el medio
ambiente, ya que se sitdan por debajo de los

valores de referencia admisibles.

Uno de estos valores se obtuvo en una muestra
puntual recogida en el mes de enero de 2005 en el
rio Tajo en una estacién aguas abajo del vertido de
la central nuclear de Trillo y muy préxima al canal

de descarga.

Este incremento fue objeto de seguimiento
pudiéndose relacionar la prdctica simultaneidad
del vertido de efluentes liquidos con la toma de la
muestra a escasa distancia de este punto, sin que se
hubiese producido apenas dilucién. Para evitar
estas incidencias, que en los Gltimos afios han ocu-
rrido en varias ocasiones, se ha sustituido el punto
de toma de muestras puntuales, por otro en el que
se realiza una toma de muestra integrada, cuyos
andlisis serdn mds representativos de la concentra-
cién media en el rio, y cuyos primeros resultados

corresponderdn al afio 2005.

tinentales, en el afio 2004 se firmé un nuevo
acuerdo para incluir dos puntos de aguas costeras

en el programa de la red espaciada.

Las zonas de muestreo estdn situadas a una distan-
cia de la costa de diez millas, con excepcién de las
muestras que se recogen en las bocanas de los
puertos; las muestras corresponden a la capa de
agua superficial, realizdindose andlisis de los indi-
ces de actividad alfa total, beta total y beta resto,
espectrometria gamma y tritio en el programa de
la red densa, y andlisis de Cesio-137 en el pro-

grama de la Red Espaciada.

Durante el afio 2004 se recogieron muestras en
los 14 puntos que se indican en la figura 7.5.
Los valores de cada determinacién analitica son
bastante homogéneos en todos los puntos de
muestreo y similares a anteriores campafias. La
mayor variabilidad se da en el tritio donde se
obtienen valores ligeramente mds elevados en
alguno de los puntos situados en el mar Medite-
rraneo. En el indice de actividad beta resto sélo
se detectaron tres valores por encima del LID en
muestras del afio 2004 todos ellos muy préximos
a sus correspondientes valores de LID. Como en
aflos anteriores en el programa de la red densa,
no se detectaron isGtopos artificiales emisores
gamma en ninguna de las muestras analizadas.
En todas las muestras analizadas para la Red
Espaciada se ha detectado Cesio-137 con valores
de concentracién de actividad del orden de los
valores de fondo detectados en otras estaciones

de la red europea.

Programa de vigilancia radiolégica de las aguas

costeras espafiolas Programa de vigilancia de la atmésfera y el medio

terrestre

El programa de la Red Densa de vigilancia radio-
l6gica ambiental en las aguas costeras espafiolas se
inici6 en 1993, afio en que se firmé el primer con-
venio entre el Consejo de Seguridad Nuclear y el
Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Publicas (Cedex), para la implantacién de esta red

de vigilancia. Y como se ha sefialado en aguas con-

Para el desarrollo de este programa, el CSN suscri-
bié acuerdos especificos con laboratorios de distin-
tas universidades desde el afio 1992. Durante el
afio 2004 colaboraron 20 laboratorios entre las
redes Densa y Espaciada, distribuidos tal como se

indica en la figura 7.6.



Figura 7.6. Red de estaciones de muestreo del CSN de atmdsfera y medio terrestre: redes densa y

espaciada

LABORATORIOS

1992

Bilbao: ETSII y Telecom

Santander: Universidad de Cantabria

Ledn: Universidad de Le6n

Salamanca: Universidad de Salamanca

Badajoz: Universidad de Extremadura

Céceres: Universidad de Extremadura

Madrid: Universidad Politécnica de Madrid

Sevilla: Universidad de Sevilla

Malaga: Universidad de Méalaga

Granada: Universidad de Granada

Valencia: Universidad de Valencia
Universidad Politécnica

Palma de Mallorca: Universidad Islas Baleares

Tenerife: Universidad de la Laguna

1997

Ciudad Real: Universidad de Castilla-La Mancha
La Corufia: Universidad Politécnica

Oviedo: ETSI Minas

Zaragoza: Universidad de Zaragoza

Céceres

2000
Ciemat
Barcelona: Universidad Politécnica de Catalufia

Badajoz
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Durante el afio 2000 se revis6 el programa de
vigilancia llevado a cabo en la denominada Red
Densa tomandose muestras de aire, suelo, agua
potable y leche, en puntos de muestreo situados en
el entorno de los campus universitarios excepto en
el caso de la leche que se recogen en dos puntos
representativos de la produccién nacional. La Red
Espaciada se fue implantando a lo largo de dicho
afio con la compra de los equipos y la puesta a
punto de las técnicas de muestreo y analiticas
necesarias, empezando a obtenerse los primeros
resultados provisionales y estando completamente
operativa en el afio 2001. En la tabla 7.7 se in-

cluye un resumen de estos programas.

En las tablas 7.8 a 7.17 se presenta un resumen de
los resultados de las medidas de muestras de aire,
suelo, agua potable, leche y dieta tipo realizadas

durante el afio 2004 en ambas redes.
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7.2.4. Control de la calidad de los resultados
de medidas de muestras ambientales

El CSN lleva a cabo desde 1992 un programa
anual de ejercicios de intercomparacién analitica,
con el apoyo técnico del Ciemat, en el que partici-
pan unos 30 laboratorios que realizan medidas de
radiactividad ambiental, cuyo objeto es garantizar
la homogeneidad y fiabilidad de los resultados
obtenidos en los programas de vigilancia radiol6-
gica ambiental. En los dltimos afios se establecié
una colaboracién con el OIEA, que facilité mues-
tras certificadas para la realizacién de estos ejerci-
cios y utilizé los resultados de las campaiias del
CSN en sus ejercicios inter-laboratorios. Estas
campafias resultan ser un medio de probada efica-
cia para mejorar la fiabilidad de los resultados
obtenidos en los programas de vigilancia radiol6-

gica ambiental.



Tabla 7.7. REM: Programa de vigilancia radioldgica ambiental de la atmésfera y medio terrestre

Tipo de muestra Andlisis realizados y frecuencia
Red Densa Red Espaciada
Aire Actividad « total Semanal Cs-137 Semanal
Actividad f total Semanal Be-7 Semanal
Sr-90 Trimestral
Espectrometria y Mensual
1-131 Semanal
Suelo Actividad f total Anual
Espectrometria y Anual
Sr-90 Anual
Agua potable Actividad o total Mensual Actividad o total Mensual
Actividad f total Mensual Actividad f total Mensual
Espectrometria y Mensual Actividad f resto Mensual
Sr-90 Trimestral H-3 Mensual
Sr-90 Mensual
Cs-137 Mensual
Isétopos naturales Bienal
Leche Espectrometria y Mensual Sr-90 Mensual
Sr-90 Mensual Cs-137 Mensual
K-40 Mensual
Dieta tipo Sr-90 Trimestral
Cs-137 Trimestral

Tabla 7.8. Resultados REM. Aire (Bg/m?). Afio 2004

Universidad Concentracion actividad media

Alfa total Beta total (*) Sr-90 (*)
Extremadura (Badajoz) 1,97 104 4,67 104 < LID
Islas Baleares 5,73 10° 5,46 104 < LID
Extremadura (Caceres) 4,38 10° 4,3510* < LID
Corufia (Ferrol) 4,29 10° 6,28 104 2,53 106
Castilla-La Mancha (Ciudad Real) 9,66 10° 6,90 10 < LID
Cantabria 4,01 10° 3,80 104 4,06 10
Granada 2,32 104 5,565 104 < LID
Ledn 2,16 10* 5,38 104 < LID
La Laguna 3,02 104 - 4,17 10©
Politécnica de Madrid 1,00 104 6,01 104 < LID
Malaga 6,55 10° 7,92 10 1,51 10®
Oviedo 1,15 10* 5,33 104 2,23 10°
Bilbao 7,79 10° - < LID
Salamanca 5,74 105 3,45 10* < LID
Sevilla 9,02 10° 5,63 104 1,77 10
Valencia 1,59 104 5,41 104 < LID
Politécnica de Valencia 7,16 10° 5,86 10 < LID
Zaragoza 3,66 10° 4,55 10* < LID

(*) Todos estos datos son inferiores al valor de 5,00 103 Bg/m? establecido por la UE. Los resultados inferiores a este valor no se incluyen en los informes periédicos que la
Comisién emite acerca de la vigilancia radiolégica ambiental realizada por los Estados miembros.



Tabla 7.9. Resultados REM. Aire con muestreador alto flujo (Bg/m3, Cs-137). Afio 2004

Localidad Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Barcelona 6,12 107 6/52 4,58 1077
(2,18 107 -9,80 107)

Bilbao 4,45 107 9/53 2,58 10”7
(2,80 107 -9,42 107)

La Laguna 2,18 10° 15/53 7,38 107
(3,82107-1,17 109

Madrid - Ciemat 5,69 10-7 12/51 3,13 107
(2,565 107 - 1,50 10%)

Sevilla 1,21 10°% 1/52 7,94 107

Tabla 7.10. Resultados REM.

Suelo (Bg/kg seco). Afio 2004

Universidad Concentracion actividad media

Beta total Sr-90 Cs-137
Extremadura (Badajoz) 4,21 102 3,51 5,86 10!
Islas Baleares 9,63 102 3,68 7,10
Extremadura (Céceres) 7,60 102 4,41 1,33 10!
Corufia (Ferrol) 1,27 103 1,96 3,46 10!
Castilla - La Mancha (Ciudad Real) 3,62 102 < LID 1,30 10!
Cantabria 6,31 102 1,77 1,01 10!
Granada 1,06 103 1,47 10! 6,05 10!
Ledn 2,45 102 1,22 1,03 10!
La Laguna 4,42 102 2,32 10! 3,89 10!
Politécnica de Madrid 1,46 103 5,15 4,90 10!
Méalaga 1,19 103 1,15 3,97
Oviedo 5,39 102 3,37 2,97 10!
Bilbao 8,52 102 6,81 101 4,77
Salamanca 9,25 102 4,17 10! 6,78 101
Sevilla 2,61102 5,94 10! 1,66
Valencia 5,20 102 4,30 10! 2,04
Politécnica de Valencia 6,53 102 5,18 3,77 10!
Zaragoza 8,06 10! 5,57 101 3,71




Tabla 7.11. Resultados REM. Agua potable (Bg/m3). Afio 2004

Universidad Concentracién actividad media

Alfa total Betal total Sr-90
Extremadura (Badajoz) 3,12 10! 4,38 10! < LID
Islas Baleares 3,81 10! 8,81 10! < LID
Barcelona* 2,91 10! 4,58 102 4,16
Extremadura (Céaceres) < LID 8,57 10! 7,96
Corufia (Ferrol) 5,88 2,99 10! < LID
Castilla - La Mancha (Ciudad Real) < LID 1,09 102 3,35 10!
Cantabria 5,05 10! 1,05 102 5,75
Granada 9,69 2,51 10! 1,92 10!
Le6n 1,58 10! 3,41 10! < LID
La Laguna* 1,81 10! 4,19 102 6,63
Politécnica de Madrid < LID 3,28 10! < LID
Madrid-Ciemat™ 6,41 2,86 10! 3,14
Malaga 2,54 10! 1,39 102 6,55
Oviedo 1,45 10! 4,91 10! < LID
Bilbao* 4,42 3,40 10! 5,21
Salamanca 6,58 3,56 10! < LID
Sevilla* 2,40 10! 6,18 10! 3,19
Valencia 3,01 10! 5,05 10! < LID
Politécnica de Valencia 3,82 10! 8,86 10! 2,69
Zaragoza 1,65 1,03 102 < LID

(*) Anélisis incluidos en la red espaciada.

Tabla 7.12. Resultados REM. Agua potable, red espaciada (H-3 Bg/m?). Aiio 2004

Localidad Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Barcelona <LID 0/12 1,67 103

Bilbao 1,11 108 2/12 8,91 107
(9,57 10%-1,27 10%)

La Laguna < LID 0/12 9,39 10!

Madrid - Ciemat 9,78 107 7/12 2,05 103
(4,42 102-3,99 109)

Sevilla 2,99 102 12/12 1,82 102

(1,90 102 - 4,21 109




Tabla 7.13. Resultados REM. Agua potable, red espaciada (Cs-137 Bg/m3). Afio 2004

Localidad Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Barcelona < LID 0/12 2,88 102
Bilbao < LID 0/12 1,39 102
La Laguna < LID 0/12 2,04 101
Madrid - Ciemat 1,04 102 4/12 1,43 102
(7,49 103 -1,17 10?3
Sevilla 3,80 10! 1/4 2,38 10!

Tabla 7.14. Resultados REM. Leche (Sr-90 Bg/m3). Aiio 2004

Localidad Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Barcelona 1,60 10! 12/12 5,59
(8,00 -2,60 101)

Corufia-Ferrol 1,42 102 12/12 3,00
(1,23 102-1,77 109

Cantabria 6,06 10! 12/12 1,30 10!
(3,78 10! - 8,60 101)

Ledn 1,60 10! 11/12 8,02
(1,01 10! -2,2510Y)

Oviedo 5,27 101 12/12 4,32
(4,56 10! - 7,08 101)

Sevilla 6,80 12/12 1,45

(2,70 - 1,52 101)

Tabla 7.15. Resultados REM. Leche (Cs-137 Bg/m?). Aiio 2004

Localidad Concentracién Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Barcelona 8,87 11/12 6,04
(5,90 - 1,16 101)

Corufia-Ferrol 7,87 10! 11/12 5,05 10!
(5,09 10! - 1,21 10?)

Cantabria 4,72 10! 12/12 2,18 10!
(3,18 101 - 6,71 10Y)

Ledn 7,05 1/12 1,25 10!

Oviedo < LID 0/12 8,56 10!

Sevilla < LID 0/12 1,66 102




Tabla 7.16. Resultados REM. Dieta tipo (Sr-90 Bg/persona dia). Aiio 2004

Localidad Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Barcelona 5,75 102 4/4 1,40 102
(4,80 102 -6,90 102)

Bilbao 4,23102 4/4 9,98 103
(3,75102-5,08 10?)

La Laguna 1,81 101 4/4 1,47 102
(1,42 101 -2,46 10h)

Madrid-Ciemat 1,51 10! 4/4 7103
(9,17 102-2,55 101

Sevilla 7,35 1072 4/4 1,30 10

(3,24 102-1,69 101

Tabla 7.17. Resultados REM. Dieta tipo (Cs-137 Bg/persona dia). Afio 2004

Localidad Concentracién Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Barcelona 3,50 102 4/4 1,93 102
(3,00 102 - 4,00 102

Bilbao 3,08 102 3/4 1,15 102
(2,32102-3,69 102

La Laguna 6,33 102 4/4 3,65 1072
(3,66 102-1,27 10h)

Madrid-Ciemat 3,93 102 4/4 1,66 102

(2102-5,77 10?)
Sevilla <LID 0/4 1,69 101

Por otra parte, para evitar que las diferencias en
los procedimientos aplicados en las distintas eta-
pas del proceso de medida de la radiactividad
ambiental constituyan una posible fuente de
variabilidad en los resultados, se estdn desarro-
llando procedimientos normalizados mediante
grupos de trabajo especificos establecidos con

este fin.

7.2.4.1. Campafas de intercomparacion de
resultados analiticos obtenidos en laboratorios
de medidas de baja actividad

Dado que a lo largo de todo el proceso de realiza-
ci6n de las medidas de baja actividad, que son las
que corresponden a las muestras obtenidas en los
programas de vigilancia radiolégica ambiental,

existen diversos factores que pueden influir en



los resultados que se obtienen, resulta de gran
importancia tratar de garantizar la homogenei-
dad y fiabilidad de las medidas realizadas en los
diferentes laboratorios nacionales. Una de las
herramientas para conseguir este objetivo es la
realizacién de campafias de intercomparacién

entre laboratorios.

Durante el afio 2005, se llev6 a cabo una campaifia
en la que la matriz objeto de estudio fue una
ceniza vegetal con niveles ambientales de radiacti-
vidad, preparada en el laboratorio de Radiologia
Ambiental en colaboracién con el laboratorio de
preparaciéon de materiales del Control de la Quali-
tat (Mat Control) del Departamento de Quimica
Analitica de la Universidad de Barcelona. Los and-
lisis a realizar fueron Estroncio-90, Plutonio-238,
Americio-241, Torio-230, Plomo-210, Uranio-
238, Radio-226, Radio-228, Potasio-40, Talio-
208, Cesio-137 y Cobalto-60.

Los laboratorios participantes en esta campaifia fue-

ron los siguientes:

e Ciemat. Instituto del Medio Ambiente.

e Ciemat. Servicio de Proteccién Radiol6gica.

e Enusa. Laboratorio de Ciudad Rodrigo.

¢ Enusa. Laboratorio de Juzbado.

e Geocisa.

e Medidas Ambientales, S.L.

e Ministerio de Defensa. Fabrica Nacional de La

Marafiosa.

e Ministerio de Fomento. Centro de Estudios y

Experimentacién de Obras Pudblicas.

* Ministerio de Sanidad y Consumo. Instituto de
Salud Carlos III.

Universidad Auténoma de Barcelona. Servicio

de Fisica de las Radiaciones.

Universidad de Cddiz. Departamento de Fisi-

ca Aplicada.

Universidad de Cantabria. Facultad de Medi-

cina. Cdtedra de Fisica Médica.

Universidad de Castilla La Mancha. Centro de Ins-

trumentacién Cientifica, Andlisis y Tecnologfa.

Universidad de Extremadura (Badajoz). Depar-

tamento de Fisica.

Universidad de Extremadura (Céceres). Facul-

tad de Veterinaria. Departamento de Fisica.

Universidad de Granada. Facultad de Ciencias.

Departamento de Quimica Inorganica.

Universidad de Huelva. Facultad de Ciencias

Experimentales. Departamento de Fisica Aplicada.

Universidad de La Corufia. Escuela Universita-
ria Politécnica de Ferrol. Departamento de Qui-

mica Analitica.

Universidad de las Islas Baleares. Facultad de

Ciencias. Departamento de Fisica.

Universidad de La Laguna. Facultad de Medicina.

Departamento de Medicina Fisica y Farmacologfa.

Universidad de Ledn. Facultad de Biologia.

Departamento de Fisica.

Universidad de Oviedo ETSI de Minas

Universidad Politécnica de Catalufia. Instituto

de Técnicas Energéticas.

Universidad Politécnica de Madrid. ETSI

de Caminos.



* Universidad de Midlaga. Facultad de Ciencias.

e Universidad del Pais Vasco. ETSI Industriales.

e Universidad Rovira I Virgili (Tarragona). Servi-

cio de Tecnologfa Quimica.

e Universidad de Salamanca. Departamento de

Fisica, Ingenierfa y Radiologia Médica.

e Universidad de Santiago de Compostela.

Departamento de Fisica de Particulas.

e Universidad de Sevilla. Facultad de Fisica.
Departamento de Fisica Atémica, Molecular

y Nuclear.

e Universidad de Valencia. Laboratorio de
Radiactividad Ambiental.

e Universidad de Valladolid. Laboratorio de Inves-

tigaciéon en Baja Radiactividad.

e Universidad Politécnica de Valencia. Departa-

mento de Ingenieria Quimica y Nuclear.

e Universidad de Zaragoza. Facultad de Ciencias.

Citedra de Fisica Molecular y Nuclear.

e Instituto Tecnolégico e Nuclear. Dep. Protecgao

Radiolégica e Seguranga Nuclear. Portugal.

e Centro de Proteccién e Higiene de las Radiacio-

nes. Cuba.

Los resultados de esta campafla se encuentran

actualmente en fase de evaluacién.

7.2.4.2. Normalizacién de procedimientos

Los grupos de trabajo sobre desarrollo de normas,
célculos de incertidumbres y preparacién de patro-
nes de calibracién, han continuado sus actividades
durante 2005. Se resume a continuacién las actua-

ciones llevadas a cabo durante dicho afio por el

grupo de normas dentro del programa de trabajo
establecido para cubrir todo el espectro de mues-
tras y andlisis requeridos en la vigilancia radiold-

gica ambiental.

e Se publicaron como norma UNE, con fecha 19
de febrero de 2005, los dos procedimientos para
la determinacién de la radiactividad ambiental

siguientes:

— UNE 73320-2. Toma de muestras. Parte 2:

sedimentos.

— UNE 73340-3. Métodos analiticos. Parte 3:
determinacién de la concentracién de activi-
dad de Estroncio-89 y Estroncio-90 en suelos

y sedimentos.

e Se enviaron, con diferentes fechas, los siguientes
proyectos de procedimientos a entidades intere-

sadas para comentarios:

— Procedimiento de toma de muestras de vapor

de agua para la determinacién de tritio.

— Procedimiento de toma de muestras de la
deposicién total para la determinacién de

la radiactividad.

— Procedimiento de toma de muestras de

aguas subterrdneas.

— Procedimiento para la recepcién, conserva-
cién y preparacion de muestras de aerosoles
en filtros y de radioyodos en carbén activo
para la determinacién de la radiactivi-

dad ambiental.

— Recepcidn, conservacién y preparaciéon de

muestras de sedimentos.

— Procedimiento para la determinacién de la
actividad de tritio en muestras de agua por

centelleo liquido. Método por destilacion.



— Procedimientos para la determinacién del indice
de actividad alfa total en muestras de agua.

Métodos de evaporacién y de coprecipitacion.

e Se publicaron en la coleccién Informes Técnicos
del CSN, en la Serie Vigilancia Radiolégica
Ambiental, los siguientes procedimientos:

— Procedimiento para la determinacién de la
concentracién de actividad de Estroncio-89 y

Estroncio-90 en suelos y sedimentos.

— Procedimiento de toma de muestras de aero-
soles y radioyodos para la determinacién de

la radiactividad.

7.2.5. Red de estaciones automaticas de
medida (REA)

La Red de Estaciones Automdticas de medida
(REA) estd integrada por 25 estaciones distribui-

das como se indica en la figura 7.7.

Cada estacion de la red dispone de instrumentacion
para medir tasa de dosis gamma y concentraciones
de radén, radioyodos y emisores alfa y beta en aire.
Las estaciones estdin midiendo en continuo y los
datos obtenidos son recibidos y analizados en el
centro de supervisién y control de la REA situado

en la sala de emergencias (Salem) del CSN.

Por acuerdo entre el Instituto Nacional de Meteo-
rologia (INM) y el CSN, las estaciones de la REA
se sitlian junto a estaciones automaticas del INM
compartiendo con ellas el sistema de comunicacio-
nes, a excepcién de las estaciones de la REA en
Madrid, situada en el Ciemat, y en Penhas Doura-
das (Portugal).

Esta dltima comparte emplazamiento con una
estacién de la red de vigilancia radiolégica de Por-
tugal, a la vez que una estacién de la red portu-
guesa comparte el emplazamiento de la estacion
de la REA en Talavera la Real (Badajoz); esto per-

mite la comparacién de datos.

Figura 7.7. Red espaiiola de vigilancia radioldgica ambiental (REVIRA). Red de estaciones automaticas (REA)
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Durante el afio 2005 se desarrollaron de forma
satisfactoria los acuerdos especificos de conexién
entre la red del CSN vy las redes automadticas de
vigilancia radiolégica de las comunidades auténo-
mas Valenciana, Catalufia y el Pais Vasco. Estd
previsto que durante el 2006 se alcance un
acuerdo con la comunidad auténoma de Extrema-

dura para la conexién de su red a la del CSN.

Se cumplieron los compromisos de intercambio de
datos derivados del acuerdo con la Direccién
General de Ambiente (DGA) de Portugal y de la
participacién del CSN en el proyecto Eurdep
(European Union Radiological Data Exchange Plat-

form) de la Unién Europea.

Durante el afio 2005 ha continuado desarrolldn-
dose el proyecto para la explotacién de una esta-
cién automdtica de espectrometria gamma en
continuo, con objeto de complementar algunas

estaciones de la REA con este tipo de equipo.

La tabla 7.18 muestra los valores medios anuales
de tasa de dosis gamma medidos en cada una de
las estaciones de la red del CSN, de la red de la
Generalidad Valenciana, de la red del Pafs Vasco y
en las estaciones de la red de la Generalidad de

Catalufia que miden tasa de dosis.

Los resultados de las medidas llevadas a cabo
durante 2005 fueron caracteristicos del fondo radio-
l6gico ambiental e indican la ausencia de riesgo

radiolégico para la poblacién y el medio ambiente.

7.2.6. Programas de vigilancia especificos

Vigilancia radiolégica en la zona de Palomares

En 1966 se produjo un accidente militar aéreo que
dio lugar a la dispersién de plutonio metdlico pro-
cedente de artefactos nucleares en el drea de Palo-
mares (Almerfa). Desde entonces, sin interrupcion,
se viene desarrollando en dicha zona un programa

de vigilancia radiolégica.

El programa se realiza por el Ciemat que informa
al Consejo de Seguridad Nuclear de la deteccién y
seguimiento de la posible contaminacién interna
de las personas, asi como de la medida de los nive-
les de contaminacién residual existente y su evolu-
cién en el suelo y otros compartimentos
ambientales desde donde pueda ser incorporada al

ser humano.

Los resultados del programa de vigilancia de las
personas indican que el