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Introduccion

El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) presenta al Congreso de los Diputados y al
Senado, asi como a los parlamentos de las comunidades auténomas en cuyo territorio
existen instalaciones nucleares, el informe reglamentario anual sobre las actividades

del Organismo.

El presente informe se refiere a las actividades realizadas en el afio 2008, en cumpli-
miento de las funciones asignadas por la ley, y tiene por objeto informar al Parlamento
de la Nacién, a los parlamentos autonémicos y por extensién a la ciudadania en
general, sobre el desarrollo de las actividades de supervisién y licenciamiento de las
instalaciones y actividades relacionadas con las radiaciones ionizantes, asi como de
cualquier otra actividad que haya tenido relacién con la seguridad nuclear y la pro-

teccién radiolégica, y por tanto, con el CSN.

El marco legal aplicable a las actuaciones del CSN viene determinado por la Ley
15/1980, modificada por la Ley 33/2007. De acuerdo con la disposicién final primera
de esta Gltima, el CSN aprobé en el afio 2008 una propuesta de Estatuto, que fue re-
mitida al Gobierno para su tramitacién reglamentaria, a través del Ministerio de In-

dustria, Turismo y Comercio.

El CSN utiliza desde el afio 2006 el denominado Sistema Integrado de Supervisién de
Centrales (SISC), como herramienta bdsica para evaluar el funcionamiento de las cen-
trales nucleares desde el punto de vista de la seguridad, cuyos resultados en 2008 han
puesto de manifiesto un funcionamiento aceptable de todas las centrales, si bien, en
conjunto, han requerido, en un 50% de los casos, una actuacién reguladora especial

por parte del CSN, en el marco de las previstas por el propio sistema.

Los sucesos notificados por las centrales nucleares en operacién, 71 en el afio 2008,
no constituyen en si mismos indicadores de la seguridad, y se refieren en su mayor
parte, 94% en 2008, a desviaciones operativas sin significacién para la seguridad, tal
como estdn definidas en la Escala Internacional de Sucesos Nucleares del OIEA
(Escala INES). En 2008, solo tres sucesos fueron clasificados como anomalias, nivel 1
en la mencionada escala, y uno como zncidente, o nivel 2, el correspondiente al suceso
de liberacién de particulas radiactivas en la central Ascé I, notificado al CSN a prin-
cipios de abril de 2008, lo que supone un comportamiento normal, al margen de la

particularidad de este dltimo caso.

El suceso de Asc6 I ha constituido, sin duda, uno de los principales puntos de
atencién del afio, tanto para el propio CSN como por su reflejo medidtico. Una vez
acometidas las actuaciones de respuesta inmediata, y analizada la informacién dis-
ponible, el CSN considera que se ha tratado de un suceso significativo desde el punto

de vista de la proteccién radiolégica, aunque no se ha producido ningin dafio ni a las



personas ni al medio ambiente. El CSN propuso al Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio la apertura de un expediente sancionador por seis infracciones, como con-
secuencia del andlisis del comportamiento del titular y de la identificacién de las des-
viaciones respecto a la normativa vigente, y aprobé el disefio del Plan de actuaciones de
la Asociacién Nuclear Asc6-Vandellés (Plan Procura), para evitar la repeticién del
suceso y corregir las deficiencias puestas de manifiesto en la organizacién y funciona-

miento del titular.

A pesar de que el parque nuclear espafiol ha funcionado correctamente durante 2008,
el Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de prestar mayor atencién a las po-
liticas de mantenimiento y de inversiones en seguridad. Por esta razén, y como parte
de una reflexién general sobre la seguridad de las centrales nucleares, el CSN solicité a
las empresas eléctricas la presentacién de planes de actuaciones, prioridades e inver-
siones, que han sido examinados en el primer trimestre de 2009 y sobre los que se in-

formard oportunamente en el préximo informe anual.

En el dmbito de la regulacién de las centrales nucleares en el afio 2008, destacan
asimismo, la evaluacién de las solicitudes de renovacién de las autorizaciones de explo-
tacion de las centrales Santa Marfa de Garofia y Almaraz, el requerimiento de implan-
tacién de un sistema de purga y aporte del circuito primario en la central nuclear de
Trillo en prevencién de accidentes severos, y de un programa especial de vigilancia ra-

diolégica de los emplazamientos de las centrales nucleares.

En 2008 han tenido lugar avances significativos en relacién con los preparativos para
el desmantelamiento de la central nuclear José Cabrera, habiendo informado favora-
blemente el CSN sobre la puesta en marcha de la modificacién de disefio relativa al
almacén temporal individualizado de combustible gastado de la planta, lo que ha po-
sibilitado el inicio de la extraccién del combustible irradiado de la piscina, a prin-
cipios del afio 2009, y la previsible transferencia de titularidad de la instalacién y la
concesién de la autorizacién de desmantelamiento de la central para mediados
de 2009.

La gestidn de residuos radiactivos también ha conocido avances relevantes en 2008,
en particular, mediante el informe favorable del CSN para la modificacién de
disefio relativa al almacenamiento de residuos de muy baja actividad en el centro
de almacenamiento de El Cabril modificacién, que de acuerdo al Sexto Plan de Re-
siduos Radiactivos permitird afrontar la necesidad de gestionar grandes volimenes
de residuos radiactivos de muy baja actividad, procedentes del desmantelamiento

de instalaciones.

La complejidad creciente de las actuaciones del CSN se ha puesto de manifiesto con la
necesidad de licenciar instalaciones radiactivas cada vez mds novedosas y avanzadas
desde el punto de vista tecnoldgico, como por ejemplo, el Sincrotrén Alba, gestionado

por el Consorci per a la Construccié, Equipament i Explotacié del Laboratori de Llum



de Sincrotré (CELLS), que permitird profundizar en el conocimiento sobre la materia,
y del que se esperan obtener importantes aplicaciones en el &mbito de la investigacién,

la industria y las empresas de alta tecnologia.

En el capitulo de licenciamiento, en el afio 2008 el CSN ha emitido un total de 397
dictdimenes, 29 para autorizaciones a centrales, 9 para las instalaciones nucleares del
ciclo del combustible, almacenamiento y centros de investigacién y 359 referentes a
instalaciones radiactivas, a la vez que ha concedido 3.581 nuevas licencias para

personal de operacién de instalaciones nucleares y radiactivas.

En cuanto a la labor inspectora, el CSN ha realizado un total de 1.843 inspecciones,
178 a centrales, 40 a instalaciones nucleares del ciclo de combustible, almacenamiento
de residuos y centros de investigacién, 32 a instalaciones en proceso de desmantela-
miento y clausura y 1.593 a instalaciones radiactivas en el campo de la industria, la

investigacién y la medicina.

Por lo que respecta a la emisién de normativa, en este afio el CSN ha aprobado
cuatro nuevas instrucciones de seguridad y dos guias de seguridad, ademas de im-
pulsar diversas modificaciones reglamentarias, como la propuesta de modificacién
del Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes en relacién

con la radiacién natural.

En el afio 2008 han sido controlados 99.747 trabajadores expuestos, con una dosis in-
dividual media de 0,71 milisieverts. El 99,90% de los trabajadores controlados dosi-
métricamente recibi6 dosis inferiores a 6 mSv/afio y, el 99,99% de ellos, recibié dosis

inferiores a 20 mSv/afio.

La calidad radiolégica del medio ambiente, tanto en el entorno de las instalaciones nu-
cleares, como del territorio nacional en su conjunto, se ha mantenido dentro de la nor-
malidad, a la vista de las medidas aportadas por las distintas redes de vigilancia

radioldgica existentes.

En el afio 2008 el Consejo ha continuado desarrollando su politica de transpa-
rencia, habiéndose facilitado el acceso publico, a través de la web del CSN, a las
actas de las comisiones presididas por los miembros del Consejo, tal como fue
solicitado por el Parlamento, incorporando las disposiciones relativas al régimen
de funcionamiento del Comité Asesor para la informacién y participacién publica
en la propuesta de nuevo Estatuto, y mediante la puesta en marcha, a finales de
2008, de una nueva web para mejorar la informacién y hacerla mds accesible

y participativa

Por tltimo, resaltar que durante el afio 2008 se llev6 a cabo la Misién Integrated Re-
gulatory Review Service IRRS) del OIEA, que ha requerido un esfuerzo especial por
parte del CSN, pero que ha concluido satisfactoriamente con un resultado muy



favorable, identificindose 19 buenas pricticas y 27 sugerencias, habiendo efectuado el
OIEA cinco recomendaciones para mejora del funcionamiento del CSN, y en general
del sistema regulador espafiol que serdn atendidas antes de la misién de revisién que

tendrd lugar en el afio 2011.

Los resultados de la misién se recogen en el informe del OIEA Integrated Regulatory
Review Service to Spain, editado por el CSN y disponible en la web del organismo
(www.csn.es), y hecho publico en el acto de presentacién de los resultados celebrado a
principios de noviembre en Sevilla, con presencia del director general del OIEA
Mohamed El-Baradei.



1. El Consejo de Seguridad Nuclear

El Consejo de Seguridad Nuclear ha estado cons-

tituido por los siguientes miembros en el afio 2008:

Presidenta: Carmen Martinez Ten.

* Vicepresidente: Luis Gdmir Casares.

e Consejero: Julio Barcel6 Vernet.

e Consejero: Francisco Ferndndez Moreno.

e Consejero: Antonio Colino Martinez.

El marco legal aplicable a las actuaciones del
Consejo viene determinado por la Ley 15/1980,
modificada por la Ley 33/2007. A la vista de la
disposicién final primera de la Ley 33/2007 y en
cumplimiento del articulo 1 de la Ley 15/1980, en
septiembre de 2008 el Pleno del Consejo de Se-
guridad Nuclear aprobé una propuesta de Es-
tatuto, que fue remitida al Gobierno para su

tramitacién reglamentaria, a través del Ministerio

de Industria, Turismo y Comercio.

El proyecto de nuevo Estatuto contempla una
nueva estructura orgdnica y administrativa,
adaptada a las necesidades actuales del Organismo
y al mismo tiempo, adecua el texto a los cambios
normativos habidos desde la aprobacién del Es-
tatuto atn vigente, que data de 1982, integrando

las reformas introducidas en todo este tiempo en el

marco juridico de actuacién del Organismo.

El Consejo de Seguridad Nuclear celebré 38 se-
siones plenarias, 37 de ellas de cardcter ordinario y
una de cardcter extraordinario para efectuar el se-
guimiento de la situacién de la central nuclear
Ascé 1, en relacion con la deteccién de particulas

radiactivas notificada por el titular el dia 4 de

abril de 2008.

En su calidad de 6rgano de direccién, el Pleno
del Consejo ha adoptado 413 acuerdos, 32 de
ellos son encargos de las diferentes unidades or-
ganizativas del Organismo a la Secretarfa General
o a los propios miembros del Consejo, 21 de los
cuales fueron resueltos en el transcurso del afio.
Adicionalmente se han cerrado 26 encargos de

aflos anteriores.

En el anexo I se incluyen los principales acuerdos
adoptados por el Pleno del Consejo de Seguridad
Nuclear en el afio 2008.

Las decisiones del Consejo en este periodo han
estado caracterizadas por el consenso entre sus
miembros y la totalidad de los acuerdos fueron
adoptados por unanimidad y sin necesidad de vo-
tacién, salvo la emisién de dos votos particulares

al acuerdo de aprobacién de propuesta de Estatuto.

El Consejo ha sido informado sobre la adopcién en
2008 de un total de 471 decisiones adicionales,
conforme a las delegaciones vigentes en otros
6rganos del CSN.

Asimismo el Consejo ha acordado y establecido la
delegacidn, en el transcurso del afio 2008, de la
aceptacién expresa de cambios y modificaciones de
las instalaciones radiactivas previstas en los ar-
ticulo 40.1 y 40.2 del Real Decreto 1836/1999
(Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Ra-
diactivas modificado por el Real Decreto 35/2008,
de 18 de enero) en la Presidencia y de la emisién
de notificaciones para la puesta en marcha de las
nuevas instalaciones radiactivas o de las modifica-
ciones a instalaciones previamente autorizadas
segin lo previsto en los articulos 39.3 y 40.1 del
Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento sobre Instala-
ciones Nucleares y Radiactivas, modificado por el
Real Decreto 35/2008, de 18 de enero, en el di-

rector técnico de Proteccién Radioldgica.



En el afio 2008 el Consejo ha continuado im-
pulsando y desarrollando su politica de aumento de
la transparencia en el funcionamiento y actividades
del Organismo, habiéndose facilitado el acceso
publico a las actas de las comisiones presididas por
los miembros del Consejo, conforme a lo requerido
por la Resolucién 19* de la Comisién de Industria,
Turismo y Comercio del Congreso de los Di-
putados, en relacién con el Informe Anual del CSN
correspondiente a las actividades desarrolladas en
2006. Las actas de las comisiones estdn disponibles
asimismo en la web del CSN, para conocer los
avances en los trabajos encomendados por el

Consejo a cada una de las comisiones.

Asimismo, en el dmbito de la transparencia, la
propuesta de nuevo Estatuto desarrolla los re-
quisitos de la Ley 33/2007, en particular, las dis-
posiciones relativas al régimen de funcionamiento
del Comité Asesor para la informacién y partici-
pacién pablica, que tendrd la funcién de emitir re-
comendaciones para garantizar y mejorar la
transparencia, asi como proponer medidas que in-
centiven el acceso a la informacién y la partici-
pacién ciudadana en las materias de competencia

del Consejo de Seguridad Nuclear.

Las comisiones del Consejo han continuado im-
pulsando las actividades encomendadas al Or-
ganismo, en los dmbitos de la planificacién
estratégica, la normativa, las relaciones externas, los
recursos humanos y presupuestarios, y la formacién
e I+D, bajo el liderazgo de los diferentes miembros
del Consejo. Entre las actividades analizadas en las

comisiones del Consejo, cabe destacar:

e Proyecto para la reforma del Estatuto del

Consejo de Seguridad Nuclear.

e Propuesta de modificacién del titulo VII del
Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra
Radiaciones Ionizantes sobre fuentes de ra-

diacién natural.

® Presentacién de resultados de la Misién IRRS y
de la Conferencia Internacional sobre Control

de Fuentes en la Chatarra.

e El proyecto de nueva web del CSN.

® Proyecto de implantacién de la Ley 11/2007 de
Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Ser-

vicios Publicos.

e Reforma del edificio sede del CSN.

e Plan de I+D 2008-2011 y bases de las subven-
ciones a proyectos de I+D para 2009.

Los miembros del Consejo participan en acti-
vidades de representacién del Organismo, en el
dmbito de los comités de enlace con titulares de
autorizaciones y en las delegaciones interna-
cionales. Asi como en la direccién de emergencias
y encabezando las actuaciones del CSN en asuntos
de especial importancia o naturaleza. Entre las ac-
tividades mds significativas del afio en estos

dmbitos, cabe mencionar las siguientes:

e La celebraciéon de la Misién IRRS, del se-
minario internacional del OIEA sobre difusién
de las misiones IRRS y del acto de presentacién

de los resultados de la Misién IRRS a Espafia.

e La presentacién del informe espafiol a la IV
reunién de revisién de la Convencién sobre Se-

guridad Nuclear.

e Las reuniones del Grupo de Alto Nivel de la
Unién Europea para la seguridad nuclear y los
residuos radiactivos al objeto de armonizar los
criterios de seguridad a nivel europeo, que ha
impulsado la Directiva sobre Seguridad Nuclear

en la Unién Europea.

e Comité de enlace CSN-Unesa: reunién para la
revisién conjunta de incidentes relevantes, indi-

cadores de funcionamiento y sus tendencias y



los planes de actuacién especiales en curso. Los
titulares se comprometieron a realizar andlisis
especificos de cada planta para establecer pro-
gramas complementarios de mejora reforzando

los recursos e inversiones.

e Las labores del grupo de trabajo para el andlisis
del suceso de emisién de particulas radiactivas

en la central nuclear Ascé 1.

e Las labores del grupo de trabajo sobre proteccién
radiolégica del paciente, constituido para definir
el alcance y concretar las actividades en relacién

con esta nueva funcién del CSN.

e El grupo de trabajo que ha redactado el tercer
informe nacional para la Convencién sobre Se-
guridad en la Gestién del Combustible Gastado
y sobre la Seguridad en la Gestién de los Re-
siduos Radiactivos.

En lo que respecta a la informacién al Parlamento,
el Consejo ha atendido puntualmente sus obliga-

ciones legales.

El Informe Anual de actividades correspondientes
al afio 2007 fue remitido al Congreso de los Di-

putados y al Senado en el mes de julio de 2008.

En 2008 han tenido lugar las siguientes compare-

cencias en la sede parlamentaria:

e Comparecencia de la presidenta en el Congreso
de los Diputados, en junio, para informar sobre
el suceso de emisi6én de particulas radiactivas en

la central nuclear de Ascé 1.

e Comparecencia de la presidenta en el Senado en
el mes de octubre, para informar sobre las acti-
vidades desarrolladas en 2007.

e Comparecencia de la presidenta en el Congreso
de los Diputados, en el mes de noviembre, para
informar sobre las actividades desarrolladas en
2007 y otras informaciones solicitadas especifi-
camente en relacién con las centrales de Ascé,
Vandell6s II y Almaraz. En el contexto de las
actividades desarrolladas en 2007, tuvo lugar
asimismo la comparecencia previa de los di-
rectores técnicos de Seguridad Nuclear y de

Proteccién Radiolégica.

El Consejo ha dado respuesta a 30 preguntas par-
lamentarias escritas procedentes del Congreso de
los Diputados y del Senado, y a 50 resoluciones de
la Comisién de Industria, Turismo y Comercio del

Congreso de los Diputados.






2. Seguimiento y control de
instalaciones y actividades

2.1. Centrales nucleares

2.1.1. Funcionamiento

En el afio 2008 se mantuvieron en funcionamiento
las seis centrales nucleares (ocho reactores) in-

dicadas en la tabla 1.

La evaluacién global del funcionamiento de las cen-
trales nucleares se realiza considerando fundamen-
talmente los resultados del Sistema Integrado de
Supervision de las Centrales (SISC), los sucesos noti-
ficados, en especial los clasificados en la Escala INES

con nivel superior a cero, el impacto radiolégico,

la dosimetria de los trabajadores, las modifica-
ciones relevantes planteadas, los apercibimientos y

sanciones, y las incidencias de operacién.

Sistema Integrado de Supervisién de las Centrales
(SISC)

El SISC constituye en la actualidad el instrumento
fundamental para la valoracién del comporta-
miento de las centrales, la planificacién del es-
fuerzo regulador del CSN y la comunicacién al

publico de ambas cuestiones.

La web del CSN dispone de un enlace especifico de-
dicado al SISC (www.csn.es/sisc/index.do), donde se
incluyen, actualizados para todas las centrales nu-
cleares y con cardcter trimestral, los resultados del
sistema y la informacién operativa que los soporta,
ademds de la documentacién descriptiva y los pro-

cedimientos correspondientes.

Tabla 1. Informacidn general sobre las centrales nucleares y su operacion en 2008

Almaraz|  Almaraz Il Asco | Asco Il Vandellés Il Trillo Garofia Cofrentes
Tipo PWR PWR PWR PWR PWR PWR BWR BWR
Potencia térmica (MW) 2.729 2.729 2.952,3 2.952,3 2.940,6 3.010 1.381 3.237
Potencia eléctrica (MW) 980 984 1.032,5 1.026,25 1.087,1 1.066 466 1.096
Autorizacién de puesta  13-10-80 15-06-83 22-07-82 22-04-85 17-08-87 04-12-87 30-10-70 23-07-84
en marcha
Autorizacién vigente 08-06-00 08-06-00 02-10-01 02-10-01 26-07-00 16-11-04 05-07-99 19-03-01
Plazo de validez (afios) 10 10 10 10 10 10 10 10
Parada de recarga 14-04-08 N/A N/A 25-10-08 N/A 08-04-08 N/A N/A

a a a

28-05-08 21-12-08 07-05-08
Factor de operacién % 87,94 100 88,43 84,39 79,41 89,02 99,16 87,00
Factor de carga % 87,09 100 85,77 82,51 75,78 88,34 98,23 85,02
Indicadores - - - 1 blanco 2 blancos 3 blancos - 2 blancos
SISC > verde
Hallazgos - - 1 amarillo 1 blanco 2 blancos - - -
SISC > verde 3 blancos
Sucesos nivel - - 1 nivel 1 1 nivel 1 - - 1 nivel 1 -
INES > 0D 1 nivel 2

(1) Sucesos notificados por las centrales nucleares en 2008 que han sido clasificados por el CSN conforme a la Escala INES por encima del nivel O.



Durante 2008 se registraron ocho indicadores de
funcionamiento y siete hallazgos de inspeccién

mayores que verde:

a) Indicadores:

e Un indicador blanco en la central Ascé 11, co-
rrespondiente a paradas instantdneas no pro-
gramadas por cada 7.000 horas con el reactor

critico, debido a cuatro paradas en 2007.

e Tres indicadores blancos en la central de Trillo,
por fallo en los generadores diesel. Este fallo se
arrastra del cuarto trimestre de 2007 y ademads
ha ocurrido otro fallo en un generador diesel

durante el primer trimestre de 2008.

e Dos indicadores blancos en la central Vandellés 11,

por fallo en los generadores diesel.

e Dos indicadores blancos en la central de Co-
frentes, relativos a cambios de potencia no pro-
gramados por cada 7.000 horas con el reactor

critico, con ocho de tales cambios.

b) Hallazgos:

e Hallazgo amarillo en la central Ascé I, como
consecuencia del incidente de liberacién de par-
ticulas radiactivas del edificio de combustible,
notificado al CSN en abril de 2008.

e Hallazgo blanco en la central Ascé I, en el pilar
de proteccién radiolégica ocupacional, por insu-
ficiencias en la prevencién de contaminacién
del personal, en relacién con el mencionado

suceso de liberacién de particulas.

e Hallazgo blanco en la central Ascé I, en el pilar
de sucesos iniciadores, en relacién con el riesgo
de caida, en caso de sismo, de las plataformas
de vigilancia del sistema de postensado del
edificio de contencién, pudiendo dafiar equipos

de seguridad.

e Hallazgo blanco en la central Ascé I, en el pilar
de sistemas de mitigacién, en relacién con fallos
de equipos dentro del alcance de la regla de

mantenimiento.

e Hallazgo blanco en la central Ascé II, en el pilar
de sistemas de mitigacidn, en relacién con fallos
de equipos dentro del alcance de la regla de

mantenimiento.

e Hallazgo blanco en la central Vandellés 11, re-
lativo a deficiencias en el montaje, supervisién
y pruebas de puesta en marcha del sistema de
agua enfriada esencial, modificado durante la

ultima parada de recarga

e Hallazgo blanco en la central Vandell6s II, re-
lativo a la realizacién incorrecta de una modifi-
cacién de disefo relativa al sellado de
penetraciones y estanqueidad de puertas frente

a inundaciones internas.

Los anteriores resultados componen, en los cuatro
trimestres de 2008 y para todas las centrales, la

matriz de accién que se muestra en la tabla 2.

Sucesos notificables

Los titulares de las centrales nucleares notificaron
a lo largo de 2008 un total de 71 sucesos, de los
cuales 67 se clasificaron como nivel O, tres como
nivel 1 y uno como nivel 2 en la Escala Interna-
cional de Sucesos Nucleares (INES). En relacién
con 2007 el nimero de notificaciones se ha re-
ducido en 23, lo que se debe a un significativo
descenso en las actuaciones no programadas de

sistemas de seguridad.

El Panel de Revisién de Incidentes (PRI) del CSN
analizé los sucesos notificados, calificando 18
como significativos, seis como genéricos y cuatro

como significativos y genéricos a la vez.

Los sucesos clasificados por encima del nivel 0 en
la Escala INES fueron:



Tahla 2. Contenido resumen de la matriz de accion en los cuatro trimestres de 2008

| trimestre Il trimestre Il trimestre IV trimestre
Almaraz |
Almaraz I
Asco | Un pilar Un pilar Un pilar
degradado degradado degradado
Asco Il Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta
reguladora reguladora reguladora reguladora
Cofrentes Respuesta Respuesta
reguladora reguladora
Garofia
Trillo Respuesta Respuesta Respuesta
reguladora reguladora reguladora
Vandellés [l Un pilar Un pilar Un pilar Un pilar
degradado degradado degradado degradado

Suceso de nivel 2 en la Escala INES en la
central nuclear Ascé I, notificado el 4 de abril
de 2008, consistente en la emision de particulas
radiactivas con is6topos de productos de co-
rrosién activados. Se produjo como conse-
cuencia de la contaminacién del sistema de
ventilacién del edificio de combustible, al final
de la decimonovena recarga de la unidad I de la
central. Tanto la contaminacién del sistema de
ventilacién como el posterior vertido de las par-
ticulas se relacionan con una combinacién de
malas prdcticas e incumplimiento de normas

operativas.

La deteccion del vertido y su consiguiente noti-
ficacién tuvo lugar pasados cuatro meses de su
ocurrencia, dado que no fue puesta de mani-
fiesto por los sistemas automdticos de control
radiolégico disponibles, sino por una ronda de
vigilancia radiolégica del emplazamiento. Ello
fue debido fundamentalmente al hecho de que
dichos sistemas estdn disefiados para detectar
emisiones radiactivas homogéneas, y no par-

ticulas discretas como las del suceso.

Entre la deteccién de las primeras particulas
activas y la notificacién del suceso, forzada fi-
nalmente por la intervencién del CSN, trascu-

rrieron mds de dos semanas,.

Las actuaciones del CSN y en especial las
campafias de medidas radiolégicas efectuadas
permiten descartar cualquier tipo de afectacién
radiol6gica a las personas y una muy limitada
dispersion de actividad al medio ambiente. No
obstante los imcumplimientos del titular, cuali-
ficados por el riesgo potencial del incidente,
han determinado la propuesta de apertura de un

expediente sancionador a la central Ascé I.

Suceso de nivel 1 en la central nuclear Ascé I,
notificado el 21 de abril de 2008, referido a la
salida del emplazamiento de la central de un
camién con chatarra que habfa incorporado pat-
ticulas radiactivas procedentes del suceso men-
cionado anteriormente. La contaminacién se
puso de manifiesto en el pdrtico de deteccién de
una instalacién manipuladora de materiales me-

tdlicos en la cercana localidad de Reus. El



suceso dio lugar a la puesta en servicio de un
portico de deteccidn radiolégica a la salida del

emplazamiento de la central.

Desde el punto de vista radiolégico el suceso no
supuso impacto alguno sobre las personas ni el

medio, incluido el transporte realizado.

Suceso de nivel 1 en la central nuclear Santa
Marfa de Garofia notificado el dfa 18 de agosto
de 2008. Obedecié6 a la deteccién de un defecto
de capacidad en las baterfas de alimentacién de
las barras esenciales A y B. En un andlisis re-
trospectivo del defecto, no se pudo descartar la
hipétesis de que las baterfas hubieran perma-
necido simultdneamente con capacidad inferior
a la requerida incumpliendo las especificaciones

de funcionamiento.

El titular procedié al cambio de las baterfas, as{
como a la comprobacién de todas las del mismo
tipo en servicio en la central. Asimismo ha em-
prendido otras acciones correctoras como el in-
cremento de la frecuencia establecida en las
especificaciones de funcionamiento para las
pruebas de capacidad de las baterfas y la adopcién

de medidas preventivas de su envejecimiento.

Suceso de nivel 1 en la central nuclear Ascé II.
Se notificé el dfa 13 de diciembre de 2008. Con-
sisti6 en la deteccién de un error en la determi-
nacién del caudal de aporte del sistema de agua
de alimentacién auxiliar al generador de vapor A
que, de ser requerido, hubiera inyectado un
caudal menor al establecido. El fallo derivaba de
un error de calibracién que afectaba tanto al cau-
dalimetro que mide el caudal de inyeccidn,
como al trasmisor de caudal que rige el lazo de
control del sistema, cuyas lecturas eran un 10%

superiores a la real.

El titular ajusté el caudal al valor correcto y
comprobé que este error no afectaba a las lineas

homologas de los otros generadores de vapor en

ambas unidades de la central. Asimismo, realizé
un estudio técnico retrospectivo justificando
que el valor del caudal habia sido superior al
minimo necesario para cumplir con los criterios
de seguridad establecidos en los andlisis que

aseguran la refrigeracién del nicleo.

Sanciones y apercibimientos
Durante el afio 2008, el CSN propuso al Mi-
nisterio de Industria, Turismo y Comercio la

apertura de dos expedientes sancionadores:

1. A la central nuclear de Almaraz por incumplir
la disposicién del Reglamento de Funciona-
miento que requiere, de conformidad con la
Guia de seguridad 1.1 del CSN, un minimo
100 horas lectivas en el entrenamiento
continuo del personal con licencia de operador

y supervisor.

2. A la central nuclear de Ascd, por los incumpli-
mientos detectados en el incidente de libe-
racién de particulas radiactivas. La propuesta

de apertura de expediente sancionador plantea:

e Una sancién grave en grado médximo: por la
emisién radiactiva con potencial de supe-
racién del limite anual de dosis para
miembros del piblico asociada a incumpli-

mientos operativos.

Una sancién grave en grado medio: por in-
cumplir las normas de clasificacién, sefiali-
zaci6n y delimitacién de zonas radiolégicas y
no implantar controles apropiados de conta-

minacién externa del personal.

e Una sancién grave en grado medio y otra leve
en grado minimo: por retrasos y incorrec-
ciones en la transmisién de informacién al

CSN vy a su inspeccién residente.

e Una sancién grave en grado medio: por no

dejar constancia en los registros de vigilancia



de la contaminacién encontrada en zonas de

libre acceso.

¢ Una sancién leve en grado minimo: por inco-
rrecto control radiolégico de la salida de la
central de un camién cargado con chatarra

contaminada.

A lo largo del afio, el CSN acordé tambien un
apercibimiento a la central nuclear de Almaraz por
incumplimiento de las Especificaciones Técnicas
de Funcionamiento de la unidad II al excederse el
plazo médximo de ejecucién de la prueba integral

de fugas de la contencién.

.1.2. Licenciamiento

En el afio 2008, el Consejo de Seguridad Nuclear
emiti6 29 dictdmenes para autorizaciones y ocho
apreciaciones favorables. Entre los expedientes de
licenciamiento mds importantes se destacan los

siguientes:

e Centrales de Almaraz y Ascé: aplicacion de la
Guia Reguladora 1.195 para el célculo de las
consecuencias radiolégicas en caso de accidente

y habitabilidad de la sala de control.

e Central Ascé II: empleo de alternativas al c6digo
ASME XI y a los casos de cédigo N-504-2 y
N-638-1 para el disefio y ejecucién de un re-
fuerzo en las soldaduras (Weld Overlay) de las

toberas del presionador de esta unidad.

e Centrales Asc6 y Vandell6s II: revision de los res-
pectivos reglamentos de funcionamiento como
consecuencia de una importante reorganizacién en
la Asociaciéon Nuclear Ascé-Vandellos (ANAV).

e Central de Cofrentes: cambio temporal de la
ubicacién del centro de alarmas de seguridad
fisica, en relacién con la implantacién de la ins-
truccién IS-09 del CSN.

e Central de Almaraz: aprobacién de instruccién
técnica complementaria en relacién con la nor-

mativa de aplicacién condicionada.

e Central de Cofrentes: modificacién de disefio
para el aumento del quemado mdximo de
pastilla del combustible SVEA-96 OPTIMA 2
como consecuencia del aumento de la duracién
del ciclo de 18 a 24 meses.

e Central de Cofrentes: modificacién de disefio
para la sustitucién de bastidores de la piscina de

almacenamiento de combustible irradiado.

Adicionalmente, se han informado revisiones de
documentos oficiales de explotacién de las diversas
centrales nucleares, asi como planes de emergencia
interior, reglamentos de funcionamiento, especifi-
caciones técnicas de funcionamiento y estudios de

seguridad.

Por otro lado el CSN acordé la emisién de una ins-
truccién técnica complementaria a la central de
Trillo requiriendo la presentacién en el plazo de
nueve meses de un plan de implantacién de la modi-

ficacién de disefio de la purga y aporte del primario.

.1.3. Seguimiento y control

El CSN efectda el seguimiento y control de las
centrales nucleares mediante el ejercicio de su
funcién inspectora y supervisando el desarrollo de
los diversos programas de mejora de la seguridad

de las centrales.

2.1.3.1. Inspeccion

El ntimero de inspecciones realizadas a las seis cen-
trales en operacién (ocho unidades) durante el afio
2008 ha sido de 178. De ellas, 104 correspon-
dieron al Programa Base de Inspeccién con-
templado en el SISC que durante el afio 2008 ha
incluido 80 inspecciones realizadas por los especia-

listas del CSN en diferentes disciplinas, mds las



realizadas por los inspectores residentes que se re-
flejan en las 24 actas de inspecciones trimestrales.
Esto ha supuesto la realizacién de la prictica to-
talidad de las inspecciones programadas en el PBI

para el afio 2008.

Las restantes 74 inspecciones incluyen las suple-
mentarias realizadas como consecuencia de indi-
cadores o hallazgos de inspeccién de categoria
mayor que verde, las inspecciones reactivas frente a
incidentes operativos, inspecciones a temas ge-
néricos como consecuencia de la nueva normativa
y la experiencia operativa propia y ajena, asi como
las inspecciones a temas de licenciamiento.
Destaca el importante esfuerzo destinado a la in-
vestigaciéon y determinacién de consecuencias del
incidente de emisién de particulas activas de la

central de Ascé, con 11 inspecciones.

2.1.3.2. Programas de mejora de la seguridad

Los programas de mejora de la seguridad mds im-
portantes en vigor durante 2008 fueron los si-

guientes:

Programas de revisién periédica de la seguridad

En 2008 continud la evaluacién de las revisiones
periddicas de la seguridad presentadas por las cen-
trales de Santa Marfa de Garofia y Almaraz, as{
como de la documentacién justificativa del cumpli-
miento de la instruccién técnica complementaria
del CSN sobre normativa de aplicacién condi-
cionada; todo ello en relacién con la renovacién de
sus autorizaciones de explotacién, que vencen res-

pectivamente en julio de 2009 y junio de 2010.

Temas genéricos

Se entiende por tema genérico todo problema de
seguridad identificado en cualquier central nuclear
nacional o extranjera que puede afectar a otras cen-
trales. El CSN realiza su seguimiento e impulsa el
andlisis de aplicabilidad y la adopcién, en las cen-
trales espaflolas, de las acciones correctoras que se
deduzcan del andlisis. A lo largo de 2008 los

temas genéricos mds relevantes han sido:

o Aplicabilidad de la Generic Letter GL-2008-01 de
la NRC. En ella el Organismo Regulador de los
EEUU requiere un andlisis para la prevencién de
acumulacién de gases en las tuberias de los
sistemas de refrigeracién de emergencia del
ndcleo, sistemas de extraccion de calor residual y
sistemas de rociado de la contencién. E1 CSN
emitié una instruccién técnica a todas las cen-

trales espafiolas solicitando un andlisis semejante.

o Andlisis del incidente de liberacion de particulas en
la central nuclear Ascd I ISN-AS1-127: el CSN
requirié a todas las centrales nucleares espafiolas
el andlisis de aplicabilidad a su instalacién del
suceso, incidiendo especialmente en los
sistemas de ventilacién, vias de extraccién no
fileradas y posibles mecanismos de generacién
de particulas calientes. Los andlisis se han re-

cibido y se encuentran en evaluacién.

A causa de este suceso y de la notificacién de
puntos con contaminacién radiactiva en el interior
del doble vallado de otras instalaciones, el CSN re-
quirid a todas las centrales nucleares y a la fdbrica
de combustible de Juzbado, la realizacién de un
programa especial de vigilancia radiolégica de las
dreas exteriores dentro del emplazamiento. Todos
los titulares han presentado sus respectivos planes,
estando su ejecucién pendiente de la incorporacién

de las mejoras requeridas por el CSN.

Derivado también de este suceso y de la salida del
emplazamiento de Asc6 de material contaminado,
segln se refiere en el apartado 2.5, se requiri6 a
todas las instalaciones nucleares la puesta en
servicio de un pértico de deteccién radiolégica
destinado a controlar la salida de cualquier ma-

terial del emplazamiento.

Plan de mejora de la gestién de la seguridad
(PAMGS) de Vandell6s 1T

Finalizada en 2007 la implantacién de todas las
acciones previstas en los cuatro programas de

indole gerencial del PAMGS: gestién y liderazgo,



organizacidn, sistemas de gestién y comunicacién,
Vandell6s 1T se ha centrado durante 2008 en la ve-
rificacion de la eficacia de las citadas acciones para
lo que edité y puso en ejecucién una guia. El
grado de avance de este proceso de verificacién
hace previsible estimar su conclusién para el

primer cuatrimestre de 2009.

Con el fin de supervisar este proceso de verifi-
cacién el CSN realizé dos inspecciones y mantuvo

dos reuniones técnicas con el titular.

En el dmbito de las modificaciones de disefio
queda dnicamente pendiente de implantacién y
operatividad el nuevo sistema de agua de refri-
geracién de salvaguardias tecnoldgicas. A lo
largo del afio 2008, el titular ha avanzado en la
construccién y montaje del citado sistema,
estando prevista su puesta en servicio tras su fi-
nalizacién en la recarga correspondiente en el
afio 2009.

En el seguimiento de estas actividades el CSN
efectud quince inspecciones cuyo alcance ha abarcado
desde los aspectos de licenciamiento del nuevo

sistema a la ejecucion de la construccién y montaje.

Plan Procura de Ascé

A consecuencia del suceso de emisién de particulas
de Ascé, el CSN remitié al titular de la central
una instruccién técnica requiriendo la realizacién
de un andlisis de causa raiz y la definicién de ac-

ciones correctoras.

La central de Ascé presenté una propuesta de ac-
tuaciones dirigida a identificar los factores contri-
buyentes al incidente y a sentar las bases para el
desarrollo de un plan de mejora denominado Plan
de refuerzo organizativo, cultural y técnico (Procura)
con un alcance temporal de tres afios. El1 18 de
junio de 2008 el CSN dio su apreciacién favorable

a dicha propuesta.

El Procura se present6 para su apreciacién favorable
por el CSN en febrero de 2009. Por otra parte, el
CSN ha establecido un Programa de seguimiento di-
rigido a comprobar la implantacién de las medidas

correctoras del plan y a verificar su eficacia.

Planes de potenciacién de recursos en las

centrales para el periodo 2009-2013

A la vista de determinados incidentes ocurridos en
las centrales nucleares en los Gltimos afios, se
acordd, en el seno del Comité de Enlace CSN —
Unesa, la realizacién de un anilisis en cada central
por su respectivo titular con el fin de identificar
posibles mejoras y reforzar la dedicacién de re-
cursos en las dreas precisas, incluyendo manteni-
miento, formacién de personal, andlisis de
experiencia operativa y renovacién de equipos y

dotacién de plantillas.

Los andlisis se presentaron al CSN en diciembre de
2008 y han sido tratados en reuniones con los ti-
tulares a lo largo del primer trimestre de 2009.
Estas discusiones se mantendrdn con cardcter anual
con objeto de actualizar los planes y verificar de
forma continua las inversiones y recursos en temas

de seguridad.

.1.4. Conclusiones

La valoracién de los resultados del SISC, junto
con la consideracién de otros aspectos del com-
portamiento de las centrales, conforme se expone
en este apartado y en los posteriores referidos al
impacto radiolégico, permite afirmar que durante
2008 las centrales nucleares espafiolas fun-
cionaron correctamente, dentro de los limites de
seguridad establecidos y sin que se produjeran si-
tuaciones de riesgo indebido, con la salvedad del
suceso de emisién de particulas radiactivas de
Ascé I en el que, atin cuando el riesgo no llegé a
materializarse en un dafio radiolégico, ha su-
puesto la adopcién de medidas y acciones
correctoras por parte del CSN, ademds de la

apertura de un expediente sancionador.



instalaciones radiactivas del Centro: IR-02

2.2. Instalaciones nucleares del ciclo del
combustible, almacenamiento de residuos y
centros de investigacion

Fuentes de verificacién para instrumentacién y

control, e IR-08 Laboratorio de Radioisétopos

Inspeccién y control

Se tratan en este epigrafe la fibrica de elementos
combustibles de Juzbado, el centro de almacena-
miento de residuos de El Cabril y el Centro de In-
vestigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnol6gicas (Ciemat). Durante 2008 todas ellas
funcionaron dentro de los mdrgenes de seguridad
establecidos, sin que se produjeran situaciones de

riesgo indebido.

Licenciamiento

A demanda de estas instalaciones el CSN emiti6, a
lo largo del afio, nueve dictdmenes para autoriza-
ciones diversas. Entre los expedientes informados

destacan:

e Fibrica de elementos combustibles de Juzbado:
aprobacién de revisiones de los siguientes docu-
mentos oficiales de explotacién: Reglamento de
Funcionamiento, Plan de Emergencia Interior y

Estudio de Seguridad.

e Fibrica de elementos combustibles de Juzbado:
concesién de una prérroga para la actualizacién

del sistema de proteccién fisica de la instalacién.

e Centro de almacenamiento de El Cabril: autori-
zacién de una modificacién de disefio de la ins-
talacién para el almacenamiento definitivo de

residuos de muy baja actividad.

* Centro de almacenamiento de El Cabril: apro-
bacién de revisiones de los siguientes documentos
oficiales de explotacién: Estudio de Seguridad,
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento,
Plan de Emergencia Interior y Criterios de Acep-

tacién de Unidades de Almacenamiento.

e Ciemat: aprobacién de la revisién 1 del Plan de
Gestién de Residuos Radiactivos del Ciemat y

aprobacién de modificaciones en las siguientes

En el desarrollo de sus respectivos programas de
control, el CSN realiz6 un total de 40 inspecciones:
17 de ellas a la fébrica de elementos combustibles
de Juzbado, 11 al centro de almacenamiento de El
Cabril y 12 al Ciemat.

Sucesos notificables

Se produjeron dos sucesos notificables en Juzbado:

e Suceso de 6 de mayo, relativo a la emisién de
aerosoles en la zona de sinterizado PWR en el
curso de una operacién de mantenimiento inco-
rrectamente ejecutada. Se activaron las corres-
pondientes alarmas y se desaloj6 la zona,
verificindose posteriormente la ausencia de con-

taminacién en los trabajadores presentes.

e Suceso de 18 de agosto, relativo a un incendio
en la zona de seguridad del emplazamiento
fuera del doble vallado de la fdbrica. La insta-

lacién no se vio afectada.

Sanciones y apercibimientos

No se produjo ninguno.

Cuestiones relevantes

Reviste gran interés la aprobacién de un almace-
namiento definitivo de residuos de muy baja ac-
tividad en El Cabril, al que se dedica la nueva
plataforma Este con cuatro celdas; permitird un
aprovechamiento mds racional de la capacidad del
centro, ahorrando espacio en las plataformas Norte
y Sur disefiadas, en principio, para albergar re-

siduos con una actividad especifica muy superior.

Dentro del Plan Integrado para la Mejora de las
Instalaciones del Ciemat (PIMIC), continuaron las
actividades de desmantelamiento y rehabilitacién

de zonas y edificios. Durante 2008 se iniciaron el



proceso de desclasificacién de materiales y los
trabajos para la caracterizacién y desmantela-
miento de los depdsitos enterrados del edificio del
reactor y se finalizé la intervencién en los edificios

13, 18,53y 76.

2.3. Instalaciones en situacion de cese de

explotacion, desmantelamiento y clausura

Las instalaciones nucleares o radiactivas del ciclo
del combustible que han cesado su explotacién o
estan en vias de desmantelamiento y clausura son
las centrales nucleares Vandellés I, en fase de la-
tencia tras la conclusién de la primera fase de des-
mantelamiento, y José Cabrera, parada a la espera
de la autorizacién de desmantelamiento; las plantas
de concentrado de uranio Elefante, desmantelada
en periodo de cumplimiento, Quercus, parada, la
fibrica de uranio de Andujar (FUA), desmantelada
en periodo de cumplimiento y la planta Lobo-G de
La Haba, clausurada y sujeta a vigilancia institu-
cional. Las actividades de conservacién, caracteri-
zacion, desmantelamiento y vigilancia realizadas en
cada una de ellas durante 2008, conforme a su res-
pectivo estado, se han desarrollado dentro de los
limites de seguridad establecidos y sin impacto in-

debido a las personas y el medio ambiente.

Licenciamiento

A lo largo del afio 2008, el CSN emitié 13 dic-

tdmenes para autorizaciones diversas.

Entre los expedientes informados mds importantes

se encuentran los siguientes:

e Central Vandell6s I: autorizacién de nuevas re-
visiones de los siguientes documentos oficiales
de la instalacién durante la fase de latencia:
Plan de Emergencia Interior, Reglamento de

Funcionamiento y Plan de Vigilancia.

e Central José Cabrera: puesta en marcha de la
modificacién de disefio para el almacenamiento

temporal en seco de combustible gastado.

e Central José Cabrera: aprobacién de revisiones
de los siguientes documentos oficiales de ope-
raci6n: Estudio de Seguridad en Parada, Especi-
ficaciones Técnicas de Funcionamiento en
parada, Plan de Emergencia Interior y Re-

glamento de Funcionamiento en Parada.

e Planta Quercus: suspensién temporal, por dos
afos, del proceso de licenciamiento del desman-

telamiento de la instalacién.

e Planta Quercus: aprobacién de revisiones de los
siguientes documentos oficiales: Reglamento de
Funcionamiento, Verificacién de la Instalacién-
Especificaciones de Funcionamiento y Plan de

Emergencia Interior.

Inspeccion y control

En el desarrollo de sus respectivos programas de
control, el CSN realiz6 un total de 32 inspec-
ciones: tres a la central Vandellos I, 14 a la central
José Cabrera, ocho a la planta Quercus, dos a la
planta Elefante, tres a la fdbrica de uranio de
Andujar (FUA) y dos a la planta Lobo-G.

Sucesos notificables

e Suceso de 9 de abril en la central José Cabrera,
relativo a la deteccién de defectos en el material
estructural de la grda pértico del edificio del
reactor, lo que afectd a la seguridad en el movi-
miento de cargas pesadas sobre la piscina de
combustible; el suceso se clasificé como nivel 0
en la Escala INES. El equipo fue reparado y se

sustituyeron los elementos afectados.

e Suceso de 16 de mayo en la planta Quercus, re-
lativo a un disparo espurio del sistema de ex-
tincién contra incendios. El suceso no tuvo
consecuencias y se corrigieron las anomalfas de-

tectadas en el sistema

Sanciones y apercibimientos

No se produjo ninguno.



Cuestiones relevantes

En todas las instalaciones en situacién de cese de ex-
plotacién, desmantelamiento y clausura se man-
tienen operativos los programas de vigilancia
radioldgica ambiental, proteccién radioldgica de los
trabajadores, proteccién fisica y, si es preciso, de
control de vertido de efluentes y gestién de residuos.
A lo largo de 2008 ninguna de ellas presenté des-

viaciones en el desarrollo de estos programas.

Durante el afio 2008, las actividades mds des-
tacadas de José Cabrera se han centrado en el man-
tenimiento en condiciones seguras del combustible
almacenado en la piscina de elementos combus-
tibles y en la puesta a punto de todos los equipos
precisos para su traslado seguro al Almacén
Temporal Individualizado. Por otra parte es de
destacar que el 5 de mayo de 2008 Enresa present6
la solicitud de autorizacién del Plan de Desmante-
lamiento y Clausura de la central, que conlleva la

trasferencia de la titularidad de la instalacién.

La autorizacién concedida a Quercus por la que se

suspende por dos afios el proceso, ya iniciado, de

licenciamiento del desmantelamiento, permitird a
Enusa plantear la reanudacién de las actividades
productivas, a la vista de la evolucién del mercado
de concentrados de uranio. En todo caso, su condi-
cionado garantiza el mantenimiento de la insta-
lacién en situacion segura hasta que se decida su

destino final.

2.4. Instalaciones radiactivas

El funcionamiento de las instalaciones radiactivas
con fines cientificos, médicos, agricolas, comer-
ciales e industriales se desarrollé durante el afio
2008 dentro de las normas de seguridad esta-
blecidas, cumpliéndose las medidas dispuestas
para la protecciéon radiolégica de las personas y el

medio ambiente.

Licenciamiento

El licenciamiento de estas instalaciones lo realiza
el CSN con la colaboracién de las comunidades au-
ténomas con las que ha suscrito acuerdos de enco-

mienda de funciones.

Tabhla 3. Evolucién del niimero de instalaciones radiactivas

Categoria Campo de aplicacion 2004 2005 2006 2007 2008
12 Irradiacién 1 1 1 1 1
Subtotal 1 1 1 1 1

22 Comercializacion 55 49 46 51 53
Investigacion y docencia 82 84 80 85 89

Industria 587 600 582 597 604

Medicina 270 276 287 309 315

Subtotal 994 1.009 995 1.042 1.061

3? Comercializacién 16 12 13 14 15
Investigacion y docencia 88 90 89 95 95

Industria 161 145 152 157 156

Medicina 70 66 57 52 51

Subtotal 335 313 311 318 317

Rayos X médicos 24.069 25.222 25.902 28.438 29.714

Total 25.399 26.545 27.209 29.799 31.093




En el ejercicio 2008 se emitieron 359 dictdimenes

referentes a instalaciones radiactivas:
® 506 para autorizaciones de funcionamiento.
® 35 para declaracién de clausura.

® 268 para autorizaciones de modificaciones

diversas.

Inspeccién y control

Como en el caso del licenciamiento, la inspeccién se
efectia con la colaboracién de las comunidades au-
ténomas con las que se han suscrito acuerdos de en-
comienda de funciones. A lo largo del afio 2008 se
realizaron 1.593 inspecciones a instalaciones ra-

diactivas. Su distribucién por tipos fue la siguiente:

126 inspecciones de licenciamiento.

1.197 inspecciones de control de instalaciones

radiactivas.

* 246 inspecciones de control de instalaciones de

radiodiagndstico.

e 24 inspecciones en relacién con incidencias, de-

nuncias o irregularidades.

El control de las instalaciones, ademds de en las
inspecciones, se apoya en la revisién de los in-
formes periédicos. En 2008 se recibieron en el
CSN 1.090 informes anuales de instalaciones ra-
diactivas y del orden de 22.000 de instalaciones de
rayos X de diagnéstico, asi como 238 informes tri-

mestrales de comercializacién.

El resultado de las inspecciones, junto con el
andlisis de los informes anuales de las instala-
ciones, de la informacién sobre materiales y
equipos radiactivos suministrados por las instala-
ciones de comercializacién y de los datos de
gestién de residuos proporcionados por Enresa, dio

lugar a la remisién de 224 cartas de control.

Destaca, también, entre las actuaciones de control,
la atencién de denuncias, de las que se produjeron
10 en el afio 2008. En la mayoria de estos casos se
efectué una visita de inspeccién, informando del

resultado a los denunciantes.

Sucesos e incidentes

Durante 2008 se registraron 12 incidencias signi-
ficativas en instalaciones radiactivas, ocho atri-
buibles a fallos operativos, una al fallo de un

equipo y tres a sustracciéon de equipos radiactivos.

Destaca la sobreexposicién de un trabajador de la
instalacién de Cualicontrol-ACI, S.A.U. en Ta-
rragona, al acceder al bunker de gammagrafia con
la fuente en exposicién, recibiendo en la mano
derecha una dosis estimada de 10 Gray, muy su-
perior al limite reglamentario, aprecidndosele le-

siones radioinducidas en alguno de los dedos.

El trabajador fue reconocido en un centro auto-
rizado de asistencia a lesionados y contaminados
por is6topos radiactivos o radiaciones ionizantes y
se le practicé una estimacién de las dosis recibidas
mediante técnicas de dosimetria biolégica. Los es-
tudios hematoldgicos y bioquimicos incluidos en
el seguimiento médico posterior han evidenciado
la ausencia de secuelas generales, aunque se man-
tendrdn los controles dermatolégicos de la zona

lesionada.

Sanciones y apercibimientos

En 2008, el CSN propuso a la autoridad com-
petente la apertura de dos expedientes sancio-
nadores, uno de ellos en relacién con la
sobreexposicién anteriormente relatada. Las causas
que habitualmente inducen la propuesta de
sancion son la realizacién de actividades que re-
quieren autorizacién sin contar con ella, la ope-
racién de las instalaciones por personal sin licencia
y la inobservancia de instrucciones y requisitos

impuestos.



Asimismo, como resultado de las actuaciones de
evaluacién e inspeccién de control de las instala-
ciones, el CSN ha realizado 69 apercibimientos,
identificando las desviaciones encontradas y requi-

riendo su correccidon.

Cuestiones relevantes

La efectividad de las medidas adoptadas en 2007
para agilizar el proceso de licenciamiento, entre las
que se cuenta la simplificacién de los procesos de
autorizacion incluida en la modificacion del Re-
glamento de Instalaciones Nucleares y Ra-
diactivas, Real Decreto 35/2008 de 28 de enero de
2008, se puso de manifiesto a lo largo de 2008,
equilibrdndose las entradas y salidas de expe-
dientes de autorizacién y registrandose en su reso-

lucién un periodo medio inferior a cinco meses.

Se sigui6 trabajando en la formacién del In-
ventario Nacional de Fuentes Radiactivas Encap-
suladas de Alta Actividad y se colaboré con el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en la
campafia de recuperacién de fuentes huérfanas
prevista incialmente para 2007 y 2008 y que, pos-
teriormente, se ha extendido también al afio 2009.

El CSN sigue difundiendo el conocimiento de
buenas précticas, experiencia operativa y ense-
flanzas derivadas de incidencias, a través de cir-
culares informativas sectoriales. En 2008 se han
remitido a las instalaciones de gammagraffa in-
dustrial dos circulares sobre sendos incidentes ocu-
rridos en esta prdctica y una tercera, también
dirigida a los comercializadores de material de
gammagrafia, con precisiones relativas a la entrada
en vigor de la Instruccién Técnica Comple-
mentaria enviada, en mayo de 2006, a los titulares

de estas instalaciones.

2.5. Transportes de materiales nucleares y

radiactivos

En el campo del licenciamiento el CSN informd,

en 2008, sobre un total de cuatro solicitudes de

convalidacién de certificados de aprobacidn de
bultos de origen extranjero. Ademds, se in-
formaron dos autorizaciones de proteccién fisica
para el transporte de materiales nucleares y dos re-
soluciones fijando la cobertura de riesgo nuclear

de transportes de sustancias nucleares.

La inspeccién del transporte se realiza sobre una
muestra significativa de las expediciones de mayor
riesgo. A lo largo del afio 2008 se realizaron 60
inspecciones al transporte de materiales nucleares y
radiactivos: 22 por el propio CSN y 38 por las co-
munidades auténomas con acuerdo de encomiendas
de funciones. Este control se completa con el
andlisis de las notificaciones previas e informes de
ejecucion requeridos por el CSN para los trans-
portes de materiales fisionables, fuentes radiactivas
de alta actividad y residuos; durante 2008 se ana-
lizaron los referidos a 71 envios de material fi-
sionable y 220 expediciones de residuos radiactivos
efectuadas por Enresa, 176 procedentes de las ins-

talaciones nucleares y 44 de otras instalaciones.

En 2008 se registraron ocho incidentes en el

transporte de material radiactivo:

e Tres casos de accidente de trdfico en carretera
que afectaron a bultos con material radiactivo
de aplicacién médica o de investigacién,
ninguno de los cuales sufrié6 dafios apreciables.

No hubo riesgos radiolégicos

e Un caso de robo de un equipo radiactivo del ve-
hiculo que lo transportaba. El equipo fue
hallado sin dafios. No hubo riesgos radio-

l6gicos.

e Tres incidentes con trascendencia internacional,
el primero afectd a una expedicién en trinsito
(origen y destino extranjeros) y el segundo a un
envio con destino en Espafia, ambos con discre-
pancias entre el contenido real y el etiquetado.
El tercero corresponde a una expedicién con

origen en Espafia y destino extranjero en que dos



equipos radiactivos iban con el obturador de la
radiacién en posicién abierta. En todos los casos
se inform6 a las autoridades reguladoras de los
paises afectados, para seguimiento del suceso y
determinacién de responsabilidades, y se realizé
un analisis del riesgo radiolégico, conside-
rindose inexistente, salvo para el primer in-
cidente en que, no obstante, las dosis estimadas

son inferiores al limite anual para el pidblico.

e Por tltimo cabe mencionar el traslado irregular
de chatarra con restos de contaminacién del in-
cidente de emisién de particulas acaecido en la
central nuclear Ascé el 29 de noviembre de
2007. Su riesgo radiolégico se estima irre-
levante, aunque derivé en la propuesta de una
sancidn leve al titular de la central, dentro de la
propuesta global de expediente sancionador por

el citado incidente.

2.6. Fabricacion de equipos radiactivos y

exenciones

Durante el afio 2008 el CSN ha emitido dos dic-
tdmenes para la autorizacién de fabricacién de
equipos radiactivos. Ademds informé 21 expe-
dientes de aprobacién de tipo de aparatos ra-
diactivos, lo que supone la exencién para su
consideracién como instalacién radiactiva de 43

modelos de equipo.

2.7. Entidades de servicios

Se engloban en este apartado las empresas o en-
tidades que, sujetas a la regulacién nuclear,
prestan servicios a terceros en el dmbito de la pro-
tecci6n radiolégica; comprende los servicios de
proteccion radiol6gica (SPR), las unidades técnicas
de proteccién radiolégica (UTPR), las empresas de
venta y asistencia técnica de equipos de rayos X
médicos, los servicios de dosimetria personal,

(SDP) y las empresas externas registradas.

Durante 2008 destacan las siguientes actividades:

e EI CSN autorizé cinco nuevos servicios de pro-
teccién radiolégica y clausuré dos. Autorizé
también una nueva unidad técnica de pro-
teccién radiolégica, modific la autorizacion de
dos ya autorizadas, clausuré una y suspendié la

autorizacién de otra.

® Se realizaron 17 inspecciones a servicios de pro-
teccién radiolégica (SPR) y 20 a unidades
técnicas de proteccién radiolégica (UTPR),
contando para ello con la colaboracién de las co-
munidades auténomas con las que se han suscrito

acuerdos de encomienda de funciones.

¢ En el momento actual disponen de autorizacién
71 SPR y 47 UTPR, de estas dltimas 26
prestan servicios Gnicamente en el dmbito de las

instalaciones de radiodiagnéstico.

e A finales del 2008 se cre6 un Foro sobre UTPR
entre el CSN y la Sociedad Espafiola de Pro-
teccién Radiolégica, a la vista de la utilidad
que para todas las partes estd teniendo el Foro
de Proteccién Radiolégica en el Medio Sa-
nitario. Ya han comenzado a funcionar los
primeros grupos de trabajo en temas referentes

a rayos X de uso médico.

e El CSN informé sobre la autorizacién de 14
nuevas empresas de venta y asistencia técnica, la
modificacién de las autorizaciones de 12 y el

archivo de dos solicitudes.

e Se autorizé la modificacién de dos servicios de
dosimetria personal externa y, a solicitud de sus
titulares, se revocé una autorizacién y se sus-
pendi6 otra por cinco afios. Se realizaron 11 ins-
pecciones a servicios de dosimetria externa y
una al servicio de dosimetria interna de
Tecnatom, con motivo de la medida de radiac-
tividad corporal a personal externo a conse-
cuencia del incidente de Ascé de 4 de abril de

2008. Por otro lado, se establecieron las bases



técnicas para la realizacién de la II Campaia de
Intercomparacion entre los Servicios de Dosi-

metria Personal Interna del sector nuclear.

e A 31 de diciembre de 2008 se encontraban ins-
critas en el registro de empresas externas un
total de 1.110 empresas que, en una gran
mayoria, desarrollan su actividad en el dmbito
de las centrales nucleares. Las inspecciones rea-
lizadas a las centrales en recarga incluyen en su
alcance la comprobacién de las obligaciones que

incumben a estas empresas.

2.8. Licencias de personal

A 31 de diciembre de 2008, el nimero de traba-
jadores con licencia era de 9.452 y con diploma de
jefe de servicio de proteccién radiolégica 176. Por
otra parte, 38.829 trabajadores contaban con la
correspondiente acreditacién del CSN para dirigir
las instalaciones de radiodiagnéstico médico y

54.877 para operar dichas instalaciones.
En el afio 2008, el CSN concedié:

* En centrales nucleares: cinco licencias de su-
pervisor, 13 de operador, dos de jefe de servicio
de proteccién radiolégica, asi como la prérro-
ga de 19 licencias de operador y 15 licencias

de supervisor.

e En las instalaciones del ciclo de combustible,
almacenamiento y en desmantelamiento: tres li-
cencias de supervisor, 15 de operador, asi como
la prérroga de siete licencias de supervisor y

cuatro licencias de operador.

e En instalaciones radiactivas: 295 nuevas licencias
de supervisor, 857 de operador y siete de jefe de
servicio de proteccién radiolégica, asi como la

prérroga de 68 de supervisor y 151 de operador.

e En instalaciones de radiodiagnéstico médico:
536 acreditaciones para dirigir y 1.548 para

operar estas instalaciones.

En relacién con los cursos para la obtencién de li-
cencias y acreditaciones, el CSN homologé dos
nuevos cursos para instalaciones radiactivas y au-
torizé la modificacién de otros tres anteriormente
homologados; concediendo, asimismo, la homolo-
gacién de dos nuevos cursos para instalaciones de

rayos X y la modificacién de uno ya homologado.

El control de la imparticién de cursos y de los
examenes que prevén, dio lugar a la realizacion de

118 inspecciones.

En febrero de 2008, se publicé la Instruccién
del CSN IS-17 con el fin de regular la homolo-
gacién de los cursos para la obtencién de acredita-
ciones para dirigir y operar instalaciones de

radiodiagnéstico.

El CSN mantiene actualizado y pone a libre dispo-
sicién en su web, material educativo suficiente
para la imparticién de cursos destinados a la ob-
tencién de licencias y acreditaciones en todos los
campos de aplicacién de las instalaciones ra-

diactivas y de radiodiagnéstico.

2.9. Mineria del uranio

El CSN fue requerido por la Junta de Castilla y
Ledén para que emitiese el informe preceptivo
sobre 34 solicitudes de prospeccién, investigacién
y explotacién de minerales radiactivos, pre-
sentados en 2008, en la provincia de Salamanca.
Dado el gran ntimero de solicitudes y su novedad,
el CSN estd elaborando un conjunto de requisitos
de proteccién radiolégica genéricos, que estardn

disponibles en el primer trimestre de 2009.

2.10. Otras actividades reguladas

A 31 de diciembre, 33 empresas tenfan autori-
zacién para las actividades comprendidas en el
titulo VII del Reglamento de Instalaciones Nu-
cleares y Radiactivas referidas a: adicién de sus-

tancias radiactivas en la produccién de bienes de



consumo, importacién, exportacién, comerciali- ocho de estos casos el solicitante no disponia de
zacién y transferencia de materiales radiactivos, instalacién radiactiva.

equipos generadores de radiacién y bienes de
consumo que incorporan sustancias radiactivas y ~Retiradas de material radiactivo detectado en los

asistencia técnica de estos equipos y bienes. materiales metalicos

Como resultado de la aplicacién del Protocolo de co-

Durante el afio 2008 se han informado seis nuevas laboracion sobre la vigilancia radioldgica de materiales

. R . metdlicos, durante el afio 2008 se comunicé al CSN
autorizaciones para la realizacién de estas acti- ’

. e o en 125 ocasiones la deteccién de radiactividad en
vidades y la modificacién de 11 autorizaciones

. . los materiales metélicos. Las fuentes radiactivas
previamente concedidas. ] T )

detectadas, que incluyen: indicadores con pintura

radioluminiscente, detectores i6nicos de humos,

2.11. Actividades en instalaciones no pararrayos radiactivos, piezas de uranio, productos

reguladas con radio y torio, y piezas contaminadas, fueron

transferidas a Enresa para su gestién como residuo
Transferencias a Enresa radiactivo.

Durante 2008 el CSN informé 15 expedientes au-
torizando la trasferencia a Enresa de diversos ma- Al finalizar el afio 2008, el niimero de instalaciones

teriales y fuentes radiactivas no autorizados. En metaldrgicas adscritas al protocolo era de 138.






3. Proteccion radiolégica de los
trabajadores, del publico y del medio
ambiente

3.1. Proteccion radiolégica de los trabajadores

El ntimero de trabajadores expuestos a radiaciones
ionizantes controlados dosimétricamente en
Espafia en el afio 2008 ascendi6 a 99.747. La dosis
colectiva correspondiente al conjunto de traba-
jadores fue de 21.508 mSv.persona. En este valor
no se contabiliza la dosis administrativa asignada
en caso de no recambio mensual del dosimetro. Si
se consideran Gnicamente las dosis significativas y
se excluyen los casos de potencial superacién del
limite anual de dosis, la dosis individual media de

estos trabajadores fue de 0,71 mSv/afio.

El 99,90% de los trabajadores controlados dosi-
métricamente recibié dosis inferiores a 6 mSv/afio
y, el 99,99% de ellos, recibié dosis inferiores a

20 mSv/afio.

En el Banco Dosimétrico Nacional, al cierre del
ejercicio dosimétrico de 2008, habfa registros de
un total de aproximadamente 14.665.000 medi-
ciones dosimétricas, correspondientes a unos
274.000 trabajadores y a unas 48.000 instala-
ciones. Cada una de esas mediciones lleva asociada
informacién sobre el tipo de instalacién y el tipo

de trabajo desarrollado por el trabajador.

A lo largo del afio 2008, el CSN ha distribuido un
total de 4.995 carnés radioldgicos destinados a los

trabajadores de 238 empresas.

Tabla 4. Dosis recibidas por los trabajadores expuestos en cada uno de los sectores considerados en el

informe anual 2008

Instalaciones Niimero de trabajadores

Dosis colectiva Dosis individual media

(mSv.persona) (mSv/afio)*
Centrales nucleares
Personal de plantilla 1.889 438 0,87
Personal de contrata 4.827 2.311 1,19
Total banco dosimétrico 6.667** 2.749 1,12
Instalaciones del ciclo del
combustible, de almacenamiento
de residuos y centros
de investigacion (Ciemat) 1.197 81 0,46
Instalaciones radiactivas
Médicas 79.486 14.754 0,63
Industriales 7.593 2.996 1,07
Investigacion 4.875 548 0,39
Instalaciones en fase de
desmantelamiento y clausura 304 135 1,05
Transporte 114 208 2,57

(*) El célculo de dosis individual media considera unicamente los trabajadores que han tenido lecturas dosimétricas superiores al fondo.
(**) La suma de personal de plantilla y contrata no coincide con el total pues algunas personas han trabajado en varias centrales y tienen un Unico registro en el banco dosimétrico.



La mayor contribucién a la dosis colectiva del
conjunto de trabajadores expuestos del pafs co-
rresponde a las instalaciones radiactivas médicas
con un valor de 14.754 mSv-persona, que re-
presenta un 69% de la dosis colectiva global
(21.508 mSv.persona). Ello es consecuencia del
ndmero de trabajadores expuestos del sector
(79.486), un 80% del total.

El andlisis de los resultados del sector nucleoe-

léctrico indica:

a) Reactores de agua a presiéon PWR:

Durante el trienio 2006-2008 se observa un
ligero aumento de la dosis media colectiva por
reactor, que se debe al hecho de que durante el
afilo 2008 se han realizado trabajos con una
mayor carga radioldégica en la central nuclear
de Ascé unidad II, y al aumento de las dosis
colectivas en los dltimos tres afios en la central

nuclear de Trillo.

A pesar de ello las centrales nucleares espafiolas
de esta tecnologia siguen mostrando valores de
dosis ocupacionales inferiores a los presentados
por centrales de los paises de nuestro entorno

tecnoldgico.
b) Reactores de agua en ebullicién BWR:

Considerando las dosis colectivas trienales por
reactor del periodo 2006-2008, se observa que
han disminuido respecto al trienio anterior,
debido a que durante el afio 2008 no se efec-
tuaron paradas de recarga en ninguna de las dos
centrales de esta tecnologfa. No obstante, esta
dosis colectiva trienal se ve afectada por el alto
valor alcanzado en Cofrentes en la recarga del
afio 2007, debido a la realizacién de la modifi-
cacién de disefio consistente en la sustitucién
del sistema de tuberfas del sistema de acciona-

miento de las barras de control (CRDH).

Las dosis ocupacionales en los reactores tipo BWR
siguen manteniéndose superiores a las registradas
en Europa y son ligeramente superiores a las ob-
tenidas en el trienio 2005-2007 en este mismo
tipo de reactores en EEUU, pafs de referencia para

las centrales espafiolas de esta tecnologia.

La dosis individual media correspondiente a los
trabajadores expuestos implicados en actividades
de transporte (2,57 mSv/afio) supone una ligera re-
duccién frente al mismo valor obtenido el afio an-
terior. La dosis colectiva ha disminuido igualmente
y ello a pesar de que el ndmero de trabajadores

controlados dosimétricamente se ha incrementado.

En este sector las dosis se concentran en el transporte
de radiofdrmacos por catretera, en particular de ge-
neradores de molibdeno-99/tecnecio. El nivel de
dosis registrado responde a la alta actividad ma-
nejada, al tratarse de is6topos de vida corta pro-
ducidos lejos del usuario, la reducida dimensién de
los bultos y su carga y descarga manual y el hecho de
acumularse el suministro en pocas empresas involu-

crando a un ntimero reducido de trabajadores.

Durante el afio 2008 se produjeron siete casos de
superacién de los limites anuales reglamentarios
de dosis para trabajadores, todos en instalaciones
radiactivas, que se estdn investigando conforme al

procedimiento establecido.

3.2. Control de vertidos y vigilancia
radiolégica ambiental

Control de efluentes

El registro y la vigilancia sobre los vertidos ra-
diactivos de las instalaciones indican que en 2008
se mantuvieron dentro de los valores habituales y
son equiparables a los de las otras instalaciones eu-
ropeas y americanas. Las dosis calculadas atri-
buibles a dichos vertidos fueron, como en afios
anteriores, muy inferiores a los limites de dosis
para el pablico y representan una pequefia fraccién

de los limites de vertido. En el caso concreto de las



centrales nucleares esta fraccién no supera el 7,5%
de la restriccién de dosis establecida de

100 micro-Sievert autorizado.

Vigilancia radiolégica en el entorno de las
instalaciones
El procesamiento y andlisis de las muestras
tomadas en los programas de vigilancia radio-
l6gica ambiental (PVRA) implantados en el
entorno de las instalaciones nucleares, del ciclo del

combustible y en parada y desmantelameinto,

impone un desfase de mds de seis meses para la ob-
tencién de resultados, por lo que este informe da

cuenta de los datos correspondientes al afio 2007.

Durante 2007, dentro de los programas de vigi-
lancia radiolégica ambiental de las instalaciones,
se tomaron 6.512 muestras en el entorno de las
centrales nucleares en operacién, 2.000 en el de las
instalaciones del ciclo y 2.042 en el de las instala-
ciones en parada, desmantelamiento y clausura, in-

cluida la central de José Cabrera.

Tabla 5. Actividad normalizada de los efluentes radiactivos en centrales nucleares (GBg/GWh)*. Afio 2008

Efluentes radiactivos gaseosos

Efluentes radiactivos liquidos

Componentes Componentes
Gases nobles Halégenos Particulas Tritio Total salvo Tritio
tritio
Centrales PWR 5,50 10! 3,16 10°® 1,02 10® 1,94 101 7,39 104 3,18 10°
Centrales BWR 2,14 10° 9,21 104 6,91 104 2,29 10! 7,26 10° 1,21 101

(*)  Valores medios: 1999-2008.

Tabla 6. Instalaciones del ciclo. Actividad de efluentes liquidos y gaseosos (Bg). Aiio 2008

Efluentes Juzbado El Cabril Ciemat Quercus
Efluentes liquidos 1,27 107 (1) 1,74 108 1,78 107
Efluentes gaseosos 4,11 104 Alfa total 4,71 103
Beta total 1,29 10°
Gamma LID 9,88 104 (2)
Tritio 1,25 10°
C-14 6,27 108
Impacto radiolégico calculado <1% de la 9,63% de la restriccion <1% de la 1,08% de la

restriciéon de dosis
establecida

de dosis establecida restriccion de restriccién de

dosis establecida  dosis establecida

(1)
2)

Instalacion de vertido nulo.
Debido al cese de actividad no genera efluentes gaseosos.

Tabla 7. PVRA. Niimero de muestras tomadas por las centrales nucleares en 2007

Tipo de muestras José Cabrera Garofia Almaraz Asco Cofrentes Vandellds Il Trillo
Atmésfera 753 778 777 839 757 796 762
Agua 108 188 210 118 142 130 146
Alimentos 131 149 311 95 84 91 139
Total 992 1.115 1.298 1.052 983 1.017 1.047




Los resultados de los PVRA de la campaiia 2007
son similares a los de afios anteriores y la calidad
medioambiental alrededor de las instalaciones es

correcta desde el punto de vista radiolégico.

Los programas de vigilancia radiolégica ambiental
independiente (PVRAIN) realizados por el CSN
como contraste de los PVRA, no mostraron des-
viaciones significativas respecto de estos tltimos.
El volumen de determinaciones de los PVRAIN
representa un 5% de los de sus correspondientes
PVRA y en el caso de Catalufia y Valencia su reali-
zacién estd encomendada a la propia comunidad

auténoma.

Programa de vigilancia radiolégica especial de la

central Ascé I

El suceso de emisién de particulas activas de Ascé
requirié la realizacién de una vigilancia radio-

l6gica especifica, consistente en:

* Realizacién de medidas de actividad con
contador de cuerpo entero a todas las personas
(profesionales y visitantes) que habfan estado en
la central desde noviembre de 2007 a abril de
2008 y a todo el personal del entorno geo-
gréifico més préximo que lo solicité. En total se
controlé a mds de 2.700 personas, ninguna de

las cuales present6 indicios de contaminacién.

® Programa exhaustivo de localizacién de par-
ticulas activas en el emplazamiento de la central,
a cargo del titular en la zona bajo su control y
directamente por el CSN en dreas exteriores. Se
recogieron mds de 1.300 particulas con una ac-
tividad total de 409 MBq, calculada retrospecti-

vamente a fecha de 26 de noviembre de 2007.

Vigilancia radiolégica en el resto del territorio

nacional

El CSN controlé también la calidad radiolégica
ambiental de todo el territorio nacional a través de
sus redes de medida: red de estaciones automadticas

(REA), que mide de manera continua la presencia

de radiacién en la atmdsfera y red de estaciones de
muestreo (REM), red espaciada y red densa, in-
tegrada por diversos laboratorios que analizan
muestras de aguas de rios y costas, de la atmésfera,
del medio terrestre y de alimentos. Los valores ob-
tenidos son similares a los de afios anteriores y

muestran un estado radiolégico correcto.

Campaifas de intercomparaciéon

Con objeto de garantizar la homogeneidad y fia-
bilidad de los resultados obtenidos en los distintos
programas de vigilancia radiolégica ambiental y
dado que en su desarrollo participan del orden de
30 laboratorios diferentes, el CSN realiza ejer-
cicios periédicos de intercomparacién y promueve
la estandarizacién de los procedimientos aplicados
en las distintas etapas del proceso de medida de la

radiactividad ambiental.

En el bienio 2007-2008 se llevé a cabo una
campafia de medidas de niveles de radiacién am-
biental con dosimetros de termoluminiscencia,
con la participacién de siete laboratorios na-
cionales y uno extranjero. Una vez terminada se
concluyé que todos los dosimetros de todos los la-
boratorios participantes cumplieron los criterios

de aceptacién establecidos.

En 2008 se inici6 una nueva campafia dirigida a la
determinacién de radionucleidos de origen natural
en una preparacién de fosfoyeso, con la participacién

de 34 laboratorios nacionales y tres extranjeros.

Programa de vigilancia radiolégica especifico en

la zona de Palomares

El responsable de este programa es el Ciemat que
informa al Consejo de Seguridad. Su objeto es la
deteccién y seguimiento de la posible contami-
nacién interna de las personas, y la medida y evo-
lucién de la contaminacién residual en el suelo,
todo ello derivado del accidente militar aéreo, con

dispersion de plutonio, de 1966.



Los resultados del programa de vigilancia de las
personas indican que el accidente no ha tenido in-
cidencia sobre la salud de los habitantes de la zona

de Palomares.

El andlisis de los datos radiolégicos de la zona y la
consideracién actualizada de factores econémicos,
sociales y de planificacién urbanistica, han con-
ducido desde 2002 a la implantacién de sucesivas
medidas tendentes al establecimiento de adecuadas
restricciones de uso de los terrenos, a una caracteri-
zacién radiolégica mds precisa de los mismos y a la

consideracién de su posible restauracién.

En esa linea, el Consejo de Ministros acordd, en
2007, la ocupacién temporal de determinadas zonas
limfitrofes a las expropiadas en 2005 para incluirlas
en el mismo plan de investigacién previsto para
éstas. En 2008, el CSN recibid y analizé el informe
del Ciemat sobre esta superficie ocupada adicio-
nalmente, concluyendo la necesidad de aplicar cri-

terios de restriccién de uso en parte de la misma.

2008 por el titular, de cara a la emisién de la apre-

ciacién favorable requerida en la citada resolucién.

3.3. Proteccion frente a fuentes naturales
de radiacion

El cumplimiento del titulo VII del Reglamento
de Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ioni-
zantes, y de los criterios que para su desarrollo dio
el CSN, en Resolucién de 31 de octubre de 2007,
impone a los titulares de actividades laborales con
fuentes naturales de radiacién el estudio del
impacto radiologico de su actividad a los traba-
jadores y al piblico. Con objeto de delimitar esta
obligacién y encauzar su cumplimiento, el CSN
puso en marcha una serie de estudios piloto sobre
actividades industriales significativas. Durante
2008 ha continuado el estudio sobre centrales
térmicas de carbén, y finalizé el de fabricacién y

utilizacién de compuestos de torio.

Continda el desarrollo del proyecto sobre medida

de gas rad6n en viviendas de Galicia, donde se

Programa de vigilancia radiolégica especifico del pretende obtener informacién del contenido de

Centro de Recuperacién de Inertes (CRI-9) este is6topo en el interior de unas 2.500 vi-

ubicado en las Marismas de Mendafia viendas. También dentro de la comunidad de

El Centro de Recuperacién de Inertes (CRI-9),
ubicado en las Marismas de Mendafia, provincia de
Huelva, mantiene un programa de vigilancia
radiol6gica a causa de la contaminacién por
cesio-137 sufrida al recibir accidentalmente re-
siduos de la fusién de una fuente radiactiva en la
planta de Acerinox, en 1998; los resultados
indican que el impacto radiolégico de la contami-
nacién sobre la poblacién y el medio ambiente no

es significativo.

En Resolucién de 30 de enero de 2008, la Di-
reccién General de Politica Energética y Minas re-
quiri6 al titular del CRI-9 medidas para el
refuerzo del sistema de confinamiento de la conta-
minacién, cuya insuficiencia evidencié el
programa de vigilancia en 2007. EI CSN tiene en

estudio las propuestas presentadas a lo largo de

Galicia prosiguié el proyecto sobre el contenido
de is6topos naturales, entre ellos el rad6n-222,

en las aguas de uso publico.

Por otro lado, a solicitud de diversas autoridades,
el CSN siguié prestando, durante 2008, su cola-
boracién para el control de la exposicién debida a

la radiacién natural en actuaciones concretas:

e Evalud para la Generalidad de Catalufia diversos
aspectos de la operacién de extraccion, trata-
miento y posterior depdsito en vertedero de la
acumulacién de lodos contaminados con radio-
isétopos naturales en el embalse de Flix, proce-

dentes de la fabricacién de fosfato bicélcico.

e Se sigue asesorando al Gobierno de la Regién de

Murcia sobre el impacto radiolégico de la



remocién de los residuos industriales conta-

3.5. Residuos radiactivos
minados con radioisétopos naturales ubicados en

el paraje de El Hondén, en Cartagena, derivados Gesti6on del combustible irradiado y de los

residuos de alta actividad

del aprovechamiento de la fosforita.

* En mayo se concluyé el estudio realizado a so-
licitud del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio de proteccién contra las radiaciones
en la explotacién de la plataforma petrolifera
Casablanca frente a las costas de Tarragona. El
informe valora positivamente las actuaciones
del explotador y sefiala medidas complemen-
tarias para mejorar la caracterizacién radio-
l6gica, la proteccion de trabajadores y publico y

la gestién de residuos.

3.4. Estudio epidemiolégico

Contindan los trabajos para la realizacién
conjunta, entre el CSN y el Instituto de Salud
Carlos III (ISCIII) dependiente actualmente del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, del estudio
epidemiol6gico sobre la eventual incidencia de
las radiaciones emitidas por las instalaciones
nucleares en la salud de la poblacién de su
entorno, requerido por el Congreso de los Di-
putados en Proposicién no de Ley, de 9 de di-
ciembre de 2005.

Durante 2008 el CSN ha completado los cédlculos
de reconstruccién histérica de dosis de origen arti-
ficial y natural en los municipios comprendidos en
el alcance del estudio, incluidas las zonas de
control y el ISCIII ha iniciado los andlisis de la

mortalidad por cdncer en las dreas estudiadas.

El Comité Consultivo del estudio, que integra a
todas las partes interesadas y a seis expertos inde-
pendientes, visto el progreso de los trabajos y el
rigor exigible al estudio, estimé preciso ampliar el
plazo para su finalizacién y presentacién del

informe final, hasta octubre de 2009.

El nimero de elementos combustibles alma-
cenados a 31 de diciembre de 2008 en las piscinas
de las centrales nucleares y en el almacén de conte-
nedores de Trillo asciende a un total de 11.401, de
los que 5.076 elementos son de las centrales nu-
cleares de agua en ebullicién (BWR), y 6.325 son
de las centrales de agua a presién (PWR), estando
incluidos en esta cantidad los 336 elementos de la
central nuclear de Trillo almacenados en 16 conte-

nedores ubicados en el ATI de la central.

El inventario de combustible irradiado y la si-
tuacion de las instalaciones de almacenamiento de

las centrales nucleares se refleja en la tabla 8.

Durante el afio 2008, una vez autorizada la modi-
ficacién de disefio de la central nuclear José
Cabrera para el almacenamiento temporal de com-
bustible irradiado en seco, el CSN inspeccioné la
realizacién de las pruebas preoperacionales del
Almacén Temporal Individualizado (ATI) de la
central. Tambien se inspecciond la finalizacién del
proceso de fabricacién de los médulos de almace-

namiento del ATI.

Se ha mantenido el control del inventario de los
combustibles gastados y de las condiciones ope-
rativas de las piscinas de almacenamiento del com-
bustible de las centrales nucleares, y del almacén

temporal individualizado de Trillo.

Gestién de residuos de media y baja actividad

Los residuos radiactivos sélidos de baja y media
actividad generados en las instalaciones nucleares
y radiactivas se gestionan en el centro de almace-
namiento de El Cabril que dispone de 28 celdas de

almacenamiento para tal fin.

En el afio 2008 se recibieron en la instalacién de

El Cabril 6.127 bultos o unidades de contencién,



Tabla 8. Inventario de combustible irradiado de centrales nucleares espaiiolas, y situacion de las
correspondientes instalaciones de almacenamiento a finales del afio 2008

José Cabrera Garofia  Almaraz| Almarazll Ascé | Asco Il Cofrentes Vandellés Il Trillo
Piscina ATI
Elementos 377 1.860 1.140 1.068 1.036 1.016 3.216 840 512 336
almacenados
Grado de 68,80 84,20 69,22 64,85 81,96 80,38 90,29 58,46 81,50 20%
ocupacion

Afo de saturacion ~ NA (1) 2015 2021 2022 2013 2015 2009 2020 NA (2) -

de piscina

(1) La central est4 en condicién de parada definitiva desde abril del 2006. Los elementos combustibles seran cargados en contendores HI-STORM vy trasladados al ATI.
(La fecha de saturacién de la piscina de combustible hubiera sido el 2015).
(2) Al disponerse de un ATl no se plantea problema de saturacién de la piscina.

Tabla 9. Bultos de residuos radiactivos generados y evacuados a El Cabril en el aiio 2008 de las
centrales nucleares

Instalacion Actividad acondicionada Bultos generados Bultos retirados
(GBq)

José Cabrera 1.307,10 206 966

Sta. M? Garofa 28.848,80 335 833

Almaraz | y Il 1.835,86 550 445

Asco Iy Il 4.068,14 410 504

Cofrentes 3.945,16 765 969

Vandell6s 11 126,86 156 420

Trillo 286,28 157 273

Totales 40.418,2 2.579 4.410
més 16 muestras de residuos radiactivos de baja y Las centrales nucleares en explotacién generaron,
media actividad: en el afio 2008, residuos de este tipo con una ac-

tividad estimada en 40.418,20 GBq acondi-

® 4.506 bultos y 16 muestras procedentes de las cionados en 2.579 bultos.

instalaciones nucleares.
El CSN mantuvo el control, dentro de las instala-
® 1.620 bultos o unidades de contencién de insta- ciones, de los sistemas de tratamiento y almacena-
laciones radiactivas. miento de residuos radiactivos, asi como de los
procesos de aceptacién de bultos-tipo. Durante
e Una unidad de contencién de incidentes en 2008 se realizaron, en este terreno, seis inspec-

acerias. ciones especificas a las instalaciones nucleares.



También la gestién por Enresa de residuos ra-
diactivos atipicos fue objeto del seguimiento del
CSN. Entran en este capitulo las sustancias ra-
diactivas no autorizadas y los materiales metdlicos
contaminados, mencionados ambos en el apartado
2.11, asi como los pararrayos radiactivos, de los

que en 2008 se retiraron 67.

Finalmente, en relacién con los residuos de muy
baja actividad, el CSN ha mantenido su vigilancia
sobre el inicio de la operacién en la plataforma
Este de El Cabril, as{ como sobre la gestién de los
estériles de las plantas de concentrado de uranio y

la restauracién de minas de uranio.

En este tltimo apartado, destaca la apreciacién fa-
vorable del CSN al programa de vigilancia y man-
tenimiento de la mina de Valdemascafio, una vez
restaurada; continuando el proceso de licencia de
la restauracién de otras minas, en especial la de
Saelices el Chico, cuyos trabajos concluyeron en
2008. El seguimiento de estas actividades ha su-
puesto en el pasado afio la realizacién de siete ins-
pecciones, tres a Saelices el Chico y el resto a

antiguas minas de uranio.

3.6. Emergencias y proteccion fisica

3.6.1. Emergencias

El CSN ademds de su funcién reguladora, dirigida
a asegurar la capacidad y preparacién de los ti-
tulares de las instalaciones nucleares y radiactivas
para hacer frente a emergencias, forma parte del
sistema nacional de emergencias, en todo lo rela-
cionado con la seguridad nuclear y la proteccién

radioldgica.

Participacién en el sistema nacional de

emergencias

El CSN se coordina y colabora con los restantes in-
tegrantes del sistema nacional de emergencias, es-
pecialmente con la Direccién General de

Proteccién Civil y Emergencias y con las delega-

ciones y subdelegaciones del Gobierno en pro-
vincias con instalaciones nucleares, asi como con
las comunidades auténomas y la Unidad Militar
de Emergencias (UME). Ademds aporta a este
sistema su Organizacién de Respuesta ante Emer-
gencias (ORE) y es responsable de la participacién
espafiola en las organizaciones y acuerdos interna-

cionales sobre la materia.

Durante 2008 destacan en este aspecto las si-

guientes realizaciones:

e Se celebré la primera reunién de la Comisién
Técnica de seguimiento del acuerdo especifico
de colaboracién entre el CSN y la Direccién
General de Proteccién Civil y Emergencias del
Ministerio del Interior, firmado en 2007, acor-
ddndose impulsar las actividades conjuntas de
formacién de actuantes en emergencias nu-
cleares y radiolégicas y la realizacién de simu-

lacros generales.

e Se ha colaborado con la UME en el disefio, pre-
paracién y ejecucién del ejercicio CPX 08 que
simulé un escenario de gran incendio forestal
que abarcaba varias comunidades, alcanzando el
nivel 3 de emergencia y afectando a la central
nuclear de Cofrentes, con activacién preventiva
del Penva y de la ORE del CSN.

e Se estableci6 un convenio de colaboracién con la
Generalidad de Catalufia sobre planificacién,
preparacién y respuesta ante situaciones de
emergencia radiolégica. Posteriormente, para el
desarrollo de dicho convenio, se firmé un pro-
tocolo de intercambio de informacién, ple-

namente implantado en la actualidad.

e Participacién en la formacién de especialistas
NRBQ dependientes del Ministerio de Interior
(Guardia Civil y Policia Nacional) y del Mi-

nisterio de Defensa.



e Dentro del programa de formacién y reentrena-

miento de actuantes en emergencias nucleares
se particip6 en la adaptacién e imparticién, en
dos ocasiones, de un curso elaborado en la
Unién Europea y se celebrd, para cada uno de
los planes nucleares, al menos una sesién
teérico-practica dirigida a los grupos radio-
l6gicos. Ademds, en el ambito del Penva se
llevaron a cabo unas Jornadas Tedrico-Précticas

de Actuacién Municipal en Emergencia

Se participd, coordinando en su caso la inter-
vencién de otros organismos espafioles, en la
realizacién de cuatro ejercicios Ecurie de la
Unién Europea, tres de nivel 1 y uno de nivel 3
y en cuatro ejercicios internacionales Convex del

Organismo Internacional de Energia Atémica.

minacién interna, como consecuencia de una
emergencia nuclear o radiol6gica, en cualquier

punto del territorio nacional.

Aportacién de 3.000 dosimetros electronicos de
lectura directa (EPD) y 28 unidades lectoras
destinados a los actuantes de los cinco planes
exteriores de emergencia nuclear, asi como la
gestién y mantenimiento de todos los equipos
radiométricos que componen la dotacién de los

citados planes de emergencia.

Actividades reguladoras

e En el afio 2008 todas las centrales e instala-

ciones nucleares realizaron los preceptivos si-
mulacros interiores de emergencia previstos
bajo la supervisién del CSN y con la consi-

guiente activacién de la Salem.

El mantenimiento de la Organizacién de Res-
puesta ante Emergencias supuso durante 2008: ¢ Se ha elaborado y se encuentra en fase de comen-
tarios externos un borrador de gufa de seguridad

e La operatividad permanente de la sala de emer- sobre el contenido del Plan de Emergencia In-

gencias del CSN, Salem (24 horas al dfa todos

los dias del afio)

La capacidad permanente de intervencion in situ
en emergencia nuclear o radiolégica, mediante
equipos técnicos de respuesta inmediata propor-
cionados por una empresa especializada en
proteccién radiolégica (UTPR autorizada) con-
tratada por el CSN.

terior en cualquier tipo de instalacién radiactiva.

Se evaluaron propuestas de cambio de los planes
de emergencia interior de las instalaciones nu-
cleares: Ascé, Ciemat, Cofrentes, El Cabril,
fabrica de elementos combustibles de Juzbado,
Trillo, Vandellés I y II y de la instalacién ra-

diactiva del ciclo de combustible Quercus.

Incidencias
e Disponibilidad, para su actuacién en cualquier Durante el afio 2008 se recibieron en la Salem tres

punto del territorio nacional, de las unidades notificaciones de prealerta de emergencia:

mdviles de vigilancia radiolégica ambiental del
Ciemat y de la Junta de Extremadura, para la rea-
lizacién de medidas de radiacién y contaminacién
ambientales en zonas potencialmente afectadas

por una emergencia nuclear o radioldgica.

Disponibilidad de un servicio mévil de dosi-
metria personal interna, que incluye dos con-
tadores de radiactividad corporal para medida

de dosis internas de personas con posible conta-

En la central nuclear de Cofrentes, el dia 7 de
abril, por apertura de una vdlvula de alivio y se-
guridad del circuito primario. No se llegé a
activar la ORE debido a la corta duracién del

suceso (ocho minutos).

El dia 10 de julio, en la central nuclear de
Cofrentes, tambien por la apertura de una

vidlvula de alivio y seguridad del circuito



primario, activindose la ORE en modo 1.
Todos los sistemas de seguridad de la insta-
lacién actuaron segin lo previsto y el hecho no
supuso impacto alguno sobre los trabajadores o

el medio ambiente.

El dfa 24 de agosto, en la central nuclear Van-

dellés II, por un incendio de duracién mayor

del CSN sobre seguridad fisica, fijindose condi-
ciones compensatorias hasta la plena implan-

tacion de la norma.

En el dmbito normativo, se participé en el
grupo de trabajo interministerial para adaptar el
Real Decreto 158/1995 a la Enmienda de la

Convencién de Proteccién Fisica del OIEA sobre

de 10 minutos en el edificio de turbina. La proteccidn fisica de los materiales nucleares.

prealerta provocé la activacién del Penta en su
situacién O y la activacién de la ORE del CSN e Dentro de la Asociacién de Reguladores Eu-

en su modo 1. La extincién del incendio ropeos de Seguridad Fisica, el CSN se ha in-

permitié la desactivacién del plan a los 37 tegrado en el grupo de trabajo destinado a

minutos. unificar los criterios de seguridad para las insta-

laciones radiactivas con fuentes encapsuladas de

La Salem es la via de entrada de las notificaciones alta actividad.

de incidencias requeridas por los convenios inter-

nacionales, y también, dada su operatividad y e Se colaboré con diversas instituciones na-

medios de comunicacién, de la mayorfa de las no- cionales y extranjeras en actividades formativas

tificaciones nacionales de sucesos e incidencias en y de intercambio de conocimientos en materia

instalaciones nucleares, radiactivas y en el de seguridad fisica de materiales e instalaciones

transporte. Respecto de las primeras, el 4 de junio nucleares y radiactivas, destacando la colabo-

se recibié una Alerta Ecurie por un incidente de racién con la Secretaria de Estado de Seguridad

fuga de refrigerante del reactor al edificio de con- para la preparacién y ejecucién del ejercicio de
tencién en la central de Krsko (Eslovenia), sin dar campo FTX 08 asociado a la Iniciativa Global

lugar a emisiones al medio ambiente. contra el Terrorismo Nuclear.

3.6.2. Proteccioén fisica de materiales e e Se inspeccionaron los sistemas de proteccién

instalaciones nucleares fisica de las centrales nucleares de Ascé y Van-
dellés II, del almacenamiento de combustible

Durante 2008, el CSN ha realizado entre otras las en seco ATI de la central nuclear de José
Cabrera, del centro de almacenamiento de El
Cabril, de la fdbrica de Juzbado, de la insta-

lacién nuclear del Ciemat, y de la instalacién

siguientes actividades:

e Se continué con el proceso de adaptacion de las

instalaciones nucleares a la Instruccién IS-09 radiactiva de irradiacién de Aragogamma, S.A.



4. Relaciones externas

4.1. Informacién y comunicacion publica

Las principales actividades realizadas en el afio

2008 han sido las siguientes:

* Web del CSN: la pagina ha recibido 201.783
visitas en el afio, ademds se han efectuado los
preparativos para la implantacién de una nueva

pdgina web, mds cercana y accesible.

e Informacién a la poblacién: respuesta a 963
consultas externas y a 207 solicitudes de publi-

caciones realizadas a través de la web del CSN.

e Informacién a medios de comunicacién:
emisién de 172 notas informativas y 48 notas o
resefias sobre sucesos notificables en la pdgina
web del CSN, y atencién a més de 1.500 peti-

ciones de informacién.

e Centro de Informacién: recepcién de 6.740
visitantes y renovacién de cuatro médulos in-

formativos.

e Publicaciones: edicién de 54 titulos (50.650
ejemplares) y reedicién de otros 12 titulos
(23.200 ejemplares), con una distribucién total
de 79.747 publicaciones técnicas y divul-
gativas, y entrega de 23.667 ejemplares a los
visitantes del Centro de Informacién. En 2008
se ha realizado un esfuerzo especial para la tra-
duccién de documentos relacionados con la
Misién IRRS, asi como para la edicién de una
nueva revista Alfa, seguridad nuclear y proteccion
radioldgica, para facilitar la comprensién y el co-

nocimiento de las actividades del CSN.

e Congresos y exposiciones: presencia del CSN
con un stand de publicaciones en la IX Feria
Madyid es Ciencia, la 'V Jornada sobre calidad en el

control de la radiactividad ambiental, Fisalud
2008 y CONAMA-9.

Conferencias: organizacién de dos conferencias
temdticas sobre los reactores nucleares en el
siglo XXI y sobre biologia molecular y

biomedicina.

4.2. Relaciones institucionales

Las principales actividades realizadas en el afio

2008 han sido las siguientes:

Cortes Generales

e Informe anual: remisién al Congreso de los Di-

putados y al Senado del informe anual del CSN
correspondiente al afio 2007 el 10 de julio
de 2008.

Comparecencias: directores técnicos de seguridad
nuclear y proteccién radiolégica del CSN (Po-
nencia encargada de las relaciones con el CSN de
la Comisién de Industria, Turismo y Comercio
del Congreso, el 19 de noviembre, en relacién
con el Informe Anual 2007) y presidenta del
CSN (Comisién de Industria, Turismo y Co-
mercio del Congreso, el 11 de junio, para in-
formar sobre el suceso de emisién de particulas
en la central Asc6 1, y el 26 de noviembre, en re-
lacién con el Informe Anual 2007; y Comisién
de Industria, Turismo y Comercio del Senado, el
21 de octubre, para informar sobre la propuesta
de apertura de expediente sancionador a la
central Ascé I por la emisién de particulas, el
incendio del alternador de la central Vandell6s 11 y
en relacién con el Informe Anual 2007, entre

Otros asuntos).

Resoluciones de la Comisién de Industria,
Turismo y Comercio del Congreso de los Di-
putados: respuesta a 32 resoluciones en relacién
con el informe anual de actividades del afio
20006, de las 39 dirigidas expresamente al CSN,

respuesta a 13 resoluciones de cardcter periédico



o correspondientes a informes anuales anteriores
al 2006 y respuesta a cinco resoluciones corres-
pondientes al incidente de Vandellés II de 25 de
agosto de 2004, con las que se ha dado respuesta
a todas las resoluciones planteadas en su dia

sobre este tema.

Preguntas parlamentarias: respuesta a 30 pre-
guntas parlamentarias formuladas por los

grupos politicos del Congreso y del Senado.

Instrucciones del Consejo: comunicacién al
Congreso, con carcter previo a su aprobacién, de

cuatro proyectos de instrucciones del Consejo.

especifico firmado con la Direccién General de

Proteccién Civil y Emergencias (3 de diciembre).

Ministerio de Educacién, Politica Social y
Deporte: firma de una adenda al convenio de 23
de abril de 2003, sobre formacién de profesores

de Ensefianza Secundaria (4 de junio).

Ministerio de Ciencia e Innovacién: reuniones
del Comité Consultivo (30 de octubre) y de la
Comisién Mixta de Coordinacién del convenio
de colaboracién con el Instituto de Salud
Carlos III para la realizacién de un estudio epi-
demioldgico (2 de abril, 29 de julio, 19 de sep-
tiembre y 16 de diciembre).

Administracién Central
e Ministerio de Industria, Turismo y Comercio: Administraciones autonémicas

Comisién presidida por el ministro y con la e Acuerdos de encomienda: reuniones de las co-

asistencia del secretario general de la energia, la
presidenta del CSN, la presidenta de la CNE y
el presidente de REE, para analizar con los re-
presentantes del sector electrico la situacién en
materia de seguridad e inversiones del parque
nuclear espafiol. Se sentaron las bases para la
creacién de grupos de trabajo destinados a
conocer los procesos inversores de las plantas,
intercambiar informacién y analizar los procedi-

mientos de gestién de recursos.

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio:
reunién anual con los representantes de las co-
munidades auténomas con funciones y servicios
traspasados en materia de instalaciones ra-
diactivas de 2* y 3* categoria (9 de abril) y par-
ticipacién en las reuniones de revisién de la
politica energética espafiola llevadas a cabo por
la Agencia Internacional de la Energia de
la OCDE.

Ministerio del Interior: constitucién de la Co-
misién Mixta para el seguimiento del convenio
marco en materia de gestién de emergencias y
de proteccién fisica (11 de enero) y de la la Co-

misién Técnica para el seguimiento del acuerdo

misiones mixtas, entrada en vigor de la am-
pliacién del acuerdo de encomienda con la
comunidad auténoma de Valencia (30 de julio)
y adendas sobre control de transportes con Ca-
narias (30 de julio), Galicia (15 de septiembre)
y Baleares (19 de septiembre) y sobre gestién
documental con las Islas Baleares (19 de sep-
tiembre) y Catalufia (28 de febrero).

Gobiernos autonémicos: firma de un convenio
de colaboracién en materia de planificacién,
preparacién y respuesta en situaciones de emer-
gencia radiolégica con la Generalidad de Ca-
talufia (10 de enero) y constitucién de la
correspondiente Comisién Mixta Paritaria, y
protocolo de intercambio de informacién con la
Generalidad de Catalufia sobre sucesos y situa-

ciones de emergencia radiolégica.

Administraciones locales

e Asociacién de Municipios en Areas de Centrales

Nucleares (AMAC): reunién con la Junta Di-
rectiva de AMAC (23-09-2008) y elaboracién y
divulgacién del estudio sobre la opinién acerca
de la energfa nuclear y organismos relacionados

(1 de abril).



e Comisiones Locales de Informacién: partici-

pacién en las reuniones de Ascé (16 de enero),
Almaraz (7 de febrero), José Cabrera y Trillo
(19 de febrero).

Comités de Informacién: participacién en las
reuniones de Cofrentes (8 de abril), Trillo (6 de
mayo), Almaraz (20 de mayo), José Cabrera
(10 de junio), Asc6é y Vandell6s II (10 de
septiembre), y Santa Marfa de Garofia (6 de

noviembre).

Entidades, organismos y grupos sociales

* Comité de enlace CSN-Unesa: reunién para la

revisién conjunta de incidentes relevantes, indi-
cadores de funcionamiento y sus tendencias y
los planes de actuacién especiales en curso. Los
titulares se comprometieron a realizar andlisis
especificos de cada planta para establecer pro-
gramas complementarios de mejora reforzando

los recursos e inversiones.

Coordinadora Estatal de Comités de Empresa de
Centrales Nucleares y Confederacién Nacional
de Comités de Empresa de Centrales Nucleares:
reuniones sobre temas de formacién de personal
y otros. Asimismo, participacién del CSN en la

reunién del Comité de Empresa de Asco.

FER y UNESID: reunién con los comités eje-
cutivos para la organizacién de la Conferencia
Internacional sobre Control y Gestién de Mate-
riales Radiactivos Presentes en la Chatarra (12

de diciembre).

Organizaciones no gubernamentales de defensa
del medio ambiente y del desarrollo sostenible:
reuniones con Greenpeace y Adena sobre la si-
tuacién del Centro de Recuperacién de Inertes -
CRI -9 (22 de enero), con Ecologistas en Accién
para informar de la publicacién de documentos
a través de la pdgina web del CSN en mejora de
la transparencia (31 de enero), con Adenex para

informar del incidente de la central de Almaraz

(mayo), y respuestas a solicitudes de infor-

macién planteadas.

Subvenciones

En 2008 el CSN concedié un total de 57.000 € a
los ocho proyectos seleccionados en la convocatoria
de ayudas para la realizacién de actividades de for-
macién, informacién y divulgacién relacionadas
con la seguridad nuclear y la proteccién radio-
16gica. Estas subvenciones, concedidas al amparo
de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, han
sido informadas a la IGAE.

4.3. Relaciones internacionales

Las principales actividades realizadas en el afio

2008 han sido las siguientes:

Unién Europea
e Participacién en el Grupo Europeo de Regu-
ladores de Seguridad Nuclear (ENSREG), an-
terior Grupo Europeo de Alto Nivel sobre
Seguridad Nuclear y Gestién de Residuos Ra-
diactivos, cuyo objeto es la armonizacién de
prdcticas en estas materias. A finales de afio la
Comisién Europea presenté una propuesta de

directiva sobre seguridad nuclear.

e Participacién en el proyecto de asistencia al or-
ganismo regulador de Ucrania, circunscrita a pro-
gramas de formacién del personal, emergencias y

desarrollo normativo, finalizados en 2008.

Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA)

e Acogida de la misién de evaluacién reguladora
Integrated Regulatory Review Service (IRRS),
del 28 de enero al 8 de febrero, y organizacién
del taller técnico sobre Lecciones Aprendidas en
las Misiones IRRS en Sevilla los dfas 3 y 4 de

noviembre.

e Fomento de la cooperacion en el arco medite-
rrdneo para el reforzamiento de las infraes-

tructuras reguladoras de control de fuentes



radiactivas en paises del Norte de Africa
(Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Mauritania
y Tanez), y primera reunién de coordinacién
con Francia, Italia y el OIEA para la definicién

de las bases de esta cooperacién.

Preparativos de la Conferencia Internacional sobre
el Control de la Chatarra a celebrar en Tarragona
en febrero de 2009, en colaboracién con el OIEA.

Contribucién presupuestaria de 498.000 € para
proyectos de asistencia, especialmente en Ibero-

américa y Norte de Africa.

Agencia para la Energia Nuclear (AEN-OCDE)

e Participacién en 14 proyectos de investigacién,

en las reuniones de los comités CNRA y CSNI
y en los actos de celebracién del 50° Aniversario

de la AEN.

Convenciones internacionales

e Convencién sobre Seguridad Nuclear: presen-

tacién del Cuarto Informe Nacional en el marco
de la IV Reunién de Revisién de la Convencion,
celebrada en Viena en abril de 2008.

Convencién Conjunta sobre la Seguridad en la
Gestién del Combustible Gastado y sobre la Se-
guridad en la Gestién de los Residuos Ra-
diactivos: colaboracién en la elaboracién del
Tercer Informe Nacional, remitido al OIEA en
octubre, a presentar en la III Reunién de Re-

visi6én de la Convencién en mayo de 2009.

Asociaciones de reguladores

e Asociacién Internacional de Reguladores Nu-

cleares INRA): reuniones semestrales de Was-
hington (mayo) y San Antonio, Texas
(diciembre), en las que se trataron temas de
interés, como la preparacién para emergencias,
la necesidad de un sistema internacional de ex-
periencia operativa, los problemas de sumi-
nistro internacional de isétopos radiactivos, la

degradacién de materiales estructurales de

centrales nucleares y sobre cultura de seguridad

en las empresas operadoras.

Asociacién de Reguladores Nucleares Europeos
(WENRA): reuniones plenarias de Bucarest y
Praga, en las que se revisaron los proyectos en
marcha, se lanz6 una propuesta de proyecto sobre
nuevos reactores, y se tratd la relacién con
ENSREG v, en especial, con la propuesta de di-

rectiva en materia de seguridad nuclear.

Foro Iberoamericano de Organismos Regu-
ladores Radiolégicos y Nucleares (Foro): reunién
plenaria de Montevideo (mayo), en la que se
aprobaron los proyectos en curso y los presu-
puestos para 2009.

Asociacién Europea de Autoridades de Control
Radiolégico (ERCA): reuniones en relacién con
el andlisis de las nuevas normas internacionales
sobre proteccién radiolégica en desarrollo en el
seno de diversas agencias internacionales, li-
deradas por el OIEA, y sobre el avance de los
trabajos de revisién y unificacién de las di-
rectivas de la Unién Europea en materia de pro-

teccién radioldgica.

Relaciones bilaterales

e Estados Unidos: participacién en la Annual Re-

gulatory Information Conference (RIC-2007)
de la Nuclear Regulatory Commission (NRC),
en cuyo contexto se mantuvieron contactos ins-
titucionales al mds alto nivel entre los represen-
tantes del CSN y de la NRC, y reunién entre
los presidentes de ambos organismos en el
marco de la Conferencia General del OIEA, en
la que se concret6 la colaboracién en materia de
gestién de vida de las centrales nucleares y el
intercambio de informacién en materia de co-

municacién al pablico.

Francia: participaciéon en inspecciones cruzadas
entre el CSN y la Autoridad de Seguridad

Nuclear (ASN), e intercambio de personal. En



octubre se inici6 la estancia de nueve meses de e China: acogida de la visita del Organismo Re-

duracién de un técnico del CSN en la ASN para gulador Chino para renovar el acuerdo bilateral,
conocer con detalle las pricticas francesas en alcanzdndose un principio de acuerdo en un
materia de extensién de vida y la quimica del primer borrador cuya versién definitiva seria

primario y secundario en centrales nucleares. firmada en China, en una reunién bilateral.






5.

Investigacion y Desarrollo

El Consejo de Seguridad Nuclear tiene entre sus
funciones establecer y efectuar el seguimiento de
planes de investigacién en materia de seguridad
nuclear y proteccién radioldgica, cuyo fin Gltimo
es garantizar el mantenimiento de la indepen-

dencia técnica atribuida en su labor de regulacién.

El Plan de Investigacién y Desarrollo del CSN es
el instrumento mediante el que se establecen las
condiciones en las que se desarrollardn las acti-
vidades de investigacién y desarrollo del CSN

durante cada periodo de cuatro afios.

En el afio 2008 se aprobd el plan para el perfodo

2008-2011, con los siguientes objetivos:

e Contribuir a asegurar un alto nivel de seguridad
nuclear y protecciéon radiolégica en las instala-
ciones existentes, hasta que alcancen el final de

su vida.

® Mejorar la vigilancia y el control de la expo-
sicién de los trabajadores y del piblico a las ra-

diaciones ionizantes.

¢ Continuar avanzando en el desarrollo de la pro-

teccion radiolégica en las exposiciones médicas.

e Disponer de los conocimientos y medios
técnicos necesarios para apreciar los riesgos aso-

ciados a las instalaciones futuras.

El plan se estructura en ocho programas o lineas

de actuacién:

e Programa de combustible nuclear y fisica de

reactores.

¢ Programa de modelacién y metodologias de

analisis de seguridad.

® Programa sobre comportamiento de materiales.

e Programa relativo a las nuevas tecnologias.

e Programa sobre residuos radiactivos.

e Programa sobre control de la exposicién a la

radiacién.

e Programa sobre dosimetria y radiobiologia.

* Programa sobre gestién de emergencias y

andlisis de incidentes.

En el afio 2008 el CSN ha trabajado en la eje-

cucién de un total de 43 proyectos de I+D.

De ellos, 13 han finalizado en 2008, nueve han
sido iniciados en el aflo, y 21 proyectos iniciados
en afios anteriores han continuado desarrollindose
durante 2009.

El presupuesto para las actividades de I+D del CSN

en el afio 2008 ascencid a 2,1 millones de euros.






6. Reglamentacion y normativa

Durante el afio 2008 ha continuado la elaboracién
de Instrucciones del Consejo (IS) y se han aprobado

cuatro nuevas instrucciones:

e Instruccién IS-16 de 23 de enero de 2008 del
Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
regulan los periodos de tiempo que deberdn
quedar archivados los documentos y registros
de las instalaciones radiactivas (BOE n° 37, 12

de febrero de 2008).

e Instruccién IS-17 de 30 de enero de 2008 del
Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la homolo-
gacién de cursos o programas de formacién para
el personal que dirija el funcionamiento u opere
los equipos en las instalaciones de rayos X con
fines de diagnéstico médico y acreditacién del
personal de dichas instalaciones (BOE n° 43, 19
de febrero de 2008).

e Instruccién IS-18, de 2 de abril de 2008, del
Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los cri-
terios aplicados por el Consejo de Seguridad
Nuclear para exigir, a los titulares de las insta-
laciones radiactivas, la notificacién de sucesos e
incidentes radioldgicos (BOE n° 92, de 16 de
abril de 2008).

e Instruccién IS-19, de 22 de octubre de 2008,
del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los re-
quisitos del sistema de gestién de las instala-
ciones nucleares (BOE n° 270, de 8 de
noviembre de 2008).

Asimismo, ha continuado el programa de elabo-
racién de Guias de Seguridad (GS) y se han

aprobado dos guias en el afio:

e Guia de Seguridad GS-01.10. Revisién 1.
Revisiones periddicas de la seguridad de centrales

nucleares.

e Guia de Seguridad GS-09.03. Contenido y cri-
terios pava la elaboracidn de los planes de gestion de

residuos radiactivos de las instalaciones nucleares.

En el afio 2008 se han aprobado y publicado ofi-
cialmente diversas disposiciones que afectan al
marco regulador del CSN, entre las que destacan

las siguientes:

e Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental

de proyectos.

e Real Decreto Legislativo 35/2008, de 18 de
enero, por el que se modifica el Real Decreto
1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento sobre Instalaciones Nu-

cleares y Radiactivas.

El CSN ha participado en la promocién e impulso
de varios proyectos normativos de diverso rango,

entre los que cabe mencionar los siguientes:

Proyecto de real decreto por el que se aprueba el

nuevo Estatuto del CSN.

e Modificacién del Reglamento sobre Proteccién
Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes
(Real Decreto 783/2001, de 6 de julio).

® Proyecto de real decreto sobre Utilizacién e Ins-

talacién de Aparatos de Rayos X.

* Proyecto de real decreto de Proteccién Fisica de

los Materiales Nucleares.

e Proyecto de real decreto sobre desarrollo del ar-

ticulo 37 de la Ley de Energia Nuclear.

e Proyecto de real decreto por el que se opera
la Transposicién de la Directiva 2006/117/

Euratom, relativa a la vigilancia y control de los



traslados de residuos radiactivos y combustible

nuclear gastado.

En lo que respecta al desarrollo normativo a nivel
internacional, el CSN ha seguido participando en

los siguientes procesos:

e Elaboracién de gufas del OIEA y colaboracién

con el OIEA para poner a disposicién de la

comunidad hispano-parlante los textos en cas-

tellano de las mencionadas gufas.

Actividades en el seno de los grupos de trabajo
de WENRA, en relacién con la armonizacién
de la normativa europea en el campo de la se-

guridad nuclear.



/. Gestion de recursos

7.1. Mejora de la organizacion y planes del

CSN

Mejoras de la organizacién interna del CSN

a) IRRS

En este apartado, en el afio 2008 destacan las acti-
vidades relacionadas con la celebracién de la
Misién IRRS (Integrated Regulatory Review
Service) del OIEA vy sus resultados.

La misisén tuvo lugar entre los dias 28 de enero y
8 de febrero de 2008, el equipo evaluador estaba
integrado por 23 expertos altamente cualificados
de 15 paises, de los cuales 18 eran especialistas
procedentes de diversos organismos similares
al CSN, tres pertenecian al OIEA, y dos actuaron
como observadores representando a Chile y

Portugal.

El objeto de la misién fue realizar una revisién del
marco regulador espafiol y actividades reguladoras
del CSN, de alcance global, de aplicacién a todas
las fuentes, instalaciones y actividades reguladas,
revisar su eficacia reguladora e intercambiar infor-
macién y experiencias en las dreas cubiertas por la
misién, a través de la evaluacién de la eficacia del

marco regulador y de las buenas practicas.

La revisién se llevé a cabo mediante comparacién
con las normas de seguridad y gufas sobre se-
guridad tecnoldgica y fisica del OIEA vy las con-
venciones relevantes como base comparativa
internacional para la seguridad tecnolégica y

fisica.

Los resultados de la misién se recogen en el
informe del OIEA Integrated Regulatory Review
Service (IRRS) to Spain, documento editado por el
CSN en sus versiones inglesa y espaflola y hecho

publico con ocasién del acto de presentacién de re-

sultados de la misi6én, celebrado a principios de

noviembre en Sevilla.

En cuanto a los resultados globales, el informe del
OIEA ha identificado 19 buenas précticas', expor-
tables a otros pafses, 27 sugerencias’® y cinco reco-
mendaciones® destinadas a avanzar en la mejora
del sistema espafiol de regulacién, ademds de una
serie de sugerencias, donde considera que son ne-
cesarias o deseables mejoras para continuar incre-
mentando la eficacia de los controles

reglamentarios.

El informe identifica las siguientes buenas

practicas:

e Las previsiones legales existentes relacionadas

con la responsabilidad del titular.

e El desarrollo y uso de los andlisis probabilistas
de seguridad (APS) como herramienta regu-

ladora.

e La existencia de foros de didlogo con las partes

interesadas en materia de proteccién radiolégica

e El proceso de evaluacién sistemdtica de nor-

mativa internacional.

e El proceso de seguimiento de desarrollo nor-

mativo del pafs de origen de la tecnologfa.

e La disponibilidad de material sobre proteccién
radiol6gica en la web del CSN.

e La eficacia y transparencia de los programas de

inspeccién.

! Por buenas pricticas se entiende aquellas pricticas que el equipo revisor identifica
como superiores a lo habitual y que considera deben ser conocidas por los demds paises
para que las tengan en cuenta en los procesos de mejora.

2 . . . . .
2 Las sugerencias son acciones para ser tenidas en cuenta en la mejora del cumpli-

miento con las gufas del OIEA.

3> Recomendaciones son acciones para corregir desviaciones respecto a lo establecido

en los requisitos de las gufas del OIEA.



El

La claridad, comprensibilidad y exhaustividad
de los resultados del SISC publicados en la web
del CSN.

La transparencia en la publicacién de las actas
de inspeccién de instalaciones radiactivas y de

rayos X.

El rigor y competencia en el control de residuos
y vertidos, y en la proteccién de personas y

medio ambiente.

La efectividad de la gestién de fuentes ra-

diactivas en desuso.

La politica coherente y estable de campafias es-

tatales para recuperacién de fuentes huérfanas.

El sistema integrado de control dosimétrico de

trabajadores.

La implantacién de un marco efectivo para la
gestion de emergencias en el sector de reciclaje
de metales por fuentes no controladas (Pro-

tocolo de chatarra).

La gestion de las actividades de control de

transportes radiactivos.

La actitud proactiva en las actividades de infor-
macién a las partes interesadas en el transporte

de material radiactivo.

La existencia de un Plan General de Gestién de

Residuos a nivel nacional.

La infraestructura adquirida para abordar el

desmantelamiento de instalaciones.

Disponer de un sistema de gestién bien

desarrollado.

informe realiza las siguientes recomendaciones:

Implantar un proceso de recopilacién y valori-

zacién sistemdtica de la informacién procedente

del control e inspeccién de instalaciones nu-
cleares y proporcionar resultados a los titulares

de las autorizaciones de manera periédica.

e Implantar un proceso de recopilacién y valori-
zacién sistemdtica de la informacién procedente
del control e inspeccién de instalaciones ra-
diactivas e instalaciones de rayos X y propor-
cionar resultados a los titulares de las

autorizaciones de manera periédica.

e Colaborar con las autoridades competentes para
promover el desarrollo y la comunicacién de
planes para el almacenamiento definitivo de re-
siduos radiactivos de alta actividad, y contribuir
al establecimiento de objetivos y condiciones,
de todo tipo, que regulen el proceso de toma de
decisiones y el innecesario retraso en la solucién
del problema, y la mejora de las estimaciones de

los costes futuros de la gestién final de residuos.

e Formalizar e implantar un programa de audi-
torias internas de los procesos de gestién. El
programa debe contemplar la auditoria de todos
los procesos en un plazo determinado. En apoyo
de este programa se deberd contar con personal
del CSN debidamente formado en la materia.
Adicionalmente, el CSN debe desarrollar y for-
malizar una sistemdtica de gestién de defi-

ciencias de procesos y productos.

e Desarrollar una metodologia y realizar revi-
siones del sistema de gestién, a intervalos re-
gulares y programados, por parte de personal
del CSN o personal externo. El programa debe
garantizar la utilidad y eficacia del sistema de
gestién, en su conjunto, y posibilitar el cumpli-

miento de los objetivos de la organizacién.

En respuesta a la Resolucién cuadragésimo
primera aprobada en la Comisién de Industria,
Turismo y Comercio en su sesiéon del 12 de di-
ciembre de 2007, la presidenta del CSN, en su
comparecencia del mes de noviembre de 2008 en



la mencionada comisién, dio a conocer los re-
sultados de la Misién IRRS y las acciones a
adoptar por el CSN.

Las acciones necesarias para implantar las reco-
mendaciones y sugerencias de la Misién IRRS se
han incorporado al Plan de Accién del CSN, y son
objeto de seguimiento periédico por el Comité del

Sistema de Gestién del Organismo.

Por otra parte, y en cumplimiento de la resolucién
séptima de la Comisién de Industria, Turismo y
Comercio aprobada en la sesién celebrada el 16 de
diciembre de 2008, el CSN informari a dicha co-
misién sobre el Plan de Accién y el estado de im-

plantacién de las mejoras derivadas de la IRRS.

En 2011, el OIEA comprobari la implantacién de
las mejoras derivadas de las recomendaciones y su-

gerencias de la misién.

b) Otras mejoras

Al margen de la IRRS, otra mejora destacable in-
corporada a lo largo del afio 2008 ha sido el esta-
blecimiento de un plan bdsico de auditorfas, de
modo que todos los procesos del organismo sean
objeto de una auditoria interna, en funcién de
su relevancia, cada tres o cuatro afios. Se ha
actualizado el procedimiento interno de reali-
zacién de auditorias para adaptarlo a la norma
ISO-19011:2002 y se ha establecido un programa
de formacién de auditores internos. En 2009 se

prevé la realizacion de siete auditorias.

En los procesos con actividades encomendadas, las
auditorias incluirdn las actividades de las res-

pectivas comunidades auténomas.

Plan Estratégico y Plan Anual de Trabajo

El modelo de planificacién implantado en el CSN
contempla la integracién del Plan Anual de
Trabajo (PAT) en el Plan Estratégico. Esta inte-
gracién se realiza mediante las directrices y ob-

jetivos que establece el Consejo para cada ejercicio.

El PAT 2008, aprobado por el Consejo el 9 de
enero, se preparé siguiendo este modelo, in-

cluyendo los objetivos para el afio 2008.

Como mecanismo de seguimiento del Plan Anual
de Trabajo se dispone de un cuadro de mando, que
recoge los valores numéricos de los indicadores de
seguimiento establecidos para las actividades mds
significativas del PAT, valores que se comparan

con los objetivos previamente establecidos.

Durante el afio 2008 se han dedicado 30.085
horas a planificacién y gestién, lo que supone al-
rededor del 7% de las horas totales imputadas por
el personal del CSN.

Una vez finalizada la Misién IRRS se inicié el
proceso de actualizacién del Plan de Accién del
CSN, incluyéndose las acciones necesarias para im-
plantar las recomendaciones y sugerencias de la
misién. Dichas acciones son objeto de seguimiento
periédico por el Comité del Sistema de Gestién del

Organismo y se incluirdn en los PAT venideros.

Plan de Formacién

El Plan de Formacién de 2008 se ha agrupado en
torno a seis grandes dreas: seguridad nuclear; pro-
teccién radioldgica; desarrollo de habilidades di-
rectivas, organizacién y comunicacién; normativa,
administracién y gestién; sistemas de informacién
y calidad; e idiomas. El nimero total de horas de-
dicadas a formacién por el personal del CSN ha
sido de 46.331, un 18% mds que en 2007, con un
coste de 682.448 €, que supone un coste medio

por persona de 1.510 €.

Durante el afio 2008 se ha disefiado un modelo de
gestién por competencias aplicado a la formacidn,
que permitird la mejora de la formacién a través
de la identificacién de las necesidades formativas
individuales del personal del CSN, y se ha con-
tinuado promoviendo la presencia de personal del
CSN en eventos nacionales e internacionales rela-

cionados con su dmbito funcional y competencial.



7.2. Recursos y medios

Recursos humanos

A 31 de diciembre de 2008, el total de efectivos en
el organismo ascendfa a 468 personas, un 3% mds
que en el afio anterior. El nimero de mujeres en el
CSN ha vuelto a aumentar este afio, alcanzando
cerca del 51% del total de la plantilla y un 65%

del personal del CSN tiene titulacién superior.

Por Resolucién de 18 de abril de 2008 de la Presi-
dencia del Consejo de Seguridad Nuclear se
convocé el proceso selectivo para cobertura de
20 plazas, por el sistema general de acceso libre
al Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccién

Radiolégica.

Por Resolucién de 29 de mayo de 2008 del
Consejo de Seguridad Nuclear han sido nom-
brados funcionarios de carrera del Cuerpo de Se-
guridad Nuclear y Proteccién Radiolégica los
cinco aspirantes que superaron las pruebas se-
lectivas convocadas por Resolucién de la Presi-
dencia del Consejo de Seguridad Nuclear de 22 de
marzo de 2007.

En el afio 2008 se realiz6 la tercera aplicacién del
modelo de reconocimiento de la experiencia en la
carrera profesional de los funcionarios del Or-

ganismo, que afect6 a 16 funcionarios.

Recursos econémicos

Los aspectos econémicos se desglosan en aspectos
presupuestarios y aspectos financieros, ajustindose
la contabilidad del organismo al Plan general de

contabilidad piblica.

a) Aspectos presupuestarios:

El presupuesto definitivo del CSN para el ejercicio
de 2007 fue de 45,2 millones de euros, experi-
mentado un aumento de 3,24% con respecto al
ejercicio anterior, y sin modificacién alguna

respecto del presupuesto inicial.

Los derechos reconocidos correspondientes al ca-
pitulo de tasas, precios ptblicos y otros ingresos
fueron de 39,2 millones de euros, con un grado de
ejecucion del 99,77%, y los correspondientes al
capitulo de transferencias corrientes de 5,2 millones

de euros, con un grado de ejecucion del 99,24%.

La ejecucién del presupuesto de gastos respecto al

afio anterior aument6 en un 3,29%.

b) Aspectos financieros:
Los gastos se distribuyeron del siguiente modo en
2008:

e Gastos de personal: el 56,34%.

e Servicios exteriores: el 32,63%.

e Transferencias y subvenciones: el 4,46%.

e Dotaciones para amortizaciones: el 4,33%.

e Resto de gastos (dotaciones a provisiones,
tributos, gastos financieros y pérdidas y gastos

extraordinarios): 2,24%.

Los ingresos se distribuyeron del siguiente modo
en 2008:

e Tasas por servicios prestados: el 85,42%.
e Otros ingresos (transferencias y subvenciones
corrientes, ingresos financieros y otros ingresos

de gestién): el 14,58%.

¢ El resultado del ejercicio arroja un resultado po-

sitivo de 2,6 millones de euros.

Sistemas de informacién

Las actuaciones mds destacadas realizadas en 2008

han sido las siguientes:

e Implantacién de un sistema de autentificacién
dnico para sistemas que permiten certificados

digitales.



e Instalacién de acceso por redes privadas vir- blicos (LAECSP) de los servicios del CSN a los
tuales al CSN para comunidades auténomas con administrados.
acuerdos de encomienda y para los inspectores
residentes del CSN. e Impulso al desarrollo de un nuevo web del
CSN.
e Proyecto de adecuacion a la Ley de Acceso Elec-

trénico de los Ciudadanos a los Servicios Pa- e Mejoras de diversos sistemas soporte del CSN.






Anexo I. Principales acuerdos del Pleno del CSN en 2008

Pleno Fecha Acuerdos

1.062 16/01/08 Aprobacién de la propuesta de actuacién en relacién con el Centro de Recuperacion de Inertes (CRI-9)
de las Marismas de Mendafia de Huelva

1.063 23/01/08 Aprobacién de la Instruccion del Consejo 1S-16 sobre periodos de archivo de documentos y registros de
instalaciones radiactivas

1.064 30/01/08 Aprobacién de la Instruccién del Consejo 1S-17 sobre homologacién de cursos de formacién para el
personal de instalaciones de rayos X

1.068  05/03/08 Aprobacién de la modificacién de disefio para el aumento del quemado maximo de pastilla del
combustible SVEA-96 OPTIMA 2 de la central nuclear de Cofrentes, como consecuencia del aumento de
la duracién del ciclo de 18 a 24 meses

1.068 05/03/08 Aprobacién del cambio temporal de la ubicacién del centro de alarmas de seguridad fisica de la central
nuclear de Cofrentes en relacién con la implantacién de la instruccién 1S-09 del CSN

1.068 05/03/08 Informe favorable a la puesta en marcha de la modificaciéon de disefio correspondiente al almacén
temporal individualizado de residuos radiactivos de la central nuclear José Cabrera

1.070 26/03/08 Aprobacién de la aplicacién en la central nuclear de Almaraz de la metodologia de la Guia Reguladora
1.195 para el célculo de las consecuencias radiolégicas en caso de accidente y habitabilidad de la sala
de control

1.070  26/03/08 Apreciacién favorable del Plan de control de materiales desclasificables del PIMIC-Desmantelamien-
to del Ciemat

1.071 02/04/08 Aprobacién de suspension de funcionamiento de la entidad UTPR EURO

1.071 02/04/08 Aprobacién de la Instruccién del Consejo IS-18 sobre notificacién de sucesos en instalaciones radiactivas

1.074 16/04/08 Aprobacién de exenciones a documentos oficiales de explotacién para la central de Trillo en relacién con
el adelanto de la recarga

1.076 29/04/08 Informe favorable a la autorizacién de funcionamiento de la instalacién radiactiva Sincrotrén Alba

1.076 29/04/08 Aprobacién de la propuesta de actuacion en relaciéon con la caracterizacion radiolégica superficial de
Palomares

1.077 14/05/08 Aprobacién de Guia del CSN GS-09.03 sobre contenido y criterios para elaboracién de planes de gestion
de residuos radiactivos de instalaciones nucleares

1.080 18/06/08 Apreciacion favorable del Plan de actuaciones de la Asociacion Nuclear Ascé-Vandellés (ANAV) en
respuesta al suceso de liberacién de particulas radiactivas en la central nuclear de Ascé

1.080 18/06/08 Informe favorable a la modificacion de disefio para el almacenamiento de residuos radiactivos de muy
baja actividad en el Centro de Almacenamiento de EI Cabril

1.082 09/07/08 Informe favorable a la modificacién de disefio relativa a la sustitucién de bastidores de la piscina de
almacenamiento de combustible irradiado de la central nuclear de Cofrentes

1.083 15/07/08 Aprobacién de un Programa especial de vigilancia radiolégica de los emplazamientos de las centrales
nucleares

1.086 18/08/08 Aprobacién de propuesta de apertura de expediente sancionador a la central de Ascé por el suceso de
liberacién de particulas radiactivas

1.087 11/09/08 Aprobacién del proyecto de nuevo Estatuto del Consejo de Seguridad Nuclear




Pleno Fecha Acuerdos

1.088 24/09/08 Aprobacién de instruccién técnica complementaria a la central de Trillo sobre la modificacion de disefio
correspondiente a la purga y aporte del circuito primario

1.088 24/09/08 Aprobacién de la revision de la Guia del CSN GS-01.10 sobre revisiones periddicas de la seguridad de las
centrales nucleares

1.090 08/10/08 Informe favorable al uso de alternativas a ASME XI y casos de cédigo para el weld overlay en toberas del
presionador de la central nuclear Ascé Il

1.091 22/10/08 Aprobacién de la Instruccién del Consejo IS-19 sobre requisitos del sistema de gestién de instalaciones
nucleares

1.093 12/11/08 Aprobacién de propuesta de expediente sancionador a la empresa Cualicontrol-ACI, S.A.

1.094 18/11/08 Aprobacién de instrucciéon técnica complementaria a la central nuclear de Almaraz en relacién con la
normativa de aplicaciéon condicionada

1.094 18/11/08 Aprobacién de revisiones de los reglamentos de funcionamiento de las centrales nucleares de Ascé y
Vandellés 1l como consecuencia de una importante reorganizacién en la Asociaciéon Nuclear Asco
Vandellés (ANAV)

1.095 25/11/08 Aprobacién del proyecto de validacién de factores de escala de residuos radiactivos de baja y media
actividad a la desclasificacién de materiales residuales

1.096 03/12/08 Aprobacién de propuesta de modificacién del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas
(RINR) en relacion con las condiciones de idoneidad del personal de las centrales nucleares

1.096 03/12/08 Aprobacién de la propuesta de modificacion del Reglamento sobre Protecciéon Sanitaria contra
Radiaciones lonizantes (RPSRI) en relacion con la radiacién natural

1.098 17/12/08 Aprobacién de la aplicacién en la central nuclear de Ascé de la metodologia de la Guia Reguladora 1.195

para el calculo de las consecuencias radiolégicas en caso de accidente y habitabilidad de la sala

de control




Anexo |I.

ADENA:

AEN:

ANAV:

AMAC:

APS:

ASME:

ASN:

AS1:
ATTI:

BOE:

BWR:

CELLS:

Ciemat:

CN:
CONAMA:

CPX:

CRDH:

CRI:

Lista de siglas y acronimos

Asociacién para la Defensa de la
Naturaleza.

Agencia de Energia Nuclear de la Or-
ganizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico.

Asociacién Nuclear Asc6-Vandellés 11,
A.LE.

Asociacién de municipios en dreas de

centrales nucleares.
Andlisis Probabilista de Seguridad.

Asociacién de Ingenieros Mecdnicos
Americanos: American Society of Me-
chanical Engineers.

Autoridad de Seguridad Nuclear de

Francia: Autorité de Stireté Nucléaire.
Central Nuclear de Ascé I.

Almacenamiento Temporal Individua-
lizado.

Boletin Oficial del Estado.

Becquerelio.

Reactor nuclear de agua ligera en ebu-
licién: Boiling Water Reactor.

Consorcio para la Construccién, Equi-
pamiento y Explotacién del Laboratorio
de Luz Sincrotrén: Consorci per a la
Construccié, Equipament i Explotacié

del Laboratori de Llum de Sincrotré.

Centro de Investigaciones Energéticas,

Medioambientales y Tecnolégicas.
Central Nuclear.

Congreso Nacional del Medio Am-

biente.

Command Post Exercise (Nomen-
clatura de la OTAN).

Sistema de accionamiento de las barras

de control.

Centro de Recuperacién de Inertes.

CSN:

Ecurie:

EEUU:

Enresa:

ENSREG:

Enusa:

EPD:

ERCA:

Euratom:

FER:

FISALUD:
FORO:

FTX:

FUA.:
GL:

Greenpeace:

GS:
I-131:

Consejo de Seguridad Nuclear.

Ejercicio de intercambio urgente de in-
formacién radiolégica de la Comunidad
Europea: European Community Urgent
Radiological Information Exchange

System.

Estados Unidos.

Empresa Nacional de Residuos Ra-
diactivos S.A.

Grupo Europeo de Reguladores de Se-
guridad Nuclear, anterior Grupo
Europeo de Alto Nivel sobre Seguridad
Nuclear y Gestién de Residuos: Eu-

ropean Nuclear Safety Regulator Group.
Empresa Nacional del Uranio S.A.

Dosimetro electrénico de lectura directa.

Electronic Personal Dosimeter.

Asociacién Europea de Autoridades de
Control Radiolégico. European Ra-

diation Control Authorities.

Comunidad Europea de la Energia

Atémica.

Federacion Espafiola de la Recupe-

racién y el Reciclaje.
Feria Internacional de la Salud.

Foro Iberoamericano de Organismos

Reguladores Radiol6gicos y Nucleares.

Ejercicio de entrenamiento en campo:

Field Training Exercise.
Fébrica de Uranio de Andujar.

Carta genérica de la NRC: Generic
Letter de la NRC.

anizacion no gubernamental para la
Organiz n n bern: ntal para 1
proteccién y conservaciéon del medio

ambiente y de la paz.
Guia de Seguridad del CSN.
Todo 131 (o yodo-131).



IGAE:

I+D:
IN:
INES:

INRA:

IR:

IRRS:

IS:

ISCIII:

ISN:

ISO:

LAECSP:

LID:
MW:
N/A:
NRBQ:

NRC:

OCDE:

OIEA:

ORE:

PAMGS:

PAT:

Intervencién General de la Adminis-

tracién del Estado.
Investigacién y Desarrollo.
Instalaciéon Nuclear.

Escala Internacional de Sucesos Nu-
cleares: International Nuclear Event

Scale.

Asociacién Internacional de Reguladores
Nucleares: International Nuclear Regu-

lators Association.
Instalacién Radiactiva.

Servicio de revisién integrada del sistema
regulador. Integrated Regulatory Review

Service.

Instruccién del Consejo de Seguridad

Nuclear.
Instituto de Salud Carlos III.
Informe sobre Suceso Notificable.

Organizacién internacional de normali-
zaci6n: International Standardization Or-

ganization.

Ley de Acceso Electrénico de los Ciu-

dadanos a los Servicios Pablicos.

Limite Inferior de Deteccién.
Megawatio.

No aplica.

Nuclear, Radiol6gico, Bacteriolégico y
Quimico.

Organismo regulador de Estados Unidos:
Nuclear Regulatory Commission.
Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico.

Organismo Internacional de Energia
Atémica.

Organizacién de Respuesta a Emer-
gencias del CSN.

Plan de accién de mejora de la gestién de

la seguridad de la central de Vandellés II.
Plan Anual de Trabajo del CSN.

PBI:
PEI:

Penta:

Penva:

PIMIC:

PRI:

Procura:

PVRA:

Pvrain:

PWR:

RD:
REA:
REM:
RIC:

RINR:

RPSRI:

S.A.:
Salem:
SAU:
SDP:
SISC:

SPR:
SVEA:

Plan Base de Inspeccién del CSN.
Plan de Emergencia Interior.

Plan de Emergencia Nuclear de Ta-

rragona.
Plan de Emergencia Nuclear de Valencia.

Plan Integrado de Mejora de las Instala-

ciones del Ciemat.

Panel de Revisién del Incidentes del

CSN.

Plan de Refuerzo Organizativo, Cultural
y Técnico de la Asociacién Nuclear
Asc6-Vandellés 1T A.LE.

Programa de Vigilancia Radiolégica

Ambiental.

Programa de Vigilancia Radiolégica

Ambiental Independiente.

Reactor nuclear de agua ligera a presion:

Pressurized Water Reactor.

Real Decreto.

Red de Estaciones Automdticas.
Red de Estaciones de Muestreo.

Conferencia de informacién reguladora
de la NRC. Regulatory Information
Conference de la NRC.

Reglamento sobre Instalaciones Nu-

cleares y Radiactivas.

Reglamento sobre Proteccién Aanitaria

contra Radiaciones Ionizantes.

Sociedad Anénima.

Sala de Emergencias del CSN.

Sociedad Anénima Unipersonal.

Servicio de Dosimetria Personal.
Sistema Integrado de Supervisién de
Centrales Nucleares del CSN.

Servicio de Proteccién Radioldgica.

Disefio de combustible nuclear para re-
actores de agua en ebullicién, fabricado
por ABB.



UE:
UME:

Unesa:

UNESID:

Unién Europea.
Unidad Militar de Emergencias.

Asociacién espafiola de la industria

eléctrica.

Uni6én de Empresas Siderdrgicas.

UTPR:

WENRA:

Unidad Técnica de Proteccién Radio-
l6gica.

Asociacién de Reguladores Nucleares
Europeos: Western European Nuclear

Regulators” Association.
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