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Introduccion

El Consejo de Seguridad Nuclear, en cumplimiento del articulo 11 de su Ley de Crea-
ci6én (Ley 15/1980, modificada por la Ley 33/2007), presenta al Congreso de los Dipu-
tados y al Senado, as{ como a los parlamentos de las comunidades auténomas en cuyo
territorio existen instalaciones nucleares, el informe anual sobre las actividades del

organismo.

Este informe describe las principales actuaciones que el CSN ha llevado a cabo durante
el afio 2012, de acuerdo con los cometidos que le encomienda la Ley 15/1980, para
llevar a cabo la supervisién y el licenciamiento de las instalaciones y actividades rela-
cionadas con las radiaciones ionizantes, asi como de cualquier otra actividad que haya

tenido relacién con la seguridad nuclear y la proteccién radiolégica en nuestro pafs.

A lo largo del afio se produjeron dos renovaciones en la composicién del Consejo de
Seguridad Nuclear: sustitucién de un consejero por jubilacién en mayo, y nombra-

miento del nuevo presidente y dos consejeros en diciembre.

El accidente de la central nuclear de Fukushima, en Japdn, ha sido como en 2011 un
foco de atencién bdsico para el CSN. En concreto, las medidas acordadas por las ins-
tancias internacionales para prevenir este tipo de sucesos y dotar a las centrales nuclea-
res de capacidad para resistir eventos naturales extremos, mds alld de las bases de
disefio. En este sentido, concluidas en 2011 las pruebas de resistencia que la Unién
Europea establecié para sus pafses miembros, en el presente afio se han desarrollado
actividades de validacién internacional de los resultados obtenidos, asi como actuacio-

nes para implantar las mejoras derivadas de las pruebas de resistencia.

La mencionada validacién internacional, realizada durante los primeros meses de
2011, ha consistido en un proceso de “revisién entre pares” en la que el conjunto de
los reguladores europeos ha sometido a examen los resultados de las pruebas de
resistencia de cada pafs a través de visitas de comprobacién in situ. Las conclusiones
de este proceso se han presentado ptblicamente en seminarios de cardcter nacional e
internacional. Finalmente, segin el acuerdo del Grupo de Reguladores de Seguridad
Nuclear de la Unién Europea (ENSREG), el CSN, como el resto de los reguladores
de la UE, elaboré y present6 a la Comisién Europea el Plan de Accién Nacional post
Fukushima, informe que se remiti6 al Congreso de los Diputados en diciembre
de 2012.

Este plan refleja las instrucciones técnicas remitidas por el CSN a los titulares de las
centrales nucleares para la aplicacién de importantes mejoras, en un programa por
fases que concluird en 2016. Estas mejoras abarcan desde la instalacién de nuevos
equipos y sistemas, como recombinadores pasivos de hidrégeno o venteo filtrado en la

contencién en todos los reactores, a la puesta en marcha de un Centro Nacional de



Apoyo de Emergencias (CAE), con equipos y personal especializado, para intervenir en

cualquier central del territorio nacional.

El comportamiento de las instalaciones y actividades reguladas por el CSN ha sido
correcto, durante 2012, no habiendo supuesto ni para las personas ni para el medio

ambiento ningtn riesgo indebido.

En particular, el funcionamiento de las centrales nucleares, segiin pone de manifiesto
el Sistema Integrado de Supervisién de Centrales (SISC), se mantuvo el 65% del
tiempo en la situacién bdsica de normalidad, con aplicacién de programas estdndares
de inspeccién y control, situacién denominada respuesta del titular en la matriz de
accién del sistema. El restante 35% del tiempo, se requirié del CSN una atencién
reguladora especial dentro del marco previsto por el sistema, con dedicacién prefe-
rente a las dos unidades de la central de Ascd, que han permanecido todo el afio en la
columna denominada de respuesta reguladora, incluyendo un trimestre en que Ascé I

estuvo en la situacién de un pilar degradado.

Las centrales nucleares espafiolas notificaron 49 sucesos conforme a la instruccién del
Consejo de Seguridad Nuclear IS-10, de ellos 46 fueron clasificados como nivel cero,
sin significacién para la seguridad en la Escala INES. Los otros tres fueron clasificados
como nivel 1 en dicha escala: dos atafien a un error localizado en la 16gica de actuacién
de inyecci6én de seguridad, y afectan a las dos unidades de la central de Ascé y el otro,
en Vandellés II, corresponde a la identificacién de una anomalia en el aislamiento de

sistemas de seguridad que podria inducir fallos en caso de sismo.

En relacién con el futuro de la explotacién de la central nuclear de Santa Marfa de
Garofia, el CSN informé favorablemente la solicitud del Ministerio de Industria,
Energfa y Turismo sobre la posible prérroga de la explotacién por seis afios adiciona-
les, tras la fecha limite establecida en la autorizacién de explotacién de 3 de julio de
2009. Posteriormente, informé desfavorablente la solicitud del titular para ampliar el
plazo establecido para pedir dicha prérroga. Ante la eventualidad de que la central de
Santa Marfa de Garofia, al no instar la renovacién de su autorizacién, deba parar el 6
de julio de 2013, el CSN le remitié una Instruccién Técnica Complementaria solici-
tando la documentacién que permitirfa informar la declaracién de cese de explotacién

que, en tal caso, deberd emitir el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo.

Las dosis recibidas por los trabajadores profesionalmente expuestos a radiaciones ioni-
zantes contindan en valores individuales medios muy bajos. Se ha controlado dosimé-
tricamente a 105.605 trabajadores expuestos, con una dosis individual media de
0,74 mSv/afio. Estos datos quedan recogidos en el Banco Dosimétrico Nacional del
CSN, donde se centralizan todos los historiales dosimétricos de los trabajadores

expuestos desde el afio 1985.



La calidad radiolégica del medio ambiente, tanto en el entorno de las instalaciones
nucleares, como en el territorio nacional en su conjunto, se mantiene dentro de la nor-
malidad, a la vista de las medidas aportadas por las distintas redes de vigilancia radio-

16gica ambiental existentes.

La actividad reguladora del CSN en materia de licenciamiento y control se mantiene
en el orden de magnitud de afios anteriores, habiéndose presentado a la consideracién
del Consejo 487 propuestas de dictamen técnico relativas a centrales nucleares, insta-
laciones nucleares y del ciclo del combustible, instalaciones en desmantelamiento o
clausura, instalaciones radiactivas, entidades de servicios y transporte de materiales
nucleares y radiactivos, asi como 3.802 nuevas licencias para el personal de operacién

de instalaciones nucleares y radiactivas.

El CSN ha mantenido su esfuerzo en materia de inspeccién a instalaciones y activida-
des reguladas y ha realizado un total de 2.123 inspecciones: 158 a centrales nucleares,
34 a otras instalaciones nucleares y del ciclo de combustible, 20 a instalaciones en des-
mantelamiento o clausura, 69 al transporte de materiales nucleares y radiactivos, y
1.842 a instalaciones radiactivas, de radiodiagnéstico y entidades que prestan servicios

de proteccién radiolégica.

Haciendo uso de sus facultades en materia coercitiva, el CSN ha propuesto la apertura
de tres expedientes sancionadores: dos a centrales nucleares y uno a una instalacién
radiactiva, todos ellos por infracciones leves. También ha efectuado 63 apercibimien-

tos: cuatro de ellos a centrales nucleares y el resto a instalaciones radiactivas.

Por su parte, el Consejo de Seguridad Nuclear ha continuado impulsando el desarrollo
de normativa de cardcter técnico, instrucciones y guias de seguridad. Se ha aprobado
una Instruccién del Consejo, la IS-34 en relacién con el transporte de material radiac-
tivo. También se aprobaron cinco gufas de seguridad: tres sobre el control de la expo-
sicién a fuentes naturales de radiacién, las GS-11.02, 03 y 04; otra, la GS-03.01, sobre
fabricacién de combustible nuclear, y finalmente, la GS-08.02, sobre planes de seguri-

dad fisica en relacidn con las instalaciones y los materiales nucleares.

La consecucién de un alto grado de transparencia en sus comunicaciones con la socie-
dad ha seguido siendo uno de los temas de médxima atencién del CSN, de acuerdo con
lo establecido en su Ley de Creacién y en el Plan Estratégico 2011-2016. En este con-
texto se han aprobado y puesto en prictica todas las recomendaciones emitidas por el
Comité Asesor para la Informacién y Participacién Publica sobre seguridad nuclear y
proteccién radioldgica, en sus reuniones tercera y cuarta celebradas en mayo y octubre
de 2012.

En el 4mbito de las relaciones internacionales, el CSN ha seguido ejerciendo un activo
papel como representante espafiol en organismos internacionales competentes en segu-

ridad nuclear y radiolégica. En 2012, se celebré en Madrid el Seminario Internacional de



Gestion de la Comunicacion en Situaciones de Crisis, organizado conjuntamente por el CSN
y la Agencia de Energia Nuclear (NEA) de la OCDE.

El esfuerzo del CSN en la promocién de la I+D en los campos de su especialidad, con-
forme establece su Ley de Creacidn, se ha materializado en el mantenimiento durante
2012 de 74 proyectos de investigacién con un presupuesto de 3,1 millones de euros
realizados muchos de ellos en colaboracién con instituciones nacionales y extranjeras.
A principios del afio se aprobé el Plan de I+D para el periodo 2012-2015 en el que se

establecen 12 lineas de trabajo.

Por otra parte, en 2012 se realiz6 una nueva convocatoria para la concesién de subven-
ciones a la realizacién de proyectos de I+D, con una duracién mdxima de tres afios,

una dotacién total de 1.316.000 euros y 14 lineas de investigacién propuestas.

La dotacién de personal del organismo, a 31 de diciembre de 2012, ascendia a 457
personas. Podemos destacar que la edad media de la plantilla es de 50 afios, que el
nimero de mujeres en el CSN representa el 53% del total de la plantilla, y que el
68% del personal dispone de titulacién superior, el 6% de titulacién media y un 26%

de otras titulaciones.

Por dltimo, se indica que el presupuesto definitivo del CSN, para el ejercicio de 2012,
fue de 47,287 millones de euros, registrando una reduccién respecto al afio anterior de

un 1,65%.



1. El Consejo de Seguridad Nuclear

El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) es un
6rgano colegiado creado mediante la Ley 15/1980
que, conforme a lo dispuesto en su articulo 4,
apartados 1 y 2, estd constituido por un presidente

y cuatro consejeros.

El Consejo a 31 de diciembre de 2012 estd consti-

tuido por los miembros siguientes:

e Presidente: Fernando Marti Scharfhausen (Real
Decreto 1732/2012, de 28 de diciembre).

e Consejero: Antoni Gurgui i Ferrer (Real
Decreto 307/2009, de 6 de marzo).

e Consejera: Rosario Velasco Garcia (Real
Decreto 1125/2011, de 22 de julio).

e Consejero: Fernando Vicente Castell6 Boronat
(Real Decreto 803/2012, de 11 de mayo).

e Consejera: Cristina Narbona Ruiz (Real
Decreto 1733/2012, de 28 de diciembre).

El 28 de diciembre de 2012, al finalizar el perfodo
para el que fueron designados, segiin el articulo
7.1.b) de la Ley 15/1980, de Creacién del Consejo
de Seguridad Nuclear, en la redaccién dada por la
Ley 33/2007, de 7 de noviembre, tuvo lugar tanto
la sustitucién de la presidenta Carmen Martinez
Ten (Real Decreto 1729/2012 de 28 de diciembre)
por el presidente Fernando Marti Scharfhausen
(Real Decreto 1732/2012, de 28 de diciembre),
como la del vicepresidente Antonio Colino Mar-
tinez (Real Decreto 1730/2012, de 28 de
diciembre) por la consejera Cristina Narbona Ruiz
(Real Decreto 1733/2012, de 28 de diciembre).

En el afio 2012, también tuvo lugar el cese del
vicepresidente Luis Gdmir Casares (Real Decreto

802/2012, de 11 de mayo), por cumplimiento de

la edad mdxima reglamentaria establecida y el
nombramiento del Consejero Fernando Castellé
Boronat (Real Decreto 803/2012, de 11 de mayo).

El Consejo, segin lo dispuesto en el articulo 4.4
de la Ley de Creacién del CSN, acordé por unani-
midad designar como viceprensidente al consejero
Antonio Colino Martinez (acta 1231 de 24 de
mayo de 2012).

El Consejo estd asistido por una Secretaria
General, de la que dependen los érganos de trabajo
para el cumplimiento de sus fines, y cuyo titular
actda como secretario de las reuniones del Pleno

del Consejo.

Al finalizar la redaccién de este informe en 2013,
los consejeros Rosario Velasco Garcia, nombrada el
22 de julio de 2011 y Fernando Vicente Castellé
Boronat, nombrado el 11 de mayo de 2012, han
sido refrendados el 22 de febrero de 2013 para un
nuevo mandato de seis afios como consejeros del
CSN. Ademds, se ha producido el cese, el 8 de
marzo de 2013, de la secretaria general, Purifica-
cién Gutiérrez Lopez, y el nombramiento, el 12 de

abril, de M* Luisa Rodriguez Lipez.

Por tanto, la composicién del Pleno del Consejo
de Seguridad Nuclear en 2013 es:

e Presidente: Fernando Marti Scharfhausen (Real
Decreto 1732/2012, de 28 de diciembre).

e Vicepresidenta: Rosario Velasco Garcia (Real
Decreto 138/2013, de 23 de febrero).

¢ Consejero: Antoni Gurgui i Ferrer (Real Decreto
307/2009, de 6 de marzo).

e Consejero: Fernando Vicente Castell6 Boronat
(Real Decreto 139/2013, de 23 de febrero).

¢ Consejera: Cristina Narbona Ruiz (Real Decreto
1733/2012, de 28 de diciembre).



* Secretaria general: M" Luisa Rodriguez Lépez
(Real Decreto 268/2013, de 12 de abril).

El Consejo dispone de comisiones internas de tra-
bajo, denominadas “comisiones del Consejo”, para
el ejercicio de las funciones especificas que al
efecto se determinen y respecto de las cuales la
decisién tltima corresponde al Pleno. Estas comi-
siones carecen de cardcter ejecutivo, teniendo por
objetivo el establecimiento de lineas estratégicas,
el seguimiento e impulso de actividades y la pre-

sentacién al Pleno de propuestas de mejora.

La Presidencia y los miembros del Consejo desarro-
llan actividades en el ejercicio de las competencias

asignadas en los articulos 26 y 36 del Estatuto.

El Consejo dispone de un Comité Asesor para la In-
formacién y Participacién Publica, creado por el ar-
ticulo 15 de la Ley 15/1980, para favorecer y me-
jorar la transparencia, el acceso a la informacién y la

participacién ptblica en materias de su competencia.

La Ley 15/1980 y el Real Decreto 1440/2010, por
el que se aprobé el vigente Estatuto del Consejo
de Seguridad Nuclear, constituyen el marco legal
de referencia bdsica de las actuaciones del Consejo
y sus funciones estin definidas en el articulo 2 de

la mencionada ley.

.1. El Pleno

El Pleno del Consejo es el 6rgano superior de direc-

cién al que corresponde la adopcién de acuerdos

para el ejercicio de todas las funciones resolutorias
previstas en el articulo 2 de la Ley 15/1980, asi
como el ejercicio de cualesquiera otras funciones
que se atribuyan al Consejo de Seguridad Nuclear,
como Unico érgano competente en materia de

seguridad nuclear y proteccién radiolégica.

El Estatuto vigente y, supletoriamente, el
capitulo II del titulo II de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun, determinan el régimen juridico del
Consejo de Seguridad Nuclear, en lo que a adopcién
de acuerdos se refiere, que tienen lugar en el con-

texto de las sesiones del Pleno.

En el afio 2012, el Consejo de Seguridad Nuclear
celebré 40 sesiones plenarias: 37 de cardcter ordi-
nario, una de cardcter extraordinario el dfa 17 de
febrero de 2012, y dos en conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 33.1 del Estatuto del CSN.
La evolucién del nimero de sesiones celebradas
por el Pleno durante el periodo 2007-2012 puede

consultarse en la tabla 1.1.

El Pleno del Consejo ha adoptado un total de 427
acuerdos en 2012, en su calidad de 6rgano supe-
rior de direccién, en el contexto de las funciones y
competencias asignadas en el Estatuto vigente. El
99,5% de estos acuerdos han sido adoptados por

unanimidad y sin necesidad de votacién.

Los acuerdos adoptados corresponden en un 44% a

asuntos de licenciamiento y control, un 3,5%

Tabla 1.1. Namero de reuniones del Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear en el periodo 2007-2012

Nimero de sesiones 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ordinarias 35 37 42 37 33 37
Extraordinarias 2 - 3 - - 1
Constitutivas 1 - 1 - - 2
Informativas - 1 - - - -
Total 38 38 46 37 33 40




a temas de reglamentacién y normativa, un 2,5% a
actuaciones coercitivas, un 11,9% a acuerdos, con-
tratos y convenios, y un 38,1% a otros asuntos

relativos a organizacién interna o procedimientos.

En su conjunto, el 50% de los acuerdos adoptados
en 2012 se refieren al desarrollo de sus funciones
reguladoras y el 50% restante a acuerdos sobre
aspectos de indole organizativa, procedimental o

de apoyo a la regulacion.

En el anexo I del presente informe se incluye la
relacién exhaustiva de acuerdos del Pleno del Con-

sejo en sus sesiones plenarias del afio 2012.

En la tabla 1.2 se incluyen los principales acuerdos
adoptados por el Pleno del Consejo de Seguridad
Nuclear en sus sesiones plenarias de este afio. Se
consideran acuerdos principales aquellos relativos
a autorizaciones de explotacién de centrales, licen-
ciamientos y actuaciones de control con trascen-
dencia significativa para la seguridad, emisién de
nueva reglamentacién o normativa técnica del
CSN, actuaciones coercitivas relevantes y deci-
siones importantes sobre organizacién interna o

estrategias, entre otros.

La evolucién de los acuerdos durante el periodo
2008-2012 se distribuyen, en funcién de su natu-

raleza, del modo indicado en la tabla 1.3.

Algunos acuerdos del Pleno constituyen encargos
a los érganos de trabajo del organismo, a la Secre-
tarfa General, o a los propios miembros del Con-
sejo, y se refieren, por lo general, a la solicitud de
realizacién de tareas especificas, cuestiones de pro-
cedimiento o solicitudes de informacién adicional
sobre los expedientes presentados a su considera-
ci6én. Los encargos se registran en una base de
datos especifica (Encargos del Consejo), para facilitar

su gestion, consulta y seguimiento.

En el afio 2012 el Pleno ha formulado 12

encargos, 11 de los cuales fueron resueltos en el

transcurso del afio. Asimismo, se cerraron en este

aflo seis encargos de afios anteriores.

De los 239 encargos formulados por el Pleno
desde el comienzo del mandato de la actual presi-
dencia, a 31 de diciembre de 2012 se han 227
cerrado el 95%, y el 5% restante ha superado el

plazo de ejecucion previsto.

El Pleno del Consejo, en su calidad de 6rgano
superior de direccién, tiene la facultad de delegar
la toma de decisiones en otros érganos, conforme
al articulo 13 de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun.

Las delegaciones vigentes a 31 de diciembre de

2012 son las indicadas a continuacién:

® Delegaciones en la Presidencia: licencias, acre-
ditaciones y homologaciones de cursos; transfe-
rencias de material radiactivo a Enresa; cambios
de titularidad de instalaciones radiactivas;
informes sobre instalaciones radiactivas de trd-
mite reducido; y aceptacién expresa de modifi-

caciones en instalaciones radiactivas.

e Delegaciones en la Secretarfa General: aproba-
cién de tipo de aparato radiactivo y convalida-

cién de certificados de aprobacién de modelos
de bulto.

e Delegaciones en el director/a técnico/a de Segu-
ridad Nuclear: la delegacién de los apercibi-
mientos sobre transporte de material radiactivo
en la directora técnica de seguridad nuclear,
junto con las multas coercitivas y propuestas de
medidas correctoras asociadas; emisién de ins-
trucciones técnicas; renovacién de acuerdos de
colaboracién de naturaleza administrativa con
cldusulas de renovacién automdtica y aproba-
ci6n de los presupuestos asociados, cuando

existan cldusulas que regulen su actualizacion.



Tabla 1.2. Principales acuerdos del Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear en sus sesiones plenarias
del afio 2012

N° acuerdo N° Pleno

Fecha

Acuerdo

6

1215

18/01/2012

Aprobacién de la Instrucciéon del Consejo IS-34 por la que se establecen los criterios del
CSN sobre medidas de proteccion radiolégica, comunicacion de no conformidades,
disponibilidad de personas y medios en emergencias y vigilancia de la carga en el trans-
porte de material radiactivo (definicion de los criterios del CSN sobre las actuaciones a
seguir por los participantes en las actividades relacionadas con el transporte de material

radiactivo).

7

1215

18/01/2012

Aprobacion de Guia de Seguridad del CSN sobre control de la exposicion a fuentes natu-
rales de radiacion: facilitaciéon del cumplimiento del titulo VII del Reglamento de Pro-
teccién Sanitaria contra Radiaciones lonizantes en lo relativo al contenido de los
estudios que los titulares de las actividades laborales afectadas deben realizar, reco-
mendacion de criterios de exencién de control radiolégico para materiales que contienen
radionucleidos naturales y criterios para determinar si los residuos de estos materiales
se deben gestionar como residuo radiactivo o residuo convencional, desde el punto de

vista radiolégico.

1215

18/01/2012

Aprobacién de Guia de Seguridad del CSN sobre modificaciones en instalaciones de fabri-
cacién de combustible nuclear (recomendacién de un método aceptable para que las insta-
laciones de fabricacion de combustible nuclear cumplan con lo requerido en el articulo 25

del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas).

1215

18/01/2012

Aprobacién de Guia de Seguridad del CSN GS-06.03, revision 1. Disposiciones a tomar en
caso de emergencia aplicables al transporte de materiales radiactivos por carretera (ayuda
en la elaboracién de las disposiciones a tomar en caso de emergencia que deben ser entre-

gadas al transportista, ante una remesa de material radiactivo por carretera).

43

1219

15/02/2012

Central nuclear Asc6 | y Il: aprobacién de la modificacion de la Instruccion Técnica Com-
plementaria n° 10 sobre proteccién contra incendios, de fecha 13 de octubre de 2011.
Modificaciéon del apartado 1.2 de esta ITC, referente a la separacién de bombas contra
incendios ampliando el plazo de un afio previsto hasta el 31 de diciembre de 2014, de
manera que se dé cumplimiento a través de la modificacién de disefio prevista por el titular

en el programa de transicion a la NFPA 805.

52

1220

17/02/2012

Aprobacion del informe del CSN en respuesta al escrito del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo de fecha 18 de enero de 2012 sobre la central nuclear de Santa Maria
de Garofia. Respuesta del CSN a la solicitud del Ministerio de Industria, Energia y Turismo
sobre la posible modificacién de la orden ministerial relativa a la autorizacion vigente de la

central.

85

1224

14/03/2012

Centrales nucleares: aprobacién de Instrucciones Técnicas Complementarias relacionados
con los resultados de las pruebas de resistencia realizadas por las centrales nucleares espa-
fiolas. Solicitud de analisis complementarios y mejoras a implantar en las centrales
nucleares espafiolas como resultado de las pruebas de resistencia realizadas como conse-

cuencia del accidente de Fukushima.

112

1226

28/03/2012

Aprobacion del Plan de 1+D del CSN para el periodo 2012-2015 (objetivos y lineas de
investigacion para el periodo 2012-2015).




Tabla 1.2. Principales acuerdos del Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear en sus sesiones plenarias
del afio 2012 (continuacion)

N° acuerdo N° Pleno

Fecha

Acuerdo

186

1.234

13/06/2012

Central nuclear José Cabrera: aprobacion de Instruccién Técnica Complementaria sobre el desa-
rrollo de medidas para garantizar la capacidad de manipulacién del combustible y responder a
sucesos més allad de las bases de disefio del ATI (garantizar la manipulacién y reacondiciona-
miento del combustible en el caso de fallo improbable no previsto de los contenedores, y mitigar
las consecuencias de determinados sucesos que podrian suponer la pérdida de grandes areas de
la instalacién y originar grandes incendios con objeto de minimizar los escapes de material

radiactivo al exterior y la recuperacion de la situacién tras los posibles sucesos iniciadores).

196

1.235

20/06/2012

Central nuclear de Cofrentes: informe favorable del CSN sobre la propuesta de adaptacion
del titular a los articulos 28.2 y 28.3 de la Ley 25/1964 de Energia Nuclear (informe favo-
rable al plan de adaptacion presentado por el titular de la central nuclear de Cofrentes en

relacion con la titularidad Unica de la central).

233

1.238

11/07/2012

Central nuclear de Santa Maria de Garofia: aprobacién de Instruccién Técnica Compementaria
a la autorizacion de explotacion sobre la normativa de aplicacién condicionada (estableci-
miento de la normativa, no incluida en las bases de licencia actuales, cuyo cumplimiento
debera ser analizado por el titular, asociada a la solicitud de una nueva autorizacién de explo-
tacién por un periodo no superior a seis afios, en conformidad con lo previsto en la Orden
Ministerial IET/1453/2012, de 29 de junio del Ministerio de Industria, Energia y Turismo).

253

1.240

18/07/2012

Aprobacién de la Instruccién Técnica Complementaria en relaciéon con el cumplimiento por
los titulares de las ITC de 1 de julio de 2011 sobre sucesos con pérdida potencial de
grandes areas de las centrales nucleares. Establecimiento de acciones adicionales a las ya
previstas por los titulares, que estos deben realizar con el fin de completar la respuesta a la
ITC emitida por el CSN el 1de julio de 2011 en relacién con la capacidad de mitigacién de

situaciones que pudieran suponer la pérdida de grandes areas de la central.

266

1.241

25/07/2012

Central nuclear de Santa Maria de Garofia: aprobacién de Instrucciones Técnicas Comple-
mentarias asociadas a la solicitud de una nueva autorizacién de explotacién por un nuevo
periodo no superior a seis afios. ITC relativas a las modificaciones de disefio que el titular
debera llevar a cabo antes del arranque posterior a la recarga de combustible de 2013, en
el caso de que presente la solicitud de renovacion de la autorizaciéon de explotacion vigente
por un periodo no superior a seis afios. Estas modificaciones de disefio se refieren a la ins-
talacién de un nuevo sistema de tratamiento de gases de reserva (SBGTS), cuya puesta en
marcha requerird autorizacion, al aislamiento de la contencién, a la independencia de los
sistemas eléctricos y a la proteccién contra incendios. La puesta en marcha de estas tres

Ultimas modificaciones requeriran la apreciacién favorable del CSN.

285

1.242

31/08/2012

Central nuclear de Santa Maria de Garofia: informe desfavorable a la solicitud de aplaza-
miento de la fecha del 6 de septiembre de 2012 establecida en la Orden Ministerial
IET/1453/2012, de 29 de junio, como fecha limite para presentar la solicitud de una nueva
autorizacion de explotacion de la central nuclear de Santa Maria de Garofia por un nuevo
periodo no superior a seis afios (fecha limite para la presentacion, por parte del titular de la
central nuclear de Santa Maria de Garofia, de la solicitud de una nueva autorizacion de

explotacion por un periodo de seis afios, conforme a la Orden Ministerial IET/1453/2012).




Tabla 1.2. Principales acuerdos del Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear en sus sesiones plenarias
del afio 2012 (continuacion)

N° acuerdo N° Pleno

Fecha

Acuerdo

289

1.244

12/09/2012

Modificacion del orden del dia incluyendo un nuevo punto Il.1: central nuclear de
Santa Maria de Garofia: analisis de la situacién. El resto de puntos se renumera corres-

pondientemente.

322

1.246

26/09/2012

Centrales nucleares en operacién y fabrica de combustible de Juzbado: informe favorable a
las autorizaciones y planes de proteccién fisica: renovacion de las autorizaciones de protec-
cion fisica por expiracion de la validez de las autorizaciones vigentes, teniendo en cuenta la
disposicién transitoria Unica del Real Decreto 1308/2011. La validez de estas autoriza-
ciones de proteccién fisica se extiende al periodo de vigencia de la correspondiente autori-
zacion de explotacién de cada instalacidon y debera renovarse conjuntamente con la misma.
Asimismo, las solicitudes de autorizacién de proteccion fisica, incluyen un nuevo Plan de

Proteccioén Fisica.

333

1.247

03/10/2012

Aprobacién del acta de entrada en vigor del acuerdo de revisién por ampliacién del con-
venio de encomienda de funciones entre el CSN y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(puesta en marcha efectiva de las nuevas funciones encomendadas a la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco mediante la revision del acuerdo de encomienda firmado el 25 de
noviembre de 2010, habiéndose establecido un protocolo para la proteccién de datos de
caracter personal y nuevas funciones de tramitaciéon de licencias de personal de instala-
ciones radiactivas, y la homologacién de cursos de formacién para la obtencién de las

citadas licencias.

341

1.248

04/10/2012

Solicitud de comparecencia en el Congreso de los Diputados de la presidenta para informar
sobre los resultados de las pruebas de resistencia realizadas a las centrales nucleares espa-
fiolas, de acuerdo con los criterios establecidos por el European Nuclear Safety Regulators

Group (ENSREG) para todas las centrales nucleares europeas.

370

1.251

31/10/2012

Informe favorable de la revision 1 del certificado del modelo de bulto de transporte
HI-STAR 100, solicitada por Enresa: revision para permitir el transporte de elementos com-
bustibles irradiados tanto de la central nuclear de Ascd, como de la central nuclear de José
Cabrera, consistente en la modificacién del disefio de los limitadores de impacto y la incor-
poracién de un nuevo contenido correspondiente al combustible irradiado de la central

nuclear de Ascé.

376

1.251

31/10/2012

Adopcién de la 4% recomendacion del Comité Asesor para la Informacién y la Participacion
Publica: adopcién de la 4? recomendacién del Comité Asesor, relativa a la realizacion de
estudios para identificar las expectativas de los grupos de interés relacionados con la segu-
ridad nuclear y la proteccién radiolégica en relacion con la labor del CSN y extraer las
correspondientes acciones para avanzar en la transparencia, independencia y credibilidad,
en linea con lo establecido en el Plan Estratégico 2011-2016. Aprobaciéon de un calendario

de actuaciones.

386

1.252

14/11/2012

Aprobacién de la edicién y publicacién de un libro homenaje a Juan Manuel Kindelany pro-
puesta a la ETSI de Minas de Madrid de cambio de denominacién de la Catedra de Segu-
ridad Nuclear de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros (ETSI) de Minas de Madrid (en

lo sucesivo Catedra de seguridad nuclear Juan Manuel Kindelan).




Tabla 1.2. Principales acuerdos del Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear en sus sesiones plenarias
del afio 2012 (continuacion)

N° acuerdo N° Pleno

Fecha

Acuerdo

399

1.254

12/12&2012 Central nuclear de Almaraz: informe favorable a la ampliacién del plazo para la implanta-

cién de las modificaciones requeridas en la condicién 10 de la autorizacion de explotacion
y de las Instrucciones Técnicas Complementarias asociadas. Ampliacién del plazo para la
implantacion de una serie de modificaciones consistentes en la instalacion de un tren
redundante de ventilacién y filtracién de aire del edificio de combustible, mejoras diversas
en sistemas de ventilacién, mejoras en la separacién de trenes redundantes de sistemas
eléctricos y adaptacion a la normativa de proteccién contra incendios descrita en la norma
americana NFPA-805 Performance-based Standard for Fire Protection for Light Water
Reactor Electric Generating Plants. Estas modificaciones y mejoras fueron requeridas
mediante la condicién 10 de la autorizacién de explotacién y las ITCs 11.a, 11.b, 12.by

13 asociadas.

408

1.254

12/12/2012

Aprobacién de la Guia de Seguridad del CSN sobre metodologia para la evaluacién del
impacto radioldgico en las industrias NORM. Establecimiento de criterios sobre el contenido
y la metodologia a seguir en los estudios que deben realizar los titulares de las denomi-
nadas industrias NORM (acrénimo de la expresién inglesa Naturally Occurring Radioactive

Materials).

409

1.254

12/12/2012

Aprobacién de la Guia de Seguridad del CSN sobre metodologia de seguridad para la eva-
luacién de la exposicién al radén en los lugares de trabajo. Establecimiento de criterios
metodolégicos para los estudios que, en virtud del titulo VII del Reglamento de Proteccion
Sanitaria contra Radiaciones lonizantes (RPSRI), deben realizar los titulares de las activi-
dades laborales en las que exista un considerable riesgo potencial de exposicién al radon

(Rn-222) y a sus descendientes de vida corta.

414

1.255

19/12/2012

Aprobacién del Plan de Accién Nacional solicitado por ENSREG en relaciéon con las pruebas
de resistencia para verificar la coherencia global de la implantacién de las recomendaciones

emanadas del proceso de pruebas de resistencia.

415

1.255

19/12/2012

Central nuclear de Trillo: aprobacién de Instrucciéon Técnica Complementaria a la autoriza-
cion de explotacion sobre la normativa de aplicacién condicionada. Establecimiento del
conjunto de normas y documentos cuya aplicabilidad el titular de la central nuclear de Trillo
tiene que analizar como Normativa de Aplicacion Condicionada (NAC) y de la que se espera
la introduccién de mejoras significativas en la seguridad de la central, en el marco de la
préxima renovacion de la autorizacién de explotacion de la central, que expira el 17 de
noviembre de 2014.

422

1.255

19/12/2012

Aprobacién del informe en relacién con la Orden del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo por la que se establecen criterios para la gestiéon de los residuos generados en las
actividades que utilizan materiales que contienen radionucleidos naturales. Establecimiento
de criterios para la gestion de los residuos generados en las actividades que utilizan mate-

riales que contienen radionucleidos naturales.




Tabla 1.3. Acuerdos del Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear en sus sesiones plenarias en el

periodo 2008-2012

Tipo 2008 2009 2010 2011 2012
Licenciamiento y control 148 197 157 176 191
Reglamentacién y normativa 17 22 16 14 15
Sanciones y apercibimientos 13 11 11 12 12
Acuerdos, contratos y convenios 67 71 52 68 51
Otros 168 184 158 137 158
Desglose de otros:
Administracion y personal 33 26 18 22 16
Organizacién interna 65 72 71 52 90
Encargos 32 42 30 28 14
Actas 38 44 39 35 38
Total 413 485 394 407 427

e El Pleno en su reunién del 4 de julio de 2012

acordé la “avocacién de competencias delegadas
en el director técnico de Proteccién Radiolé-
gica”. Actualmente, al encontrarse vacante
desde el pasado 11 de junio de 2012, el cargo
de director técnico de proteccién radioldgica y
hasta que se designe un nuevo titular de dicho
cargo, el Pleno del Consejo de Seguridad
Nuclear, al amparo de la previsién que se esta-
blece en las citadas resoluciones y, de acuerdo
con el articulo 14 de la citada Ley 30/1992 de
Régimen Juridico de las Administraciones
Piablicas y del Procedimiento Administrativo
Comin, en cuya virtud, las delegaciones no
impedirdn que el Consejo pueda en todo
momento avocar para si el conocimiento y reso-
lucién de cualquier asunto de los comprendidos
en la delegacién que se otorga, cuando lo hagan
conveniente circunstancias de indole técnica,
econémica, social, juridica o territorial, enten-
diendo que la situacién de vacante temporal
representa un motivo de indole técnica y juri-
dica de los previstos legalmente, para evitar la
demora en la resolucién de los expedientes afec-

tados, resulta necesario que el 6rgano delegante

asuma todas las competencias incluidas en las
resoluciones de delegacién, con los limites indi-
cados en el articulo 14 de la Ley 30/1992, de 26

de noviembre.

En consecuencia con lo anterior se propuso “la
avocacion de las competencias delegadas en el
director técnico de Proteccién Radiolégica que
se refieren a la adopcién y gestién de los aperci-
bimientos, medidas correctoras e imposicién de
multas coercitivas; emisién de las notificaciones
para la puesta en marcha de nuevas instala-
ciones radiactivas o de las modificaciones a ins-
talaciones previamente autorizadas y emisién de

instrucciones técnicas”.

Las actas de las sesiones del Pleno del Consejo de
Seguridad Nuclear y los dictdmenes sobre los que se
sustentan las autorizaciones estdn disponibles para

consulta general en la web del CSN (www.csn.es).

Desde el afio 2007 se publica también en la web
la Memoria anual del Pleno del Consejo de Seguri-
dad Nuclear para presentar a la opinién publica

los acuerdos del Consejo, tal como requiere el



articulo 14, apartado 2, de la Ley 15/1980, y dar
publicidad a los mismos en conformidad con el
articulo 15, apartado 2, del Real Decreto 1440/2010
por el que se aprueba el Estatuto del CSN.

1.2. Comisiones del Consejo

El Consejo de Seguridad Nuclear impulsa las acti-
vidades encomendadas al Organismo a través de
cinco comisiones, cada una de ellas presidida por

un miembro del Consejo.

Tras la sustitucién del consejero Luis Gdmir
Casares por el consejero Fernando Castell6 Boronat
a mediados de mayo de 2012, el Pleno del Consejo
ha reasignado las responsabilidades de los miem-
bros del Consejo en este dmbito, en la reunién del
Pleno del dfa 12 de septiembre de 2012 (Acta

1244), tal como se indica a continuacién:

e Comisién de Planificacién Estratégica. Presi-
dente: Fernando Vicente Castell6 Boronat.

Vicepresidente: Antoni Gurguf i Ferrer.

e Comisién de Normativa. Presidente: Antoni
Gurgui i Ferrer. Vicepresidenta: Carmen Mar-
tinez Ten (hasta el 28 de diciembre de 2012).

e Comisién de Relaciones Externas. Presidenta:
Carmen Martinez Ten (hasta el 28 de diciembre
de 2012). Vicepresidente: Antonio Colino Mar-
tinez (hasta el 28 de diciembre de 2012).

e Comisi6n de Recursos y Medios. Presidenta:
Rosario Velasco Garcia. Vicepresidente: Anto-
nio Colino Martinez (hasta el 28 de diciembre
de 2012).

e Comision de Formacidon e I+D. Presidente:
Antonio Colino Martinez (hasta el 28 de
diciembre de 2012). Vicepresidenta: Rosario

Velasco Garcia.

Las comisiones del Consejo carecen de cardcter eje-
cutivo y tienen por objetivo el establecimiento de
lineas estratégicas, el seguimiento e impulso de
actividades y la presentacién al Pleno de pro-

puestas de mejora.

Las actas de las comisiones del Consejo son
publicas y estdn accesibles a través de la web del
CSN (www.csn.es), para consulta de las personas

interesadas y del conocimiento general.

De modo complementario a las comisiones del
Consejo, presididas por miembros del Consejo, la
Comisién de Seguridad Nuclear y Proteccién
Radiolégica, presidida por la secretaria general,
tiene por objetivo intercambiar informacién de
cardcter técnico entre los 6rganos de trabajo y el

Consejo en su conjunto.

1.2.1. Comisién de Planificacion Estratégica

La Comisién de Planificacién Estratégica estuvo
presidida por el vicepresidente Luis Gdmir Casares
hasta el 11 de mayo de 2012; tras el acuerdo del
Pleno de 12 de septiembre de 2012, estd presidida
por el consejero Fernando Vicente Castell6 Boro-
nat y actda como vicepresidente el consejero

Antoni Gurgui i Ferrer.

Su misién fundamental consiste en el andlisis del
cumplimiento del Plan Estratégico del CSN que
también contempla las lineas de trabajo que el
CSN deberd desarrollar en el futuro en relacién con

el accidente de la central nuclear de Fukushima.

Las funciones del Comité del Sistema de Gestién
estdn definidas en el Manual del Sistema de Ges-
tién aprobado por el Pleno del Consejo el 17 de
junio de 2009.

En el afio 2012 el comité se ha reunido una vez, el
dia 3 de octubre de 2012, y ha tratado fundamen-

talmente los asuntos siguientes:



e Calendario de reuniones: considera la conve-
niencia de fijar una periodicidad trimestral para

la celebracién de las reuniones.

e Creacion de un documento de andlisis del Plan
Estratégico, cuyo objeto sea establecer una hoja
de ruta para llevar a cabo su seguimiento, esta-
blecer una metodologfa para el desarrollo de su
contenido, y consensuar la preparacién de docu-
mentos/instrumentos que faciliten la evaluacién
del Plan Estratégico actual, su encaje con los
Planes de Trabajo Anuales y los Planes Secto-
riales, y la elaboracién en su momento del

futuro Plan Estratégico.

1.2.2. Comisién de Normativa

La Comisién de Normativa, tras el acuerdo del
Pleno de 14 de septiembre de 2011, estd presidida
por el consejero Antoni Gurgui i Ferrer y actda
como vicepresidenta la presidenta Carmen Martinez
Ten. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo
participa en las actividades de esta Comisién a

través de un representante designado al efecto.

Su misién consiste en el impulso, seguimiento y
control del programa normativo correspondiente
al CSN. En el afio 2012 la Comisién de Norma-
tiva se ha reunido en dos ocasiones: el 8 de junio y
el 6 de noviembre de 2012, y ha tratado funda-

mentalmente los asuntos siguientes:

e Seguimiento de proyectos normativos, entre
ellos el proyecto de instruccién sobre procedi-
mientos de operacién de emergencia y gestién
de accidentes severos en centrales nucleares
(NOR/06-021).

e Informacién sobre el desarrollo de proyectos
normativos de reciente aprobacién, como el
Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre,
sobre proteccién fisica de instalaciones, mate-

riales nucleares y fuentes radiactivas.

e Informacién sobre el desarrollo de proyectos
normativos de reciente aprobacién, como la
Directiva 2011/70/Euratom, del Consejo, de 19
de julio de 2011, por la que se establece un
marco comunitario para la gestién segura del
combustible gastado y los residuos radiactivos,
estado de elaboracién en que se encuentra la

norma de trasposicién.

e Informacién sobre el proyecto de modificacién
del Real Decreto 551/2006, de 5 de mayo, por
el que se regulan las operaciones de transporte
de mercancias peligrosas por carretera en terri-

torio espafiol.

e Planificacién de la estrategia de elaboracién de

normativa técnica del CSN.

e Acuerdos adoptados en las reuniones del
Comité de Revisién de Expedientes Sanciona-
dores (CREYS).

e Elaborar una gufa de seguridad para armonizar
el comportamiento de los reguladores ante

situaciones de emergencia.

1.2.3. Comisién de Relaciones Externas

La Comisién de Relaciones Externas estd presidida
por la presidenta Carmen Martinez Ten y actda
como vicepresidente, el vicepresidente del CSN,

Antonio Colino Martinez.

Su misién consiste en el disefio de politicas y la
preparacién de los programas de actuacién del
CSN en sus relaciones con instituciones nacionales
e internacionales y en la comunicacién con los ciu-
dadanos. En el afio 2012 la Comisién de Rela-
ciones Externas se ha reunido en cuatro ocasiones y
ha tratado fundamentalmente los asuntos

siguientes:

e Plan de Accién para dar seguimiento a las

pruebas de resistencia de la Unién Europea y



sobre la participacién del CSN en la reunién
extraordinaria de la Convencién sobre Seguridad
Nuclear (Viena, 27 al 31 de agosto de 2012).

e Plan de Comunicacién del CSN.

e Avances en la coordinacién y seguimiento insti-
tucional con el Parlamento Nacional, las comu-
nidades auténomas y los ayuntamientos en el

entorno de las centrales nucleares espafiolas.

e Aprobacién de una propuesta de Plan de Comu-
nicacién para el CSN, en cumplimiento con
lo exigido en el Plan Estratégico del CSN
y siguiendo las recomendaciones de la
NEA/OCDE.

e Coordinacién y alimentacién de la pidgina web,

ticker 'y twitter.

e Desarrollo de la hoja de ruta de comunicacién
publica en casos de crisis-aspectos nacionales
(Subgrupo de Comunicacién Publica de la NEA).

e Taller de comunicacién de la NEA y las conclu-
siones adoptadas en el seno del encuentro inter-
nacional organizado por la NEA en colaboracién

con el Consejo de Seguridad Nuclear en Madrid.

e Informacién sobre las pruebas de resistencia en

el 4mbito internacional.

e Informacién sobre las reuniones del Comité
Asesor para la Informacién y Participacién
Piblica.

e Informacién de la planificacién de actividades

de relaciones externas.

® Propuesta de las lineas de comunicacién sobre
el ATC y Santa Marfa de Garofia

1.2.4. Comisiéon de Recursos y Medios

La Comisién de Recursos y Medios, tras el acuerdo

del Pleno de 14 de septiembre de 2011, estd presi-

dida por la consejera Rosario Velasco Garcia y
actiia como vicepresidente el consejero Antonio

Colino Martinez.

Su misién consiste en el andlisis y seguimiento de
la planificacién del presupuesto y de los recursos
humanos. En el afio 2012, la Comisién de Recursos
y Medios se ha reunido en dos ocasiones y ha tra-

tado fundamentalmente los asuntos siguientes:

¢ Ejecucién del presupuesto y cierre del ejerci-
cio 2011.

e Seguimiento de la ejecucién presupuestaria del
afio 2012.

e Estado y previsiones de los proyectos de infor-
mdtica y Plan Anual de Trabajo de tecnologias

de la informacién.

e Grupo de trabajo sobre estudio de la implanta-

cién del teletrabajo en el CSN.
e Estado del Proyecto de Contabilidad Analitica.
e Proyecto de reforma del edificio sede del CSN.
e Seguros de asistencia en viajes internacionales.
e Gestién de recursos humanos 2012.

e Criterios de presupuestacién y anteproyecto del

presupuesto para 2013.
e Criterios de ahorro energético.

e Seguimiento del funcionamiento de la sede
electrénica del CSN.

1.2.5. Comisién de Formacion e |+D

La Comisién de Formacién e I+D, tras el acuerdo
del Pleno de 14 de septiembre de 2011, estd presi-
dida por el consejero Antonio Colino Martinez y
actia como vicepresidenta la consejera Rosario

Velasco Garcia.



Su misién consiste en el impulso, seguimiento y
control del programa de I+D y de la formacién del
personal del CSN. En el afio 2012 la Comisién de
Formacién e I+D se ha reunido en siete ocasiones y

ha tratado fundamentalmente los asuntos siguientes:

e Informe sobre el Plan de Formacién 2012.

* Seguimiento sistemdtico de la ejecucidn del

Plan de Formacién.

* Avances en la implantacién de la gestién por

competencias.

e Anidlisis de las propuestas de participacién en

nuevos proyectos de I+D.

e Participacién en proyectos internacionales deri-

vados del accidente de Fukushima.
e Ejecucién presupuestaria de I+D.

e Preparativos de elaboracién del procedimiento

de gestién de I+D.

e Actividades de la Plataforma Tecnolégica
CEIDEN.

1.2.6. Comision de Seguridad Nuclear y
Proteccion Radiologica

La Comisién de Seguridad Nuclear y Proteccién
Radioldgica estd presidida por la secretaria general
del Consejo, Purificacién Gutiérrez Lépez, y
aunque formalmente no es una comisién del Con-
sejo, constituye el principal foro de interlocucién
directa entre el personal técnico del organismo y la

totalidad de los miembros del Consejo.

La misién de esta comisién es informar a los
miembros del Consejo sobre las previsiones de
asuntos a elevar al Pleno del Consejo a corto plazo
por las direcciones técnicas, asi como servir de foro
de debate abierto sobre las propuestas o asuntos de

mayor interés o complejidad técnica.

En el afio 2012 esta Comisién se ha reunido en
tres ocasiones y se han efectuado presentaciones
monograficas, o se ha informado especificamente
al Consejo sobre los asuntos siguientes: el 11 de
julio de 2012 sobre las acciones del CSN después
del accidente de la central nuclear japonesa de
Fukushima, pruebas de resistencia y peer review; el
29 de octubre de 2012 sobre los acuerdos de enco-
mienda de funciones del CSN vy sobre el incidente
de la vasija de Doel y el impacto en las centrales
nucleares espafiolas; y el 12 de diciembre de 2012
sobre el estado del programa de proteccién contra

incendios en la central nuclear de Almaraz.

Por acuerdo del Pleno de 20 de junio de 2007 el
intercambio de informacién en esta comisién tiene
un cardcter informal y no se elaboran actas sobre

los asuntos tratados.

1.3. Actividades de los miembros del Consejo

De acuerdo con el Estatuto del CSN, la represen-
tacién del Consejo de Seguridad Nuclear corres-

ponde de modo general a la Presidencia.

Mediante acuerdos del Consejo se ha definido un
esquema de participacién de todos los miembros
del Consejo en actividades de representacién del
organismo, otorgdndoles responsabilidades en los

siguientes dmbitos:

e Comités de enlace con titulares de auto-

rizaciones.

e Actividades internacionales.

e Direccién de emergencias.

e Coordinacién de asuntos de especial impor-

tancia o naturaleza.

e Comités de coordinacién y seguimiento de acti-
vidades de las cdtedras universitarias financiadas
por el CSN.



e Respuestas del CSN a preguntas, resoluciones o

solicitudes de informacién.

e Elaboracién de notas de prensa.

1.3.1. Comités de enlace

Los comités de enlace constituyen el instrumento
de cooperacién institucional, al mds alto nivel, del
Consejo de Seguridad Nuclear con las principales
asociaciones o empresas, cuyas actividades estdn
sujetas al licenciamiento y control por parte del

organismo.

La representacién del Consejo en los comités de
enlace, tras el acuerdo del Pleno de 14 de sep-
tiembre de 2011, y hasta el 28 de diciembre de
2012, ha sido la siguiente:

* Comité de enlace CSN-Unesa: presidenta
Carmen Martinez Ten (jefa de delegacién) y

vicepresidente Antonio Colino Martinez.

Los principales temas abordados en 2012 en el
marco de este comité han sido la supervisién
reguladora del Sistema de Gestién de las cen-
trales nucleares y las valoraciones iniciales, con-
clusiones preliminares e iniciativas adoptadas
en relacién con el accidente de la central

nuclear japonesa de Fukushima.

e Comité de enlace CSN-Enresa: consejero
Antoni Gurgui i Ferrer (jefe de delegacién),
presidenta Carmen Martinez Ten, y vicepresi-

dente Antonio Colino Martinez.

Los principales temas abordados en el afio 2012
han sido los aspectos relativos al licenciamiento
y seguimiento de actividades del centro de
almacenamiento de El Cabril (agua en celdas y
nuevo sistema de supervisién), las actividades
de desmantelamiento en zonas radiolégicas de
la central nuclear José Cabrera, las actividades y
previsiones del PIMIC-Desmantelamiento, la

situacion y actuaciones previstas en el Centro de

Recuperacién de Inertes (CRI-9), la situacién
de los almacenes temporales individualizados
(ATT) de las centrales de Asc6 y José Cabrera, el
licenciamiento de contenedores, la participacién
de Enresa en los planes de gestién de residuos
radiactivos y de combustible gastado y las
acciones en curso relativas a la central de Santa

Maria de Garofia, entre otros.

Comité de enlace CSN-Enusa: consejero
Antonio Colino Martinez (jefe de delegacién) y

consejera Rosario Velasco Garcfa.

Los principales temas abordados en 2012 han
sido: la ampliacién del centro de control de
emergencias de la fébrica de elementos combus-
tibles de Juzbado, el andlisis del comportamiento
del combustible nuclear en el afio 2011, las
pruebas de resistencia de la planta de Juzbado, la
caracterizacién y clasificacién del combustible
gastado, presentacién del modelo de gestién
integrada del combustible gastado desarrollado
por Enusa en las etapas de piscina de almacena-
miento, CASK, ATI, transporte y ATC.

La situacién de licenciamiento y actividades de
las plantas Elefante, Quercus, Lobo-G y del

centro de Saelices.

Comité de enlace CSN-Ciemat: consejera
Rosario Velasco Garcia (jefa de delegacién) y

vicepresidente Antonio Colino Martinez.

Los principales temas abordados en 2012 han
sido la revisién del estado y previsiones concer-
nientes a los proyectos de desmantelamiento,
rehabilitacién y restauracién del emplazamiento
(proyectos PIMIC), la situacién de Palomares y
el plan de rehabilitacién del emplazamiento, la
situacién y previsiones del proyecto del labora-
torio de patrones neutrénicos y de la unidad
moévil de vigilancia radiolégica ambiental, asi
como los proyectos en emergencias y proteccién

fisica en el marco del Séptimo Programa Marco.



1.3.2. Actividades internacionales

Los miembros del Consejo de Seguridad Nuclear
lideran la representacién del CSN en las activi-
dades internacionales, conforme al reparto acor-
dado en sus reuniones de 28 de febrero de 2007,
18 de marzo de 2009 y 14 de septiembre de 2011.

En el aflo 2012 las principales actividades en este

dmbito han sido las siguientes:

Unién Europea:

e Participacién de la presidenta Carmen Martinez
Ten en el Grupo ENSREG de Reguladores de
Seguridad Nuclear de la Unién Europea, que ha
debatido y analizado las pruebas de resistencia
de las centrales nucleares europeas y en las reu-
niones del Comité Organizador de la I Confe-
rencia Reguladora Europea sobre Seguridad
Nuclear, presidida por la presidenta del CSN,
Carmen Martinez Ten, los dias 28 y 29 de junio
de 2012 en Bruselas.

* Participacién de la consejera Rosario Velasco
Garcfa en la asociacién de autoridades europeas
competentes en materia de protecciéon radiols-
gica (HERCA), organizacién de la IX Reunién

del Comité de Direccién en Espafia (Cérdoba).

e Participacién del consejero Antoni Gurgui i Ferrer
como vicepresidente en el Plenario del Grupo
ENSREG que dirigié la revision interpares de las
pruebas de resistencia a las centrales nucleares

europeas.

e Liderazgo de la consejera Rosario Velasco
Garcia en el impulso de temas de cooperacién y

asistencia técnica a terceros paises.

Organismo internacional de la energia atémica
(OIEA):
e Participacién del consejero Antoni Gurgu{ i

Ferrer en la conferencia ministerial organizada

por el OIEA tras el accidente de Fukushima
(Jap6n), en diciembre 2012.

e Participacion de la presidenta Carmen Martinez
Ten en la 56* Conferencia General del OIEA,
que prest6 una dedicacién especial a los retos

derivados del accidente de Fukushima.

e Participacién del vicepresidente Antonio
Colino Martinez en la 56* Conferencia General
del OIEA, sobre Capacity building assessment in
Spain, 19 de septiembre de 2012 en Viena.

e Participacién del consejero Antoni Gurguf i
Ferrer en el Comité de Normas del OIEA.

Agencia de energia nuclear de la OCDE (NEA):

e Participacién de la consejera Rosario Velasco
Garcia en el Comité de Seguridad de Instala-
ciones Nucleares (CSNI).

e Participacién del consejero Antonio Colino
Martinez en el Comité de Reguladores
Nucleares (CNRA).

Convenciones internacionales:

e Participacién de la presidenta Carmen Martinez
Ten en la reunién extraordinaria de la conven-
cion a raiz del accidente de la central nuclear de

Fukushima.

Asociaciones internacionales de reguladores:

e Participacién de la presidenta Carmen Martinez
Ten en la Asociacién Internacional de Regula-
dores Nucleares INRA), donde se profundizé
en el intercambio de informacién sobre las
actuaciones reguladoras llevadas a cabo en los
distintos paises tras el accidente de Fukushima
y en la reunién divulgativa celebrada en Viena
con ocasién de la celebracién de la 56* Confe-
rencia General del OIEA.

e Participacién del consejero Antoni Gurgu{ i
Ferrer en la Asociacién de Reguladores Nucleares
Europeos (WENRA), donde se establecieron



nuevos grupos y actividades tras el accidente de
Fukushima. También se inauguré el debate sobre

aspectos de futuro de la asociacién.

e La participacién del vicepresidente Antonio
Colino Martinez en el Plenario del Foro Iberoa-
mericano de Organismos Reguladores Radiol6-
gicos y Nucleares (Foro), celebrado en La
Habana.

Acuerdos y relaciones bilaterales:
e Participacién de la presidenta Carmen Martinez
Ten y de la consejera Rosario Velasco Garcia en la

reunién bilateral con Francia en junio de 2012.

e Participacién de los consejeros Antonio Colino
Martinez y Rosario Velasco Garcia en la Con-
ferencia Reguladora Anual de la NRC,
“RIC 2012”.

1.3.3. Direccién de emergencias

El Plan de Actuacién ante Emergencias del Consejo
de Seguridad Nuclear prevé una direccién de la

organizacién del CSN de respuesta a emergencias.

En la fase inicial de las emergencias (fase inme-
diata y urgente), la direccién de emergencias es
asumida por la Presidencia del CSN, como auto-
ridad tnica, pudiendo convocar a otros miembros

del Consejo para recibir apoyo y asistencia.

En la fase final de las emergencias (fase de recupe-
racién y limpieza) la direccién de emergencia es

ostentada por el Consejo como 6rgano colegiado.

La organizacién de respuesta del CSN dispone de
un retén de emergencias, liderado siempre por un
miembro del Consejo, para hacer frente a las emer-
gencias de manera eficaz en los momentos inme-

diatos a producirse este tipo de circunstancias.

En el afio 2012 se han realizado todos los simula-
cros preceptivos de emergencia interior de instala-

ciones nucleares.

Los miembros del Consejo han asumido la direc-
ci6n de emergencia en los siguientes simulacros
en 2012:

e Presidenta Carmen Martinez Ten: el 28 de junio
el de Santa Maria de Garofia, y el 7 de marzo el
ejercicio de la UME en Cogolludo.

e Vicepresidente Luis Gdmir Casares: central
nuclear Vandellés I, el 19 de abril.

e Consejera Rosario Velasco Garcia: central

nuclear de Cofrentes, el 18 de octubre.

e Vicepresidente Antonio Colino Martinez: cen-

tral nuclear de Almaraz, el 20 de septiembre.

e Consejero Antoni Gurgui i Ferrer: central

nuclear de Ascé, el 24 de mayo.

e Consejero Fernando Castell6 Boronat: central

nuclear de Trillo, el 22 de noviembre.

1.3.4. Coordinacion de asuntos de especial
importancia o naturaleza

En el afio 2012, los miembros del Consejo han
coordinado determinados asuntos de especial
importancia o naturaleza, por encargo del Consejo.

En particular:

e Presidenta Carmen Martinez Ten:

— Coordinacién de los trabajos para la segunda
reunién extraordinaria de la Convencién
sobre Seguridad Nuclear, celebrada en Viena
del 27 dal 31 de agosto.

e Vicepresidente Luis Gdmir Casares (hasta mayo
de 2012):



— Direccién de los trabajos relacionados con el
Plan Estratégico 2011-2016.

e Consejero Fernando Castell6 Boronat (mayo-
diciembre 2012)

— Continuacién de la coordinacién de las activi-
dades de desarrollo y seguimiento del Plan
Estratégico 2011-2016.

— Coordinacién de las actividades relativas al ti-
tulo VII del Reglamento sobre Proteccién Sani-
taria contra Radiaciones Ionizantes aprobado
por el Real Decreto 783/2001, de 6 de julio.

e Consejera Rosario Velasco Garcia:

— Direccién del grupo de trabajo para la moder-
nizacién y mejora de la redes de estaciones

automdticas de vigilancia radiolégica.

— Liderazgo en el grupo de trabajo del nuevo

convenio marco CSN/Ciemat.

— Lanzamiento y participacién en el Comité de

Proteccién Radiolégica del Paciente.

e Consejero y vicepresidente (desde mayo) Anto-

nio Colino Martinez:

— Intervencién en la sesién inaugural de la_Jor-
nada sobre el radin y en la clausura de la
Jornada de presentacion de los resultados de las
pruebas de resistencia vealizadas a las centrales

nucleares espaiiolas.

— Presidencia de la Plataforma Tecnolégica

CEIDEN.

— Intervencién en el acto de inauguracién de las
VII Jornadas sobre la calidad en el control de la
radiactividad ambiental y en la clausura del
Seminario internacional de comunicacion en situa-

ciones de crisis.

e Consejero Antoni Gurgui i Ferrer:

— Coordinacién de las actividades para la elabo-
racién del VI Informe Nacional para la Con-

vencién sobre Seguridad Nuclear.

— Participacién en el Plenario de ENSREG de
revisién interpares del proceso de andlisis de
las pruebas de resistencia en todas las cen-

trales nucleares de la Unién Europea.

1.3.5. Comités de coordinacion y
seguimiento de actividades de las catedras
universitarias financiadas por el CSN

Los miembros del Consejo de Seguridad Nuclear
lideran la representacién del CSN en los comités
de coordinacién y seguimiento de actividades de
las cdtedras universitarias financiadas por el CSN,
comités constituidos de manera paritaria por
miembros del CSN y de las correspondientes

universidades.

Mediante acuerdos del Pleno de 10 de enero de
2007, 20 de mayo de 2009 y 14 de septiembre
de 2011 se redefinieron las responsabilidades res-
pectivas de los miembros del Consejo, quedando
el liderazgo de la representacién del CSN en
los mencionados comités tal y como se indica a

continuacion:

e Cdtedra Seguridad Nuclear, de la Escuela Téc-
nica Superior de Ingenieros de Minas de Madrid
(Universidad Politécnica de Madrid): presidenta

Rosario Velasco Garcia.

e Citedra Federico Goded, de la Escuela Técnica
Superior de Ingenieros Industriales de Madrid
(Universidad Politécnica de Madrid): presidente

Antonio Colino Martinez.

e Cidtedra Argos, de la Escuela Técnica Superior
de Ingenieros Industriales de Barcelona (Uni-
versidad Politécnica de Catalufia): presidente

Antoni Gurgui i Ferrer.



El objetivo de las cdtedras es fomentar el interés y
los conocimientos en materia de seguridad nuclear
y proteccién radiolégica en el entorno universi-
tario a través de ayudas a becas de doctorado, becas
para proyectos de fin de carrera, realizacién de
cursos especializados y otras actividades como
investigacién y desarrollo, fomento de la partici-
pacién en redes de conocimiento y ayuda a la
financiacién de equipamiento cientifico, y el

apoyo a cursos de mdster.

1.3.6. Respuestas del CSN a preguntas,

resoluciones o solicitudes de informacion

Los miembros del Consejo realizan actividades en
relacién con el andlisis y modificacién de las res-
puestas del CSN a preguntas parlamentarias, reso-
luciones de la Comisién de Industria del Congreso
de los Diputados, solicitudes de informacién de

grupos medioambientalistas, etc.

1.3.7. Elaboracion de notas de prensa

Los miembros del Consejo también realizan activi-
dades en relacién con el andlisis y modificacién de

los textos de las notas de prensa del CSN.

1.4. El Comité Asesor para la Informacion y
Participacion Publica

El Comité Asesor para la Informacién y Participacién
Publica sobre seguridad nuclear y proteccién radiol6-
gica (en lo sucesivo Comité Asesor) fue creado, con-
forme al articulo 15 de la Ley 15/1980 de Creacién
del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), en la
redaccién dada por la ley 33/2007 de reforma de la
mencionada ley, con la misién de emitir recomen-
daciones al CSN para favorecer y mejorar la transpa-
rencia, el acceso a la informacién y la participacién

publica en materias de la competencia del CSN.

Con la aprobacién del nuevo Estatuto del CSN
(Real Decreto 1440/2010) en el afio 2010 se

ha desarrollado esta prescripcién legal, estable-
ciendo las reglas aplicables al funcionamiento del
Comité Asesor (capitulo VII, articulos 42 a 46 del

Estatuto).

El dia 21 de mayo de 2012 tuvo lugar la tercera
reunién del Comité Asesor para la Informacién y

la Participacién Puablica.

La reunién conté con la asistencia de 27 de los 37
miembros que lo componen. Se ausentaron los
representantes de las comunidades auténoma de
Andalucia, Baleares, Canarias y Navarra; el repre-
sentante de la FEMP; un representante de Unesa y
otro de Enresa; y dos expertos. Tampoco asistié el
representante del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, pendiente la designacién de

nuevo miembro.

Por parte del CSN, ademads de la presidenta y la
secretaria general, asistieron a la reunién los conse-
jeros Antonio Colino, Antoni Gurgui y Fernando

Vicente Castell6, y los dos directores técnicos.

La reunién se estructuré en dos bloques diferen-
ciados: Asuntos para informacion (cambio de miem-
bros en el comité, informacién sobre el
funcionamiento del Protocolo de vigilancia radiold-
gica de los materiales metdlicos, e informacién sobre
actuaciones destacables del CSN), y Asuntos para
toma de decision (propuestas de recomendacién e

informe de la Comisién de Andlisis).

El comité aprobé sin comentarios el acta de la
segunda reunién, celebrada el pasado 20 de octubre
de 2011.

La secretaria general dio cuenta de los tltimos
cambios producidos en la composicién del comité,
habiendo tenido lugar el cese de cuatro miembros
y el nombramiento de cuatro nuevos miembros y
un suplente. Quedaba pendiente de designar
nuevo miembro del Ministerio de Sanidad, Servi-

cios Sociales e Igualdad.



El CSN, por medio del director técnico de Protec-
cién Radiolégica, informé al comité sobre el fun-
cionamiento del Protocolo de vigilancia radioligica de
los materiales metdlicos, cuestién que habfa sido soli-
citada por el representante de Comisiones Obreras
(CCOO). En el turno de preguntas posterior el
representante de CCOO suscitd el debate sobre la
voluntariedad u obligatoriedad del protocolo,
aspecto que fue contestado haciendo referencia a la
iniciativa espafiola en esta materia y a la conve-
niencia de esperar a propuestas armonizadas a

nivel comunitario.

El CSN también informé sobre las actuaciones
destacables en el dmbito de la informacién y parti-
cipacién, desde la pasada reunién de octubre
de 2011.

Entre los temas informados cabe mencionar los
cambios en la composicién del Consejo, las actua-
ciones del CSN en materia de informacién y
comunicacién, el informe del CSN sobre la even-
tual modificacién de la Orden Ministerial de cese
de explotacién de la central de Santa Maria de
Garofia, y los resultados de las pruebas de resis-
tencia a las centrales nucleares espaiflolas, presenta-
cién realizada por la directora técnica de

Seguridad Nuclear.

El Consejero Antoni Gurgui informé sobre el pro-
ceso de la revision inter pares realizado en la Unién
Europea, haciendo referencia a la dimensién del
proceso en términos de recursos humanos y econé-
micos empleados y al importante papel desempe-

fiado por el CSN en este contexto internacional.

El comité analizé las tres propuestas de recomen-
dacién presentadas para la presente reunidn, as{
como el informe de valoracién elaborado por la
Comisién de Andlisis del dia 23 de febrero de
2012, que fue presentado por el portavoz desig-

nado al efecto, el experto Antonio Calvo Roy.

Tras un breve debate, en el que se suscité la conve-
niencia de actuar con prudencia en cuanto a las
relaciones con Estados Unidos en el tema de Palo-
mares, centrando el objeto de la correspondiente
propuesta de recomendacién en los aspectos de
proteccién radiolégica, el comité aprobé las tres
propuestas en los términos planteados por la

Comisién de Anilisis:

e Recomendaciéon n° 1 (a propuesta de Ecologistas
en Accién): “el Comité Asesor recomienda al
Consejo de Seguridad Nuclear que en base a la
preocupacién social por el problema de la conta-
minacién de Palomares y la necesidad de fina-
lizar cuanto antes las tareas pendientes del Plan
de Rehabilitacién, para poder dar por zanjado
un problema de contaminacién originado hace
mis de 40 afios, se lleven a cabo las acciones de
comunicacién necesarias al efecto de informar a
los ciudadanos de la situacién de la zona y de los
avances del Plan para la solucién del problema.
Asimismo, solicita que se proceda a la edicién
de una publicacién monogrifica divulgativa
sobre las consecuencias reales del accidente de
Palomares, que contribuya a evitar la escasez de
informacién disponible por la poblacién en
general sobre este tema. Esta publicacién serfa la
primera de una coleccién de acciones comunica-
tivas sobre temas de interés para la ciudadanfa

en el dmbito nuclear y radiolégico.”

e Recomendacién n° 2 (a propuesta de Ecologistas
en Accidén): “el Comité Asesor recomienda al
Consejo de Seguridad Nuclear que realice el
mayor esfuerzo por conseguir la méxima trans-
parencia en la informacién y comunicacién a la
poblacién sobre el proceso de revisién en curso
de los Planes de Emergencia Nuclear (PEN)
como consecuencia del accidente de Fukushima.
En general se deberd dar una especial considera-
cién a la transmisién de la informacién a la
poblacién de las zonas préximas a las centrales
nucleares, de manera que aumente el conoci-

miento sobre los PEN a nivel local.”



e Recomendacién n° 3 (a propuesta del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo): “el Comité
Asesor recomienda al Consejo de Seguridad
Nuclear la celebracién de una conferencia
publica con el fin de presentar los resultados
finales del informe sobre Espafia de las pruebas
de resistencia a las centrales nucleares espafiolas.
En este contexto deberdn tenerse en cuenta las
pruebas de resistencia realizadas a otras instala-
ciones nucleares, asi como mecanismos que per-
mitan un seguimiento posterior por la opinién

publica.”

De esta manera, el Comité Asesor ha aprobado sus
primeras recomendaciones al CSN desde su crea-
cién mediante la Ley 33/2007 y su constitucién a
principios de 2011, tras la adopcién del nuevo
Estatuto del CSN y de haber dedicado sus pri-

meras reuniones a la organizacién de sus trabajos.

Se acordé que las propuestas de recomendacién
para analizar en la préxima reunién deberfan ser
presentadas por los miembros del comité, por
escrito y con anterioridad al 30 de junio de 2012,
y fueron analizadas por la Comisién de Andlisis,

integrada por los cinco expertos del comité.

A este respecto, la experta M* José Canel avanzd al
comité una propuesta de recomendacién relativa a
la realizacién de un estudio sobre la imagen del
CSN, las demandas y expectativas de los diferentes
grupos de interés, para asi identificar las acciones a
realizar por el CSN, y el diseflo de un sistema de

monitorizacion.

Plan de actuacién del CSN en relacién con las

recomendaciones del Comité Asesor:

Las tres recomendaciones aprobadas por el Comité
Asesor fueron objeto de consideracién por el Pleno

del Consejo de Seguridad Nuclear.

Las recomendaciones dieron lugar a un plan de
actuacién del CSN que establecié las medidas

oportunas para dar cumplimiento a las solicitudes

del Comité Asesor y el correspondiente calendario
de implantacién. Las recomendaciones con los

siguientes requerimientos fueron:

e CAS/RO1. Acciones comunicativas sobre

Palomares:

— Edicién de una publicacién monogréfica

divulgativa sobre Palomares.

— Coleccién de acciones comunicativas sobre

temas de interés.

e CAS/R02. Informacién y comunicacién sobre el

proceso revisién de los PEN:

— Especial consideracién a la transmisién de
informacién a la poblacién de las zonas pré-

ximas a las centrales nucleares.

e CAS/RO03. Conferencia puablica sobre los resul-
tados de las pruebas de resistencia realizadas a

las centrales.

— Mecanismos de seguimiento posterior por la

opinién piblica.

El dfa 25 de octubre de 2012 tuvo lugar la cuarta
reunién del Comité Asesor para la Informacién y

Participacién Puablica, creado por la Ley 33/2007.

La reunién conté con la asistencia de 28 de los 37
miembros que componen el comité. Se ausentaron
los representantes de las comunidades auténoma
de Andalucia, Baleares, Canarias, Castilla y Le6n,
Galicia y Madrid, un representante de Unesa y dos
expertos. Tampoco asistié el representante del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, pen-

diente de designacién de nuevo miembro.

Por parte del CSN, ademas de la presidenta y la
secretaria general, como miembros del comité,

asistié a la reunién el vicepresidente Antonio



Colino, en los términos contemplados en el Esta-
tuto del CSN.

La reunién se estructuré en dos bloques diferen-
ciados: Asuntos para informacion (cambio de miem-
bros en el Comité, informacién sobre actuaciones
del CSN en respuesta a las recomendaciones del
Comité e informacién sobre actuaciones destaca-
bles del CSN) y Asuntos para toma de decision (pro-
puestas de recomendacién e informe de la Comi-

sion de Analisis).

El Comité aprobé sin comentarios el acta de la
tercera reunién, celebrada el pasado 21 de mayo
de 2012.

La secretaria general dio cuenta de los dltimos
cambios producidos en la composicién del comité:
cese de cuatro miembros y tres suplentes, y nom-
bramiento de cinco nuevos miembros y cuatro
suplentes. Quedaba pendiente de designar un
nuevo miembro del Ministerio de Educacién, Cul-

tura y Deporte.

El CSN dio cuenta de sus primeras actuaciones en
respuesta a las tres recomendaciones realizadas por
el comité en su sesién de 21 de mayo de 2012,
relativas al accidente ocurrido en 1966 en Palo-
mares (Almerifa) y la evolucién y normalizacién de
la situacién radioldgica en la zona, al proceso de
revision de los planes de emergencia nuclear a raiz
del accidente de Fukushima, y a la difusién y
explicacion a la ciudadania de los resultados de las
pruebas de resistencia realizadas a las centrales

nucleares espafiolas.

En este sentido, el CSN ha puesto a disposicién
del puablico sendas notas divulgativas que se
pueden consultar dentro del apartado Recomenda-
ciones del Comité Asesor ubicado en la home-page de
la web del CSN, y ha aprobado la creacién de una
nueva coleccién de monograffas divulgativas, cuyo
primer ndimero serd una publicacién sobre Palo-

mares a principios de 2013. Ademads, ha acordado

con los ministerios de Industria e Interior la provi-
sién con cardcter permanente de informacién en
los Comités de Informacién, para informar con
especial consideracién a la poblacién de las zonas
préximas a las centrales nucleares sobre la revisién
en curso del Plan Bésico de Emergencia Nuclear
(Plaben).

En relacién con la recomendacién relativa a la
difusién de los resultados de las pruebas de resis-
tencia de las centrales nucleares, el 25 de octubre
tuvo lugar una conferencia puablica (Jornada sobre
los resultados de las pruebas de vesistencia vealizadas a
las centrales nucleares espaiiolas), conforme a un pro-
grama acorde con las recomendaciones del Grupo
Europeo de Reguladores Nucleares (ENSREG).
Adicionalmente el CSN contempla la posibilidad
de organizar algiin evento posterior en los pré-
ximos afios, para seguir informando a la opinién
publica sobre la evolucién de las pruebas de resis-

tencia.

En diversas intervenciones de miembros del
comité se sugirié la conveniencia de realizar pre-
sentaciones como esta en el entorno local, por la

geograffa espafiola.

El CSN informé asimismo sobre las actuaciones
destacables en el dmbito de la informacién y parti-
cipacién, desde la pasada reunién de mayo de
2012. Entre los temas suscitados cabe mencionar
el seguimiento de los resultados de las pruebas de
resistencia realizadas a las centrales nucleares espa-
fiolas, la situacién administrativa de la central
nuclear de Santa Marfa de Garofia y los problemas
detectados en el material de la vasija de la central
belga de Doel.

El comité analiz6 la nueva propuesta de recomen-
dacién presentada para la presente reunién, asi
como el informe de valoracién elaborado por la
Comisién de Andlisis del dfa 13 de septiembre de
2012, que fue presentado por el experto Antonio

Calvo Roy, como portavoz de dicha comisién.



Tras un breve debate, en el que se suscité la uti-
lidad de este tipo de actuaciones, el comité aprobd
la propuesta en los términos planteados por la

Comisién de Analisis:

* Recomendacién n° 4 (a propuesta de la experta
M* José Canel): “el Comité Asesor recomienda
al Consejo de Seguridad Nuclear la realizacion
de estudios para identificar las expectativas de
los grupos de interés relacionados con la segu-
ridad nuclear y la proteccién radiolégica en
relacién con la labor del CSN y extraer las
correspondientes acciones para avanzar en la
transparencia, independencia y credibilidad, en
linea con lo establecido en el Plan Estratégico
2011-2016.”

Los miembros del comité dispusieron de un plazo
de un mes para la presentacién de nuevas pro-

puestas de recomendacién.

El Pleno del Consejo en su reunién de 28 de
noviembre de 2012 acordé solo aprobar un calen-
dario de actuaciones en una propuesta de plan de
accién en respuesta a la 4* recomendacién del

Comité Asesor mencionada anteriormente.

1.5. Consejo y Parlamento

En lo que respecta a la informacién al Parlamento,

el Consejo ha atendido puntualmente sus obliga-

ciones y ha dado respuesta a preguntas parlamen-
tarias escritas procedentes del Congreso de los
Diputados y del Senado, y a las resoluciones de la
Comisién de Industria, Comercio y Turismo del

Congreso de los Diputados.

El informe anual del Consejo de Seguridad al Con-
greso de los Diputados y al Senado, correspon-
diente a las actividades llevadas a cabo en el afio
2011, fue remitido a ambas cdmaras el 25 de junio
de 2012, conforme al articulo 11° de la Ley
15/1980, en la redaccién dada por la Ley 33/2007.

Asimismo, el informe fue remitido el 26 de junio
de 2012 a los parlamentos autonémicos de aquellas
comunidades auténomas en cuyo territorio estan
radicadas instalaciones nucleares, asi como a los par-
lamentos autonémicos de las comunidades auté-
nomas con las que el Consejo de Seguridad Nuclear

dispone de acuerdos de encomienda de funciones.

En el transcurso del afio 2012 tuvo lugar una
comparecencia de la presidenta del Consejo de
Seguridad Nuclear ante el Congreso, el dia 29 de
noviembre de 2012.

La informacién pormenorizada correspondiente a
las actividades realizadas por el organismo, en las
diferentes dreas de en las que desarrolla sus fun-
ciones, en el afio 2012, se describe en los dife-

rentes capitulos de este informe.






2. Seguridad nuclear y proteccion
radiolégica de las instalaciones

2.1. Centrales nucleares

2.1.1. Aspectos generales

2.1.1.1. Sistema de supervision y control

La supervision de la seguridad nuclear y la protec-
ci6én radiolégica de las instalaciones nucleares en
Espafia estd encomendado al Consejo de Seguridad
Nuclear, que lleva a cabo sus funciones de inspec-

cién y control mediante las siguientes actividades:

e Inspecciones periédicas para comprobar el cum-
plimiento de las condiciones y requisitos esta-

blecidos en las autorizaciones.

e Evaluacién y seguimiento del funcionamiento
de la instalacién, comprobando los datos,
informes y documentos enviados por el titular,
o recabando nuevos datos cuando se estima

necesario.

e Apercibimientos a los titulares, si se detecta
una omisién de obligaciones, o cualquier des-
viacién en el cumplimiento de los requisitos de
la autorizacién, informandoles de los meca-

nismos correctores.

® Propuestas al Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio de la apertura de un procedimiento
sancionador en caso de detectar alguna ano-
malfa que pueda constituir infraccién de las
normas sobre seguridad nuclear y proteccién

radiolégica.

El CSN dispone de una Inspeccién Residente en
cada una de las centrales nucleares espafiolas cons-
tituida por dos inspectores, cuya misiéon principal

es la inspeccién y observacién directa de las activi-

dades de explotacién que se realizan en las cen-

trales y la informacién sobre las mismas al CSN.

La evaluacién global del funcionamiento de las
centrales nucleares se realiza considerando funda-
mentalmente los resultados del Sistema Integrado
de Supervisién de las Centrales (SISC), los sucesos
notificados, en especial los clasificados en la Escala
INES con nivel superior a cero, el impacto radiol6-
gico, la dosimetria de los trabajadores, las modifi-
caciones relevantes planteadas, los apercibimientos

y sanciones, y las incidencias de operacion.

2.1.1.2. Evaluacion sistematica del
funcionamiento: Sistema Integrado de
Supervision de las Centrales (SISC)

El Sistema Integrado de Supervisién de las Cen-
trales (SISC) constituye una herramienta bdsica
para evaluar el funcionamiento de las centrales
nucleares espafiolas desde el punto de vista de la

seguridad.

La valoracién de los resultados del SISC se realiza
con un trimestre de desfase respecto al trimestre
analizado, ya que una vez realizadas las inspec-
ciones de un trimestre dado hay que tramitar las
actas de inspeccién dando curso al periodo para las
alegaciones y comentarios de los titulares, antes de
iniciar la valoracién de la importancia para la
seguridad de los hallazgos encontrados. Igual-
mente, los indicadores se suministran al CSN en el
trimestre siguiente al que corresponden los valores
analizados. Por lo tanto, a lo largo del afio 2012 se
han valorado y publicado en la web del CSN los
resultados correspondientes a las actividades de
supervision de las centrales del Gltimo trimestre
de 2011 y los tres primeros trimestres de 2012.
Los datos del dltimo trimestre de 2012 se publi-

caran en marzo de 2013.

De los resultados obtenidos con el programa de
supervisién SISC sobre el funcionamiento de las
centrales nucleares a lo largo del afio 2012, se

puede destacar lo siguiente: considerando el afio



Tabla 2.1. Caracteristicas bhasicas de las centrales nucleares

Almaraz Ascé Vandellés Il Trillo Garoiia Cofrentes
Tipo PWR PWR PWR PWR BWR BWR
Potencia térmica (MW) U-1:2.947 U-1: 2.940,6 2.940,6 3.010 1.381 3.237
U-II: 2.947 U-II: 2.940,6
Potencia eléctrica (MW) U-l: 1.045 U-I: 1.032,5 1.087,1 1.066 465,6 1.104
U-II: 1.045 U-II: 1.027,2
Refrigeracion Abierta Mixta rio Ebro Abierta Cerrada Abierta Cerrada
embalse Torres Mediterraneo Torres rio Ebro Torres
Arrocampo aportes rio aportes rio
Tajo Jucar
Ndmero de unidades 2 2 1 1 1 1
Autorizacién previa 29-10-71 21-04-72 27-02-76 04-09-75 08-08-63 13-11-72
unidad I/11 23-05-72 21-04-72
Autorizacién construccién 02-07-73 16-05-74 29-12-80 17-08-79  02-05-66 09-09-75
unidad I/11 02-07-73 07-03-75
Autorizacién puesta en 13-10-80 22-07-82 17-08-87 04-12-87 30-10-70 23-07-84
marcha unidad 1/11 15-06-83 22-04-85
Afio saturacién piscinas 2021 2012 2020 2043(*) 2015 2021
combustible unidad I/11 2022 2013

(*) Dispone de almacén de contenedores en seco para combustible irradiado.

2012 en su conjunto, el parque nuclear se encontrd
el 65% del tiempo en la situacién bdsica de norma-
lidad, con aplicacién de programas estindares de
inspeccién y correccién de deficiencias, situacién
denominada respuesta del titular en la matriz de
acci6n del SISC. En algo mds del 30% del tiempo,
se requirié del CSN una atencién reguladora espe-
cial dentro del marco previsto por el sistema de
supervisién, con dedicacion preferente a las dos
unidades de la central de Ascé que han permane-
cido todo el afio en la columna denominada de res-
puesta reguladora (excepto un trimestre en que
Ascé I estuvo en la columna de un pilar degradady,
lo que supone menos de un 5% del tiempo total

del afio para todas las centrales).

a) Indicadores de funcionamiento

Todos los indicadores de funcionamiento se han
mantenido en la banda de color verde a lo largo del
afio 2012, excepto los siguientes:

El indicador del indice de funcionamiento de los
sistemas de mitigacién (IFSM) de los generadores
diesel de emergencia de Ascé I permanece en la
banda blanca desde el cuarto trimestre de 2009,
cuando entr6 en ella debido al fallo al arranque del
generador diesel A en el 3T/2009. Ademads de ese
fallo habfan ocurrido con anterioridad dos fallos
del generador diesel B en el 4T/2008 y otro mds
en el primer trimestre de 2009, lo que hace un
total de cuatro fallos (mds de tres) en el periodo de
tres aflos en que se calcula el indicador. Este indi-
cador ha estado de color blanco los dos primeros
trimestres de 2012 y finalmente ha pasado a la

banda verde en el tercer trimestre del afio.

El indicador del indice de funcionamiento (IFSM)
del sistema de agua de alimentacién auxiliar a los
generadores de vapor de Ascé 1 estd en blanco, ya
que se contabilizan un fallo al arranque de la tur-

bobomba de agua de alimentacién auxiliar, otro



fallo al arranque y uno mds mientras estaba en Seguridad (APS) de la central, con el nimero de
operacién en la motobomba A en el segundo tri- fallos descritos, el indicador pasa a la banda
mestre de 2011. Ademds, hay que contabilizar un blanca.

fallo al arranque de la motobomba B en el tercer

trimestre de 2009. Al haberse actualizado el A continuacién se incluye la tabla 2.3 con el color
manual de célculo del IFSM, teniendo en cuenta de los indicadores en las diferentes centrales a lo
la dGltima versién del Andlisis Probabilistico de largo del afio 2012.

Tabla 2.2. Resumen de los datos de las centrales nucleares correspondientes a 2012

Almaraz I/l Ascé I/ Vandellés Il Trillo Garoiia Cofrentes
Autorizacién vigente 07-06-10 02-10-11 21-07-10 16-11-04 05-07-09 20-03-11
07-06-10 02-10-11
Plazo de validez (afios) 10/10 10/10 10 10 Hasta 10
06-07-13
Numero de inspecciones en 2012 33 36 30 26 15 18
Produccion (GWh) /11 7.647,07 7.738,740 8.042,102 7.947,775 3.879,688 9.376,203
7.979,5 8.215,560
Paradas de recarga I/11 10-11-12 27-10-12 25-05-12  19-05-12 No No
31-12-12 11-12-12 10-07-12 17-06-12 recarga recarga
(U-N (U-1

06-05-12 12-11-11
16-06-12 13-01-12

(U-11) (U-11
Simulacro emergencia 20-09-12 24-05-12 19-04-12  22-11-12 28-06-12  08-11-12
(U-N(U-1n (U-11
Supervisores 29 35 17 17 21 17
Operadores 37 47 23 25 21 22
Jefes de servicio de
proteccioén radioldgica 3 4 3 2 4 2

Tabla 2.3. Indicadores de funcionamiento. SISC 2012

| trimestre Il trimestre Il trimestre IV trimestre
Almaraz | verde verde verde verde
Almaraz Il verde verde verde verde
Asco | 1 blanco 1 blanco 1 blanco verde
Asco 11 verde verde verde verde
Cofrentes verde verde verde verde
Garofia verde verde verde verde
Trillo verde verde verde verde

Vandellés Il verde verde verde verde




b) Hallazgos de inspeccién

Todos los hallazgos de inspeccién de 2012 han
sido categorizados como verdes, excepto un
hallazgo clasificado como blanco en la central
nuclear de Ascé, en el primer trimestre de 2012 y
tres hallazgos blancos més que han afectado a las
dos unidades de Almaraz y a Trillo, ya que tienen
el mismo sistema de gestién corporativa, relativo a
la utilizacién inadecuada de repuestos de grado
comercial en equipos de seguridad, sin realizar un

proceso de dedicacion.

A continuacién se describe brevemente el hallazgo
de inspeccién blanco aplicable a las dos unidades de

la central nuclear de Ascé.

El hallazgo consiste en la inadecuacién de los
equipos necesarios para la estimacién de las dosis
en situaciones de emergencia. Se ha observado que
la instrumentacién de medida de la velocidad del
viento, instalada por el titular el afio 2010 en la
torre meteoroldgica de la central, ha estado sumi-
nistrando el valor de la misma a la sala de control y
al ordenador de procesos de la central de manera
inadecuada durante todo este tiempo. El dia 19 de
julio de 2011, tras declarar el titular una situacién
de prealerta de emergencia por alta velocidad del
viento, se observé en el emplazamiento que la
citada declaracién habfa sido incorrecta ya que en
ninglin momento se sobrepasé la velocidad del
viento establecida como limite para declararla, por
lo que se procedi6 a investigar la situacién de la
citada instrumentacién. El titular desconocia el
funcionamiento detallado del equipo y no desa-
rroll6 procedimientos adecuados para su puesta en
marcha, verificacién y calibracién. El instrumento
asignaba un valor numérico correcto para la velo-
cidad del viento, pero variaba las unidades de
medida en funcién de la posicién de un elemento
del mismo, que selecciona las unidades sin que el
titular fuera consciente de ello. Como consecuencia
de esta caracteristica del equipo, el titular desco-
nocia las unidades de medida del aparato en cada

instante, suponiendo que era siempre en m/seg y

no disponia de los valores correctos de la velocidad
del viento en cada instante. Estos valores son nece-
sarios para la estimacién correcta de las dosis de
radiacién que pudiera recibir la poblacién en cada
punto del entorno de la central en una hipotética
situacién de emergencia en el emplazamiento con

salida de material radiactivo.

El titular incumplié su Manual de Garantia de
Calidad, al instalar en la central un equipo del que
desconocia su correcto funcionamiento y no dis-
poner de procedimientos adecuados para su puesta
en marcha, verificacién y calibracién que hubieran
permitido detectar los cambios en las unidades de

medida.

De ello se deriva un incumplimiento del Plan de
Emergencia Interior (PEI), al no disponer el
titular de valores reales de la velocidad del viento,
lo que degrada su capacidad para realizar cdlculos

correctos de estimacién de dosis en emergencias.

El hallazgo afecta a las dos unidades de Ascé, ya
que la torre meteorolégica es un elemento comin

a ambas.

Para valorar la importancia para la seguridad del
hallazgo hay que tener en cuenta que el fallo
detectado estd relacionado con la funcién de segu-
ridad de evaluacién y seguimiento del pilar de
seguridad de preparacién para emergencias, en lo
que se refiere al requisito de seguridad de la falta
de disponibilidad adecuada de los equipos necesa-
rios para la estimacién de dosis. El fallo provoca
no poder realizar una estimacion real de la dosis de
radiacién en el entorno de la central en caso de
emergencia que sea vélida y consistente con los

métodos contemplados en el PEL

La funcién de seguridad no puede considerarse
completamente satisfecha dado que el requisito de
seguridad no se cumple adecuadamente, debido al
error sistemadtico e inadvertido en los datos de

entrada al proceso de cdlculo, que llevarfan a una



subestimacién de la dosis estimada. En el
momento de declarar la alerta de emergencia, la
velocidad del viento medida por el anemémetro,
suponiendo que estaba dada en m/seg, era el doble
de la velocidad real. Esto podia suponer una esti-
macién de dosis la mitad de la existente realmente
en el entorno de la central, en caso de un accidente

con liberacién de material radiactivo al exterior.

Por otra parte, se considera que el fallo no implica
la pérdida completa de la funcién de seguridad,
dado que puede no haber estado siempre presente
en el perfodo que nos ocupa unas unidades inco-
rrectas para la velocidad del viento y que podria
haberse adoptado algin tipo de medida compensa-
toria. Por ello, se estima que la funcién de segu-
ridad ha estado degradada.

Teniendo en cuenta que la funcién de seguridad

estaba degradada pero no llegd a ocurrir una per-

dida completa de la misma, la importancia para la
seguridad del hallazgo es entre baja y moderada,

por lo que se categoriza como blanco.

Se incluyen la tabla 2.4 con los hallazgos verdes de
inspeccién de los cuatro trimestres del afio 2012,

para cada una de las centrales en operacién.

El hallazgo de inspeccién de color blanco que
aplica a las centrales nucleares de Almaraz y Trillo

se describe a continuacién.

El hallazgo consiste en la instalacién de elementos
de grado comercial en posiciones relacionadas con
la seguridad, sin aplicar previamente un adecuado
proceso de dedicacién. Como el sistema de gestién
de repuestos es un asunto corporativo que se hace
igual en el conjunto Almaraz/Trillo, el hallazgo
afecta a las dos unidades de Almaraz y a Trillo

simultdneamente.

Tabla 2.4. Hallazgos de inspeccion de categoria verde. SISC 2012

| trimestre Il trimestre Il trimestre IV trimestre Total
Almaraz | 2 0 3 6 11
Almaraz I 5 0 3 6 14
Ascé | 3 1 7 3 14
Asco |l 6 0 8 4 18
Cofrentes 5 8 6 14 33
Garofia 5 1 1 2 9
Trillo 4 5 2 12
Vandellés Il 0 5 4 1 10
Tabla 2.5. Estado en la matriz de accién. SISC 2012

| trimestre Il trimestre Il trimestre IV trimestre

Almaraz | RT RT RT RR
Almaraz I RT RT RT RR
Ascé | Pilar degradado RR RR RR
Asco |l RR RR RR RR
Cofrentes RT RT RT RT
Garofia RT RT RT RT
Trillo RT RT RT RR
Vandellés I RT RT RT RT

RT: respuesta del titular. RR: respuesta reguladora.



Tabla 2.6. Analisis de la matriz de accion. SISC 2012

Modos

Fundamento

Actuaciones derivadas

Respuesta del
titular

Una central estd en esta
columna cuando todos los
resultados de la evaluacion
estén en verde.

El CSN solo hara el programa base de inspeccién y las deficiencias que se
identifiquen se trataran por el titular dentro de su programa de acciones

correctoras.

Respuesta
reguladora

Una central estd en esta
columna cuando tiene uno
o dos resultados blancos,
sea indicador de funciona-
miento o hallazgo de ins-
peccién, en diferentes
pilares de la seguridad y no
mas de dos blancos en un
area estratégica.

El titular debe realizar un analisis para determinar la causa raiz y los factores
contribuyentes e incluir en su programa de acciones correctoras las actua-
ciones necesarias para resolver las deficiencias detectadas. La evaluacion
realizada por el titular seré objeto de una inspeccién suplementaria por parte
del CSN. A continuacién de esta inspeccion, el CSN mantendra una reunién
con el titular para analizar la deficiencia detectada y las acciones empren-
didas para corregir la situacion.

Un pilar
degradado

Se considera que un pilar
estd degradado cuando
existen en el mismo dos o
més resultados blancos o
uno amarillo. Una central
estd en esta columna cuando
tiene un pilar degradado o
tres resultados blancos en un
area estratégica.

El titular debe realizar un analisis para determinar la causa raiz y los factores
contribuyentes, e incluir en su programa de acciones correctoras las actua-
ciones necesarias para resolver las deficiencias detectadas, tanto en lo que
se refiere a los problemas identificados en cada tema, como al conjunto de
las deficiencias y los problemas colectivos que pueden poner de manifiesto.
La evaluacion realizada por el titular seréd objeto de una inspeccion suple-
mentaria por el CSN. A continuacién de la inspeccién, el CSN mantendra
una reunién con el titular para analizar las deficiencias detectadas y las
acciones emprendidas para corregir la situacion.

Degradaciones
multiples

Una central se encuentra
en esta columna cuando
tiene varios pilares degra-
dados, varios resultados
amarillos o un resultado
rojo, o cuando un pilar ha
estado degradado durante
cinco o mas trimestres con-

secutivos.

El titular debe realizar un analisis para determinar la causa raiz y los factores
contribuyentes e incluir en su programa de acciones correctoras las actua-
ciones necesarias para resolver las deficiencias detectadas, tanto en lo que
se refiere a los problemas identificados en cada tema, como al conjunto de
las deficiencias y los problemas colectivos que pueden poner de manifiesto.
Esta evaluacion puede estar realizada por una tercera parte, independiente
del titular. EI CSN hard una inspeccién suplementaria para determinar la
amplitud y profundidad de las deficiencias. Tras la inspeccién, el CSN deci-
dird si son necesarias acciones suplementarias por su parte (inspecciones
suplementarias, peticion de informacién adicional, emisién de instrucciones
y/o la parada de la central).

Funcionamiento
inaceptable

El Consejo coloca en esta
situacién a una central
cuando no tiene garantia
suficiente de que el titular
sea capaz de operar la cen-
tral sin que suponga un
riesgo inaceptable.

El CSN se reunira con la direccion del titular para discutir la degradacion
observada en el funcionamiento y las acciones que deben tomarse antes de
que la central pueda volver a ponerse en funcionamiento. EI CSN preparara
un plan de supervision especifico.




Las deficiencias observadas por la inspeccién han

sido las siguientes:

e El titular no disponia de una sistemdtica proce-
dimentada para llevar a cabo los procesos de
dedicacién de elementos adquiridos como de
grado comercial, de acuerdo con la normativa
aplicable, previamente a su instalacién en posi-

ciones relacionadas con la seguridad.

e El titular ha instalado elementos de grado
comercial en posiciones relacionadas con la
seguridad, sin haber aplicado previamente un
adecuado proceso de dedicacién, de acuerdo con

la normativa aplicable.

* En los almacenes de la central existian ele-
mentos de grado comercial en szock, sin dedica-
cién, cuyo destino era su instalacién en

posiciones relacionadas con la seguridad.

e Esta prdctica se venia aplicando desde hace
aflos, por lo que se instalaron muchos elementos
y repuestos de grado comercial, afectando a
gran nimero de componentes de muy diverso

tipo e incluso en sistemas redundantes.

Las deficiencias identificadas han supuesto el
incumplimiento del Manual de Garantia de
Calidad en el apartado de suministro y uso de
bienes y servicios, la IS-19 del CSN sobre los
requisitos del sistema de gestién de las instala-
ciones nucleares, la norma UNE 73-401 sobre
garantia de calidad en instalaciones nucleares, y la
norma UNE 73-403 sobre utilizacién de elementos
de calidad comercial en aplicaciones relacionadas

con la seguridad de las instalaciones nucleares.

Para valorar la importancia para la seguridad del
incumplimiento, la metodologfa mds adecuada es la
tltima revisién del manual de categorizacién de
hallazgos del Manual de inspeccion de la NRC, en su
apartado IMC 609, apéndice M, relativo a los crite-

rios cualitativos cuando los métodos y herramientas

de Andlisis Probabilista de Seguridad (APS) no
pueden valorar el hallazgo de forma adecuada, bien
por su complejidad o bien por propias incertidum-
bres del modelo. Los incumplimientos identificados
se valoran como mayor que verde, teniendo en
cuenta que esta prictica afecta a la defensa en pro-
fundidad, la pérdida de mdrgenes de seguridad en
relacién con la potencial pérdida de calidad de los
repuestos instalados y su falta de cualificacién sis-
mica, la amplitud de la extensién de la condicién, el
largo periodo de tiempo en el que esta practica ha
estado presente en la central y la incapacidad del
titular para prevenirla y detectarla por sus propios
medios. El hallazgo, teniendo en cuenta que gran
parte de los componentes han podido justificar su
cualificacién a posteriori, as{ como la actuacién
eficaz del titular para su delimitacién y correccién,
una vez identificado por el CSN, se considera un
hallazgo de importancia baja o moderada para la

seguridad, es decir se categoriza como blanco.

En este momento no se pueden sacar conclusiones
muy fiables de los resultados del SISC, ya que no
se dispone todavia de una estadistica que pueda
considerarse significativa, con tan solo siete afios
de funcionamiento del sistema de supervisién. No
obstante, a modo indicativo, a continuacién se
exponen los resultados obtenidos en estos afios con
un namero similar de inspecciones realizadas en

cada uno de ellos:

Afio 2006: un hallazgo blanco y 43 hallazgos de

color verde.

Afio 2007: un hallazgo blanco y 140 hallazgos

verdes.

Afio 2008: un hallazgo amarillo, cuatro hallazgos

blancos y 146 hallazgos verdes.

Afio 2009: 111 hallazgos verdes.

Afio 2010: 137 hallazgos verdes.



Afio 2011: tres hallazgos blancos y 154 hallazgos

verdes.

Afio 2012: cinco hallazgos blancos y 121 hallazgos

verdes.

Hay que hacer notar que un indicador de color
verde significa que el valor del pardmetro estd
siendo el esperado para condiciones normales de
funcionamiento. Sin embargo, un hallazgo de ins-
peccidn de categoria verde, tiene una connotacién
negativa aunque sea de muy baja importancia para
la seguridad, ya que implica la existencia de un
incumplimiento de normas o procedimientos o
bien la existencia de una deficiencia en el funcio-
namiento de la instalacién, que el titular tenfa una
capacidad razonable de prevenir y evitar y no lo ha
hecho. Se puede apreciar que en el afio 2012 ha
habido una reduccién de los hallazgos verdes res-
pecto a los afios anteriores (excepto el afio 2009),
pero hay muy poca estadistica para obtener con-
clusiones concluyentes y las circunstancias varfan
ligeramente de afio en afio, especialmente en lo

que se refiere a inspecciones no programadas.

Teniendo en cuenta que el nimero total de inspec-
ciones realizadas durante el aflo 2012 a las cen-
trales en operacién ha sido de 158, significa que se
han realizado 39 inspecciones adicionales a las
contempladas en el Programa Base de Inspeccion
considerando estindar, que ha consistido en 116
inspecciones, incluidas las trimestrales de los ins-

pectores residentes de las centrales.

En este nimero (116) no se incluyen las inspec-
ciones reactivas frente a incidentes operativos, ins-
pecciones a temas genéricos como consecuencia de
nueva normativa y la experiencia operativa propia
y ajena, asi como inspecciones a temas de licencia-
miento diversos y otras inspecciones planificadas.
En particular, este afio se ha realizado un namero
muy poco significativo de inspecciones fuera del

Programa Base de Inspeccién y del resto de ins-

pecciones planificadas (158 realizadas frente a 137

planificadas).

c) Matriz de accién

En lo que se refiere a la posicién de cada central en
la matriz de accién a lo largo del afio 2012 se

puede destacar lo siguiente:

En el primer trimestre de 2012, Ascé I se
encuentra en la columna de pilar degradado porque
tiene tres resultados blancos en el drea estratégica

de seguridad nuclear:

1) Desde el cuarto trimestre de 2009 mantiene en
blanco el indicador de funcionamiento Indice de
Funcionamiento de Sistemas de Mitigacién
(IFSM) correspondiente a los generadores diesel
de emergencia, perteneciente al pilar de segu-

ridad de sistemas de mitigacién.

2) En el segundo trimestre de 2011 el CSN cate-
gorizé como blanco, en el pilar de seguridad de
sucesos iniciadores, el hallazgo debido a las
deficiencias de los procedimientos de operacién
que ocasionaron el suceso ocurrido el dia 27 de
abril, durante la parada de recarga, consistente
en el vertido de unos 25 m> de refrigerante del
reactor desde el circuito primario al sumidero
de la contencién, que mojé el calzado de 14
trabajadores que estaban por la zona y que fue

clasificado como nivel/ 1 en la Escala INES.

3) En el primer trimestre de 2012 se ha categori-
zado como hallazgo blanco una deficiencia de
calibracién de los anemémetros de la torre
meteorolégica, cuya consecuencia habria sido
infravalorar las dosis radiactivas a la poblacién
en caso de accidente, perteneciente al pilar de
seguridad de preparacién para la emergencia.
Adicionalmente, en el cuarto trimestre de 2011
el CSN identificé un hallazgo de inspeccidn,
categorizado como blanco en el pilar de protec-
cién radioldgica del puablico, debido a la degra-

dacién en la trazabilidad del control de fuentes



radiactivas en desuso. Este tltimo hallazgo no
altera la Matriz de Accién porque pertenece al

drea estratégica de proteccion radiolégica.

En este mismo trimestre, Asc6 Il se encuentra en
la columna de respuesta reguladora porque en el
cuarto trimestre de 2011 el CSN identificé el
hallazgo de inspeccién, categorizado como blanco
en el pilar de proteccién radiolégica del publico,
debido a la degradacién en la trazabilidad del
control de fuentes radiactivas en desuso, que
sigue afectando a la matriz de accién y en el
primer trimestre de 2012 se ha categorizado
como hallazgo blanco una deficiencia de calibra-
ci6n de los anemémetros de la torre meteorold-
gica, perteneciente al pilar de seguridad de
preparacién para la emergencia. Ambos hallazgos
son comunes a las dos unidades de la central

nuclear de Ascé.

En el segundo trimestre de 2012, Ascé I se
encuentra en la columna de respuesta reguladora
porque tiene dos resultados blancos en el drea estra-
tégica de seguridad nuclear, al dejar de influir al
pasar los cuatro trimestres preceptivos el hallazgo
blanco del vertido de refrigerante primario, en dos
pilares diferentes, y otro hallazgo blanco més en el

drea estratégica de proteccién radioldgica.

Ascé 1T se encuentra en la columna de respuesta
reguladora porque en el cuarto trimestre de 2011
el CSN identific6 un hallazgo de inspeccién, cate-
gorizado como blanco en el pilar de proteccién
radioldgica del publico, debido a la degradacién
en la trazabilidad del control de fuentes radiac-
tivas en desuso, y en el primer trimestre de 2012
categorizé como hallazgo blanco una deficiencia de
calibracién de los anemdémetros de la torre meteo-
rolégica, perteneciente al pilar de seguridad de
preparacién para la emergencia. Es decir tiene dos

hallazgos blancos en dos pilares diferentes.

En el tercer trimestre de 2012, Ascé I sigue

estando en el mismo pilar, porque ha desaparecido

el indicador blanco por los generadores diesel de
emergencia, pero ha pasado a la banda blanca el
indicador relativo al funcionamiento del sistema
de agua de alimentacién auxiliar. Ascé II estd en la
misma situacién que el trimestre anterior con dos
hallazgos de inspeccién de color blanco en dos

pilares diferentes.

En el cuarto trimestre de 2012, como conse-
cuencia del hallazgo blanco aplicable a Almaraz y
Trillo, cinco centrales estin en la columna de res-
puesta reguladora (las tres afectadas por un
hallazgo y las dos unidades de Ascé) por tener al

menos un hallazgo blanco.

El resto de centrales ha estado todo el tiempo en la
columna de respuesta del titular, con todos los
indicadores y hallazgos de color verde. Esto supone
que en ellas no ha sido necesario realizar por parte
del CSN ninguna accién reguladora suplementaria

relacionada con el SISC.

A lo largo del afio 2011 se llevé a cabo el segundo
ejercicio de autoevaluacién del SISC. De acuerdo
con los resultados obtenidos en el mismo se ela-
boré un plan de accién para emprender las mejoras

en el proceso que se identificaron en el ejercicio.

Este plan de accién se ha ido desarrollando a lo
largo del afio 2012 en lo se refiere a modificacién
de programas y procedimientos, de forma que el
nivel de satisfaccién tanto de los explotadores de
las centrales como de los propios inspectores del
CSN sea mds elevado y se estime que satisface

mejor los objetivos propuestos.

En el afio 2013 se iniciard un nuevo proceso de
autoevaluacién con la participacién de todas las
partes involucradas para medir el grado de mejora

alcanzado.

Como continuacién de lo expresado en el informe
del afio pasado, en el afio 2011 se produjo la inte-

gracién real, aunque en periodo piloto, de la



seguridad fisica de las centrales como un elemento
mids del sistema de supervisién SISC, constitu-
yendo el séptimo pilar de seguridad en una tercera
drea estratégica, ademds de la seguridad nuclear y

la proteccién radioldgica.

Una vez finalizado el periodo piloto, en este afio
2012 se ha incorporado al SISC de manera oficial
el pilar de seguridad fisica y se han mantenido las
reuniones, comités e inspecciones suplementarias
igual que el resto de los pilares, con la tnica dife-
rencia de la confidencialidad de la informacién,
por lo que no ha trascendido al pudblico ninguna
informacién de detalle ni de hallazgos ni de

acciones correctoras.

Para finalizar, en el afio 2012 se han desarrollado
los procedimientos necesarios y se ha dado la for-
macién requerida, tanto a los inspectores del CSN
como al personal de las centrales, para poner en
marcha los nuevos componentes transversales del
SISC que supervisardn los aspectos de la cultura de
seguridad de las diferentes centrales. Estd previsto
que se inicie su puesta en marcha en el primer tri-
mestre de 2013.

Considerando los resultados del SISC durante el
ejercicio de 2012, se puede afirmar que las cen-
trales han tenido un comportamiento correcto
desde el punto de vista de la seguridad y que los
resultados mds significativos de su funcionamiento
se han trasmitido a la poblacién tal y como prevé
el Sistema Integrado de Supervisién de las Cen-
trales (SISC).

2.1.1.3. Sucesos notificados

En aplicacién de lo establecido por la Instruccién
de Notificabilidad al CSN IS-10, los titulares de
centrales nucleares notificaron 49 sucesos en 2012,
de los cuales 46 se clasificaron como nivel O y tres
como nivel 1 en la Escala Internacional de Sucesos
Nucleares INES). En 2012 se han notificado 21

sucesos menos que en 2011.

De los 51 sucesos notificados (dos corresponden a la
fibrica de elementos combustibles de Juzbado), el
Panel de Revisién de Incidentes (PRI) del CSN cla-
sific6 20 como significativos y de estos, cuatro
como significativos y genéricos a la vez. Un suceso
se clasifica como significativo si se considera nece-
sario un seguimiento posterior de las medidas
correctoras implantadas, o bien si puede conllevar la
solicitud de adopcién de alguna medida adicional a
las propuestas por el titular. Un suceso se considera
genérico cuando se identifica que puede tener

causas extrapolables a otras instalaciones nucleares.

Un suceso clasificado como nivel 1 en la Escala
INES es el resultado de anomalias en el régimen
de funcionamiento autorizado que, aun cuando no
tienen impacto significativo, revelan la existencia
de deficiencias en aspectos de seguridad que
rebasan el régimen de explotacién autorizado y

que, por tanto, €s preciso corregir.

De los tres sucesos clasificados como nivel 1 en la
Escala INES durante el afio 2012, dos ocurrieron
en la central nuclear de Ascé (uno en cada una de
las dos unidades), y uno en la central nuclear de
Vandellés II.

Los sucesos notificados el 9 de noviembre de 2012
en la unidad I de central nuclear de Ascé y el 10
de noviembre de 2012 en la unidad II, y clasifi-
cados como nivel 1 en la Escala INES, se refieren a
un error detectado en el circuito del enclava-
miento P-11 de baja presién del presionador, sefial
que entra en un circuito légico que posibilita el
bloqueo manual de la inyeccién de seguridad/ais-
lamiento de lineas de vapor para los casos en que
la reduccién de presién sea consecuencia de los
procedimientos de operacién normales para ir a
condiciones de parada ordenada de la planta. El
error que existia estaba en la parte del circuito
16gico de baja presién de vapor; su naturaleza pro-
vocaba que, al bajar la presién del presionador, el
bloqueo del circuito se generase automaticamente,

en lugar de posibilitar el bloqueo manual y



consciente del operador, tal y como estd previsto
por el disefio. Ello ocurriria siempre, incluyendo
situaciones no controladas o accidentales. Las situa-
ciones operativas afectadas por este error serfan las
de pequefias roturas secundarias, en las que la con-
secuente bajada de presién que se producirfa en el
primario causaria el bloqueo automdtico por P-11
antes de que se alcanzase el valor de actuacién de la
inyeccién de seguridad/aislamiento de lineas de
vapor por baja presién de vapor. El error fue detec-
tado primeramente en la unidad I, durante una
prueba de la 16gica del sistema de proteccién de
estado s6lido; al hacer extensién de causa, la

unidad II notificé el mismo error al dfa siguiente.

Para corregir las causas del suceso, el titular revisé
los procedimientos de ejecucién de la prueba para
incorporar que se probara la l6gica de actuacién por
baja presion de las lineas de vapor con bloqueos, as{
como los procedimientos del resto de pruebas con
los bloqueos activados. Asimismo, planteé desarro-
llar un documento en el que se recojan los criterios
de disefio aplicables para las modificaciones de
disefio que se desarrollen para la central, y analizar
si existen otros equipos/sistemas de seguridad en los
que se realicen modificaciones de disefio por parte
de suministradores externos sin que se traslade el

estado final a la documentacién de disefio.

Con motivo de este suceso, el CSN llevé a cabo
una inspeccién los dias 22 y 23 de noviembre
de 2012.

El suceso clasificado como nivel 1 en la Escala
INES en central nuclear Vandell6s II, ocurrido el 4
de diciembre de 2012, tuvo lugar al identificarse,
durante una inspeccién del CSN, que algunos ins-
trumentos de sistemas de seguridad no estaban ais-
lados durante el funcionamiento normal de la
planta, tal y como se requeria, concluyendo que en
caso de sismo podrian haberse visto comprometidas
sus funciones de seguridad. Los diagramas de tube-
rias e instrumentacién de diversos sistemas de

seguridad de la planta requerfan que las valvulas de

aislamiento de algunos instrumentos estuvieran
enclavadas cerradas en operacién normal, pero la
situacién real de la planta era que se encontraban
abiertas; este problema era conocido por la planta
desde, al menos 1992, y habfa sido identificado y
puesto de manifiesto en varias ocasiones, pero no
se habian tomado medidas. Como acciones correc-
toras, se procedi6 a cerrar todas las vdlvulas raiz y
se llevaron a cabo cdlculos estructurales y ensayos
que demostraron que las funciones de seguridad de
los sistemas afectados no se habrfan visto compro-
metidas en caso de sismo; hasta que se decida la
solucién definitiva, se establecerd una estrategia
para la gestion de la apertura de las vdlvulas en
operaciéon normal cuando sea necesario. Adicional-
mente, el titular impartird formacién especifica
sobre notificacién de sucesos y sobre el concepto de
actitud cuestionadora y adherencia a la documen-
tacién configurada, y realizard extensién de causa
para ver si existen otros requerimientos de los dia-
gramas de tuberfas e instrumentacién que también

se estén obviando.

Con motivo de este suceso, el CSN llevé a cabo
una inspeccién reactiva los dias 18 y 19 de
diciembre de 2012.

Ademds, los dfas 5 y 6 de julio de 2011, el CSN
realiz6 en central nuclear de Ascé una inspeccién
programada sobre control de residuos de media y
baja actividad: desclasificacién de materiales, en la
que se encontraron indicios de deficiencias en el
control de fuentes radiactivas en desuso, por lo que
se realizd otra inspeccién monogrifica sobre este

asunto durante los dfas 4 y 5 de octubre de 2011.

Del anilisis de la documentacién recopilada, el
CSN concluyé que la central nuclear de Ascé
habifa perdido trazabilidad en el control de fuentes
radiactivas en desuso, lo cual constituy6 un
hallazgo blanco, es decir de importancia para la
seguridad entre baja y moderada, segin el Sistema
de Supervisién de Centrales Nucleares (SISC). Se

trata de fuentes en desuso sobre cuyo paradero el



titular no pudo aportar evidencias documentales,
si bien se considera que con toda probabilidad se
encuentran dentro de bidones almacenados en la

propia central nuclear de Ascé o en El Cabril.

El CSN identific6 un hallazgo verde porque la cen-
tral nuclear de Ascé habia gestionado en los
mismos bidones fuentes radiactivas en desuso
junto con residuos radiactivos de distinta natura-
leza, no permitida por el Plan de Gestién de Resi-

duos Radiactivos y de Combustible Gastado.

Estos hallazgos dieron lugar a que el CSN, en su
reunién de 21 de febrero de 2013 propusiera al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio la
apertura de un expediente sancionador por falta
grave, de acuerdo con la Ley 25/1964 sobre Energia
Nuclear, que en el articulo 86, apartado b, punto
tercero, establece como infraccién grave “El incum-
plimiento de las obligaciones relativas a generacidn,
archivo y custodia de los registros requeridos para el
desarrollo de la actividad o para el control de mate-
riales radiactivos, cuando dicho incumplimiento

suponga pérdida de la informacién afectada”.

2.1.1.4. Temas genéricos

Se denomina tema genérico a todo problema de
seguridad identificado que puede afectar a varias
centrales y que conlleva un seguimiento especial
por parte del CSN. El seguimiento puede incluir
el envio de instrucciones o cartas genéricas a las
centrales nucleares solicitando el andlisis de aplica-
bilidad de nuevos requisitos, la remisién de docu-
mentacién a las dreas especialistas del CSN para
evaluacion, la realizacién de inspecciones por parte
de las dreas especialistas del CSN y otras acciones

de menor frecuencia e importancia.

Los temas genéricos pueden tener su origen en el
andlisis de sucesos ocurridos en las instalaciones
nucleares espafiolas o extranjeras en operacion, en
programas de investigacién o en los nuevos requi-
sitos emitidos por el pais origen del proyecto de

las centrales nucleares. En este sentido, el CSN

dispone del Panel de Revisién de Incidentes (PRI),
que se redane mensualmente para analizar los
sucesos notificados por las centrales nucleares
espaflolas, analizar la adecuacién del andlisis de los
titulares, identificar acciones complementarias a
solicitar y determinar su posible cardcter genérico

a otras instalaciones nucleares.

En el afio 2012 se ha puesta en marcha el Panel de
Revisién de Incidentes Internacionales (PRIN),
cuya finalidad es revisar cualquier experiencia ope-
rativa internacional, sea proveniente del Incident
Report System (IRS) de la OIEA, Information
Notices (IN) u otros documentos genéricos de la
NRC, o por cualquier otra via de interés, con la
finalidad de determinar su posible cardcter gené-
rico y requerir acciones concretas a cada instala-

cién nuclear potencialmente afectada.

Los titulares de las instalaciones nucleares espa-
fiolas, ademds de analizar la aplicabilidad de los
temas genéricos que identifica el CSN como resul-
tado del seguimiento que realiza de la experiencia
operativa nacional (PRI) e internacional (PRIN),
también incluyen otros aspectos normativos gené-
ricos emitidos por la Nuclear Regulatory Com-
mission (NRC) de EEUU, en el caso de las
instalaciones de disefio estadounidense, y por las
autoridades alemanas para la central nuclear de
Trillo, siempre y cuando se consideren aplicables a

las centrales espafiolas.

Cada central remite al CSN un informe anual de
experiencia operativa y otro de nueva normativa
en los que debe quedar constancia documental del
andlisis sistemdtico de estos temas genéricos, bien
porque sean fruto de la experiencia operativa
nacional o internacional, bien porque tengan que
ver con nueva normativa. En este informe, ademds
de los resultados obtenidos para cada tema anali-
zado, se debe indicar el estado de implantacién
de las acciones correctoras y la fecha prevista de
finalizacién. Para el caso del informe anual de nueva

normativa, el CSN evaltia la idoneidad de los and-



lisis realizados, de las acciones correctoras propuestas
y de los plazos de implantacién previstos, de acuer-

do con la importancia de cada nuevo requisito.

Cuando la importancia de un tema genérico, de un
requisito de seguridad emitido por el pais origen
del proyecto o de cualquier otro tema de seguridad
aconseja no esperar a la recepcién de los informes
anuales de experiencia operativa o nueva norma-
tiva, el CSN solicita a los titulares de las centrales
nucleares un andlisis de aplicabilidad mediante
una Instruccién Técnica o la disposicion legal que

se juzgue mds adecuada.

Los temas genéricos mas relevantes a lo largo del

aflo 2012 han sido los siguientes:

* Falta de orificios antisifon en el sistema de
refrigevacion de la piscina de combustible

gastado

Este tema genérico se abri6 a raiz del andlisis de
un suceso ocurrido en la central francesa de
Cattenom, clasificado como nivel 2 en la Escala
INES. Durante una inspeccién derivada de las
actividades post-Fukushima, el titular descu-
brié que la tuberfa de descarga del sistema de
refrigeracién de la piscina de combustible gas-
tado de las unidades I y III de la central nuclear
de Cattenom carecia de orificio rompedor de
efecto sifén. En caso de accidente y en determi-
nadas condiciones, esto podria provocar que el
nivel de la piscina descendiera rdpidamente y
quedaran al descubierto los elementos de com-
bustible gastado. El CSN envi6 una instruccién
técnica a todas las centrales solicitando que
identificaran los medios disponibles para evitar
el vaciado de la piscina y que verificaran su ade-
cuado dimensionamiento y su posicién, as{
como que verifiquen que disponen de un pro-
grama de comprobacién o prueba periédica de
la funcionalidad de los dispositivos rompederos
de sif6n de la piscina de combustible gastado;

las respuestas de las cenrales nucleares espafiolas

se encuentran en proceso de evaluacién por el

drea especialista del CSN.

o Consideraciones sismicas

Este tema genérico deriva del andlisis de la
Information Notice (IN) de la NRC 2012-01,
sobre consideraciones sismicas. En esta IN se
tratan dos experiencias operativas relacionadas
con temas sismicos: la primera habla de los tan-
ques de prueba del sistema de control liquido de
reserva, de no seguridad, que no se drenan des-
pués de la prueba y se dejan llenos; en caso de
sismo, si el tanque estd lleno de agua puede caer
sobre equipos relacionados con la seguridad y
dejarlos inoperables. La segunda experiencia
operativa trata de las conexiones entre el tanque
de almacenamiento de agua de recarga, que es
un equipo de seguridad, y el sistema de purifica-
ci6én de la piscina, el cual no es clase; la NRC
establece que alinear estos dos sistemas deja sis-
temdticamente inoperable el tanque. El CSN
envié una carta genérica pidiendo a todas las
centrales nucleares espafiolas que analizaran la
IN e incluyeran las conclusiones de dicho and-
lisis en su préximo informe anual de experiencia
operativa, y remitird una instruccién técnica en
relacién a esta problemdtica. Algunas centrales
nucleares espafiolas ya han enviados informes de
sucesos notificables por tener sistemas no sis-
micos conectados con sistemas de seguridad, sin
declarar estos dltimos inoperables ni tomar las
acciones pertinentes; uno de estos sucesos ha
sido declarado de nivel 1 en la Escala INES.

o Actuaciones derivadas del accidente de

Fukushima

El accidente de la central nuclear japonesa
Fukushima Dai-ichi, ocurrido el 11 de marzo
de 2011, fue provocado por un terremoto sub-
marino de grado 9 en la Escala de Richter que
origind un tsunami de gran virulencia que afecté

a la costa noreste de Japon.



Como resultado de la inundacién provocada por
el tsunami, cinco de los seis reactores de la cen-
tral perdieron instantdneamente el suministro
eléctrico de corriente alterna, asi como nume-
rosos sistemas y estructuras. Como consecuencia
de ello, las tres unidades que en aquel momento
operaban a potencia vieron cuestionada la refri-
geracién de sus reactores. Ello condujo, en una
secuencia de progresién muy répida, a la fusién
parcial de los nicleos de las unidades I, II y III.
Ademds, y como consecuencia de la reaccién a
altas temperaturas del material de las vainas de
combustible con el vapor de agua, se gener6
una cantidad muy importante de hidrégeno, lo
que a su vez dio origen a las explosiones de este
gas que se sucedieron en los edificios del reactor
de tres de las unidades y la subsiguiente libera-
ci6n de una gran cantidad de radiactividad al

exteriof.

Actuaciones iniciales del CSN

Desde el primer momento, el Consejo de Segu-
ridad Nuclear realiz6 un seguimiento perma-
nente desde su Sala de Emergencias (Salem) de
la evolucién de la situacién de la planta y de las
consecuencias radiolégicas derivadas del acci-
dente, con el objetivo de recabar y evaluar la
informacién disponible para poder asesorar a las
autoridades espafiolas sobre las posibles
medidas a adoptar e informar adecuadamente a

la opinién pablica.

Ademds, el CSN puso en marcha un dispositivo
especial de vigilancia radiolégica del territorio
nacional, ante la posibilidad de que, debido a
los procesos de dispersién atmosférica a nivel
mundial, se detectara alguna radiacién proce-
dente de la central accidentada, aunque no se
esperara peligro para la salud de la personas o
para el medio ambiente en nuestro pafs. Hacia
los dfas 23 a 24 de marzo empez6 a observarse
en Espafia cierta contaminacién radiactiva pero
en cantidades tan bajas que solo se pudieron

detectar en las redes que vigilan los niveles

(muy bajos) de radiacién en situacién normal,
no representando en ninguin caso riesgo alguno

para la salud del publico o el medio ambiente.

Asi mismo, el CSN ha estado muy implicado en
las misiones realizadas por el OIEA a Jap6n inme-
diatamente después del accidente, tanto en la
misién in situ de finales del mes de mayo de
2011, en la que participé el director técnico de
Proteccién Radiolégica del CSN como responsable
del grupo de respuesta de emergencia y consecuen-
cias radiolégicas del accidente. La segunda misién
del OIEA, llevada a cabo en el mes de octubre, fue
coordinada por el mismo director técnico, y su
objetivo fue analizar, validar y comprobar las
medidas llevadas a cabo por Japdén en la gestién y

consecuencias del suceso.

Pruebas de resistencia europeas

Como consecuencia del accidente en la central de
Fukushima se planteé a nivel mundial la nece-
sidad de evaluar la seguridad de las centrales
nucleares frente a situaciones extremas, mds all4 de

las bases de disefio de las centrales nucleares.

El Consejo Europeo acordé en el mes de marzo de
2011 la realizacién de un plan para someter a todas
las centrales nucleares europeas a un conjunto homo-
géneo de “pruebas de resistencia” (stress tests), y
aprobé en junio el calendario y método de realiza-
cién de las mismas, de acuerdo con los trabajos pre-
paratorios realizados por el Grupo de Reguladores
de Seguridad Nuclear de la Unién Europea
(ENSREG) y el soporte técnico de la Asociaciéon de
Reguladores Nucleares Europeos (WENRA) y con
el objeto de reevaluar los mérgenes de seguridad
existentes por encima de las bases de disefio, e incor-
porar mejoras adicionales para aumentar la capa-
cidad de mitigar accidentes a la luz de los eventos
sucedidos en Fukushima. Es decir, considerando
fenémenos naturales extremos que podrian poner en
peligro las funciones de seguridad y que, eventual-
mente, pudieran llevar a una situacién de accidente

con dafio al combustible (accidente severo).



Pruebas de resistencia de las centrales espafiolas
De acuerdo con lo acordado a nivel europeo, el CSN
requirié, mediante la emisién a cada titular de las
correspondientes Instrucciones Técnicas Comple-
mentarias (ITC), la realizacién de las pruebas de
resistencia en todas las centrales nucleares en opera-
ci6én asf como a la central nuclear José Cabrera, en
proceso de desmantelamiento y que mantiene en su
emplazamiento un almacenamiento temporal de
combustible gastado, y también, aunque fuera del
marco fijado a nivel europeo, a la fibrica de ele-
mentos combustibles de Juzbado; en estos dos
casos, el contenido de las ITC fue adaptado a las

especificidades de dichas instalaciones.

Tras la realizacién, por parte de los titulares de las
pruebas, y tras la valoracién técnica llevada a cabo
por este organismo, el Pleno del CSN del dia 21
de diciembre de 2011 aprobé el informe final de
las pruebas de resistencia de las centrales nucleares
espafiolas, que fue remitido a la Comisién Europea

y publicado en la web del CSN.

Las principales conclusiones del informe final

fueron las siguientes:

e Los informes presentados por los titulares cum-
plian con las especificaciones de las pruebas de
resistencia elaboradas por WENRA y
ENSREG.

e No se identificé ningln aspecto que supusiera
una deficiencia relevante en la seguridad de las
instalaciones y que aconsejara la adopcién

urgente de actuaciones en las mismas.

e Los informes de los titulares concluyeron que
actualmente se cumplen las bases de disefio y
las bases de licencia establecidas para cada

instalacién.

e Las comprobaciones y estudios realizados ponen
de manifiesto la existencia de mdrgenes que ase-

guran el mantenimiento de las condiciones de

seguridad de las centrales mds alld de los

supuestos considerados en el disefio.

e Para incrementar la capacidad de respuesta
frente a situaciones extremas, los titulares pro-
pusieron la implantacién de mejoras relevantes

para hacer frente a emergencias.

e Las mejoras identificadas se realizardn en varias
etapas, estando prevista la finalizacién del pro-

ceso en diciembre de 2016.

e Adicionalmente a las propuestas de los titu-
lares, el CSN identific6 acciones adicionales que
se deben adoptar para asegurar que todos los
aspectos quedan adecuadamente tratados y que

las acciones propuestas son eficaces.

e El CSN emiti6, el 15 de marzo de 2012, una
ITC a cada titular en la que se requeria la
implantacién de las propuestas de mejora ya
presentadas, asi como la realizacién de estudios
complementarios u otras modificaciones que el

CSN consider6 necesarias.

Mejoras a implantar en las centrales nucleares
espafiolas

Entre las acciones de mejora mds relevantes que
los titulares deben acometer con cardcter general
en respuesta a estas instrucciones cabe mencionar

las siguientes:

e Aumentar la resistencia sismica de equipos y
estructuras importantes para la seguridad que
supone duplicar y, en algunos casos, triplicar el

nivel actual de resistencia a terremotos.

e Implantar nuevos equipos, fijos y portitiles,
para aumentar la capacidad de respuesta prolon-
gada de las centrales a pérdidas prolongadas de

suministro eléctrico.

e Poner en marcha un nuevo Centro Alternativo
de Gesti6on de Emergencias (CAGE) en cada



emplazamiento con anterioridad a finales

de 2015.

e Poner en marcha un nuevo Centro Nacional de
Apoyo de Emergencias (CAE) con anterioridad
a finales de 2013 con equipos y personal espe-
cializado, y con capacidad para intervenir en

cualquier central en un plazo de 24 horas.

e Mejoras en los sistemas de comunicacién en

emergencia.

e Mejorar la capacidad de inyeccién alternativa de
agua al sistema primario y a la cavidad del

reactor.
e Implantar un sistema de venteo filtrado.

e Implantar equipos pasivos recombinadores para

el control de hidrégeno en la contencién.

e Aumentar la capacidad de respuesta frente a
accidentes en la piscina de combustible gastado,
incluyendo sistemas adicionales de refrigera-
cién, nueva instrumentacién de temperatura,
nivel de agua y radiacién de drea en el edificio

de combustible.

e Mejoras en la Red de Alerta a la Radiactividad
ambiental, para permitir la recepcién automdtica

de datos en todas las situaciones de las plantas.

Por otra parte, los titulares también deben realizar
estudios adicionales, verificaciones y pruebas, en
relacién con posibles roturas de tuberias por efecto
indirecto de terremotos, con el aumento de la
capacidad de drenajes frente a inundaciones
externas, con el suministro eléctrico desde cen-
trales hidrdulicas cercanas, con la viabilidad de las

acciones manuales previstas, etc.

Del mismo modo, dichos estudios, verificaciones y
pruebas contemplardn también la capacidad de

cierre de la contencién en situaciones especificas,

la estanqueidad de las penetraciones de la conten-
cién, la proteccién de la instrumentacién para la
gestion de accidentes, los medios y equipos para
estimar emisiones radiactivas, y la adecuacién de
medios humanos y materiales destinados a hacer

frente a las emergencias, entre otras medidas.

Las instrucciones establecen también los niveles de
intervencién aplicables a las actuaciones en este
tipo de emergencias, fijando las dosis admisibles
para los trabajadores que intervengan en acciones
de mitigacién y para el resto de trabajadores que
tengan asignadas otras misiones de apoyo y auxi-

liares en la gestién de la emergencia.

En el caso de Santa Maria de Garofia, las actua-
ciones contenidas en esta ITC, que deban llevarse
a cabo con posterioridad a la fecha de 6 de julio de
2013, quedan condicionadas a las decisiones que
finalmente se adopten respecto a la continuacién
de su funcionamiento mds alld de esta fecha. Del
mismo modo, en el caso de la central nuclear de
Trillo, las actuaciones contenidas en esta ITC, que
deban llevarse a cabo mds alld de la fecha de 15 de
noviembre de 2014, quedan condicionadas a la
obtencién por parte del titular de una nueva auto-

rizaci6én de explotacion.

En los casos de la central nuclear José Cabrera (en
fase de desmantelamiento) y su almacén temporal
individualizado (ATI), y de la fdbrica de elementos
combustibles de Juzbado también se han emitido
instrucciones por parte del CSN, aunque con un
alcance y contenido especifico, adaptado a las

caracteristicas de dichas instalaciones.

Proceso de revisiéon internacional de los
informes nacionales

El Grupo de Reguladores de Seguridad Nuclear de
la Unién Europea (ENSREG) constituy6 una
comisién plenaria para coordinar la realizacién de
un proceso de revision internacional (peer review) de
los informes nacionales emitidos por los orga-

nismos reguladores europeos tras las pruebas de



resistencia. El consejero Antoni Gurgui fue desig-

nado vicepresidente de la misma.

Los tres grupos de trabajo formados, sobre sucesos
iniciadores externos, pérdida de funciones de
seguridad y gestién de accidentes severos, revi-
saron estos informes y han realizado visitas a los
diversos paises incluyendo una verificacién in situ
en una central de cada pafs. La comisién plenaria
elaboré un informe final que fue posteriormente
aprobado por ENSREG y por la Comisién y el
Consejo Europeo. De modo complementario, en
septiembre de 2012, se realizé una segunda visita
de revisién a un nimero seleccionado de paises
para comprobar las acciones iniciales de implanta-

cién de las mejoras previstas.

En el caso espafiol, las revisiones efectuadas han
incluido visitas a las centrales de Almaraz y de
Trillo. Los informes elaborados por los equipos
que revisaron el informe del CSN y que visitaron
Espaifia destacan el alto compromiso existente en
nuestro pais, tanto por parte del regulador como
de los titulares, con el proceso de mejoras iniciado
para dar respuesta a la problemdtica surgida tras el
accidente de Fukushima, y se identifican algunos
aspectos que los equipos sugieren incorporar entre

las acciones a adoptar.

A lo largo del afio 2012, ENSREG ha compilado y
documentado en el correspondiente informe las
conclusiones principales de todo el proceso a nivel
europeo incluyendo una serie de recomendaciones
para ser analizadas por todos los paises partici-

pantes en este proceso.

Plan de accién de ENSREG

En su reunién de 27 de septiembre de 2012,
ENSREG acord6 undnimemente que, como conti-
nuacién de las pruebas de resistencia y de las peer
reviews, todos los pafses miembros elaborarfan un
Plan de Accién Nacional donde se debfan recoger
las acciones previstas en cada pafs para la implan-

taciéon de las propuestas y recomendaciones sur-

gidas del proceso previo. Ademds, acordé que
estos planes fueran sometidos, a su vez, a un pro-
ceso internacional de comparacién entre pares, el
cual ya se ha iniciado y cuya realizacion estd pre-

vista para el primer cuatrimestre del afio 2013.

El Pleno del CSN del dfa 19 de diciembre de
2012 aprobé el Plan de Accién Nacional que fue
inmediatamente publicado en castellano y en
inglés en las pdginas web de este organismo y de
ENSREG. En este plan se recogen las acciones
derivadas de las pruebas de resistencia realizadas
en Espafia, asi como las que tratan de dar respuesta
a la recomendaciones emitidas por los equipos
revisores que han visitado nuestro pafs y a las emi-
tidas a nivel europeo por ENSREG. Adicional-
mente, y siguiendo el esquema planteado por
ENSREG, el plan incluye algunos otros puntos
relacionados con aspectos complementarios discu-
tidos durante la Convencién Extraordinaria sobre
Seguridad Nuclear celebrada en Viena en agosto
de 2012.

Acciones del CSN complementarias a los
planes europeos

En paralelo con las acciones derivadas de las
pruebas europeas de resistencia, el CSN también
estd abordando un aspecto de la seguridad nuclear
que resulta complementario a lo obtenido de
dichas pruebas: se trata de la mejora de las capaci-
dades de las centrales nucleares espafiolas para
hacer frente a situaciones accidentales extremas que
pudieran ser provocadas por acciones malevolentes
del hombre y que pudieran incidir negativamente
en la seguridad de la instalacién, del medio
ambiente y de la salud del puablico. Las acciones
requeridas por el CSN, en linea con los paises que
lideran este esfuerzo, se centran en la mitigacidn de

las consecuencias de tales situaciones extremas.

En relacién con esta problemdtica, el 1 de julio de
2011 el CSN emiti6 un primer conjunto de ITC en
las que se solicitaba a los titulares la realizacién,

antes de finales de 2011, de andlisis especificos



para dotar a las instalaciones de medios adecuados
para afrontar tales situaciones, incluidas las pro-
puestas de nuevos recursos materiales y/o humanos.
Los tres aspectos principales que se recogian en las
ITC son:

e Capacidad de combatir grandes incendios mds

alld de la base de disefio de la central.

¢ Capacidad de mitigar dafios potenciales al com-
bustible (tanto en el nicleo del reactor como en
las instalaciones de almacenamiento del com-

bustible gastado).

e Acciones para limitar o controlar las emisiones
radiactivas, en forma de liberaciones liquidas o

gaseosas.

El 27 de julio de 2012, el CSN emitié unas
nuevas ITC que incorporaban aclaraciones sobre el
proceso, incluida la necesidad de elaborar un plan
de implantacién que resulte coherente con el ya
elaborado para la incorporacién de las conclusiones

de las pruebas de resistencia.

2.1.1.5. Anélisis y evaluacion de la experiencia
operativa

La Instruccién del CSN IS-10 Criterios de notifica-
cidn de sucesos de las centrales nucleares espaiiolas,
publicada el 4 de noviembre de 2006, establece
qué sucesos deben notificarse al CSN, la informa-
cién a proveer, en qué plazo debe hacerse dicha
notificacién desde el momento en que ocurrieron,
qué informacién debe contener el informe sobre el
incidente y los criterios para la revisién de dicha
informacién. Para ello se establece un plazo de una
hora o de 24 horas en funcién de su importancia

para la seguridad.

El CSN conoce la existencia de los sucesos por la
notificacién de las propias centrales y por medio
de sus inspectores residentes. Analiza inmediata-
mente cada suceso para determinar su importancia

para la seguridad, la necesidad de llevar a cabo una

inspeccién reactiva, su clasificacién en la Escala
INES y su posible impacto genérico, y refleja las
conclusiones de este andlisis en un registro infor-
matizado. Los sucesos mds significativos para la
seguridad son objeto de una inspeccién e investi-
gacién detallada por parte del CSN, empleando, si
se considera necesario, metodologfas de andlisis de
causa raiz reconocidas internacionalmente, como
es la metodologia MORT Management Oversight
and Risk Tree.

Mensualmente se retne el panel de revisién de
incidentes (PRI), formado por representantes cua-
lificados de todas las dreas del CSN competentes
en seguridad nuclear y proteccién radiolégica.
Este equipo analiza y clasifica cada suceso en fun-
cién de su repercusién en la seguridad o de su
posible cardcter genérico, y determina si las
acciones correctoras adoptadas por el explotador
son adecuadas y suficientes, asi como si hay que
emprender acciones genéricas hacia el resto de las
instalaciones, pasando a ser considerado el suceso
como tema genérico, como se ha mencionado ante-
riormente. El PRI levanta acta de las clasifica-
ciones acordadas y de las medidas correctoras
adicionales necesarias. De este modo se garantiza
que todos los sucesos se analizan con un enfoque

interdisciplinar.

Durante 2012 se ha puesto en marcha el panel de
revision de incidentes internacionales (PRIN),
cuyo objetivo es analizar la aplicabilidad a las cen-
trales nucleares espafiolas de sucesos ocurridos en
centrales nucleares de otros paises. Su funciona-
miento es similar al PRI, aunque se retine trimes-
tralmente y los sucesos no se clasifican. El panel
revisa en profundidad cada experiencia operativa
seleccionada y evaliia las acciones correctivas
tomadas para determinar si es aplicable a las cen-
trales nucleares espafiolas, e identifica aspectos
genéricos que pudieran afectarlas; si este es el caso,
el CSN puede solicitar acciones similares a las

nuestras a través de cartas o instrucciones técnicas.



El condicionado anexo al permiso de explotacién
de cada central requiere que el titular analice su
propia experiencia operativa y la aplicacién a su
instalacién de los sucesos notificados por las demds
centrales espafiolas, as{ como las principales expe-
riencias comunicadas por la industria nuclear
internacional, principalmente los suministradores
de equipos y servicios de seguridad. Como ya se ha
mencionado, cada central remite un informe anual
de experiencia operativa en el que se reflejan los

resultados de esos andlisis.

El sistema internacional de notificacién de inci-
dentes IRS (Incident Reporting System), gestio-
nado conjuntamente por la NEA y el OIEA, es un
sistema de intercambio de informacién detallada
entre profesionales y sirve para que el organismo
regulador de cada pafs notifique a los demds cual-
quier suceso que afecte potencialmente a la segu-
ridad. El informe al IRS describe detalladamente
el suceso, su importancia para la seguridad, las
causas directas y raices, y las acciones correctoras
emprendidas, lo que permite a los receptores ana-
lizar la aplicabilidad de ese suceso a su pafs o ins-
talacién. El CSN debe informar al IRS de los
sucesos mds significativos ocurridos en las cen-
trales nucleares espafiolas y recibe informes de los

sucesos acaecidos en otras centrales del mundo.

El CSN mantiene desde 1994 un programa de
indicadores de funcionamiento que ha servido para
comparar la tasa de frecuencia de cierto tipo de
sucesos con los de centrales similares de EEUU,
as{ como para seguir la evolucién histérica de cada
indicador en el parque espafiol en su conjunto o
individualmente. A partir del 2001, debido a la
no disponibilidad de los datos correspondientes a
las centrales de EEUU, el informe de indicadores

cubre Gnicamente el segundo objetivo.

En la figura 2.1 se refleja la evolucién a largo
plazo (10 afios) de los indicadores que tiene en

cuenta el programa; esto es:

o Promedio de paradas automdticas con reactor critico.
Este indicador presenta el nimero de paradas
automdticas del reactor no planificadas estando

el reactor critico.

o Promedio de actuaciones de sistemas de seguridad.
Este indicador presenta el nimero de actua-
ciones manuales o automdticas de la logica o el
equipo de los sistemas de refrigeracién de emer-
gencia del ntcleo (ECCS) o, en respuesta a un
bajo voltaje real en una barra vital, del sistema
de alimentaciéon de energfa eléctrica alterna de

emergencia (EPS).

o Promedio de sucesos significativos. Sucesos signifi-
cativos son aquellos sucesos identificados a
través de un andlisis y evaluacién detallados de
experiencia operativa. El proceso de seleccion se
realiza en el Panel de Revisién de Incidentes
(PRI), compuesto por representantes de las
dreas de las direcciones técnicas del CSN rela-
cionadas con temas de seguridad nuclear y pro-
teccién radiolégica, e incluye la revisién y
discusién detallada de todos los sucesos opera-

tivos notificados.

o Promedio de fallos de sistemas de seguridad. Fallos
de sistemas de seguridad (SSF) son aquellos
sucesos o condiciones que por si solos pueden
impedir el cumplimiento de la funcién de segu-
ridad especificada de las estructuras o sistemas

necesarios para:

— La parada del reactor y mantenimiento en

condicién de parada segura.

— La eliminacién del calor residual.

— El control de emisién de material radiactivo.

— La mitigacién de las consecuencias de un

accidente.



Figura 2.1. Indicadores de funcionamiento de las centrales nucleares
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o Tasa promedio de paradas forzosas. Hasta el afio
2006 vy la edicién de la IS-10, se definfa como
parada forzosa aquella que tenfa que iniciarse
antes del final del fin de semana siguiente al
descubrimiento de la condicién que daba lugar a
la parada; a partir de 2006 se define como
parada forzosa aquella que tiene que iniciarse
antes de 72 horas contadas desde el descubri-
miento de la causa que la origina. Este indicador
es el nimero de horas en parada forzosa dividido
por la suma de las horas en servicio (generador

acoplado) y las horas en parada forzosa.

* Promedio de paradas forzosas por fallo de equipo por
cada 1.000 horas criticas comerciales. Este indi-
cador identifica el ndmero de paradas forzosas
causadas por fallos de equipo y por 1.000 horas
criticas de operacién comercial del reactor. Es la
inversa del tiempo medio entre paradas forzosas
causadas por fallos de equipo. Se seleccioné el
ndmero inverso para facilitar su cdlculo y

presentacion.

o Promedio de exposicion colectiva a la radiacion. Este
indicador presenta la dosis de radiacién oficial

acumulada por el personal de la central.

Una vez analizados los resultados, tanto a medio
como a largo plazo, entre los principales hallazgos
del programa en el afio 2012 a nivel global, cabria

destacar lo siguiente:

e A largo plazo (10 afios) los indicadores, Promedio
de sucesos significativos y Promedio de fallos de sis-
temas de seguridad, siguen manifestando una ten-
dencia creciente a lo largo de los tltimos 10
afios analizados; sin embargo, los indicadores
Tasa promedio de parvadas forzosas, y Paradas for-
zosas por fallo de equipos por cada 1.000 horas cri-
ticas comerciales han manifestado un cambio de
tendencia a largo plazo a valores decrecientes. A
medio plazo (tres afios), todos los indicadores
presentan una tendencia estacionaria o decre-

ciente a excepcién del Promedio de exposicidn colec-

tiva a la radiaciéon. Pasamos a detallar el anilisis

de cada uno de ellos:

— Promedio de paradas automdticas con veactor cri-
tico: se mantiene la tendencia fuertemente
decreciente de este indicador a largo plazo.
Los resultados a medio plazo (tres afios) son
decrecientes también, lo cual confirma el

mantenimiento de la tendencia favorable.

— Promedio de actuaciones de sistemas de seguridad.
este indicador mantiene su tendencia ligera-
mente decreciente a largo plazo, respuesta
que se manifiesta a medio plazo; el desglose a
potencia y paradas manifiesta un comporta-

miento ligeramente creciente a potencia.

— Promedio de sucesos significativos: se mantiene la
tendencia creciente a largo plazo, y decre-
ciente a medio plazo de este indicador; el des-
glose a potencia y paradas manifiesta un

comportamiento creciente en paradas.

Este es el Gnico indicador que mantiene una
tendencia creciente que no parece que pueda
ser modificada a medio plazo. El contrapeso
muy favorable de los resultados aparente-
mente satisfactorios de los afios anteriores
(2003 a 2007), junto con el repunte al alza de
los afios posteriores, marcado por incumpli-
mientos de las especificaciones de funciona-
miento en su transicién a la nueva norma
contra incendios, y algunos sucesos desfavora-
bles por deficiencias latentes de disefio en la
central nuclear de Ascé, marcan la evolucién
del indicador; aunque la tendencia decre-
ciente de los tltimos cinco afios nos indica
una cierta recuperacién en plena evolucién.
En cualquier caso, se mantiene un segui-

miento estricto sobre este indicador.

— Promedio de fallos de sistemas de seguridad: el
indicador manifiesta a largo plazo una ten-

dencia creciente, mientras que en los dltimos



tres afios es marcadamente decreciente; lo
cual, caso de mantenerse asi, nos permite
anticipar un cambio de tendencia favorable el
préximo aflo. El desglose a potencia y paradas
manifiesta un comportamiento ligeramente

creciente en paradas.

Conviene recordar que la entrada en 2005 del
indicador del SISC de Fallos funcionales de sis-
temas de seguridad, de gran similitud al Pro-
medio de fallos de sistemas de seguridad, y la
modificacién de la Instruccién de Seguridad
IS-10 sobre Requisitos de notificacion de sucesos
por la que los titulares estdn obligados a noti-
ficar todos los fallos funcionales de los sis-
temas de seguridad, han permitido disponer
de una nueva fuente de informacién mds pre-
cisa y directa que obligé a revisar los datos
desde 2006, modificando de modo coherente
el perfil de la gréfica; es decir, se dispone de
una historia previa a 2006 y otra posterior,
que no son directamente comparables al
haber sido mejoradas las fuentes de informa-
cién. Si se valoran los resultados desde 2006,
la evolucién es claramente decreciente y no

requiere acciones adicionales.

Tasa promedio de paradas forzosas: la tendencia
de este indicador pasa a ser decreciente a
largo y medio plazo. Se confirma el cambio
de tendencia anticipado el afio pasado. No

requiere seguimiento.

Promedio de paradas forzosas por fallo de equipo
por cada 1.000 horas criticas comerciales: la ten-
dencia de este indicador pasa a ser decreciente
a largo y medio plazo. Se confirma el cambio
de tendencia anticipado el afio pasado. No

requiere seguimiento.

Promedio de exposicion colectiva a la radiacion:
aunque se mantiene la tendencia a largo plazo
ligeramente decreciente de este indicador, el

comportamiento a medio plazo es erratico,

marcado por los afios que hay recarga en la
central nuclear de Cofrentes. Por ello, no se
puede realizar ninguna prediccién sobre el
mismo. Se han emitido requisitos y el CSN
tiene acciones en curso para que se reduzcan
las dosis colectivas en Cofrentes, y en efecto,
si atendemos a los afios de recarga, la ten-

dencia es decreciente.

e En cuanto a la evolucién de los c6digos de causa
en el parque nuclear, se mantiene una tendencia
decreciente en todos, salvo los Problemas admi-
nistrativos en parada, los Problemas de manteni-
miento en parada, y los Problemas misceldneos en

parada.

2.1.1.6. Programas de mejora de la seguridad
2.1.1.6.1. Programas de revisiones periédicas de la

seguridad
No ha habido en el afio 2012.

2.1.1.6.2. Factores humanos y organizativos en las

instalaciones nucleares
Todas las centrales nucleares espafiolas cuentan,
desde 1999, con programas de evaluacién y mejora
de la seguridad en organizacidén y factores
humanos (OyFH). La fibrica de elementos com-
bustibles de Juzbado también se incorpor6 a esta
iniciativa pocos afios después. En la actualidad
estos programas tienen una madurez suficiente, si
bien continda quedando un potencial de mejora,
mayor o menor, dependiendo de cada instalacién

concreta.

Desde el CSN, a través de la promocién de estos
programas y de las inspecciones al estado de
avance e implantacién de los mismos, se estd
tratando de potenciar la mejora de todos estos
aspectos con impacto en la seguridad. Estas ins-
pecciones de los programas de organizacién y
factores humanos forman parte del Plan Bdsico
de Inspecciones del CSN, y se encuadran dentro
del Sistema Integrado de Supervisién de Cen-
trales (SISC) del CSN, aportando una novedad



(aproximacién mds proactiva) en el seguimiento
de dreas transversales con respecto al ROP de
la NRC.

En el afio 2012 se inspeccionaron dichos pro-
gramas en las centrales nucleares de Almaraz,
Trillo, Ascé y Vandellés II.

En el caso de las centrales nucleares de Almaraz y
Trillo, explotadas por CNAT (Centrales Nucleares
Almaraz-Trillo), se inspeccioné el estado de desa-
rrollo del programa propiamente dicho y de los pro-
yectos en marcha, dedicando una atencién especial a
los proyectos de desarrollo de simuladores de fac-
tores humanos para ambas plantas, a los programas
de cultura de seguridad, a los andlisis de factores
humanos en la experiencia operativa, a la ingenierfa
de factores humanos en las modificaciones de disefio,
a las actividades de supervisién de trabajos y obser-
vacién de comportamientos, a la metodologia de
verificacién de la eficacia de los planes de mejora, a
la metodologfa de verificacién y validacién de fac-
tores humanos de acciones humanas en escenarios de
operacién y a la inspeccién en la planta, incluyendo

la sala de control, de aspectos de factores humanos.

En la inspeccién a las centrales nucleares de Ascé y
Vandellés 11, explotadas por ANAV (Asociacién
Nuclear Ascé-Vandellés II), se inspeccioné el grado
de avance del programa propiamente dicho y de los
proyectos en marcha, poniendo un énfasis especial
en los proyectos llevados a cabo en relacién a los
andlisis de factores humanos en la experiencia ope-
rativa, a la ingenierfa de factores humanos en las
modificaciones de disefio, a la metodologia de veri-
ficacién y validacién de factores humanos de
acciones humanas en escenarios de operacién, a la
sistemdtica de verificacién del alineamiento de
componentes después de pruebas y manteni-
mientos y a la inspeccién en la planta, incluyendo

la sala de control, de aspectos de factores humanos.

En 2012 se continué con el programa especial de

supervision establecido por el CSN para el segui-

miento de la implantacién del Plan de Refuerzo
Organizativo, Cultural y Técnico de ANAV
(Plan Procura),derivado del suceso de liberacién
de particulas radiactivas en la central nuclear de
Ascé en 2008. Se realiz6 una inspeccién en 2012
con la participacién de OyFH, que se orient6 a
supervisar el grado de avance e implantacién del
plan, ya en sus dltimas etapas, a conocer con mads
detalle los mecanismos de verificacién de la efi-
cacia del mismo que estaba disefiando el titular y
que se empezarfan a aplicar en el primer semestre
de 2013, una vez finalizada la implantacién del
plan en diciembre de 2012, y a conocer las previ-
siones de la evaluacién externa de la cultura de
seguridad que, finalmente, se realizd en el otofio
de 2012, por primera vez conjuntamente para las
centrales nucleares de Asc6 y Vandellés II. Es
resefiable el esfuerzo de cambio en la cultura
organizativa como elemento dinamizador y
garante de la sostenibilidad de las mejoras en
marcha. Estas actuaciones se enmarcan en la des-
cripcién del capitulo 2.1.1.6.4 del presente

informe.

Finalmente, en el segundo semestre de 2012 se
retomaron las actividades de desarrollo para la
incorporacién de la supervisiéon de la cultura de
seguridad en el SISC del CSN, las cuales habfan
resultado interrumpidas por la ocurrencia del
accidente de la central nuclear de Fukushima y las
tareas derivadas del mismo que debieron acome-
terse en el CSN. Previamente a Fukushima, la
tltima tarea realizada dentro del plan de trabajo,
en marzo de 2011, fue la celebracién de un semi-
nario conjunto con representantes de la industria
nuclear espafiola, con el objetivo de favorecer el
desarrollo de un lenguaje comtn y una compren-
sién compartida sobre la nueva sistemdtica de
supervisién de los componentes transversales en
las inspecciones del SISC, y extraer conclusiones y
recomendaciones para su aplicacién por los ins-
pectores del CSN. La conclusién fundamental de
este seminario fue la validacién de la viabilidad

de la nueva sistemdtica desarrollada por el CSN, y



el establecimiento de recomendaciones sobre su
aplicacién, sobre la cual se consideré que requiere
estar fundamentada en una adecuada formacién de

todos los inspectores del CSN.

En el segundo semestre de 2012 se retomd, y prac-
ticamente finalizd en su totalidad, la fase siguiente
de revisi6n de los procedimientos de inspeccién

por los distintos responsables dentro del CSN.

Asi mismo, en el Gltimo trimestre de 2012 se pre-
paré e impartié la formacién de los inspectores en
la nueva sistemdtica de supervisién de los compo-
nentes transversales del SISC. Esta formacién fue
recibida por la inmensa mayorfa de los inspectores
de las centrales nucleares del CSN, en sesiones
celebradas en noviembre y diciembre de 2012.
Con ella se traté de impulsar ese valor afiadido en
la orientacién de las inspecciones, de forma que en
ellas, ademds de tratar de identificar los posibles
incumplimientos a la normativa tecnolégica
(hallazgos de inspeccién), se asignen las princi-
pales causas organizativas y culturales asociadas a

los mismos.

Por tanto, en 2012, tras el parén que el accidente
de Fukushima supuso en 2011, se finalizaron
todas las tareas del plan de trabajo para comple-
mentar la supervisién de los aspectos culturales y
organizativos dentro de la metodologia del SISC,
permitiendo el inicio de una fase piloto de aplica-
cién de la nueva sistemdtica. Esta fase piloto
tendrd una duracién prevista de doce meses, al tér-
mino de los cuales se deberd llevar a cabo una revi-
si6n de las lecciones aprendidas y, en su caso, se
introducirdn las modificaciones que se consideren
oportunas para comenzar la aplicacién definitiva

de la nueva sistemdtica.

2.1.1.6.3. Plan de mejora de la Gestién de la

Seguridad de la central nuclear Vandellés 11

La central nuclear Vandell6s II no tiene pendientes
aspectos especificos, como modificaciones o cual-

quier programa propios de la central, sino que

todo lo que tiene pendiente es comun a las dos
centrales explotadas por la Asociacién Nuclear
Asc6-Vandell6s I1.

Todos los temas de cardcter genérico que se
exponen en el punto siguiente son aplicables tam-

bién a la central nuclear Vandellés II.

2.1.1.6.4. Seguimiento del Plan de Refuerzo

Organizativo, Cultural y Técnico (Procura)

Segin se ha indicado en informes anteriores, este
plan lo establecié el titular de central nuclear de
Ascé como consecuencia del suceso AS1-127, de
liberacién de particulas radiactivas en Ascé I, noti-
ficado el 4 de abril de 2008. Dicho plan fue eva-
luado por el CSN, que lo aprecié favorablemente

en su reunién del 3 de marzo de 2010.

A continuacidén se detallan las actividades mads
relevantes desarrolladas en 2012 en el marco de

este plan.

Sistema de ventilacién del edificio de combustible

de las centrales nucleares Ascé Iy I1

Estado radiolégico

Entre las instrucciones técnicas complementarias
asociadas a la renovacién en vigor de la autoriza-
ci6n de explotacién de la central, la ITC nimero
10, punto 2, requeria la implantacion, antes del 31
de diciembre de 2011, de una modificacién de
disefio para eliminar completamente la contamina-
cién del sistema de ventilacién del edificio de com-
bustible.

El CSN llevé a cabo una inspeccién en julio de
2012 para comprobar todos los aspectos relativos
al estado radiol6gico del sistema de ventilacién del
edificio de combustible y del programa de vigi-
lancia del mismo, acta CSN/AIN/AS0/12/958.

Estado operativo
Se han realizado las pruebas funcionales del sis-

tema de ventilacién del edificio de combustible de



ambas unidades tras la sustitucién de los
conductos. Los resultados de las pruebas funcio-
nales, segtin el titular, han sido satisfactorios y los
ha remitido al CSN, que actualmente los estd

valorando.

Seguimiento del Procura

En diciembre de 2012 se han finalizado el 100% de
los 59 hitos que componen las cinco primeras lineas,
lineas SMART (acrénimo inglés que significa “espe-
cificas”, “medibles”, “acordadas”, “realistas” y “opor-
tunas”) y la sexta linea, linea del Programa de
Refuerzo Cultural y de Comportamientos (RCC).
Quedan por concluir los cinco hitos pertenecientes a

la fase de verificacién de la eficacia del Plan Procura.

ANAV lleva a cabo un control y seguimiento del
avance del Plan Procura a través de los informes
trimestrales (que se envian al CSN) e informes eje-
cutivos mensuales (dirigidos al Comité de Direc-
cién, y que son también presentados al Subcomité
del CSNE para Seguimiento del Plan Procura, vy,
cuando corresponde, a la Junta de Administra-
dores). El seguimiento de los objetivos generales
del Plan Procura y de los indicadores de las seis
lineas de actuacién se incluyen en los informes eje-

cutivos mensuales.

En 2012 se han realizado tres inspecciones: una
de seguimiento del plan de actuaciones previstas
por Ascé en respuesta al suceso AS1-127, accién
J (regla de mantenimiento); otra inspeccién para
realizar el seguimiento de las recomendaciones de
los informes de diagnéstico del Plan Procura
relativas a proteccién radiolégica operacional, y
la tercera para realizar el seguimiento de las acti-
vidades de las cinco lineas de actuacién y del
RCC del Plan de Refuerzo Organizativo Cultural
y Técnico (Procura) de ANAV y de la implanta-
cién de las recomendaciones de los informes de

diagndstico.

La renovacién de las autorizaciones de explotacién

de la central nuclear Ascé Iy Ascé II (6rdenes del

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de 27
de septiembre de 2011, con efectos a partir del dia
2 de octubre de 2011), establece ocho condiciones.
La condicién 8 se refiere al Plan de Refuerzo Orga-
nizativo, Cultural y Técnico (Procura), y requiere
completar su implantacién antes del 31 de
diciembre de 2012 y remitir al CSN antes del 30
de junio de 2013 un informe final en el que se

valore la eficacia de las acciones implantadas.

En la carta ANA/DST-L-CSN-2786 de fecha
27 de diciembre de 2012, el titular comunica que
se ha cumplido la primera parte de dicha condi-
cién. El CSN realizard comprobaciones sobre su
cumplimiento en una inspeccién prevista para
febrero de 2013. Tras el informe final del titular
con la valoracién de la eficacia de las acciones
implantadas, el CSN realizard otra inspeccién para
poder valorar en su totalidad el cumplimiento de

la condicién.

2.1.1.6.5. Planes de actuacién de las centrales

nucleares para el perfodo 2010-2016

A peticién del CSN, los titulares de las centrales
nucleares han actualizado en el primer trimestre
de 2012 los informes y previsiones presentadas
el afio anterior, adaptdndolas al periodo 2012-
2016. Estos informes contienen los planes de
mejora y las inversiones previstas para mantener
y reforzar los aspectos de seguridad, incluyendo
la actualizacién tecnolégica, el mantenimiento
de la instalacién, las mejoras organizativas, la
formacién del personal, el andlisis de la expe-
riencia operativa, la renovacién de equipos y la

dotacién de plantillas.

2.1.1.7. Proteccion radioldgica de los
trabajadores
Programas de reduccién de dosis

En 1977 la Comisién Internacional de Proteccién
Radiolégica ICRP) aprob6 unas recomendaciones
bésicas (Publicacién n° 26) que suponian la entrada
en vigor de un sistema de proteccién radiolégica

basado en tres principios bdsicos: justificacidn,



optimizacién y limitacién de la dosis individual,
que fue refrendado y reforzado en las nuevas reco-
mendaciones de la ICRP adoptadas en 1990
(Publicacién n° 60).

Estos tres principios bdsicos estdn incorporados
a la legislacién espafiola mediante el Reglamen-
to sobre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones
Tonizantes, cuya dltima revisién fue publicada
en 2001.

El principio de optimizacién, que tiene una jerar-
quia reconocida sobre los otros dos principios,
constituye la base fundamental de la actual doc-
trina de la proteccién radiolégica y se formula en
los siguientes términos: las dosis individuales, el
numero de personas expuestas y la probabilidad de
que se produzcan exposiciones potenciales,
deberdn de mantenerse en el valor mds bajo que
sea razonablemente posible, teniendo en cuenta

factores econdémicos y sociales.

En el sector ntcleo eléctrico la aplicacién practica del
principio de optimizacién (o principio Alara, acré-
nimo del término As Low As Reasonably Achieable)
se realiza mediante el establecimiento de una sis-
temdtica, para la revision de los trabajos radioldgi-

camente mds relevantes, mediante la que:

1. Se identifican aquellas tareas que suponen un

mayor riesgo radioldgico.

2. Se preparan y planifican dichas tareas en fun-
ci6én de las implicaciones radiolégicas del tra-

bajo a desarrollar.

3. Durante la ejecucién de esas tareas se realiza el
seguimiento necesario para identificar y con-
trolar las desviaciones sobre la planificacién
previa y, si procede, tomar las acciones correc-

toras necesarias.

4. Se realiza una revisién posterior de los trabajos,

analizando las desviaciones y sus causas con el

objetivo de establecer futuras lineas de mejora.

Las tendencias actuales en los paises tecnolégica-
mente desarrollados consideran que la eficaz
implantacién del principio Alara necesita de un
serio compromiso y motivacién con dicho prin-
cipio por parte de todos los estamentos de la orga-
nizacién de las centrales, desde los mds altos
niveles de gerencia, hasta los ejecutores directos
del trabajo, pasando por todos los niveles de ges-
tién en los distintos departamentos de la organiza-

cién relacionados con las dosis ocupacionales.

En linea con estas nuevas tendencias en la aplica-
cién practica de la optimizacién de la proteccién
radiol6gica, el CSN dedicé sus esfuerzos desde
1991 a la definicién de las pautas y criterios para
asegurar dicho compromiso y a impulsar una doc-
trina cuyas bases se establecen en la Guia de Segu-
ridad 1.12 del CSN, Aplicacion prdctica de la
optimizacion de la proteccion radioldgica en la explota-
cidn de las centrales nucleares. La puesta en practica
de dichas bases ha estado condicionada por las
peculiaridades propias de las distintas organiza-
ciones de explotacién, aunque todas ellas han res-

pondido a un mismo esquema general:

1. Un nivel directivo o gerencial responsable de
impulsar y aprobar la cultura Alara y los obje-
tivos de dosis, y de proporcionar los recursos

necesarios para desarrollar esta politica.

2. Un nivel de ejecutivos responsable de proponer la
politica Alara y los objetivos de dosis, asi como de
revisar las iniciativas y analizar los resultados

obtenidos, tomando acciones correctoras.

3. Un nivel de técnicos responsables de realizar el
andlisis, planificacién, seguimiento de los tra-
bajos y revisién de los resultados obtenidos, as{

como de proponer acciones de mejora.

Esta doctrina es aplicable tanto a la organizacién del

titular de la instalacién como a otras organizaciones



externas que intervengan en procesos de diseflo,
construccién, modificaciones, explotacién, desman-

telamiento y clausura de la instalacién, los cuales

Uno de los objetivos bdsicos de estos comités ha
sido la mejora de la gestién y la planificacién de

los trabajos asociados a las paradas de recarga del

pueden implicar un riesgo radioldgico significativo. combustible, puesto que estos trabajos contri-

buyen entorno al 85% de la dosis colectiva anual

La puesta en prictica de esta doctrina se ha tradu- de las plantas. Fruto de este proceso de mejora

cido en importantes modificaciones en las organi- . .
b & emprendido desde 1991 es la reduccién que las
zaciones de explotacién de las centrales nucleares . . .
o i dosis colectivas de recarga han experimentado en
espafiolas, en las que se han constituido comités . N
R i i el conjunto de las centrales espafiolas. En la
multidisciplinares especialmente orientados a una .
. . ., L tabla2.7 se presentan los datos dosimétricos de las
eficaz implantacién del principio Alara. Estos ]
. .. centrales que han tenido paradas de recarga en el
comités, en los que participan los responsables de

- . afio 2012, estos datos han sido obtenidos a partir
los distintos departamentos de la planta (manteni-

miento, ingenierfa, operacién, proteccién radiol6- de la dosimetria de lectura directa, o dosimetria

gica, quimica, garantfa de calidad, etc.), se rednen operacional. Se realiza una comparacién entre la

periédicamente para concretar y planificar las dosis colectiva operacional de la recarga de este
acciones necesarias para cumplir con ese objetivo. afio con la dosis colectiva operacional media de
En dichas reuniones se presta especial atencién a recarga en el periodo 2002-2011.
aquellas actividades de la planta que son mds sig-

nificativas desde el punto de vista radiolégico. Dosimetria personal

Tabla 2.7. Dosis colectivas operacionales por parada de recarga en el afio 2012

Centrales nucleares Dosis colectiva Dosis colectiva Dosis colectiva

(mSv.p) (1) (mSv.p) ) % 3)
Almaraz | 473,62 459,83 97
Almaraz Il 470,03 473,44 101
Ascé | 598,83 592,72 99
Trillo 365,88 317,11 115
Vandellés I 769,26 692,84 90

(1) Promedio de las dosis colectiva en las recargas realizadas en el periodo 2002-2011.
(2) Dosis colectiva operacional en la parada de recarga del afio 2012.
(3) El valor representa el porcentaje de la dosis colectiva operacional de la recarga de 2012 respecto a la dosis colectiva operacional promedio del periodo 2002-2011.

En el apartado 7.1 del capitulo 7 de este informe que desarrollaron su actividad en esta drea y que

se describen los sistemas seguidos en Espafia para
efectuar el control dosimétrico de los trabajadores

expuestos del pafs.

Por lo que respecta a los resultados dosimétricos
correspondientes al afio 2012 para el conjunto de
las centrales nucleares en explotacién, cabe des-

tacar que fueron 9.332 los trabajadores expuestos

fueron controlados dosimétricamente!. Estas lec-
turas dosimétricas supusieron una dosis colectiva
de 3.309 mSv.persona, siendo el valor de la dosis

individual media global de este colectivo de

1 Los datos se obtienen del Banco Dosimétrico Nacional, con lo que se tiene en cuenta
el hecho de que algunos trabajadores de contrata desarrollan trabajos en mds de una
central nuclear. Esto motiva que el nimero total de trabajadores en el sector no se

corresponda con la suma del niimero de trabajadores en cada central.



1,01 mSv/afio, considerando en el cdlculo de este
pardmetro Gnicamente a los trabajadores con dosis
significativas. Esta dosis individual media supuso
un 2,03% de la dosis anual mdxima permitida en

la reglamentacién (50 mSv/afio).

La principal contribucién a la dosis colectiva en
este sector correspondié al personal de contrata
(2.993 mSv.persona), con un total de 8.603 traba-
jadores y una dosis individual media de
1,08 mSv/afio. En el caso del personal de plantilla,
la dosis colectiva fue de 316 mSv.persona, con un
total de 2.299 trabajadores y una dosis individual
media de 0,64 mSv/afio.

En cuanto a la dosimetria interna se llevaron a
cabo controles mediante medida directa de la
radiactividad corporal, a todos los trabajadores con
riesgo significativo de incorporacién de radionu-

cléidos y en ningln caso se detectaron valores

superiores al nivel de registro establecido

(1 mSv/afo).

En las tablas 2.8, 2.9, 2.10 y 2.11 se presenta
informacién desglosada de la distribucién de la
dosis individual media y colectiva entre las dis-
tintas centrales nucleares en explotacién del pafs,
as{ como para el conjunto de los trabajadores de

este sector.

En las figuras 2.2 a 2.7 se muestra la evolucién
temporal de las dosis colectivas para el personal de
plantilla y de contrata en cada una de las centrales

nucleares.

A lo largo de este afio tuvieron lugar cinco paradas
para recarga del combustible de las centrales
nucleares de Ascé unidad I, Almaraz unidades I
y II, Vandell6s II y Trillo.

Tabla 2.8. Dosis recihidas por los trabajadores de centrales nucleares. Personal de plantilla

Centrales nucleares N° de trabajadores Dosis colectiva Dosis individual media

(mSv.persona) (mSv/afio)
Santa M? de Garofia 292 55 0,63
Almaraz 372 34 0,53
Ascéd 597 43 0,59
Cofrentes 381 104 0,90
Vandellés |1 413 51 0,56
Trillo 244 28 0.47

Tabla 2.9. Dosis recibidas por los trabajadores de centrales nucleares. Personal de contrata

Centrales nucleares N° de trahajadores Dosis colectiva Dosis individual media

(mSv.persona) (mSv/afio)
Santa M? de Garofia 658 114 0,64
Almaraz 2.065 954 0,96
Ascéd 2.358 654 0,83
Cofrentes 678 230 1,22
Vandellés |1 1.748 706 0,99

Trillo 1.096 334 0,70




Tabla 2.10. Dosis recibidas por los trabajadores de centrales nucleares. Trabajadores de plantilla y de
contrata

Centrales nucleares N° de trabajadores Dosis colectiva Dosis individual media
(mSv.persona) (mSv/afio)
Santa M? de Garoha 950 170 0,64
Almaraz 2.437 989 0,94
Ascd 2.912 698 0,81
Cofrentes 1.056 334 1,10
Vandellés 11 2.138 757 0,94
Trillo 1.333 362 0,67

Tabla 2.11. Dosis recibidas por los trabajadores para el conjunto de centrales nucleares

N° de trabajadores Dosis colectiva Dosis individual media
(mSv.persona) (mSv/afio)
Personal de plantilla 2.299 316 0,64
Personal de contrata 8.603 2.993 1,08
Global 10.826 3.309 1,01

Figura 2.2. Distribucion de dosis colectiva para la central nuclear de Santa Maria de Garoiia
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Figura 2.3. Distribucion de dosis colectiva para la central nuclear de Almaraz
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Figura 2.4. Distribucion de dosis colectiva para la central nuclear de Asco
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Figura 2.5. Distribucion de dosis colectiva para la central nuclear de Cofrentes
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Figura 2.6. Distribucion de dosis colectiva para la central nuclear Vandellés I
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Figura 2.7. Distribucion de dosis colectiva para la central nuclear de Trillo
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Tabla 2.12. Actividad de los efluentes radiactivos (Bq). Afio 2012
Centrales PWR
Central nuclear Almaraz I/l Asco | Ascé Il Vandellés II Trillo
Efluentes liquidos
Total salvo tritio y gases disueltos 7,57E+09 7,19E+09 8,13E+09 7,55E+09 2,46E+08
Tritio 5,83E+13 3,97E+13 2,72E+13 3,91E+13 1,53E+13
Gases disueltos 7,43E+09 5,58E+09 4,68E+07 1,82E+08 (1)
Efluentes gaseosos
Gases nobles 1,23E+13 5,83E+13 2,60E+12 6,30E+12 3,19E+11
Halégenos 4,18E+06 4,92E+06 LID 1,92E+08 LID
Particulas 1,04E+06 3,91E+06 6,25E+06 5,09E+07 1,02E+06
Tritio 3,05E+12 6,80E+11 4,75E+11 2,80E+11 4,86E+11
Carbono-14 1,05E+11 2,28E+11 461E+11 4,63E+11 2,81E+10
Centrales BWR
Central nuclear Santa Maria de Garofia Cofrentes
Efluentes liquidos
Total salvo tritio y gases disueltos 1,22E+08 6,47E+07
Tritio 4,22E+11 3,29E+11
Gases disueltos 9,90E+05 1,22E+06
Efluentes gaseosos
Gases nobles 1,64E+12 7,58E+12
Halégenos 5,42E+08 2,49E+08
Particulas 1,15E+07 1,06E+07
Tritio 1,84E+12 4,89E+11
Carbono-14 2,05E+11 2,29E+11

(1) Los vertidos liquidos no arrastran gases disueltos por ser eliminados en el proceso de tratamiento de los mismos.



2.1.1.8. Efluentes radiactivos y vigilancia
radioldgica del medio ambiente

En el apartado 7.2.1 de este informe se describe la
sistemadtica seguida en Espafia para el seguimiento
de la vigilancia y control de los efluentes radiac-

tivos en las centrales nucleares.

De las centrales espafiolas inicamente Vandell6s 1
y II vierten directamente sus efluentes liquidos al
mar, en concreto al mar Mediterrdneo. En los res-
tantes casos las descargas se realizan a diversos
rios, tanto de la vertiente atldntica como medite-
rrdnea. Asi, el rio Tajo recibe los efluentes liquidos
de José Cabrera, Trillo y Almaraz I y II; el rio
Ebro de Santa Marfa de Garofia y Asc6 Iy II; y el

rio Jacar de Cofrentes.

En la tabla 2.12 se presentan los datos de los ver-
tidos radiactivos liquidos y gaseosos emitidos por
las centrales nucleares en operacién durante el afo
2012, mientras que en las figuras 2.8 a 2.21 se
presenta su evolucién desde el afio 2003. Los
valores resefiados provienen de los informes men-
suales de explotacién remitidos preceptivamente
por los titulares de las distintas centrales
nucleares al CSN. Para verificar estos datos el
CSN continué durante el afio 2012 el desarrollo
de su programa sistemdtico de inspeccién y audi-

toria a cada instalacién.

En relacién con los vertidos radiactivos liquidos,
se presentan los valores de actividad de los pro-
ductos de fisién y activacién separados de los
valores de actividad debida al tritio. Se incluyen
ademds los datos de actividad de los gases
disueltos, excepto en el caso de la central nuclear
de Trillo, donde los vertidos liquidos no arrastran
gases disueltos por ser eliminados en el proceso de
tratamiento de los mismos, con la consideracién
adicional de que la dosis de exposicién asociada a
los gases disueltos es irrelevante en relacién con

los restantes emisores beta-gamma.

Como se desprende de la tabla 2.12 y de las figuras
2.8 a 2.21, las descargas de efluentes radiactivos
liquidos y gaseosos de todas las centrales nucleares
espafiolas se mantienen en valores muy inferiores a
los valores médximos que se derivan de los limites
establecidos en las Especificaciones Técnicas de

Funcionamiento de estas instalaciones

Adicionalmente en la tabla 2.13 y en las figu-
ras 2.22 a 2.25 se incluye informacién de la acti-
vidad normalizada por la energia neta producida
(GBq/GWh) de los efluentes generados por el con-
junto de las centrales PWR y BWR y se compara
con el valor medio que para estos tipos de centrales
se da en el informe UNSCEAR 2008. En el caso de
los hal6genos presentes en los efluentes gaseosos la
comparacién se efectia para el yodo-131 ya que es

el dato publicado en dicho informe.

Las dosis efectivas debidas a la emisién de
efluentes radiactivos liquidos y gaseosos, que se
han calculado para el individuo mds expuesto del
grupo critico, no han superado en ningdn caso un
4% del limite autorizado (0,1 mSv en 12 meses

consecutivos).

Los programas de vigilancia radiolégica
ambiental, PVRA, que se llevan a cabo en Espafia,
se describen en el apartado 7.2.2 de este informe.
En la tabla 7.4 se detalla el tipo de muestras, fre-
cuencia de muestreo y andlisis, que corresponde a
los programas desarrollados en el entorno de las
centrales nucleares, de cuya ejecucién son respon-

sables los propios titulares de las instalaciones.

En este apartado se presentan los resultados de los
PVRA realizados por las centrales nucleares en el
afio 2011, ya que son los dltimos disponibles a la
fecha de redaccién del presente informe. Debido a
la complejidad del procesamiento y andlisis de las
muestras ambientales, los resultados de cada cam-
pafia anual no son proporcionados hasta la finaliza-

cién del primer trimestre del afio siguiente.



Figura 2

.8. Central nuclear de Santa Maria de Garofia. Actividad de efluentes radiactives liquidos (GBq)
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Figura 2.9. Central nuclear de Santa Maria de Garoiia. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GBq)
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Figura 2.10. Central nuclear Almaraz | y Il. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 2.11. Central nuclear Almaraz | y Il. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GBq)
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Figura 2.12. Central nuclear Ascé I. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 2.13. Central nuclear Ascé I. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GBq)
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Figura 2.14. Central nuclear Ascé Il. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)

1,0E+05
.\.’./.\./.\‘__._’._.
1,0E4+03
1,0E401
1,0E-01
1,0E-03 T T T T T T T T T T
2002 2004 2006 2008 2010 2012

=l Tritio =@ Total sin tritio ni gases disueltos

Figura 2.15. Central nuclear Ascé Il. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GBq)
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Figura 2.16. Central nuclear de Cofrentes. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 2.17. Central nuclear de Cofrentes. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GBq)
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Figura 2.18. Central nuclear Vandellds Il. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 2.19. Central nuclear Vandellods Il. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GBq)
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Figura 2.20. Central nuclear de Trillo. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 2.21. Central nuclear de Trillo. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GB()
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Tabla 2.13. Actividad normalizada de los efluentes radiactivos (GBg/GWh). Afio 2012

Efluentes radiactivos gaseosos

BWR
Espaiiatl) UNSCEAR 20082 Espaiial’ UNSCEAR 2008
Gases nobles 7,17E-1 1,26E+0 2,68E+0 5,02E+0
[-131 1,97E-6 3,42E-5 6,93E-5 6,85E-5
Particulas 9,79E-7 3,42E-6 2,28E-4 5,59E-3
Tritio 1,561E-1 2,40E-1 1,77E-1 1,83E-1
C-14 3,56E-2 2,51E-2 4,74E-2 6,05E-2
Efluentes radiactivos liquidos
BWR
Espaifia) UNSCEAR 20082 Espaiia'! UNSCEAR 2008
Total salvo tritio 6,04E-4 1,26E-3 4,30E-5 9,13E-4
Tritio 3,02E+0 2,28E+0 8,50E-2 2,05E-1

(1) Valores medios: 2003-2012, salvo el carbono-14 que corresponde al periodo 2007-2012.

(2) Valores medios: 1998-2002.

* PWR: central de agua ligera a presion. BWR: central de agua en ebullicién.

Figura 2.22. Efluentes radiactivos liquidos de centrales PWR. Actividad normalizada (GBg/GWh)
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Figura 2.23. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales PWR. Actividad normalizada (GBg/GWh)
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Figura 2.24. Efluentes radiactivos liquidos de centrales BWR. Actividad normalizada (GBg/GWh)
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Figura 2.25. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales BWR. Actividad normalizada (GBg/GWh)
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En el afio 2011 el CSN puso en marcha un disposi-
tivo especial para el seguimiento de la contamina-
cién radiactiva procedente de los reactores
accidentados en el emplazamiento de Fukushima.
Para ello se tuvieron en cuenta: las estimaciones del
término fuente a la atmésfera, considerando las emi-
siones producidas por las explosiones ocurridas entre
el 12 y 22 de marzo por los tres reactores acciden-
tados, los procesos de dispersién atmosférica a escala
mundial y las capacidades de deteccién radiactiva

disponibles en paises desarrollados como Espatfia.

En el desarrollo de este dispositivo especial, que se
describi6 en el apartado 7.2.4 del Informe del afio
2011, participaron tanto los titulares de de las ins-
talaciones como los laboratorios que colaboran con
el CSN en la ejecucién de los programas de vigi-

lancia radiolégica ambiental.

Los resultados obtenidos en los PVRA de esta
campafla, que se presentan a continuacién, han
estado afectados en mayor o menor medida segtn
las caracteristicas de las muestras y andlisis por el

accidente de Fukushima.

O cl4 1-131
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En la tabla 2.14 se detalla el ntiimero total de
muestras recogidas en los PVRA de cada central

durante la campafia de 2011.

En la figura 2.26 se presenta el nimero total de
determinaciones analiticas realizadas en los pro-
gramas de vigilancia radiolégica ambiental de las

centrales nucleares en operacién.

En las figuras 2.27 a 2.36 se ofrece un resumen de
los datos remitidos por los titulares de las instala-
ciones, representandose los valores medios anuales
de cada central en las vias de transferencia mds
significativas a la poblacién y seleccionando del
total de resultados analiticos, aquellos cuya detec-
cién se produce habitualmente con mayor fre-
cuencia y para los que en el aflo 2011 se detecta
concentracién de actividad superior al limite infe-
rior de deteccién (LID) en alguna instalacién. En
las grificas se han considerado tnicamente los
valores que han superado los LID; por lo tanto,
cuando existe discontinuidad entre periodos
anuales significa que los resultados han sido infe-
riores al LID.



Tabla 2.14. PVRA. Numero de muestras tomadas por las centrales nucleares en 2011

Tipo de muestras Garoiia Almaraz Ascé Cofrentes Vandellés I Trillo
Atmésfera
Particulas de polvo 312 312 364 312 367 318
Yodo en aire 292 312 364 312 367 318
TLDM 76 83 76 76 56 84
Suelo (depdsito acumulado) 6 7 9 7 9 8
Depésito total (agua de lluvia

0 deposito seco) 72 72 36 53 36 45
Total atmésfera 758 786 849 760 835 773
(%) 68 61 78 76 80 75
Agua
Agua potable 84 36 48 36 4 72
Agua superficial 48 132 48 72 48
Agua subterranea 8 12 8 8 40 7
Agua de mar 62
Sedimentos fondo 14 16 8 14 6 8
Sedimentos orilla 4 12 2
Organismo indicador 38 12 6 12 6 4
Total agua 192 212 118 142 130 141
(%) 17 17 11 14 12 14
Alimentos
Leche 96 182 78 49 59 68
Pescado, marisco 5 16 2 4 8 6
Carne, ave y huevos 12 37 12 20 6 24
Cultivos 50 45 29 20 12 20
Miel 2 2 2 2
Total alimentos 163 282 121 95 87 120
(%) 15 22 11 10 8 11
Total 1.113 1.280 1.088 997 1.052 1.034

(1) Periodo de exposicion trimestral.

En la figura 2.37 se representan los valores medios
anuales de tasa de dosis ambiental obtenidos a
partir de las lecturas de los dosimetros de termolu-
miniscencia. Estos valores incluyen la contribucién

de dosis asociada al fondo radiactivo de la zona.

Respecto a informes anteriores, en relacién con el
accidente de Fukushima, se han afiadido dos nuevas
figuras con resultados de yodo-131 (figura 2.28) en
aire y en muestras de leche (figura 2.34) que fueron
las mds afectadas por el paso de la nube radiactiva.



Figura 2.26. Programa de vigilancia radiolégica ambiental. Nimero de analisis realizados en las
centrales nucleares. Campaiia 2011
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Figura 2.27. Aire. Evolucion temporal del indice de actividad beta total
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Figura 2.28. Radioyodos en aire. Evolucion temporal de I-131

Valores medios zona vigilada
1,0E+00

1,0E-01

1,0E-02

1,0E-03

Bg/kg seco
%

1,0E-04

&>

1,0E-05

1,0E-06

T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-o- —A - e v e

Garofia Almaraz Asco Cofrentes Vandellés Il Trillo

Figura 2.29. Muestras de suelo. Evolucion temporal de Sr-90
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Figura 2.30 Muestras de suelo. Evolucion temporal de Cs-137
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Figura 2.31. Muestras de agua potable. Evolucion temporal de actividad beta total
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Figura 2.32. Muestras de agua potable. Evolucion temporal de actividad beta resto
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Figura 2.33. Muestras de agua potable. Evolucion temporal de tritio
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Figura 2.34. Muestras de leche. Evolucion temporal del I-131
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Figura 2.35. Muestras de leche. Evolucidn temporal del Sr-90
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Figura 2.36. Muestras de leche. Evolucion temporal de Cs-137
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Figura 2.37. Radiacion directa. Dosis integrada. Valores de los DTL
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El control y seguimiento de los radioyodos en
forma gaseosa en aire (figura 2.28) se lleva a cabo
mediante su muestreo continuo y analisis
semanal de yodo-131. El porcentaje de valores
superiores al LID es habitualmente muy bajo. En
esta campafia el nimero de medidas con valores
superiores al LID estd en torno a 30 en cada una
de las instalaciones lo que supone en el total
anual de andlisis realizados un porcentaje de
deteccién inferior al 10%. Esta deteccién en
todos los casos se obtuvo en muestras recogidas
entre las dltimas semanas del mes de marzo y

durante el mes de abril.

Como se puede comprobar en la figura 2.34, en las
fechas préximas al accidente de Fukushima, se
detectaron concentraciones de yodo-131 en las
muestras de leche de los PVRA de todas las cen-
trales nucleares, y los valores mds elevados se
observaron en muestras de leche pertenecientes al
programa de la central nuclear de Almaraz. Esto se
debe a que, como ya se ha dicho, la nube radiac-

tiva llegé por el sudoeste de la peninsula ibérica.

En particular de la evaluacién de los resultados
obtenidos en los PVRA durante el afio 2011, afec-
tados por el accidente de Fukushima, se puede

concluir que:

e La contaminacién radiactiva empezé a detec-
tarse a partir del 23-24 de marzo, se alcanzaron
los valores mdximos entre el 28 y el 30 de
marzo, y fueron disminuyendo en fechas poste-
riores hasta alcanzar niveles por debajo del
limite de deteccién. En el PVRA de la central
nuclear de Almaraz es en el que se detectaron
los primeros resultados en muestras de aire afec-

tados por el accidente.

e Como en el resto de paises de nuestro entorno,
se detecté contaminacién radiactiva principal-
mente por yodo-131, cesio-134 y cesio-137 en

aire, leche y vegetales.

e Las concentraciones que se detectaron en mues-
tras de aire de cesio-137 y yodo-131 fueron muy
inferiores a los niveles de notificacién estable-
cidos para centrales nucleares, 0,2 y 0,4 Bg/m?,
respectivamente, que representan los niveles de
concentracién de actividad por isétopo para
muestras ambientales por encima del cual se
puede derivar en la superacién del valor estable-
cido como restriccién operacional de dosis
(0,1 mSv/afio) para la emisién de efluentes y que

requerirfa actuaciones por parte del titular.

e En alimentos, las concentraciones medidas
fueron muy bajas y su ingestién darfa lugar a
dosis estimadas muy inferiores a los limites
establecidos para la poblacién y muy por debajo
de las tomadas como referencia a raiz del acci-
dente (Tolerancias mdximas para alimentos en los

reglamentos de la Unién Europea?).

e En general las concentraciones no representaron

ninguin riesgo para la salud.

De la evaluacién general de los resultados obtenidos
en los programas de vigilancia radiolégica ambiental
durante 2011 se puede concluir que la calidad
medioambiental alrededor de las centrales nucleares
se mantuvo en condiciones aceptables desde el punto
de vista radiolégico, sin que existiera riesgo para las

personas como consecuencia de su operacion.

2.1.1.9. Combustible gastado y residuos
radiactivos
En el ano 2012 las centrales nucleares generaron
3.479 bultos de residuos radiactivos sélidos de
baja y media actividad y de muy baja actividad,
con una actividad estimada de 22.195,23 GBq

acondicionados en bidones y en contenedores

2 Reglamento de la UE 297/2011 de 25 de marzo de 2011. Reglamento de la
UE 961/2011 de 27 de septiembre que derogaba el anterior. Reglamento de la UE
282/2012 de 29 de marzo que derogaba el anterior y Reglamento 886/2012 hasta
26 de octubre de 2012 que derogaba el anterior y vdlido hasta el 31 de marzo
de 2014.



metdlicos. En la tabla 2.15 se desglosa la produc-

cién de bultos por central.

En la figura 2.38 se muestra el porcentaje por ins-
talacién de la generacién total de bultos de resi-
duos radiactivos durante el afio 2012 en las

instalaciones nucleares espafiolas.

La figura 2.39 muestra la distribucién porcentual
por instalacién del contenido de actividad de los

residuos generados durante el aflo 2012.

En este afio, Enresa retiré un total de 2.399 bultos
de residuos radiactivos acondicionados por las cen-
trales nucleares, que fueron trasladados hasta el

centro de almacenamiento de residuos de El Cabril.

En la figura 2.40 se muestra la distribucién, por
su origen, en las distintas centrales nucleares de
los bultos de residuos radiactivos s6lidos acondi-
cionados y transportados durante el afio 2012 al

centro de almacenamiento de El Cabril.

En la tabla 2.16 se resume la gestién de los resi-
duos radiactivos de las instalaciones nucleares
desde el inicio de su operacién, incluyendo el
estado actual de ocupacién de los almacenes tem-
porales, la capacidad de los almacenes expresada
en bidones equivalentes de 220 litros, los porcen-
tajes de ocupacién de los almacenes a 31 de
diciembre de 2012 y los bidones transportados

por Enresa desde cada instalacién con destino a El

Cabril.

Tabla 2.15. Bultos de residuos radiactivos generados y evacuados a El Cabril en el aiio 2012 de las
centrales nucleares

Instalacion Actividad acondicionada Bultos generados Bultos retirados
(GBq) acondicionados
Sta. M? Garofia 244,72 222 219
Almaraz 1 y Il 5.096,29 563 516
Asco |y Il 7.518,49 1.085 357
Cofrentes 5.060,08 974 827
Vandellds 11 3.835,95 408 228
Trillo 439,70 227 252
Totales 22.195,23 3.479 2.399

Figura 2.38. Distribucién de los 3.479 bultos de residuos radiactivos acondicionados durante
el afio 2012
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Figura 2.39. Distribucion de la actividad generada (22.195,23 GBq) en los residuos radiactivos
acondicionados durante el afio 2012
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Figura 2.40. Distribucién de los 2.399 hultos de residuos radiactivos acondicionades transportados
a El Cabril durante el afio 2012
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Tahla 2.16. Gestion de los residuos radiactivos acondicionados en las centrales nucleares, desde el
inicio de su operacion hasta el 31 de diciembre de 2012

Bidones Bidones Bidones Bidones Bidones almacenados Capacidad Ocupacion
generados reacondicionados evacuados almacenados equivalentes 220 litros almacenes almacenes

(1) (1) (1) (1) (2) (2) (2)
Sta. M? Garofia 22.365 1.392 17.082 3.930 3.941 9.576 41,2%
Almaraz Iy Il 25.996 2.019 16.959 7.020 7.159 23.544 30,4%
Asco Ly Il 25.097 4.646 16.344 4.085 4571 8.256 55,4%
Cofrentes 32.028 365 23.796 7.856 8.768 12.669 69,2%
Vandellds 11 6.554 18 5.230 1.306 1.493 12.669 11,8%
Trillo 6.759 63 6.014 678 678 10.975 6,2%
Total 118.799 8.503 85.425 24.875 26.610 77.689 34,3%

(1) Residuos acondicionados en bidones de diferentes volimenes (180, 220, 290, 400, 480 y 1.300 litros), los bultos reacondicionados han desaparecido al ser transfor-
mados en otros bultos de mayor volumen.

(2) Bidones equivalentes de 220 litros. El estado de ocupacién de los almacenes temporales de residuos radiactivos acondicionados de media y baja actividad (bidones
almacenados equivalentes) y la capacidad de los almacenes viene expresada en niimero de bidones con volumen equivalente a 220 litros.



La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
ha sido de 3.879,688 GWh y ha estado acoplada a

la red durante 8.348,77 horas, con un factor de

2.1.2. Aspectos especificos

2.1.2.1. Central nuclear de Santa Maria de Garofa

a) Actividades mds importantes carga del 94,78% y un factor de operacién del

Durante el periodo objeto de este informe la cen-
tral ha funcionado al 100% de la potencia térmica
autorizada en condiciones estables y con las diver-

sas excepciones que se indican a continuacién:

e El dia 26 de marzo de 2012, durante la ejecucion
de una maniobra de cambio de secuencia de
barras de control, se produjo la parada automai-
tica del reactor motivada por el cierre automdtico

de las vélvulas de aislamiento de vapor principal.

e Se han llevado a cabo diversas reducciones de
potencia realizadas los dfas 26 y 31 de marzo de
2012, 8 de julio 2012, y 3 y 21 de octubre de
2012, para llevar a cabo pruebas de Especifica-
ciones de Funcionamiento, ajustes del modelo de

barras de control y trabajos de mantenimiento.

Segtun decisién de Nuclenor, comunicada al CSN
en el fax diario del 7 de diciembre de 2012 sobre
estado operativo de la central, la central de Santa
Marfa de Garofia procederia a realizar una parada
programada y extraer el combustible de la vasija
para depositarlo en la piscina de combustible irra-
diado antes de terminar el afio. El motivo, comu-
nicado por el titular al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo y al Consejo de Seguridad
Nuclear, fue la nueva legislacién sobre el trata-
miento fiscal aplicable al combustible nuclear de

la central.

En consecuencia, la central fue desconectada de la
red el dia 16 de diciembre de 2012 y el traslado
de combustible desde la vasija del reactor a la pis-
cina de combustible irradiado se completé el dia
22 de diciembre de 2012. La central permanece

actualmente en esta situacion.

Durante el afio 2012 no se ha realizado parada

para recarga de combustible.

95,05%.

El simulacro anual del Plan de Emergencia Inte-
rior se realizé el dia 28 de junio de 2012. En esta
ocasién el escenario simulado comenz6 con un
incendio de duracién superior a diez minutos lle-
gando a la declaracion de emergencia general (cate-
gorfa IV) del Plan de Emergencia Interior (PEI) de

la central.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, el CSN adopt6 los
siguientes acuerdos relativos a autorizaciones y

apreciaciones favorables:

e El Consejo, en su reunién del dfa 17 de febrero,
aprobd el informe previo a la revocacién parcial
de la Orden Ministerial ITC/1785/2009, de 3
de julio, por la que se acuerda como fecha de
cese definitivo de la explotacién de la central
nuclear de Santa Marfa de Garofia el dia 6 de
julio de 2013 y se autoriza su explotacién hasta
dicha fecha. El Consejo aprobd, en su reunién
del dia 6 de marzo, un informe que contiene
diversas precisiones sobre el informe aprobado
el dia 17 de febrero. El Ministerio de Industria,
Energia y Turismo emitié la Orden Ministerial
1IET/1453/2012, de 29 de junio, de acuerdo con

el informe del Consejo.

e El Consejo, en su reunién del dia 31 de agosto,
aprobé el informe relativo a la solicitud de
ampliacién del plazo previsto en la Orden
Ministerial IET/1453/2012, de 29 de junio,
para solicitar la renovacién de la autorizacién de
explotacién de la central nuclear de Santa Maria
de Garofia. El Ministerio de Industria, Energia

y Turismo emiti6, el dfa 4 de septiembre, una



Orden Ministerial por la cual, de acuerdo con
el informe del Consejo, denegaba la solicitud

al titular.

e El Consejo, en su reunién del dfa 26 de sep-
tiembre, aprobé el informe previo a la autoriza-
cién de proteccién fisica de la central y a la
aprobacién del Plan de Proteccién Fisica men-
cionado en el Real Decreto 1308/2011. El
Ministerio de Industria, Energia y Turismo
emitié, el dia 3 de octubre, una resolucién por
la cual, de acuerdo con el informe del Consejo,
concedia las citadas autorizacién y aprobacién

al titular.

Adicionalmente, el CSN adopté los siguientes
acuerdos relativos a Instrucciones Técnicas Com-
plementarias y otros informes que se indican,
habida cuenta de los cambios habidos durante el
afio en lo relativo a las previsiones sobre la conti-

nuidad de la operacién de la central:

e El Consejo, en su reunién del dia 4 de julio,
acord6 anular la Instruccién Técnica Comple-
mentaria acordada en su reunién del dia 20 de
julio de 2011 relativa a la presentacién de los
documentos oficiales de explotacién de la cen-
tral nuclear de Santa Marifa de Garofia asociados
a la declaracién de cese definitivo de la explota-
cién, en vista de la revocacién parcial de la
Orden Ministerial ITC/1785/2009, de 3 de
julio, mediante la Orden Ministerial
IET/1453/2012, de 29 de junio, y de la soli-
citud presentada por el titular al CSN de anula-
cién de la citada Instruccién Técnica
Complementaria en la cual manifestaba su
intencién de presentar solicitud de renovacién
de la autorizacién de explotacién en los tér-
minos establecidos en la citada Orden Ministe-
rial IET/1453/2012, de 29 de junio.

e El Consejo, en su reunién del dfa 11 de julio,
acordé emitir al titular una Instruccién Técnica

Complementaria relativa a la Normativa de

Aplicacién Condicionada (NAC) asociada a la
Orden Ministerial IET/1453/2012, de 29 de
junio, que le requerirfa al titular en caso de que
solicitara renovacién de la autorizacién de

explotacién en vigor.

e El Consejo, en su reunién del dia 25 de julio,
acord6 emitir a Nuclenor unas Instrucciones
Técnicas Complementarias de desarrollo de la
Orden Ministerial IET/1453/2012, de 29 de
junio, por las que se requeria al titular que, en
caso de que solicitase una renovacién de la auto-
rizacién de explotacién en vigor, completara las
actuaciones exigidas por el CSN en su informe
favorable de 2009 a una renovacién hasta 2019,
que fueron eliminadas al acortarse la autoriza-

ci6n de explotacion hasta 2013.

e El Consejo, en su reunién del dia 12 de sep-
tiembre, acordd emitir al titular una Instruc-
cién Técnica Complementaria sobre la
presentacién de los documentos oficiales de
explotacién asociados a la declaracién de cese
definitivo de la explotacién al haber expirado el
plazo establecido en la Orden Ministerial
IET/1453/2012, de 29 de junio, sin que el

titular hubiera presentado solicitud.

e El Consejo, en su reunién del dia 19 de
diciembre, acordé solicitar al titular de la cen-
tral la remisién al CSN de una certificacién
literal del acuerdo adoptado por el Consejo de
Administracién de Nuclenor el dia 14 de
diciembre en relacién a la parada de la central
de Santa Maria de Garofla para descarga del

combustible del reactor.

¢) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados ¢) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
CSN, durante el afio 2012 se realizaron 15 inspec-
ciones, de las que se levantaron las correspon-

dientes actas. En las inspecciones se comprobé que



las actividades de la central se realizaron cum-
pliendo lo establecido en la autorizacién de explo-
tacién, en los documentos oficiales de explotacién
y en la normativa aplicable. Las desviaciones
detectadas fueron corregidas, o estdn en curso de
corregirse por el titular, siendo todas ellas objeto

de seguimiento por el CSN.
De las 15 inspecciones realizadas en 2012, 14
corresponden al Programa Base de Inspeccién

(PBI) y en ellas se abordaron los siguientes temas:

e Inspeccién trimestral del SISC realizada por la

Inspeccién Residente (cuatro inspecciones).

e Funcionamiento de los cambiadores de calor y

del sumidero final de calor.
* Gestién de residuos radiactivos s6lidos de baja y
media actividad y actividades de desclasifica-

ci6én de materiales residuales.

e Proteccién frente a condiciones meteoroldgicas

extremas e inundaciones.

e Formacién de personal.

¢ Inundaciones internas.

e Proteccién fisica.

¢ Gestién de vida.

e Efectividad del mantenimiento.

e Simulacro anual del Plan de Emergencia Inte-
rior (PEI).

e Proteccién contra incendios.

La inspeccién restante tuvo como objetivo realizar
diversas comprobaciones sobre el proceso de fabri-
cacién de la vasija del reactor y las inspecciones

llevadas a cabo sobre la misma.

d) Apercibimientos y sanciones

El CSN no ha propuesto durante 2012 ninguna
sancién ni emitido ningdn apercibimiento a la

central nuclear de Santa Maria de Garona.

e) Sucesos

En el afio 2012 el titular notificé tres sucesos
segin los criterios de notificacién establecidos en
las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento
Mejoradas y en la Instruccién IS-10 del Consejo de
Seguridad Nuclear, de 3 de noviembre de 2006.

Todos ellos fueron clasificados como nivel O en la

Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES).

Paradas automaticas del reactor

e El dia 26 de marzo de 2012, durante la realiza-
cién de las maniobras de cambio de secuencia
de las barras de control, se produjo la parada
automadtica del reactor motivada por el cierre
automdtico de las vdlvulas de aislamiento de
vapor principal, como consecuencia de una baja
presién en la vasija originada por una apertura
manual, superior a la requerida, de las vdlvulas

de control y de baipds de la turbina.

Paradas no programadas
e En el afio 2012 no se han producido paradas no

programadas.

Otros sucesos notificados

e El dia 5 de junio de 2012 el titular notificé
el vuelo sobre la central de dos parapentes
motorizados que tiraban botes de humo y
portaban una pancarta antinuclear. La activi-
dad aérea sobre el emplazamiento fue seguida
en todo momento, hasta confirmar su retirada,
por el personal de proteccién fisica de la cen-
tral de acuerdo con los protocolos de actuacién

establecidos.

e El dfa 27 de junio de 2012 el titular comunicé la
actuacién del sistema de extincién de incendios

mediante gas de las cabinas de la barra B de



4.160 V ca debido a una sefial no vilida. Dicha
sefial no vilida se produjo debido a que la ins-
trumentacién de deteccién térmica de incendios
tenfa unos tarados que resultaban bajos para la

época estival.

Ninguno de estos sucesos tuvo consecuencias para
el personal de la central ni para el medio
ambiente. En todos los casos, el titular realiz6 un
andlisis para determinar las causas del suceso e
implantar las acciones correctoras correspon-
dientes, ademds de incluir los sucesos como parte
de la experiencia operativa a impartir en la forma-

cién de su personal.

2.1.2.2. Central nuclear de Almaraz

a) Actividades mds importantes

Unidad 1

Durante el periodo objeto de este informe
la unidad I ha funcionado al 100% de la potencia
térmica autorizada en condiciones estables y
con las diversas excepciones que se indican a

continuacion:

e A las 13:19 horas del dia 15 de julio de 2012 se
produjo una parada automdtica por actuacién
de las protecciones eléctricas del transformador
principal, fase S, a consecuencia de una pertur-
bacién eléctrica en el parque de 400 kV, exte-
rior a la central nuclear de Almaraz y propiedad
de Red Eléctrica de Espafia. Esta perturbacién
fue debida al fallo de un transformador de ten-
sién de la barra B2. El reactor se hizo nueva-
mente critico a las 18:18 horas del dia 17. Una
vez normalizado el parque eléctrico de 400 kV
y efectuadas las revisiones correspondientes en
el transformador principal, la unidad se acoplé
a la red el dfa 21 de julio a las 16:37 horas,
efectudndose la subida de potencia y alcanzdn-
dose el 100% el dia 23 a las 22:05 horas.

e El resto de los meses la unidad operé al 100%
de potencia hasta las 8:00 horas del dia 10 de

noviembre de 2012 en que se inici6 la reduc-

cién programada de carga para realizar la vige-
simosegunda parada de recarga de combustible
y mantenimiento. A las 16:00 horas se desa-
coplé la unidad de la red y a las 16:30 horas se
hizo subcritico el reactor, dando comienzo a las

actividades del programa de recarga.

Las principales actividades realizadas durante

esta recarga fueron las siguientes:

— Inspeccién por corrientes inducidas en los tres
generadores de vapor y limpieza de lodos

duros.

— Inspeccién de la vasija del reactor.

— Revisién de los sellos y cambio de motor de

la bomba de refrigeracién del reactor RCP-2.
— Revision de los cierres del generador eléctrico.

— Cambio de la bomba B del vacio de conden-

sador.

— Sustitucién del transformador de arranque
T1A2.

— Conexién del TEVA (Torre Enfriamiento Ver-

tido Arrocampo) al transformador T1A3.

Implantacién de 45 modificaciones de disefio,

entre las que destacan las siguientes:
— Indesel (independizar sistemas eléctricos).

— FREC (unidad de filtracién redundante del

edificio de combustible).

— Modificaciones asociadas al incremento de

margen sismico.

— Sustitucién y reubicacién de equipos en zonas

de atmdsferas explosivas.

— Mejoras en respuesta al accidente de Fukushima:
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- Conexiones a tanques exteriores (el de agua
de alimentacién auxiliar y el de condensado,

entre otros).

-Conexiones al sistema de rociado de la

contencion.

- Conexiones del agua de alimentacién auxi-
liar y del agua de alimentacién a los genera-

dores de vapor.

- Conexiones al circuito primario con bomba

portatil.
- Instalacién de nuevo generador eléctrico.

- Aporte al circuito primario con la bomba

de prueba hidrostdtica.

- Equipo de bombeo portitil en la estructura
de toma del sistema de refrigeracién de ser-

vicios esenciales.

Durante el mes de diciembre de 2012 se con-
tinué con las actividades propias de recarga y
mantenimiento, entre ellas se procedi6 a la
carga de elementos combustibles del reactor,
quedando configurado el mapa del nitcleo por
64 elementos nuevos, 12 reutilizados de ciclos
anteriores al pasado, y los 81 restantes proce-

dentes del pasado ciclo.

Tras la carga de combustible se procedié al
montaje de la cabeza del reactor, alcanzando
modo 5 (parada fria) a las 3:30 horas del dia 31
de diciembre, encontrdndose en esa fecha reali-
zando las actividades programadas de la

secuencia de arranque.

Unidad 11

Durante el periodo objeto de este informe la
unidad II ha funcionado al 100% de la potencia
térmica autorizada en condiciones estables y con

las excepciones que se indican a continuacién.

e A comienzos de mayo de 2012 la unidad se
encontraba operando al 98,5% de potencia, con
carga en turbina de 1.022 MWe, debido a la
restriccién operativa que aplica cuando se
encuentra fuera de servicio el sistema cross-flow,
de medida por ultrasonidos del caudal de agua

de alimentacién.

e La unidad se mantuvo operando en dicho nivel
de potencia hasta las 8:00 horas del dfa 6 de
mayo, momento en que se inicié la bajada de
carga. A las 16:00 horas del mismo dia se
procedié al desacoplamiento de la red, dando
asi comienzo las actividades programadas para
la vigésima parada de recarga de combustible y

mantenimiento.

e Al comenzar el mes de junio, la unidad se
encontraba en el proceso de carga de elementos
combustibles en el nicleo del reactor, y reali-
zando las actividades propias de recarga y man-
tenimiento. El mapa del nicleo del reactor
quedé configurado por 60 elementos de com-
bustible nuevos, nueve reutilizados de ciclos
anteriores al pasado, y los 88 restantes proce-

dentes del pasado ciclo.

e Tras la carga de combustible se procedié al
montaje de la cabeza del reactor, alcanzdndose
modo 5 (parada frfa) el dfa 5 de junio. Seguida-
mente dieron comienzo las actividades progra-
madas en la secuencia de arranque, alcanzdndose

modos 4 y 3 el dia 12 de junio y haciéndose cri-

La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
fue de 7.647,078 GWh, el factor de carga total
acumulado durante el afio fue del 82,96% vy el
factor de operacién total acumulado durante el afio

fue del 84,30%.

tico el reactor a las 21:10 horas del dia 15 de
junio de 2012.

Dado que se habfa efectuado el rodaje de la tur-

bina y las correspondientes pruebas, y aunque



no se encontraba disponible el parque de
400 kV para el acoplamiento de la unidad a la
red eléctrica por las incidencias descritas en la
unidad I, a las 23:00 horas del dfa 16 de junio
se dieron por finalizadas las actividades de la

parada de recarga.

Las principales actividades realizadas durante

esta recarga fueron las siguientes:

— Inspeccién por corrientes inducidas en los tres
generadores de vapor y limpieza de lodos,
incluyendo la limpieza de lodos duros e inspec-

cién del secundario del generador de vapor 1.

— Inspeccién visual de las toberas del circuito
primario; inspeccionaron las tres toberas de
rama caliente y la soldadura de la rama fria

del lazo 3.

— Inspeccién visual de las penetraciones del

fondo de la vasija del reactor.

— Cambio de sensores de dosimetria neutrénica

externa de la vasija.

— Inspeccién preventiva de los cierres de las
bombas de refrigeracién del reactor nime-

ros 1y 3.

— Revisién general de la turbina de la turbo

bomba de agua de alimentacién principal A.

— Sustitucién del transformador auxiliar por

uno nuevo.

Implantacién de 48 modificaciones de disefio,

entre las que cabe destacar las siguientes:

— Mejora del subsistema de medida de nivel de

RCS en paradas.

— Sustitucién de interruptores de salida del tur-

boalternador.

— Cambio del ordenador de proceso SAMO.

— Asociadas a los proyectos Indesel (independi-

zacion de sistemas eléctricos).

— Asociadas a los proyectos FREC, (unidad fil-

tracién redundante edificio combustible).

— Asociadas a la implantacién del panel de

parada alternativa.

— Sustitucién de védlvulas de retencién en lineas
de vapor a la turbobomba del agua de alimen-

tacion auxiliar.

— Mejora del sistema de deteccién de rotura de
lineas de alimentacién de la turbobomba del

agua de alimentacién auxiliar.

Una vez alcanzada la potencia térmica del
100% la operacién continué en condiciones
estables hasta el dfa 3 de julio en que se redujo
la potencia al 81% (830 MWe), para la recupe-
racién de algas en la presa de refrigeracién de la
planta. El dfa 6 se volvi6 a alcanzar el 100% de

potencia.

La unidad operé al 100% de potencia hasta el
dia 29 de noviembre en que a las 9:00 horas se
realiz6 una reduccién de carga hasta
1.010 MWe y potencia nuclear del 97%, para la
sustitucién de una tarjeta electrénica de un
canal de proteccién. Tras la sustitucién de dicha
tarjeta, a las 11:20 horas del dfa 30, se realizé la
subida de carga hasta el 100% de potencia, la

cual se mantuvo as{ hasta el final del afio.

La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
fue de 7.979, 507 GWh, el factor de carga total
acumulado durante el afio fue del 86,98% vy el
factor de operacién total acumulado durante el afio

fue del 88,00%.

Unidades I y 11
Durante el afio 2012, la produccién bruta gene-
rada por ambas unidades ha sido de 15.626,5 GWh.



El simulacro anual del Plan de Emergencia Inte-
rior de la central se realizé el dfa 20 de septiembre
de 2012. El escenario propuesto incluyé la ocu-
rrencia de un terremoto con pérdida de energia
eléctrica exterior a la unidad I; también se simulé
un incendio en un transformador de arranque y la
pérdida de refrigerante del reactor y el fallo subsi-
guiente del generador diesel A y la pérdida de

toda refrigeracién del nidcleo en dicha unidad.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, el CSN adopt6 los
siguientes acuerdos relativos a autorizaciones y

apreciaciones favorables:

e El Consejo, en su reunién de 2 de febrero de
2012, acordé informar favorablemente sobre las
revisiones nimero 106 y 99 de las Especifica-
ciones Técnicas de Funcionamiento de las uni-
dades I y II de la central nuclear de Almaraz.
Estas revisiones fueron aprobadas por resolucién
de la Direccién General de Politica Energética y
Minas de 13 de febrero de 2012.

e El Consejo, en su reunién de 26 de abril de
2012, acordé apreciar favorablemente el alma-
cenamiento de un elemento combustible en la
regién II de la piscina de combustible gastado
de la unidad II.

e El Consejo, en su reunién de 27 de abril de
2012, acord6 informar favorablemente sobre las
revisiones nimero 107 y 100 de las Especifica-
ciones Técnicas de Funcionamiento de las uni-
dades I y II de la central nuclear de Almaraz.
Estas revisiones fueron aprobadas por resolucién
de la Direccién General de Politica Energética y
Minas de 28 de mayo de 2012.

¢ El Consejo, en su reunién de 24 de mayo de
2012, acordé apreciar favorablemente el aplaza-

miento de la inspeccién base de referencia de las

soldaduras de ramas frias de la unidad II afec-
tadas por el Asme Code Case N-770-1.

El Consejo, en su reunién de 29 de mayo de
2012, acordé apreciar favorablemente el aplaza-
miento de la implantacién de las mejoras reque-
ridas en la instruccién técnica complementaria
ITC-12 de la autorizacién de explotacién de la
unidad II.

El Consejo, en su reunién de 13 de septiembre
de 2012, acordé informar favorablemente sobre
las revisiones niimero 108 y 101 de las Especifi-
caciones Técnicas de Funcionamiento de las uni-
dades I y II de la central nuclear de Almaraz.
Estas revisiones fueron aprobadas por resolucién
de la Direccién General de Politica Energética y
Minas de 21 de septiembre de 2012.

El Consejo, en su reunién de 31 de octubre de
2012, acordé apreciar favorablemente la soli-
citud de modificacién de disefio para incorporar
a las bases de licencia la normativa RG 1.13
Spent fuel storage facility design bases, revisién 2,
as{ como las modificaciones de disefio asociadas
al Estudio de Seguridad y a la base de la ETF
3/4.9.15. Esta solicitud fue aprobada por reso-
lucién de la Direccién General de Politica Ener-
gética y Minas de 4 de diciembre de 2012.

El Consejo, en su reunién de 28 de noviembre
de 2012, acord6 informar favorablemente sobre
las revisiones ntimero 109 y 102 de las Especifi-
caciones Técnicas de Funcionamiento de las
unidad I y IT de la central nuclear de Almaraz.
Estas revisiones fueron aprobadas por resolucién
de la Direccién General de Politica Energética y
Minas de 18 de diciembre de 2012.

El Consejo, en su reunién de 12 de diciembre de
2012, acordé informar favorablemente la soli-
citud de revisién 17 del Plan de Emergencia

Interior de Almaraz. Esta solicitud fue aprobada



por resolucién de la Direccién General de Poli-

tica Energética y Minas de 17 de enero de 2013.

e El Consejo, en su reunién de 12 de diciembre
de 2012, acordé informar favorablemente la
solicitud de ampliacién de plazo para
implantar, en ambas unidades, las modifica-
ciones de disefio del sistema de filtracién y ven-
tilacién del edificio de combustible requeridos
en la Condicién n° 10 del Anexo a la Autoriza-
cién de Explotacién de Almaraz. Esta solicitud
fue aprobada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 17
de enero de 2013.

e Ademds de lo anterior, es de destacar la resolu-
cién de la Direccién General de Politica Ener-
gética y Minas de 3 de octubre de 2012, por la
que se concede la autorizacién de proteccién
fisica de la central nuclear Almaraz y se aprueba

el plan de proteccién fisica de la central.

¢) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados ¢) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
CSN, durante el afio 2012 se realizaron 33 inspec-
ciones, de las que se levantaron las correspon-
dientes actas. En las inspecciones se comprobé que
las actividades de la central se realizaron cum-
pliendo lo establecido en el permiso de explota-
cién, en los documentos oficiales de explotacién y
en la normativa aplicable. Las desviaciones detec-
tadas fueron corregidas, o estdn en curso de corre-
girse por el titular, siendo todas ellas objeto de

seguimiento por el CSN.

De las 33 inspecciones realizadas en 2012, 26
corresponden al Programa base de Inspeccién

(PBI) y en ellas se abordaron los siguientes temas:

e Inspeccién trimestral del SISC realizada por la

Inspeccién Residente (cuatro inspecciones).

Inspeccién de requisitos de vigilancia (cuatro

inspecciones).

Inspeccién sobre seguridad fisica (dos

inspecciones).

Inspeccién sobre modificaciones de disefio.
Inspeccién en servicio presencial.
Inspeccién en servicio documental.

Inspeccién para comprobar la aplicacién de
medidas de proteccién radioldgica ocupacional
y el seguimiento del programa Alara en las
paradas de recarga de ambas unidades (dos

inspecciones).

Inspeccién sobre factores humanos y

organizativos.

Inspeccién sobre la operatividad del Plan de

Emergencia Interior (PEI)
Inspeccién de transporte.

Inspeccién sobre vigilancia hidrogeolégica y red

de control.
Inspeccidn sobre experiencia operativa.

Inspeccién sobre control residuos de media y

baja actividad: desclasificacién de materiales.

Inspeccién sobre programa de identificacién y

resolucién de problemas.
Inspeccién sobre gestién de vida.

Inspeccién sobre proteccién frente a condiciones

meteorolégicas extremas e inundaciones.

Inspeccién sobre proteccién contra incen-

dios (PCI).

Inspeccién sobre indicadores de funcionamiento.



Las siete inspecciones restantes se dedicaron a
diversos temas, por lo general relacionados con
actividades de evaluacién. En particular se reali-

zaron inspecciones sobre:
e Cambio de las bases de licencia (RG 1.13);
limite de la temperatura en la piscina de com-

bustible gastado.

e Puertas de accesos a la zona controlada (segu-

ridad fisica).

e Implantacién de la Instruccién de Seguridad

IS-19 sobre el sistema de gestién.

e Inspeccién de repuestos.

e Vigilancia hidrogeol6gica y red de control.

e Cierre de la condicién 9.2 de la autorizacién de

explotacién sobre PCI-sismico.

e Inspeccién reactiva sobre bombas de agua de

servicios esenciales.

d) Apercibimientos y sanciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado c¢) del
articulo 2° de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de
Creacién del CSN, en su reunién del dia 19 de
enero de 2012, el Consejo acordé la propuesta de
apertura de un expediente sancionador al titular
de la central por la instalacién deliberada de una
mordaza en el cerco de la puerta de la sala de irra-
diacién, que quedd abierta cuando la fuente
radiactiva del irradiador se encontraba fuera de su
blindaje.

e) Sucesos

En el afio 2012 el titular notificé 11 sucesos: seis
en la unidad Iy cinco en la unidad II, de ellos uno
afect6 a ambas unidades, segiin los criterios de
notificacién establecidos en las Especificaciones

Técnicas de Funcionamiento y en la Instruccién

IS-10 del Consejo de Seguridad Nuclear, de 3 de
noviembre de 20006.

Todos ellos fueron clasificados como nivel O en la

Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES).

Unidad I

Paradas automaticas del reactor

e El dia 15 de junio de 2012, dentro de las activi-
dades programadas de la vigésima parada de
recarga de la unidad II, se desarrollaba la
prueba de los interruptores 52-12 y 52-13 de
acoplamiento de esa unidad al parque de
400 kV, que habian sido sustituidos por otro
modelo durante la recarga. Esta prueba se reali-
zaba por personal de Red Eléctrica de Espafia
(REE), contando con el apoyo de personal de la
central de Almaraz, mediante los procedi-
mientos de REE.

A las 13:20 horas estando la unidad I al 100%
de potencia, se produjo la parada automadtica de
la unidad I de la central de Almaraz, por dis-
paro de turbina + P7. El disparo de turbina se
produjo por actuacién de las protecciones del
transformador T-1 del parque de 400 kV, fase S,

debido a una falta eléctrica.

Los sistemas de seguridad de la central respon-

dieron de acuerdo a su disefio.

Paradas no programadas
e En el afio 2012 no se han producido paradas no

programadas.

Otros sucesos notificados

e A las 12:22 horas del dia 4 de enero del 2012,
estando la planta al 100% de potencia se pro-
dujo alarma en el panel de la sala de control

indicando anomalia en inversores del tren B.

La central nuclear de Almaraz sigue el procedi-
miento de operacién anormal POA1-ELEC-3 de

pérdida de 118 Vc.a., instrumentacién y con-



trol de tren, en cuyo paso 4 pide la comproba-
cién de la tensién en la barra 1C-4, y respon-
diendo negativamente indica en su paso 18 que

se pase a baipds el inversor I'V.

La anomalia provocé la pérdida de alimentacién
a los monitores de radiacién RE-6802-B1/B2
de la toma de aire de la ventilacién de la sala de
control y el arranque de las unidades de filtra-

cién de emergencia de la sala de control.

Se determinaron como causas directas las

siguientes:

— La causa del arranque de las unidades de ven-
tilacién de emergencia fue una sefial espuria
de actuacién de los dos monitores de radia-

ci6n de proceso del tren b.

— La sefial espuria fue provocada por la pérdida y
posterior recuperacién de la alimentacion eléc-
trica a dichos monitores, debido al autoche-
queo que conlleva la actuacién de sus relés de

salida.

— La causa de la pérdida del inversor fue un cor-
tocircuito en un condensador que habfa sido
sustituido en 2008. Estos condensadores se
comprueban en todas las paradas de recarga y

se cambian cada cuatro ciclos de operacién.

El dia 20 de marzo a las 8:00 horas, estando la
unidad al 100% de potencia, un trabajador per-
teneciente a una empresa colaboradora tuvo que
ser evacuado en ambulancia de la central
nuclear de Almaraz al hospital comarcal de
Navalmoral de la Mata, debido a un proceso
grave de tipo vascular. Posteriormente fue tras-

ladado al hospital Infanta Cristina de Badajoz.

Paradas no programadas del reactor

No se han producido.

Otros sucesos notificados

e El dia 7 de mayo de 2012, durante la parada de
recarga de la unidad II (R220), el titular
informé al CSN de que debido a la ejecucién de
una modificacién de disefio relativa al cambio
del ordenador de proceso SAMO, se iba a perder
la comunicacién de parte de los datos que se
envian desde dicho ordenador a la Sala de
Emergencias del CSN (Salem).

Se informé6 también al CSN de las medidas
adoptadas y programadas mientras estuviera el
SAMO fuera de servicio; de forma que el titular
iba a enviar a la Salem durante la R220, como
minimo una vez por turno y por e-mail, las
sefiales acordadas con el CSN segtn el procedi-
miento OP1-Inspeccién sobre 16 Toma de datos
requeridos por CSN por inoperabilidad del SAMO, al
igual que ya se hiciera durante la recarga R121
de la unidad I en el afio 2011.

e El difa 21 de mayo de 2012, estando en modo de
recarga, se produjo un accidente laboral al retirar
la tapa-boca de hombre del secundario del gene-
rador de vapor namero 1 (GV-1) desprendién-
dose esta y produciendo lesiones a un trabajador
de una empresa colaboradora, al quedarle atra-
pado el pie izquierdo. El trabajador fue evacuado
al hospital de Navalmoral de la Mata.

e El dia 7 de diciembre de 2012 la Inspeccidn
Residente detectd el incumplimiento de las exi-
gencias de vigilancia 4.3.3.4.1A, 4.3.3.42A y
4.3.3.4.3A, de frecuencia 24 horas, de la instru-
mentacién de la torre meteoroldgica correspon-

diente a ese dfa.

La exigencia de vigilancia 4.3.3.4 requiere que

Unidad 11 se demuestre la operabilidad con frecuencia de
Paradas automaticas del reactor 24 horas de cada uno de los canales (velocidad

No se han producido. de viento en los anemémetros de cazoleta de 10



y 50 m, direccién del viento en las veletas
direccionales a 10 y 50 m, y temperatura del
aire delta-T en el sensor de delta T entre las
alturas nominales de 10 y 50 m) mediante la

comprobacién del canal.

La causa del incidente fue un error de comuni-
cacién y coordinacién en el proceso de planifica-
cién de la ejecucién del procedimiento de

vigilancia.

Se declar6 inoperable la torre meteorolégica el
8 de diciembre de 2012 a las 3:30 horas, se rea-
lizé la exigencia de vigilancia con resultado
satisfactorio y se declaré nuevamente operable a
las 6:00. El titular ha realizado cambios en la
sistemdtica y control de la cumplimentacién de
las exigencias de vigilancia de la torre de fre-
cuencia 24 horas para evitar nuevos errores de

este tipo.

Otros sucesos notificados, comunes a las

unidades Iy II

e El 12 de julio, la central nuclear de Almaraz
envi6 dos ISN a 24h, uno para cada unidad,
en los que notifica el cuestionamiento de la
operabilidad del tanque de almacenamiento
de agua de recarga (RWST) en los modos en
los que es requerida (1, 2, 3 y 4) durante el
tiempo en que se mantiene el alineamiento
con el sistema de purificacién y toma de

muestras del tanque.

La interconexién del RWST, que es un equipo de
seguridad y de categoria sismica I, con el sistema
de purificacién de la piscina, que no es clase ni

sismico, puede dejar al RSWT inoperable.

Como accién correctora inmediata, se procedié
a establecer un control administrativo para
prohibir la apertura de las vdlvulas manuales de
aislamiento en modos 1, 2, 3 y 4, y como

acciones correctoras diferidas, el titular:

— Revisard los procedimientos de operacién
normal, anormal y de emergencia para man-
tener las vdlvulas manuales de aislamiento

cerradas en modos 1, 2, 3 y 4.

— Realizard las modificaciones de disefio necesa-
rias que permitan utilizar el sistema RW en
modos 1, 2, 3 y 4 sin afectar a la operabilidad
del RWST.

— Analizard la extensién de condicién de esta

problematica.

— Dard formacién al personal de operacién sobre

este suceso.

Ninguno de estos sucesos tuvo consecuencias para
el personal de la central ni para el medio
ambiente. En todos los casos, el titular realizé un
andlisis para determinar las causas del suceso e
implantar las acciones correctoras correspon-
dientes, ademds de incluir los sucesos como parte
de la experiencia operativa a impartir en la forma-

ci6n de su personal.

2.1.2.3. Central nuclear de Asco

a) Actividades mas importantes

Unidad 1

Durante el periodo objeto de este informe la
unidad I ha funcionado al 100% de la potencia tér-
mica autorizada en condiciones estables y con las

diversas excepciones que se indican a continuacion.

e Diversas reducciones programadas de carga rea-
lizadas para la ejecucién de pruebas periédicas

de vigilancia.

e Intervencién en la caja B2 del condensador del
11 al 14 de marzo.

e Avenida biolégica del rio Ebro, ocurrida el 10

de agosto.



* Bajada al 98% de potencia nuclear por alta
temperatura en los refrigeradores de hidrégeno
del alternador, desde el dia 25 de agosto hasta

el dfa 2 de septiembre

e Parada programada para realizar la vigésimose-
gunda recarga de combustible que tuvo lugar
entre el 27 de octubre y el 11 de diciembre
de 2012

Las actividades mds destacadas llevadas a cabo

durante la mencionada parada de recarga fueron:

e Inspeccién por corrientes inducidas en los tres
generadores de vapor del 33% de los tubos del
generador de vapor A y B y del 100% de los

tubos del generador de vapor C.

e Inspeccién de las penetraciones del fondo de

la vasija.

e Inspeccién de los sellos de la bomba BRR-A del

sistema primario.
e Sustitucién del motor 74R08B del diesel B.

e Instalacién de los monitores de proceso en la

ventilacién de la sala de control.

e Instalacién de venteos segin GL 2008-01

(intrusién de gases en tuberias).

La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
fue de 7.738,740 GWh, habiendo estado acoplada
a la red durante 7.666,37 horas, con un factor de
carga del 85,33% y un factor de operacién del
87,28%.

Unidad 11

Al comenzar el afio 2012 la unidad II se encon-
traba realizando la vigésima parada de recarga ini-
ciada el 12 de noviembre de 2011 y que finalizd el
13 de enero de 2012.

Durante el resto del perfodo objeto de este
informe, la unidad ha funcionado al 100% de la
potencia térmica autorizada en condiciones esta-
bles y con las diversas excepciones que se indican a

continuacion.

Reducciones de carga programada para la reali-

zacién de pruebas periédicas de vigilancia.

e Reduccién de carga debida a oscilaciones en un
transmisor de temperatura, lazo 2 del sistema

de proteccién por OTAT, el 30 de enero.

e Reduccién de carga debida a avenida biolégica
del rio Ebro, el 10 de agosto.

e Reduccién de carga debida al disparo de una
bomba de drenaje de calentadores, el dia 24 de

septiembre.

e Reduccién de carga debida a la pérdida de vacio
y temperatura de condensado por pérdida de las

torres de tiro forzado, el dia 25 de octubre.

e Reduccién de carga debida a malfuncién de una
vélvula de parada debido al fallo de una tarjeta,

el dia 22 de noviembre.

e Parada no programada por bajo nivel en el

generador de vapor B, del 18 al 24 de enero.

e Parada programada para sustituir la fase T del
transformador principal, el dia 8 de noviembre,

con una duracién de cuatro dias.

Las actividades mds destacadas llevadas a cabo

durante la mencionada parada de recarga fueron:

e Inspeccién por corrientes inducidas del 33% de
los tubos del generador de vapor A y B y del
100% de los tubos del generador de vapor C.

e Inspeccién visual remota (IVR) de la vasija y

baffle bolts.



e Inspeccién de las penetraciones del fondo de

la vasija.

e Inspeccién de los sellos de la bomba BRR-C del

sistema primario.

e Inspeccién de tuberfas por ultrasonidos.

e Instalacién de venteos segin GL 2008-01

(intrusién de gases en tuberfas).

e Modificacién de la 16gica de disparo de los inte-

rruptores BRR por subfrecuencia.

e Reparaciones de la losa de contencién tras la

inspeccién del Jiner.
e Sustitucién de elementos de la bateria GOB1D.

e Calificacién de nuevos analizadores de hidré-

geno de contencidn.

La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
fue de 8.215,560 GWh, habiendo estado acoplada
a la red durante 8.326,95 horas, con un factor de
carga del 91,05% y un factor de operacién del
94,80%.

Unidades 1 y 11

El simulacro anual de Plan de Emergencia Interior
se realiz6 el 24 de mayo de 2012. Se simularon una
secuencia de sucesos, que afectaban a ambas uni-
dades, basados en un incendio de grandes dimen-
siones en la unidad I que evolucioné hasta un
suceso de categoria IV del Plan de Emergencia Inte-

rior por pérdida de integridad de la contencién.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, el CSN adopté los
siguientes acuerdos relativos a autorizaciones y

apreciaciones favorables:

e El Consejo, en su reunién de 15 de febrero de
2012, acordé apreciar favorablemente la transi-
cién de la central nuclear de Ascé a la norma

NFPA 805 sobre proteccién contra incendios.

e El Consejo, en su reunién de 18 de abril de
2012, acordé informar favorablemente sobre la
revisién 12 del Plan de Emergencia Interior de
la central nuclear de Ascé. Esta revisidn fue
aprobada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 7 de
mayo de 2012.

e El Consejo, en su reunién de 26 de abril de
2012, acordé informar favorablemente sobre las
revisiones de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento ntimero 104 de la central
nuclear Asc6 Iy II. Estas revisiones fueron apro-
badas por resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 28 de mayo
de 2012.

e El Consejo, en su reunién de 24 de mayo de
2012, acordé informar favorablemente sobre la
solicitud de autorizacidn para la desclasificacién
de resinas gastadas de central nuclear de Ascé.
Esta desclasificacién fue aprobada por resolu-
ci6én de la Direccién General de Politica Ener-

gética y Minas de 21 de junio de 2012.

¢ El Consejo, en su reunién de 29 de mayo de
2012, acordé6 apreciar favorablemente la modi-
ficacién de disefio del puente gria del edificio
de combustible de la central nuclear Asc6 Iy la
revisién 105 de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento y la revisién 39 del Estudio de
Seguridad de Ascé I, asociadas a la modifica-
cién. Esta modificacién y revisién de los docu-
mentos de explotacién afectados fueron
aprobados por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 18
de junio de 2012.



e El Consejo, en su reunién de 11 de julio de
2012, acordé informar favorablemente sobre la
revision 106 de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento de la central nuclear Asc6 Iy
ntimerol05 de Ascé II. Estas revisiones fueron
aprobadas por resolucién de la Direccién General
de Politica Energética y Minas de 19 de julio
de 2012.

* El Consejo, en su reunién del 26 de septiembre
de 2012, acordé informar favorablemente la
autorizacién de proteccién fisica y la revisién
del Plan de Proteccién Fisica de la central
nuclear Ascé Iy II. Esta autorizacién y revision
fueron aprobadas por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 3 de
octubre de 2012.

e El Consejo, en su reunién del 17 de octubre de
2012, acordé informar favorablemente sobre la
revisién de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento n° 107 de la central nuclear
Ascé 1. Esta revisién fue aprobada por resolu-
cién de la Direccién General de Politica Ener-
gética y Minas de 30 de octubre de 2012.

¢ El Consejo, en su reunién del 31 de octubre de
2012, acordé informar favorablemente sobre la
revisién de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento n° 108 de la central nuclear
Asc6 Iy n° 106 de Ascé II. Estas revisiones
fueron aprobadas por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 27
de noviembre de 2012.

¢) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados ¢) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
CSN, durante el afio 2012 se realizaron 36 inspec-
ciones, de las que se levantaron las correspon-
dientes actas. En las inspecciones se comprobé que
las actividades de la central se realizaron cum-

pliendo lo establecido en el permiso de explota-

cién, en los documentos oficiales de explotacién y
en la normativa aplicable. Las desviaciones detec-
tadas fueron corregidas, o estdn en curso de corre-
girse por el titular, siendo todas ellas objeto de

seguimiento por el CSN.
De las 36 inspecciones realizadas en 2012, 22
corresponden al Programa Base de Inspeccién

(PBI) y en ellas se abordaron los siguientes temas:

e Inspeccién trimestral del SISC realizada por la

Inspeccién Residente (cuatro inspecciones).

e Inspeccién sobre bases de disefio de componentes.

e Inspeccién sobre seguridad fisica (dos

inspecciones).

e Inspeccién sobre planes de emergencias, ejerci-

cios y de simulacros.

e Inspeccién sobre funcionamiento de los cambia-

dores de calor y del sumidero de calor.

e Inspeccién sobre formacién de personal.

e Inspeccién sobre tratamiento, vigilancia y con-

trol de efluentes liquidos y gaseosos.

e Inspeccién sobre efectividad del mantenimiento.

e Inspeccién sobre gestién de combustible gas-

tado y residuos radiactivos de alta actividad.

e Inspeccién sobre la inspeccidén en servicio

(documental).

e Inspeccién sobre el programa de vigilancia

radiol6gica ambiental.

e Inspeccién sobre requisitos de vigilancia de

ingenierfa del ntcleo, en Ascé L.



Inspeccién sobre el programa de proteccién

radiolégica operacional (programa Alara).

Inspeccién sobre factores humanos y

organizativos.

Inspeccién sobre la inspeccién en servicio

(presencial).

Inspeccién sobre requisitos de vigilancia, sis-

temas eléctricos e instrumentacién en Ascé I

Inspeccién sobre requisitos de vigilancia de

HVAC y salvaguardias, en Ascé I.

Inspeccién sobre el mantenimiento y actualiza-
cién de los APS.

Ademds, se realizaron otras 14 inspecciones sobre

los temas siguientes:

e Inspeccién reactiva en respuesta al suceso noti-

ficable AS2-12-010, ocurrido el 10 de
noviembre de 2012 en Ascé II, debido al fallo
de montaje del cableado de la tarjeta del sis-
tema de estado s6lido (SSPS) relativo al enclava-

miento P-11.

Comprobaciones sobre incidentes ocurridos desde
el 1 de enero al 6 de julio de 2011 en la central
nuclear Ascé Iy II e inspeccién suplementaria de
grado 1 al suceso notificable AS1-11-005.

Inspeccién suplementaria de grado 1 hallazgo
blanco. Inadecuacién de los equipos necesarios

para la estimacién de dosis en emergencia.

Inspeccién suplementaria de grado 2 debida a
los tres resultados blancos en el Area estratégica de
seguridad nuclear y seguimiento e implantacién
de acciones correctivas, sucesos ocurridos en
2011 y del cumplimiento de la ITC-16 CSN-
AS0-SG-11-06 de 14 de octubre de 2011.

e Se realizaron tres inspecciones en 2012 en rela-
cién con el suceso notificable AS1-127 de libe-
racién de particulas radiactivas en Ascé I
(notificado el 4 de abril de 2008): una de ellas
para comprobar las actividades de valoracién
del estado radiolégico del sistema de ventila-
ci6én del edificio de combustible de Ascé Iy
realizar el seguimiento de las recomendaciones
de los informes de diagnéstico del Plan Procura
relativas a proteccién radiolégica operacional,
una inspeccién para efectuar el seguimiento del
plan de actuaciones previstas por Ascé en res-
puesta al suceso, accién J (regla de manteni-
miento) y otra inspeccién para realizar el
seguimiento de las actividades de las cinco
lineas de actuacién y del RCC del Plan de
Refuerzo Organizativo Cultural y Técnico
(Procura) de ANAV.

Pruebas funcionales de modificacién de la gria

de combustible.

e Comprobaciones sobre alegaciones de un traba-

jador de la central nuclear de Ascé.

e Revisién de andlisis de accidentes de amplia-
ci6n del margen de tarado de las vdlvulas de

seguridad del presionador.

Almacén Temporal Individualizado (ATT).

e Caracterizacién del combustible gastado.

Pruebas funcionales de la modificacién de la

gria de combustible.

e Contratistas durante la recarga.

d) Apercibimientos y sanciones
De acuerdo con lo previsto en el apartado c) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980, de 22 de abril,
de Creacién del CSN, en su reunién del dia 21 de
marzo, el Consejo acordé imponer un apercibi-

miento al titular de la central por incumplimiento



de la instruccién del CSN IS-10 en la que se esta-
blecen los criterios de notificacién al CSN de
sucesos en las centrales nucleares, debido a que no
habfa notificado un arranque no programado de la
ventilacién de emergencia del edificio auxiliar de
la unidad I.

e) Sucesos

En el afio 2012, el titular notificé 21 sucesos:
10 en la unidad I y 11 en la unidad II, de los
cuales cinco afectaron a ambas unidades; segin los
criterios de notificacién establecidos en las Especi-
ficaciones Técnicas de Funcionamiento y en la Ins-
truccién IS-10 del Consejo de Seguridad Nuclear,
de 3 de noviembre de 2006.

Todos ellos fueron clasificados como nivel 0 en la
Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES),
excepto los dos siguientes que fueron clasificados
como nivel 1: AS1-12-009 y AS2-12-010 (ambos
de 9 de noviembre de 2012), ambos corresponden
a las deficiencias identificadas en la 16gica de blo-

queo del permisivo P-11.

Unidad 1

Paradas automaticas del reactor

e El dfa 14 de diciembre de 2012, se produjo la
parada automadtica del reactor como conse-
cuencia de la actuacién del relé 87G de protec-
ci6n diferencial del alternador (AS1-12-010). La
causa del suceso fue un defecto en los pines de
conexi6n solidarios al relé que se encontraban
ligeramente doblados, por lo que al insertar el
relé no liberaban correctamente los puentes del
circuito de prueba. En la evolucién del transi-
torio se completé la desconexion de la red y la
transferencia de alimentacién de los equipos y
servicios auxiliares a las fuentes externas de
110 kV de forma satisfactoria, a excepcién de la
barra eléctrica 3A, cuya transferencia de alimen-
tacién del transformador auxiliar del grupo 2 al
transformador auxiliar de arranque no se realizé
de forma automdtica, procediéndose a realizar la

maniobra manualmente.

Posteriormente, se corrigié la anomalia cali-
brando el relé y posicionando correctamente
los pines que se habfan encontrado ligera-
mente doblados y se comprobd visualmente
que, estando insertados todos los relés de pro-
teccién del alternador que disponen de
puentes para cortocircuitar el circuito de
medida, dichos puentes abren totalmente el
circuito y por consiguiente no interfieren en el
funcionamiento de los relés. El titular revisard
la gama de mantenimiento eléctrico para que
una vez insertado el relé de proteccién diferen-
cial se compruebe que se ha producido la aper-
tura de los puentes que cortocircuitan los
transformadores de intensidad del circuito

de medida.

Paradas no programadas
En el afio 2012 no se han producido paradas no

programadas.

Otros sucesos notificados

e El dia 24 de febrero de 2012, se produjo un
conato de incendio durante la realizacién de
trabajos de soldadura eléctrica al arco en unas
estructuras metdlicas situadas en una zona
entre edificios, se produjo un pequefio conato
de incendio, de una duracién inferior a dos
minutos debido a un error humano. El conato
se inicié en un conduir flexible del sistema de
alumbrado y de una toma de corriente situados

en la propia zona (suceso AS1-12-001).

El conato fue detectado por el vigilante de
incendios y extinguido de forma inmediata
por el equipo que realizaba los trabajos de sol-
dadura, con un extintor de polvo polivalente
dispuesto en la zona como medio de extincién
alternativo. Los dnicos elementos afectados por
el incendio fueron los cables que circulaban
por el interior del conduit, no viéndose afec-
tadas en ningdn momento las bandejas
de cables relacionados con los sistemas de

seguridad.



Se sustituyeron los cables de los circuitos eléc-
tricos y el tramo de conduir flexible afectado y se
incluy6 en el procedimiento de soldadura una
precaucién para evitar la repeticién del error

cometido.

El dia 20 de junio de 2012, se produjo una
reduccién de potencia no programada superior
al 20% por avenida de algas en el rio Ebro
(suceso AS1-12-005).

La Confederacién Hidrogréfica del Ebro habia
programado para el dia 20 de junio una lim-
pieza ecolégica del rio, consistente en realizar
un rapido aumento de su caudal en un espacio
corto de tiempo. Esta variacién de caudal en el
rio, provoca una llegada masiva de algas y de
biomasa al canal de toma de agua de circula-
cién. La central, en aplicacién de los procedi-
mientos requeridos, habfa establecido de forma
preventiva una recirculacién médxima y una
reduccién de carga del 5%, para evitar la
entrada de algas procedentes del rio al canal de
toma. Debido al tipo de alga transportado en
esta ocasion, las rejas fijas no resultaron eficaces
para su retencién, por lo que su llegada a las
rejas méviles produjo la colmatacién de las
mismas, requiriéndose la parada alternada de
estas bombas. Los problemas ocasionados por la
cantidad y el tipo de alga, provocaron la nece-
sidad de situar la planta al 67% de su potencia
térmica nominal. El descenso rdpido de carga
ocasioné que, entre las 10:52 y las 11:01 horas,
la “diferencia de flujo axial” se mantuviera fuera

de su banda de maniobra.

Se estd realizando un estudio para establecer
barreras que impidan o retrasen la entrada de
algas, de forma que se minimice su impacto

sobre el canal de toma.

El dia 28 de octubre de 2012, se produjo una
interrupcién temporal de la comunicacién de
datos de la unidad I a la Salem (CSN), como

incidencia programada, debida a la indisponibi-
lidad del ordenador de proceso SAMO (Sistema
de Ayuda Mecanizado a la Operacién), cuya sus-
titucién estaba programada durante la 22* parada
de recarga de la unidad (suceso AS1-12-006).

Durante el tiempo que el SAMO de la unidad I
estuvo indisponible el envio de datos a la Salem
se realizé, con normalidad, por un método

alternativo.

El dfa 8 de diciembre de 2012, se produjo una
pérdida de alimentacién eléctrica de las bombas
de suministro de la muestra de aire del sistema
de vigilancia de la radiacién de particulas y
gases del edificio de contencién y de la bomba
de suministro de la muestra de aire del sistema
de vigilancia de la radiacién de la chimenea del
edificio auxiliar (suceso AS1-12-008).

En el momento del suceso, la unidad I se
encontraba en modo 4. La pérdida de alimenta-
ci6n eléctrica tuvo lugar durante el proceso de
normalizacién de las alimentaciones desde la
barra SA tras la recarga y durd, aproximada-

mente, 50 minutos.

El suceso supuso la inoperabilidad de dos de los
sistemas de deteccién de fugas del sistema de
refrigerante del reactor (monitor de particulas y
monitor de gases de la atmdsfera del edificio de
contencién), lo que implicé la entrada en la
accién asociada a la CLO 3.4.6.1 de la Especifi-
cacién Técnica de Funcionamiento 3/4.4.6

Fugas del sistema de refrigerante del reactor.

Una vez que se restablecié la tensién de las
bombas de los sistemas de vigilancia de la
radiacién, se devolvié la operabilidad de las
cadenas de vigilancia de la radiacién. Se van a
analizar los equipos que deben estar alimen-
tados antes de alcanzar el modo 4 desde su ali-

mentacién normal, y se incluirdn las



Otros sucesos notificados
e El dia 4 de enero de 2012 se identificé que el

tarado de las vdlvulas seguridad del presionador

instrucciones necesarias en los procedimientos

aplicables para su verificacién.

Unidad 11

Paradas automaiticas del reactor

se encontraba fuera de tolerancia (suceso
AS2-12-001).
e El dia 18 de enero de 2012, se produjo una

parada automdtica por bajo nivel en el gene-
rador de vapor B (suceso AS2-12-002).

Durante la vigésima parada de recarga de la
unidad, se sustituy6 el actuador de la vdlvula de
aislamiento de agua de alimentacién principal
del generador de vapor B. Cinco dfas después de
haber sincronizado a la red eléctrica exterior, se
produjo la parada automdtica del reactor, al
alcanzarse el valor de consigna de muy bajo

nivel en el generador de vapor B.

El actuador instalado durante la recarga, ya
habia presentado una anomalia de funciona-
miento similar en el afio 2007, tras la que habia
sido recualificado por el fabricante. Los compo-
nentes principales del actuador habfian sido sus-
tituidos durante el proceso de recualificacién, y
una vez recepcionado, se habfa realizado una
prueba para comprobar su correcto funciona-
miento, descartdndose cualquier posible inci-

dencia durante su transporte.

Tras el suceso, se ha sustituido el actuador de la
véalvula, instaldindose en su lugar el que tenia
montado previamente. A este tltimo se le han
realizado las verificaciones pertinentes y las

pruebas funcionales.

Posteriormente, se ha realizado en el taller una
prueba de apertura del actuador de la védlvula
que se encontraba bloqueado. Se ha solicitado al
fabricante un andlisis conjunto para determinar

el origen de la anomalia.

La comprobacién del tarado en frio de las vdl-
vulas de seguridad del presionador da un resul-
tado aproximado y no garantiza que durante la
prueba de tarado en caliente el valor de con-
signa de apertura de la vidlvula de seguridad del
presionador cumpla con los criterios de acepta-
cién. Este hecho, junto a que es requerida la
operabilidad de las tres vdlvulas en el modo de
operacién en el que se realiza el tarado en
caliente (modo 3), implica que cada vez que el
punto de consigna de apertura de la vélvula no
cumple con el criterio de aceptacidn, se entre en
la accién asociada a la Condicién Limite de
Operacién (C.L.O. 3.4.3) y se deba notificar

el suceso.

Posteriormente, la resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 19
de julio de 2012 ha aprobado la propuesta de
cambio a las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento (ETF) PC-279, en la que el titular
proponia incluir una nota en el apartado de /z
aplicabilidad de la ETF 3/4.4.3 indicando que
durante las primeras 36 horas tras la entrada en

modo 3, no es de aplicacién esta C.L.O.

El dia 28 de marzo de 2012 se produjo el
arranque automdtico del generador diesel A
durante la realizacién de un procedimiento de
vigilancia (PV) (suceso AS2-12-004).

El generador diesel A no lleg6 a acoplar a la
barra de salvaguardias, al no persistir la condi-
ci6én de minima tensién el tiempo suficiente

para activar la sefial de pérdida de potencia

Paradas no programadas exterior. El arranque automdtico del generador

En el afio 2012 no se han producido paradas no diesel A, fue debido de un error humano

programadas. durante la ejecucién de la prueba funcional de



los relés de minima tensién de las barras de sal-
vaguardias, al confundir las pinzas de prueba

entre dos equipos de medida.

Posteriormente, el titular completé el procedi-
miento de vigilancia de la prueba funcional de
los relés de minima tensién de la barra de salva-
guardias 7A, con resultado satisfactorio. Dado
que el cableado de la instrumentacién requerida
para realizar el PV no tenfa diferenciacién, se
han identificado los cables y las pinzas de
prueba de los equipos de medida para impedir
confusiones, y se han incluido en los procedi-
mientos de vigilancia aplicables los pasos y pre-
cauciones necesarios para asegurar la utilizacién
adecuada de cada uno de ellos. Ademds, se han
instalado bornes de test en las regletas para faci-

litar las medidas de tensidn.

El dfa 9 de junio de 2012 se produjo el aisla-
miento de la ventilacién de la sala de control
por sefial falsa del espectrémetro de masas del
sistema de vigilancia de gases téxicos, causada
por una configuracién errénea del equipo
(suceso AS2-12-007). La actuacién de los
equipos por sefial de aislamiento de la ventila-
cién de la sala de control fue correcta y con-

forme al disefio.

El fallo en la configuracién del equipo ocasio-
naba que se provocara, adicionalmente, la
alarma de atencién de alta concentracién de
gases toxicos en el aire de la sala de control y el
aislamiento de la sala de control. La causa de la
aparicién de la alarma fue un pico de tempera-

tura en el interior del espectrémetro.

El dia 25 de julio de 2012 se produjo la actua-
ci6n de una estacién de agua contra incendios
debido al humo generado durante los trabajos
de corte en un puesto de control automadtico
que se encontraba en descargo, lo que provocd
la deteccién y actuacién de otro puesto de con-

trol automadtico situada en un zona contigua. Se

provocé la descarga de agua en la elevacién 57,5
del edificio de control, en la que se encuentra el
tren B de la unidad de acondicionamiento de
aire de emergencia de la sala de control y la
unidad de suministro de aire filtrado de emer-
gencia de la sala de control, las cuales quedaron
inoperables (suceso AS2-12-008).

La causa fue una inadecuada tramitacién de las
6rdenes de trabajo, que conllevé que no se eva-
luara adecuadamente el riesgo asociado a los
trabajos de corte y soldadura, no poniéndose en
descargo los sistemas de extincién situados en
las zonas colindantes que quedaban dentro del

drea de influencia de estos trabajos.

Posteriormente, se inspeccionaron, secaron y
realizaron las pruebas requeridas en los sistemas
afectados por la descarga del puesto de actua-
cién automdtico y volvié a estar operable dentro

del mismo dfa.

El dfa 2 de septiembre de 2012 se produjo el ais-
lamiento de la ventilacién de la sala de control
por actuacién del analizador de gases téxicos del
aire de entrada de la misma; este aislamiento se
debid a la generacién no real de sefial de alta con-
centracién de gas butano, provocado por el fallo
instantdneo de una tarjeta electrénica que
impedia el andlisis de la muestra de aire (suceso
AS2-12-009).

Posteriormente, se sustituy6 la tarjeta afectada
y se realizé la puesta en marcha y los ajustes del
equipo. Al encontrarse correcto el médulo de
alimentaciones, se sustituyé el chasis electr6-
nico de control por el procedente del espectré-
metro de repuesto de almacén y se realizaran
pruebas y ajustes con resultado satisfactorio. El
titular va a estudiar la posibilidad de vigilar el
rango de tensiones de las dpticas, para configu-

rarla como alarma de anomalia.



Otros sucesos notificados, comunes a las
unidades I y IT

e El dia 9 de marzo de 2012, durante una inspec-

de canal de la vigilancia postaccidente, inclu-
yendo en su alcance las védlvulas de aislamiento

de la contencién asociadas al secundario de los

cién del CSN relacionada con las bases de
disefio de componentes, se detecté que las
pruebas establecidas en el procedimiento de
vigilancia utilizado para verificar la l6gica de
actuacién del sistema de transferencia semiauto-
mdtica a los sumideros de la contencién del sis-
tema de inyeccién de seguridad de baja presion,
no inclufan la verificacién completa del cir-
cuito, tal y como se requiere en el requisito de
vigilancia 4.3.2.1 de las Especificaciones Téc-
nicas de Funcionamiento (sucesos AS1-12-002
y AS2-12-003)

Se ha modificado el procedimiento de vigilancia
para que en su alcance, en caso de que no se
provoque la actuacién real de las vdlvulas, se
compruebe la totalidad de la l6gica de actua-
cién automadtica y los relés de accionamiento del
sistema de transferencia semiautomdtica a los

sumideros de la contencién.

El dia 23 de abril de 2012 se identific6 una
inoperabilidad de las vdlvulas de aislamiento de

la contencién asociadas al sistema secundario.

Tras la inclusién en el estudio de seguridad de
las vdlvulas de aislamiento de la contencién aso-
ciadas al secundario (generadores de vapor), no
se identificé la Especificacién Técnica de Fun-
cionamiento 3.3.3.6 Instrumentacion postaccidente
como aplicable a dichas vdlvulas, por lo que no
se modificé el alcance de los procedimientos de
vigilancia mediante los que se realiza la com-
probacién y calibracién de canal de la instru-
mentacién postaccidente de estas vilvulas,
segln se requiere en las Especificaciones Téc-
nicas de Funcionamiento (sucesos AS1-12-003
y AS2-12-005).

Se han revisado los procedimientos de vigi-

lancia relativos a la comprobacién y calibracién

generadores de vapor, que fueron recogidas en
el Estudio de Seguridad, y aplicindose poste-
riormente dichos procedimientos a las vdlvulas

afectadas, con resultado satisfactorio.

El dfa 11 de mayo de 2012, durante una ins-
peccién visual de estructuras en trincheras y
arquetas de bancos de conductos, se identifi-
caron una serie de arquetas en las que los cables
alojados en las mismas no disponfan de la sepa-
racién fisica adecuada entre trenes y canales
diferentes (sucesos AS1-12-004 y AS2-12-0006).

El titular realiz6 un andlisis de operabilidad
mediante el que concluyé que las estructuras,
sistemas y componentes eran capaces de realizar
sus funciones de seguridad, identificindose el
incumplimiento con el criterio general de
disefio de independencia de trenes y la guia
reguladora RG-1.75 en alguno de los tramos de
ruteado eléctrico. Posteriormente, se realizé un
estudio con mayor profundidad basado en la
configuracién fisica de las arquetas que albergan
cables, el cual ha permitido identificar un
nuevo conjunto de arquetas en las que pueden
coexistir cables sin cumplir con las distancias

requeridas por la RG-1.75.

Posteriormente se ha procedido a separar fisica-
mente los cables de potencia de los distintos
trenes, se han sellado las tapas de las arquetas,
se ha realizando un recrecido de los muretes
perimetrales de las tapas de las arquetas y se ha
establecido un vallado perimetral de seguridad
en todas las arquetas identificadas en las condi-

ciones andmalas.

Estd prevista la implantacién de una modifica-
cién de disefio para separar fisicamente los
cables del interior de todas las arquetas, en las

que confluyen los dos trenes de salvaguardias, o



equipos de parada segura, dindose cumpli-
miento con la IS-30, RG-1.75 y normativa

aplicable contra incendios.

El dfa 9 de noviembre de 2012 se identificaron
deficiencias en la légica de bloqueo del permi-
sivo P-11 cuya energizacién provocaba el blo-
queo automdtico de la inyeccién de seguridad y
del aislamiento de las lineas de vapor principal
en lugar de permitir, segiin disefio, su bloqueo
manual (sucesos AS1-12-009 y AS2-12-010).

La causa de esta deficiencia era una conexién
eléctrica entre dos pines de dos tarjetas del sis-
tema de proteccion de estado sélido, que no estaba
contemplada en el disefio. Los analisis reali-
zados por el titular justifican que, aunque la
deficiencia del permisivo P-11 bloquearia la
inyeccién de seguridad por baja presién en el
secundario, en un transitorio real se produciria
antes la actuacién de la inyeccién de seguridad
por sefial de baja presién en el presionador. El
titular ha verificado también que el retardo en
la actuacion de la inyeccién de seguridad y el no
aislamiento de las lineas de vapor principal no
conduce a situaciones que puedan dar lugar a la
superacién de los limites de seguridad del

nucleo.

Tras corregir la anomalia, se aplicé el procedi-
miento de vigilancia correspondiente con resul-

tado satisfactorio.

El dia 27 de noviembre de 2012 se identificé
que las pruebas realizadas en marzo de 2012 tras
la notificacién del suceso AS1-12-002, para dar
cumplimiento al requisito de vigilancia 4.3.2.1
de las Especificaciones Técnicas de Funciona-
miento, no contemplaron la comprobacién de
los finales de carrera de las vilvulas de aspiracién
de sumideros de la contencién, ni el cableado
que conecta estos con las consolas de la sala de
control (sucesos AS1-12-007 y AS2-12-011).

La anomalia se ha resuelto temporalmente
mediante la sustitucién del contacto, pendiente
de comprobar, de las citadas vdlvulas por un
contacto del mismo final de carrera. Estos cam-
bios temporales se retirardn en la préxima

recarga de la unidad.

Ninguno de estos sucesos tuvo consecuencias para
el personal de la central ni para el medio
ambiente. En todos los casos, el titular realizé un
andlisis para determinar las causas del suceso e
implantar las acciones correctoras correspon-
dientes, ademds de incluir los sucesos como parte
de la experiencia operativa a impartir en la forma-

ci6n de su personal.

2.1.2.4. Central nuclear de Cofrentes

a) Actividades mas importantes

Durante el periodo objeto de este informe la cen-
tral ha funcionado al 100% de la potencia térmica
autorizada en condiciones estables y con las

diversas excepciones que se indican a continuacién:

e Desde el dia 21 de diciembre de 2011 hasta el
14 de abril de 2012 la central estuvo operando
con una potencia reducida (98,4%) por inopera-
bilidad del medidor por ultrasonidos del caudal

de agua de alimentacién.

e Los dias 14 a 18 de abril se realizé la parada
programada del reactor para llevar a cabo la ins-
peccién del mencionado medidor de agua de
alimentacién y del calentador 5B y a continua-

ci6n la central oper6 a plena potencia.

e Durante el afio se llevaron a cabo diversas
reducciones de potencia programadas para
poder realizar el ajuste periédico de las barras

de control.

e Los dfas 4 a 6 de marzo, 7 de julio y 30 de sep-
tiembre se realizaron reducciones de potencia
para llevar a cabo actividades de mantenimiento

sobre diferentes equipos. El dfa 20 de marzo se



realiz6 una reduccién de potencia por exceso de
potencia reactiva. El dia 2 de abril se realizé
una reduccién de potencia debido a oscilaciones
en la red. Durante diversos dfas del mes de julio
se realizaron bajadas de potencia (entre el 98,5
y el 93,2%) para mantener el vacio en el con-
densador debido a las altas temperaturas

ambientales.

La energfa eléctrica bruta producida durante el afio
2012 fue de 9.376,203 GWh y ha estado acoplada
a la red durante 8.686,233 horas, con un factor de
carga de 97,75% y un factor de operacién de
98,89%.

El simulacro anual del Plan de Emergencia Inte-
rior se realizé el dia 8 de noviembre de 2012 y
estuvo enfocado a demostrar la capacidad del
titular para hacer frente y mitigar las consecuen-
cias de un suceso en el que el escenario planteado
se inicia con un sismo superior al terremoto base
de operacién (OBE) y que en su evolucién llevé a
declarar suceso de categoria IV, emergencia general,
del Plan de Emergencia Interior por emisién al
exterior, con impacto radioldgico en la zona bajo
el control del explotador. Adicionalmente, se
simulé la pérdida de los sistemas digitales de
comunicacién entre la central y la sala de emer-
gencias del CSN, lo que llevé a utilizar métodos

alternativos de comunicacién.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, el CSN adopté los
siguientes acuerdos relativos a autorizaciones y

apreciaciones favorables:

e El Consejo, en su reunién de 15 de febrero de
2012, acordé informar favorablemente sobre la
propuesta de modificacién de disefio de
aumento de quemado médximo de pastilla de
combustible tipo GNF2 hasta 70 MWd/KgU y
de la revisién del Estudio de Seguridad de la

central nuclear de Cofrentes. Esta modificacién
de disefio fue autorizada, junto con la aproba-
cién de la revisién 45 del Estudio de Seguridad,
por resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 28 de febrero
de 2012.

El Consejo, en su reunién de 6 de marzo de
2012, acordd apreciar favorablemente la revi-
si6n 5 del Plan de Gestién de Residuos Radiac-
tivos y del Combustible Gastado de la central

nuclear de Cofrentes.

El Consejo, en su reunién del dfa 14 de marzo
de 2012, acordé apreciar favorablemente la
ampliacién del plazo de presentacion de la revi-
si6n del Andlisis Probabilista de Seguridad de
inundaciones internas establecida en la Instruc-
cién Técnica Complementaria ITC 11.d.3 aso-
ciada a la renovacién de la autorizacién de

explotacion.

El Consejo, en su reunién de 28 de marzo de
2012, acordé informar favorablemente sobre la
propuesta de revisién 18 del Reglamento de
Funcionamiento de la central nuclear de
Cofrentes. Esta revisién fue aprobada por reso-
lucién de la Direccién General de Politica Ener-
gética y Minas de 13 de abril de 2012.

El Consejo, en su reunién del dfa 20 de junio de
2012, acord6 informar favorablemente sobre la
propuesta de adaptacién del titular de la central
nuclear de Cofrentes a los articulos 28.2 y 28.3
de la Ley 15/1964 de Energia Nuclear segtn la
Disposicién Transitoria Unica de la Ley
12/2011 sobre Responsabilidad Civil por Dafios
Nucleares. Este propuesta fue aprobado por
resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 10 de julio de 2012.

El Consejo, en su reunién de 18 de julio de
2012, acordé informar favorablemente sobre la

propuesta de modificacién de disefio para



aumentar la capacidad de almacenamiento de la
piscina de combustible gastado este y sobre la
revisién de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento Mejoradas y del Estudio de
Seguridad de la central nuclear de Cofrentes.
Esta modificacién de disefio fue autorizada, y la
revision 48 del Estudio de Seguridad y la revi-
sién 26 de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento Mejoradas aprobadas, por
resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 3 de agosto de 2012.

El Consejo, en su reunién de 12 de septiembre
de 2012, acordé informar favorablemente sobre
la propuesta de revisién 18 del Plan de Emer-
gencia Interior de la central nuclear de
Cofrentes. Esta revisién 18 del Plan de Emer-
gencia Interior fue aprobada por resolucién de
la Direccién General de Politica Energética y
Minas de 2 de octubre de 2012.

El Consejo, en su reunién de 19 de septiembre
de 2012, acordd apreciar favorablemente sobre
la propuesta de revisién 21 del Manual de
Requisitos de Operacién en lo relativo a la pro-
teccion contra incendios de la central nuclear de

Cofrentes.

El Consejo, en su reunién de 26 de septiembre
de 2012, acordé informar favorablemente sobre
las solicitudes de autorizacién de proteccién
fisica en cumplimiento del Real Decreto
1308/2011 y de los planes de proteccién fisica
de las centrales nucleares y de la fdbrica de com-
bustible de Juzbado. La autorizacién de protec-
cién fisica de la central nuclear de Cofrentes fue
concedida y el Plan de Proteccién Fisica apro-
bado por resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas de 3 de octubre
de 2012.

El Consejo, en su reunién de 14 de noviembre
de 2012, acordé informar favorablemente sobre

la propuesta de revisién 27 de las Especifica-

ciones Técnicas de Funcionamiento Mejoradas
de la central nuclear de Cofrentes. Esta revisién
27 de las Especificaciones Técnicas de Funcio-
namiento Mejoradas fue aprobada por resolu-
cién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 4 de diciembre de 2012.

c) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados c) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
CSN, durante el afio 2012 se realizaron 18 inspec-
ciones, de las que se levantaron las correspon-
dientes actas. En las inspecciones se comprobé que
las actividades de la central se realizaron cum-
pliendo lo establecido en la autorizacién de explo-
tacién, en los documentos oficiales de explotacién
y en la normativa aplicable. Las desviaciones
detectadas fueron corregidas, o estdn en curso de
corregirse por el titular, siendo todas ellas objeto

de seguimiento por el CSN.

De las 18 inspecciones realizadas en 2012, 16
corresponden al Programa Base de Inspeccién

(PBI) y en ellas se abordaron los siguientes temas:

e Inspeccién trimestral del SISC realizada por la

Inspeccién Residente (cuatro inspecciones).

e Inspeccién de indicadores de funcionamiento.

e Inspeccién de modificaciones de disefio en cen-

trales nucleares.

e Inspeccidén del programa de identificacién y

resolucién de problemas.
e Inspeccién de bases de disefio de componentes.
e Inspeccién de formacién del personal.

e Inspeccién de proteccién contra inundaciones

internas.



Inspeccién del Plan de Inspeccién de Seguridad

Fisica.
Inspeccién de experiencia operativa.

Inspeccién de planes de emergencia, ejercicios y

simulacros.

Inspeccién de mantenimiento y actualizacién de

los Andlisis Probabilistas de Seguridad.

Inspecciéon de control de residuos de media y

baja actividad. Desclasificacién de materiales.

Inspeccién de efectividad del mantenimiento.

Las dos inspecciones restantes se dedicaron a:

e Inspeccién de seguimiento del condicionado en

aspectos Alara.

e Inspeccién sobre la problemdtica de acumula-

cién de gases en tuberfas.

incumplimiento del articulo tercero de la Ins-
truccién de Seguridad del CSN IS-21, que
define los requisitos aplicables a las modifica-
ciones en las centrales nucleares, por haber uti-
lizado el titular 17 posiciones de la piscina de
almacenamiento de combustible gastado este no
contempladas en el alcance de la solicitud de
modificacién de disefio N° 07/05 Rev. O Sustitu-
cion de los bastidores de la piscina este (P.A.C.E.) de
almacenamiento de combustible irradiado”,
autorizada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 24
de julio de 2008.

e El Consejo, en su reunién de 25 de julio de
2012, acordé apercibir al titular de la central
nuclear de Cofrentes al haberse detectado un
incumplimiento del articulo cuarto de la Ins-
truccién de Seguridad del CSN IS-10, sobre los
criterios de notificacién de sucesos al CSN por
parte de las centrales nucleares, por haber supe-
rado el plazo mdximo de notificacién de sucesos

establecido en dicho apartado, en el suceso de

d) Apercibimientos y sanciones
De acuerdo con lo previsto en el apartado c¢) del
articulo 2° de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de
Creacién del CSN, el Consejo adopté los siguientes

acuerdos sobre apercibimientos y sanciones:

conato de incendio ocurrido en la central el dia
26 de octubre de 2011.

e) Sucesos

e El Consejo, en su reunién de 26 de abril de

2012, acordé apercibir al titular de la central
nuclear de Cofrentes por no haber llevado a cabo
un proceso adecuado y completo de adaptacién a
los requisitos de la instruccién de seguridad del
CSN 1S-12, que define los requisitos de cualifi-
cacién y formacién del personal sin licencia, de
plantilla y externo, en el dmbito de las centrales
nucleares, al haberse detectado incumplimientos
de los articulos décimo y undécimo del titulo

tercero de la citada instruccién.

El Consejo, en su reunién de 18 de julio de
2012, acordé apercibir al titular de la central

nuclear de Cofrentes al haberse detectado un

En el afio 2012 el titular notificé cinco sucesos
segin los criterios de notificacién establecidos en
la Instruccién IS-10 del Consejo de Seguridad
Nuclear, de 3 de noviembre de 2006.

Todos ellos fueron clasificados como nivel O en la

Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES).

Paradas automaiticas del reactor

No se han producido.

Paradas no programadas del reactor

No se han producido.

Otros sucesos notificados
e El dfa 2 de abril de 2012, estando la planta

en operacién estable a potencia, se produjo la



apertura automadtica y posterior reenganche de
tres lineas de 138 kV, entre ellas la linea L2
(CH Cofrentes — CN Cofrentes) por tormentas

con fuerte aparato eléctrico en la zona.

Como consecuencia de la apertura de la linea
L2, y acorde al disefio, se produjo el arranque
automadtico del generador diesel del sistema de
refrigeracién del nicleo a alta presién (HPCS) y
su posterior acoplamiento que restablecié la
tensioén a su barra de emergencia (divisién III),
y la transferencia automdtica de alimentacién
en la barra de emergencia de la divisién II, asf
como el arranque automdtico del generador
diesel de esta divisién sin necesidad de acopla-
miento. Tras el incidente se pararon manual-
mente ambos generadores, dejindolos en estado
de reserva, y se continué con la operacién

normal a potencia.

Durante el incidente todos los sistemas de segu-
ridad han actuado segtn lo previsto en el diseflo.
El incidente no tuvo ninguna repercusién en la

instalacién o en el exterior.

El dia 5 de abril de 2012, estando la planta en
operacién a potencia estable, y durante la reali-
zacién de diversas comprobaciones en diferentes
equipos eléctricos como consecuencia de las
recientes tormentas con aparato eléctrico, se
produjo, durante el proceso de colocacién de un
relé tras la verificacién de su correcto funciona-
miento, la desconexién del transformador TA34
de su linea de alimentacién L2 de 138 kV.
Como consecuencia del incidente tuvo lugar el
arranque, segun disefio, del generador diesel del
HPCS, que sin embargo no llegé a acoplar a su
barra de emergencia por una deficiencia ocu-

rrida en el circuito de excitacién.

Ante este hecho se declaré inoperable el gene-
rador diesel, se aplicaron las acciones previstas
en las Especificaciones Técnicas de Funciona-

miento Mejoradas de la central, y se revisé el

circuito de excitacidon, encontrdindose una ano-
malfa en un contactor del mismo, que fue la
causante del funcionamiento inadecuado. Una
vez reparado, se restablecié la tension a la barra
de emergencia desde la alimentacién exterior.
El incidente no ha tenido ninguna repercusién

en la instalacién o en el exterior.

El dfa 22 de abril de 2012, estando la planta en
operacién a potencia estable, se produjo la activa-
cién de los sistemas de deteccién de incendio en
un cubiculo del edificio diesel. Se activaron la
alarma de fuego en la centralita local de incen-
dios y se avisé a los bomberos y a los encargados

de operacién para que acudiesen a la zona.

El personal del servicio de contra incendios
comunicé que existia algin residuo de humo en
la sala, pero que no habia fuego ni se apreciaba
emisién de humo de ninguno de los comparti-
mentos de la misma, y que se habfa verificado
que no era necesaria la utilizacién de medios de
extincién. Al advertirse que una bomba de
recirculacién de aceite del generador diesel del
HPCS estaba parada y que no lucfan las lam-
paras de sefializacién en su compartimiento de
alimentacién se procedié a la apertura del
mismo, observandose que una bobina del con-
tactor tenia aspecto de estar deteriorada, y se
reparé la averfa. Durante el incidente, todos los
sistemas de deteccién asociados han actuado
correctamente, y no ha habido ninguna repercu-

si6n en la instalacién o en el exterior.

El dia 27 de junio de 2012, estando la planta en
operacién a potencia estable, durante la realiza-
cién de un procedimiento de vigilancia del sis-
tema de reserva de tratamiento de gases se
produjo el arranque automdtico, no previsto, de

los dos trenes del sistema.

Una vez realizadas las comprobaciones corres-
pondientes, se repitio la prueba, que se desa-

rrollé con resultado satisfactorio. El suceso no



ha tenido ningtn impacto en la seguridad, en el

publico o en el medio ambiente.

e El dia 28 de julio de 2012, estando la planta en
operacién a potencia estable, se produjo la des-
conexién de las lineas L1 y L2 de 138 kV, moti-
vada por oscilaciones en la red, derivadas de la
existencia de un incendio en la zona de Cortes
de Pallds. Como consecuencia del incidente se
produjo la pérdida de tensién en la barra de
emergencia de la divisién III y el correspon-
diente arranque y acoplamiento del generador
diesel del HPCS.

Una vez realizadas las correspondientes verifica-
ciones de estabilidad de la red se recuperé la
configuracién de alimentacién eléctrica normal
de la planta y se proccedi6 al desacoplamiento y
parada manual del generador diesel de la divi-
sién III, quedando en estado de reserva.
Durante el incidente la planta se mantuvo
estable, sin que tuviese ninguna repercusién
operativa en la instalacién. Todos los sistemas

actuaron conforme al disefio.

Ninguno de estos sucesos tuvo consecuencias para
el personal de la central ni para el medio
ambiente. En todos los casos, el titular realizé un
andlisis para determinar las causas del suceso e
implantar las acciones correctoras correspon-
dientes, ademds de incluir los sucesos como parte
de la experiencia operativa a impartir en la forma-

cién de su personal.

2.1.2.5. Central nuclear Vandellos

a) Actividades mds importantes

Durante el periodo objeto de este informe la cen-
tral ha funcionado al 100% de la potencia térmica
autorizada en condiciones estables, con las excep-

ciones que se indican a continuacién.

e El dia 21 de febrero se produjo una parada
automdtica no programada del reactor debido a

la sefial de bajo nivel de generadores de vapor

por anomalfas en una bobina solenoide de una
vilvula neumdtica del circuito secundario. Tras
la reparacion de la citada anomalia, se procedié
al arranque de la central y al aumento de carga
hasta alcanzar el 100% de potencia el dia 24 del

mismo mes.

e El dia 30 de marzo se realiz6 una reduccién
programada de carga hasta el 89% de la
potencia térmica autorizada, para tratar de
identificar las causas de indicaciones andmalas
detectadas en el control del sistema de agua de
alimentacién principal. Una vez identificadas y
subsanadas las anomalfas se procedié a la subida
de potencia térmica hasta alcanzar el 100% de

potencia el dfa 4 de abril.

e El 25 de mayo se inici6 la bajada de potencia
para realizar la parada programada para recarga
de combustible (recarga decimoctava), que se
extendi6 hasta el 10 de julio; ese dia se efec-
tuaron las maniobras para alcanzar la criticidad
del reactor para, a continuacién, realizar la
subida de carga hasta el 100% de potencia,

alcanzada el dia 17 de dicho mes.

La parada de recarga de 2012 fue una parada
estindar y durante la misma se realizaron todas las
actividades programadas, entre las que cabe des-

tacar las planificadas para:

e La cualificacién de los nuevos analizadores
de hidrégeno de la contencidén, derivados del
proceso de renovacién de la autorizacién de

explotacion.

e La incorporacién, de acuerdo con los requeri-
mientos del CSN, de los nuevos de valores de
tolerancias del tarado de las vdlvulas de segu-
ridad consistentes con la revisiéon de los andlisis

de accidentes del Estudio de Seguridad.

e La inspeccién en servicio.



e Diversas modificaciones de disefio, entre las que
cabe destacar las dedicadas a introducir mejoras
en los sistemas de proteccién del circuito pri-
mario contra sobrepresiones en frio y las de la
ventilacién de emergencia del edificio de

combustible.

Durante el afio 2012, la central ha estado
7.601,57 horas acoplada a la red y ha producido
una energfa eléctrica bruta de 8.042,102 GWh, lo
que ha representado un factor de carga del 84,22%
y un factor de operacién del 86,54%.

El simulacro anual del plan de emergencia interior
se realiz6 el 19 de abril. Para la realizacién de este
simulacro, el titular preparé un escenario donde se
simulaba la ocurrencia de varios sucesos inicia-
dores entre los que se encontraba un incendio, que
afectaba a sistemas de seguridad y que requeria la
ayuda de medios proteccién contra incendios
externos, y un accidente de pérdida de refrigerante
del reactor cuya evolucién motivé la declaracion
de categoria IV, emergencia general, del Plan de
Emergencia Interior de la central. El escenario
propuesto inclufa la activacién de la brigada

contra incendios.

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, el CSN adopté los
siguientes acuerdos relativos a autorizaciones y

apreciaciones favorables:

e El Consejo, en su reunién de 8 de febrero de
2012, acordé informar favorablemente la revi-
si6n 70 de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento. Esta revisién fue aprobada por
resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 17 de febrero de 2012.

e El Consejo, en su reunién de 29 de febrero de
2012, acordé informar favorablemente la revi-

si6n 20 del Plan de Emergencia Interior. Esta

revisién fue aprobada por resolucién de la
Direccién General de Politica Energética y
Minas de 13 de marzo de 2012.

El Consejo, en su reunién de 6 de marzo de
2012, acord6 informar favorablemente la revi-
sién 71 de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento. Esta revisién fue aprobada por
resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 2 de abril de 2012.

El Consejo, en su reunién de 21 de marzo de
2012, acordé informar favorablemente la revi-
sién de las Especificaciones Técnicas de Funcio-
namiento relativa al Programa de Generadores
de Vapor. Esta revisién fue aprobada por resolu-
ci6én de la Direccién General de Politica Ener-
gética y Minas de 13 de abril de 2012.

El Consejo, en su reunién de 11 de abril de
2012, acordé informar favorablemente la revi-
sién de las Especificaciones Técnicas de Funcio-
namiento relativa a la adaptacién de la
especificacién técnica de PCI a nuevos requi-
sitos del CSN. Esta revisién fue aprobada por
resolucién de la Direccién General de Politica

Energética y Minas de 7de mayo de 2012.

El Consejo, en su reunién de 26 de abril de
2012, acordé informar favorablemente la revi-
sién de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento relativa a la proteccién contra
incendios del edificio de control. Esta revisién
fue aprobada por resolucién de la Direccidn
General de Politica Energética y Minas de 28
de mayo de 2012.

El Consejo, en su reunién de 13 de junio de
2012, acordé informar favorablemente la revi-
sién de las Especificaciones Técnicas de Funcio-
namiento relativa a los analizadores de
hidrégeno de la contencién. Esta revisién fue

aprobada por resolucién de la Direccién



General de Politica Energética y Minas de 18
de junio de 2012.

El Consejo, en su reunién de 27 de junio de
2012, acordé informar favorablemente la revi-
sién de las Especificaciones Técnicas de Funcio-
namiento relativa a los puntos de tarado de las
vilvulas de seguridad del presionador. Esta revi-
si6n fue aprobada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 28
de junio de 2012.

El Consejo, en su reunién de 27 de junio de
2012, acordé informar favorablemente la modi-
ficacién de disefio de revisién de los andlisis de
accidentes del Estudio de Seguridad por
aumento de la tolerancia en la presién de aper-
tura de las vdlvulas de seguridad, y las revi-
siones asociadas de las Especificaciones Técnicas
de Funcionamiento y del Estudio de Seguridad.
Esta modificacién fue aprobada por resolucién
de la Direccién General de Politica Energética y
Minas de 28 de junio de 2012.

El Consejo, en su reunién de 26 de septiembre
de 2012, acordé informar favorablemente la
concesion de la prérroga de la autorizacién de
proteccién fisica de la central nuclear
Vandellés II a Endesa Generacién S.A. e Iber-
drola Generacién, S.A. y la aprobacién del Plan
de Proteccién Fisica de la citada central. La
citada prérroga y el Plan de Proteccién Fisica
de la central fueron aprobadas por resolucién de
la Direccién General de Politica Energética y
Minas de 3 de octubre de 2012.

El Consejo, en su reunién de 17 de octubre de
2012, acordé informar favorablemente la revi-
si6én 21 del Plan de Emergencia Interior. Esta
revisién fue aprobada por resolucién de la
Direccién General de Politica Energética y
Minas de 30 de octubre de 2012.

e El Consejo, en su reunién de 17 de octubre de
2012, acord6 informar favorablemente la revi-
si6n 75 de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento. Esta revisién fue aprobada por
resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas de 30 de octubre de 2012.

e El Consejo, en su reunién de 19 de diciembre
de 2012, acordé informar favorablemente la
revisiéon 76 de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento. Esta revision fue aprobada por
resolucién de la Direccién General de Politica

Energética y Minas de 17 de enero de 2013.

e Adicionalmente, el Consejo remitié directa-
mente al titular el informe favorable sobre la
revisiéon 3 del Plan de Gestién de Residuos
Radiactivos, y a la Generalidad de Cataluiia el
informe favorable a la instalacién de un mini-
parque edlico en aguas marinas préximas a la
central nuclear Vandellés II; ambos informes
fueron emitidos tras la reunién del Pleno del
Consejo del 26 de abril de 2012.

¢) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados c) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
CSN, durante el afio 2012 se realizaron 30 inspec-
ciones, de las que se levantaron las correspon-
dientes actas. En las inspecciones se comprobé que
las actividades de la central se realizaron cum-
pliendo lo establecido en el permiso de explota-
cién, en los documentos oficiales de explotacién y
en la normativa aplicable. Las desviaciones detec-
tadas fueron corregidas, o estdn en curso de corre-
girse por el titular y todas ellas son objeto de

seguimiento por el CSN.

De las 30 inspecciones realizadas en 2012, 17
corresponden al Programa Base de Inspeccién

(PBI) y en ellas se abordaron los siguientes temas:



Inspeccién trimestral del SISC realizada por la

Inspeccién Residente (cuatro inspecciones).

Comprobaciones sobre la aplicacién del Pro-

grama de Acciones Correctoras (PAC).

Comprobaciones sobre el mantenimiento de la
operatividad del Plan de Emergencia Interior y el

desarrollo del simulacro de emergencia de 2012.

Aplicacién del procedimiento del Plan Bdsico
Inspeccién del CSN sobre proteccién frente a

inundaciones internas.

Presenciar actividades identificadas en el pro-
grama de inspeccién en Servicio de la decimoc-

tava parada de recarga de combustible.

Comprobaciones sobre la aplicacién de medidas
de proteccién radiolégica ocupacional y el
seguimiento de la aplicacién de los programas

Alara especificos parada de recarga.

Verificacién de aspectos de proteccién radiols-
gica relacionados con la vigilancia radiolégica
ambiental y la sistemdtica general del procedi-
miento aplicable del CSN.

Comprobaciones sobre la formacién del per-
sonal con y sin licencia de operacién que realice
actividades relacionadas con la operacion segura

de la central.

Seguimiento de la vigilancia y control de los
efluentes liquidos y gaseosos emitidos por la
instalacién, de acuerdo con el procedimiento

aplicable del CSN.
Inspeccién sobre seguridad fisica.
Comprobaciones sobre el sumidero final de

calor y los cambiadores de calor de sistemas de

salvaguardias tecnolégicas.

e Inspeccién de bases de disefio de componentes

relacionados con la seguridad.

e Estado de implantacién del programa de eva-
luacién y mejora de la seguridad en organiza-

cién y factores humanos (OyFH).

e Aplicacién del procedimiento del Plan Bdsico
de Inspeccién del CSN relativo a condiciones

meteorolGgicas severas.

Las 13 inspecciones restantes se dedicaron a
diversos temas. En particular se realizaron inspec-

ciones sobre:

e Inspeccién suplementaria del SISC por
hallazgos de inspeccién encontrados en 2011

que afectaron al pilar de seguridad fisica.

e Inspeccién reactiva motivada por la situacién
indebida de apertura de vdlvulas de raiz de ins-

trumentos de sistemas de seguridad.

e Inspeccién reactiva motivada por el tarado ina-

decuado de vdlvulas de seguridad.

e Comprobaciones acerca de la modificacién del
Estudio de Seguridad por aumento de la tole-
rancia del valor del punto de tarado de las vil-
vulas de seguridad del presionador y de los
generadores de vapor; y sobre la modificacién
para la eliminacién del sello hidrdulico en las

vélvulas de seguridad del presionador.

e Revision del procedimiento PA-126 Funciones
claves de seguridad en parada, para verificar la
incorporacién de los requisitos de la Guia
Unesa CEN-30.

e Presenciar la prueba funcional de la turbo-
bomba de agua de alimentacién auxiliar y de las
véalvulas de alivio de los generadores de vapor

con control local y manual.



Asistencia a las pruebas funcionales corres-
pondientes a las modificaciones introducidas
en el sistema de filtrado de aire del edificio de

combustible.

Verificaciones sobre la modificacién de disefio

de proteccién contra incendios en el edificio de

excepto el motivado por la situacién indebida de
apertura de vélvulas de raiz de instrumentos de
sistemas de seguridad, que fue clasificado como de

nivel 1 segiin los criterios de dicha escala.

Paradas automdticas del reactor
e El dia 21 de febrero de 2012, con la central

control, derivado del estudio de APS de inun-

daciones internas de la central.

e Actividades en curso de las del Programa de
Refuerzo Cultural y de Comportamiento y del
Plan de Refuerzo Organizativo Cultural y Téc-

nico (Procura).

e Procedimiento del Sistema Integrado de Super-
visién de Centrales del CSN aplicable a la pro-

teccién contra incendios.

e Control de la gestién del combustible gastado y
residuos de alta actividad, de acuerdo con la
vigente revisién del Plan de Gestién de Resi-

duos Radiactivos.

e Inspeccién especifica sobre la estructura y con-
tenido de los documentos base de disefio de sis-

temas de seguridad.

® Verificaciones sobre el cumplimiento de la carta
genérica 2008-01 de la NRC relativa a la intru-

si6n de gases en sistemas de seguridad.

d) Apercibimientos y sanciones
El CSN no ha propuesto durante 2012 ninguna
sancién ni emitido ningin apercibimiento a la

central nuclear Vandell6s II.

e) Sucesos
En el afio 2012, el titular notificé nueve sucesos
segtin los criterios de notificacién establecidos en
la Instruccién IS-10 del Consejo de Seguridad
Nuclear, de 3 de noviembre de 2006.

Todos ellos fueron clasificados como nivel O en la

Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES),

operando al 100% de la potencia térmica auto-
rizada, se produjo la parada automdtica del
reactor por muy bajo nivel en el generador de
vapor A. El bajo nivel se debi6 a la parada de la
bomba B del sistema de agua de alimentacién
principal, por muy baja presién de aspiracién.
La baja presién estuvo propiciada por el bajo
nivel de aporte de agua de condensado a las
bombas de este sistema, lo cual estuvo moti-
vado, a su vez, por la apertura inesperada de las
vélvulas de recirculacién de las bombas del sis-
tema de suministro de agua de condensado. El
posicionamiento en abierto de estas vdlvulas
(posicién segura) se debid a la falta de alimenta-

cién eléctrica a las mismas.

La falta de suministro eléctrico se debid a la
actuacién de las protecciones eléctricas del sis-
tema de distribucién de corriente continua de
125V de clase de “no seguridad”, lo que motivé
la apertura del interruptor del centro de distri-
bucién que alimenta a un gran nimero de vél-
vulas e instrumentos del circuito secundario,
entre ellas las de recirculacién de las bombas de
condensado. La causa de la actuacién de las pro-
tecciones mencionadas fue un cortocircuito
en la bobina de solenoide de la vdlvula de
drenaje de la linea de entrada de vapor a los
separadores de humedad y recalentadores del

circuito secundario.

En el andlisis del titular se han identificado las
siguientes causas-raiz: falta de selectividad entre
los interruptores de alimentacién eléctrica a los
equipos, y falta eléctrica originada por el que-
mado, por causas desconocidas, de la bobina

solenoide del actuador de la vilvula de drenaje



de vapor del secundario y en base a ello el titular

ha establecido diversas acciones correctoras.

Paradas no programadas del reactor

No se han producido.

Otros sucesos notificados

e El dfa 6 de febrero de 2012, con la central al
100% de la potencia térmica autorizada, se pro-
dujo la demanda automatica no programada del
sistema de ventilacién de emergencia del edi-
ficio de combustible por tren A, por sefial
espuria de alta radiacién del monitor de radia-
cién RT-GG35A.

La sefial de alta radiacién se produjo al aparecer
la alarma de mal funcionamiento de monitores
de radiacién del tren A en los anunciadores de
la sala de control, provocada a su vez por el mal
funcionamiento del monitor de radiacién antes

mencionado, sin motivo aparente.

Durante la revisién del citado monitor, se iden-
tific6 el fallo de un componente del monitor
(denominado ictdmetro numérico de radioproteccion,
que tiene como funcién transformar los pulsos
proporcionales a la radiacién de campo en acti-
vidad especifica). Tras la identificacién de la
causa del fallo, el titular sustituyé el compo-
nente defectuoso por otro, y seguidamente rea-
liz6 la prueba funcional del monitor con el
nuevo componente incorporado. La prueba fina-

liz6 con resultados satisfactorios.

Como causa raiz del suceso, el titular ha identi-
ficado el fallo de la tarjeta electrénica de salida
analégica del ictémetro, y como factor contri-
buyente el retraso en la implantacién de la sus-
titucién de monitores de radiacién de clase de

seguridad.

Como acciones correctivas diferidas, el titular
estd revisando el proceso de gestién de cambios

de disefio para optimizar el tiempo de realiza-

cién de aquellos que incorporen actividades

importantes para la seguridad.

El 30 de abril de 2012, con la central al 100%
de la potencia térmica autorizada, durante la
realizacién de la prueba postmantenimiento de
la bomba de transporte de la muestra de aire a
los analizadores de gases téxicos, se produjo la
demanda de actuacién de la recirculacién del
sistema de ventilacién de la sala de control por
seflal espuria de alta concentracién de cloro en

los analizadores del tren B.

Como accién correctora, el titular identificé la
existencia de una mancha ennegrecida en el
papel de filtro de los analizadores que impedia
el normal funcionamiento del equipo. Asi-
mismo, ha mejorado las precauciones en el
mantenimiento preventivo de la bomba de
transporte de muestras con el fin de evitar

sucesos similares.

El dfa 10 de junio del 2012, con la central en
parada por recarga, el titular no realiz6 la ronda
horaria de vigilancia contra incendios estable-
cida de acuerdo con la accién requerida en las
ETF al encontrarse inoperables cuatro disposi-
tivos de cierre de penetraciones resistentes al
fuego. El dfa 11 de junio de 2012, durante la
revisién del control de rondas, el titular se per-
cat6 de que una de las rondas horarias del dia
anterior no se habfa realizado. La ronda horaria
no realizada, dentro de la zona controlada,
afectaba a cuatro penetraciones resistentes al

fuego del edificio auxiliar.

La causa directa de la omisién de la ronda
horaria fue una falta de coordinacién entre el
personal que realiza las rondas por la zona con-
vencional y el que las realiza por la zona contro-
lada. La causa raiz del suceso fue la no
existencia de una sistemdtica de asignacidn, eje-
cucién y relevo de las rondas horarias de vigi-

lancia contra incendios en la planta. La gestion



deficiente de estas tareas propicié el error
humano por omisién a la hora de ejecutar las

rondas horarias en el turno de tarde.

Como acciones correctoras inmediatas se ajus-
taron las rondas horarias para cumplir con todas
hasta finalizar el turno de la tarde del dia 10, se
estableci6 la supervisién adicional por un téc-
nico de la ejecucién de las rondas horarias de
vigilancia contra incendios durante toda la
recarga, se aumentoé el personal para las vigilan-
cias continuas durante la recarga y se coment6
el suceso con el personal de la brigada contra

incendios.

Como acciones correctoras diferidas del titular
destaca el establecimiento, de manera perma-
nente durante las paradas de recarga, de supervi-
si6n adicional del inicio de la ejecucién de las
rondas horarias por un técnico que no forme
parte del turno de la brigada contra incendios, y
formalizar un procedimiento sobre la sistemdtica
general de asignacién, control y registro de las

rondas horarias de vigilancia contra incendios.

El dia 23 de agosto de 2012, con la central al
100% de la potencia térmica autorizada,
durante las maniobras de cierre de diversas
penetraciones del edifico de control, tras la eli-
minacién de un tramo de tuberia en desuso al
haberse implantado un cambio de disefio rela-
cionado con la mitigacién del riesgo de inunda-
cién en el edificio de control, el personal que
intervenia en esta maniobras identificé que una
determinada penetracién que separa dreas de
fuego diferentes de dicho edificio, relacionadas
con la seguridad, se encontraba con el sellado

incorrecto.

El titular, aplicé la accién correspondiente de
las ETF, declarando inoperable dicha penetra-
cidn, a la vez que verificé la operabilidad de los

detectores de incendios del recinto de la pene-

tracién y establecié una ronda de vigilancia de

incendios cada hora.

La accién inapropiada que llevé a la apertura de
la penetracién sin control fue un fallo humano
al realizar la extraccién de dos cables eléctricos
que la atravesaban, sin solicitar la apertura ni
posterior reparacién del sellado. Como accién
inmediata, el titular repard el sellado de la
penetracién, tras lo cual la declaré operable
nuevamente. Como accién diferida ha procedi-
mentado la sistemdtica y las responsabilidades
para el caso de rotura y recolocacién de estos

sellados.

El dfa 13 de septiembre del 2012, con la cen-
tral al 100% de la potencia térmica autorizada,
no se consideré en la ronda horaria de vigilancia
contra incendios la inoperabilidad de la puerta
contra incendios que separa las salas de baterfas
y de onduladores del tren A de seguridad del
edificio de control, por lo que hasta las 22 horas
del mismo dfa, en que se identificé el error, no
se establecieron las correspondientes rondas, lo
que supuso una desviacién de la accién reque-
rida en las ETE

Como acciones inmediatas, el jefe de equipo del
turno de tarde, tras la identificacién del error,
inici6 la ejecucién de las rondas de vigilancia y
emitié una nota para informar del suceso a
todos los miembros de la brigada. Como accién
diferida, el titular inicié un andlisis para la

determinacién de la causa raiz del suceso.

El dia 4 de octubre de 2012, con la central al
100% de la potencia térmica autorizada,
durante las actividades de inspeccién de
sellados en los edificios principales de la cen-
tral, se detect6 la ausencia de sellado en seis
penetraciones asociadas a conductos eléctricos
embebidos que comunican tres recintos de dis-

tintas dreas de fuego del edificio de control.



Por otro lado, durante el proceso de inspeccién
fisica y documental para la elaboracién de una
base de datos de protecciones pasivas y
sellados y para la comprobacién de la sectori-
zacién de las dreas de fuego de la central, el
titular detectd la ausencia de sellado en 14
penetraciones asociadas a los conductos eléc-
tricos embebidos que comunican los recintos
de distintas dreas del edificio de penetraciones
de turbina, y comunicacién de los recintos de
dos 4reas de fuego situados en el edificio de
control a través de una tuberia metdlica de
drenajes del sistema de desechos liquidos no

radiactivos.

De modo inmediato, todas las penetraciones
afectadas se declararon inoperables, se establecié
la vigilancia contra incendios requerida segin
establecen las ETF y se recuper6 la operabilidad

de las seis penetraciones del edificio de control.

Como acciones correctoras diferidas, el titular
ha implantado una modificacién de disefio para
restablecer la operabilidad de las penetraciones
del edificio de turbina que atin quedan sin
sellar, e inicié un andlisis para determinar si la
tuberfa de drenaje antes mencionada requiere
disponer de elemento resistente al fuego y si
esta proteccién ha de estar incluida en las ETE,
y procedié a la verificacién de la idoneidad de
los sellados de las penetraciones en las cotas
inferiores de los edificios con equipos, sistemas

o componentes de seguridad.

El dia 4 de diciembre de 2012, con la central al
100% de la potencia térmica autorizada, y
durante el proceso de andlisis de una “no con-
formidad” del afio 2011 relacionada con la exis-
tencia en los diagramas de tuberfas e
instrumentacién (TEI) de diversos sistemas de
seguridad de unas “notas” acerca de que las vil-
vulas de corte de algunos instrumentos debfan

estar cerradas en operacién normal atendiendo a

consideraciones sismicas, se identificé que las

mismas se encontraban en posicién indebida.

Como medida inmediata, el titular procedié al
cierre de las vdlvulas, e inici6 una andlisis del
impacto en la seguridad de esta no confor-
midad. Como acciones diferidas a raiz se inicié
el control administrativo de la posicion de estas
véalvulas mediante su inclusién en los procedi-
mientos de vélvulas bajo control administra-
tivo, y la adecuacién de las rondas y
procedimientos de operacién. Ademds se ha
verificado, mediante cdlculo estructural, que las
lineas de instrumentacién afectadas resisten el
sismo base de disefio. Adicionalmente, el titular
inici6 un andlisis de causa raiz para determinar
las causas principales de las deficiencias de ges-
tién que han originado esta no conformidad y
un andlisis de extensién de causa para identi-
ficar otras situaciones que pudieran estar afec-
tadas por las mismas causas que las que

originaron este suceso.

Por su parte, el CSN realizé una inspeccién
reactiva a este suceso en donde se identificaron
deficiencias organizativas y de gestién en rela-
cién con el proceso de mantenimiento de la
configuracién fisica de las vdlvulas de raiz de

instrumentos.

El dfa S de diciembre de 2012, con la central al
100% de la potencia térmica autorizada, a raiz
de un andlisis de experiencia operativa ajena, el
titular detect6 que la secuencia de prueba esta-
blecida en el procedimiento de vigilancia (PV)
del sistema de refrigeracién de emergencia del
nicleo, que se ejecuta durante la parada de
recarga para verificar la conmutacién de las
valvulas de aspiracién del sistema de evacua-
ci6n de calor residual (RHR) desde el tanque
de almacenamiento de agua de recarga a sumi-
deros de contencién en caso de actuacién
del sistema RHR en fase de recirculacién, no

comprobaba la circuiteria asociada de forma



completa, tal y como se requiere en los requi-
sitos de vigilancia de las ETF, puesto que la
comprobacién realizada no incluia dos de los
contactos de la misma; en concreto, no se pro-
baban los relés ni los cableados asociados a los
finales de carrera de las dos vélvulas de aspira-

cion del sistema RHR.

Como accidén correctora inmediata, el titular
realiz6, al dfa siguiente de la identificacién del
suceso, las pruebas de vigilancia necesarias,
obteniendo resultados satisfactorios. Como
accién diferida, el titular inicié un andlisis de

determinacién de causa.

Ninguno de estos sucesos tuvo consecuencias para
el personal de la central ni para el medio
ambiente. En todos los casos, el titular realizé un
andlisis para determinar las causas del suceso e
implantar las acciones correctoras correspon-
dientes, ademds de incluir los sucesos como parte
de la experiencia operativa a impartir en la forma-

cién de su personal.

2.1.2.6. Central nuclear de Trillo

a) Actividades mds importantes

Durante el perfodo objeto de este informe la cen-
tral ha funcionado al 100% de la potencia térmica
autorizada en condiciones estables y sin altera-

ciones no planificadas en dicho nivel de potencia.

La parada para recarga de combustible del afio
2012 (recarga vigesimocuarta) tuvo lugar entre los
dias 19 de mayo y 17 de junio de 2012. Las activi-
dades mds relevantes durante dicha parada de

recarga fueron las siguientes:

e Revisién eléctrica y mecdnica de la redundan-

cia 3/7.

* Prueba de capacidad en baterfas de redundan-

cias4y 8.

e Comprobaciones en el sistema de proteccién del
reactor (YZ).

e Revisiones requeridas a componentes incluidos

en los manuales de bombas y védlvulas.
e Revisién del lazo 30 de vapor principal.

e Cambio de coronas de dlabes fijos en la turbina
principal 3 (ITBP3).

e Plan de actualizacién de transformadores.

e Inspecciones y pruebas requeridas por el

Manual de Inspeccién en Servicio.

® Dragado de lodos y limpieza en la zona de cap-

tacién del rio Tajo.

e Preparacién de la futura modificacién de disefio

de purga y aporte del primario.
e Revisién de 22 motores.

La energia eléctrica neta producida durante el afio
fue de 7.947,775 GWh y ha estado acoplada la
red durante 8.065 horas, con un factor de carga en
2012 del 98,24% y un factor de operacién del
99,77%.

El 22 de noviembre de 2012 se realizé el simu-
lacro del Plan de Emergencia Interior. El esce-
nario consisti6 en un accidente de pérdida de
refrigeracién del primario lo que provocé la
inyeccién de seguridad por alta presién en la con-
tencién y bajo nivel en el presionador. Se produjo
el arranque de los generadores diesel de salva-
guardia produciéndose un incendio en uno de
ellos (GY30) de duracién superior a 10 minutos,
lo que dio lugar a la declaracién de emergencia en el
emplazamiento (categoria 1I1). Posteriormente,
se produjo el disparo por sobrevelocidad del
generador diesel de emergencia GY70 que

habfa arrancado para alimentar a las barras de



emergencia, lo que motivé que no se pudiera
refrigerar la piscina de combustible gastado y se
declaré categoria 1V, emergencia general del PEI.
Por su parte, en la Organizacién de Respuesta de
Emergencia del CSN se activaron dos turnos a lo
largo del simulacro con el fin de ejercitar las ope-
raciones de relevo del personal de los cuatro

grupos de la Sala de Emergencias (Salem).

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, el CSN adopt6 los
siguientes acuerdos relativos a autorizaciones,
apreciaciones favorables, instrucciones técnicas
complementarias y exenciones, y elaboré los

diversos informes que se indican:

e El Consejo, en su reunién de 29 de febrero de
2012, acordé informar favorablemente la revisién
56 de las Especificaciones Técnicas de Funciona-
miento. Esta revisién fue aprobada posterior-
mente por la Direccién General de Politica

Energética y Minas mediante resolucién.

¢ El Consejo, en su reunién de 11 de mayo de
2012, acordé informar favorablemente la revi-
sién 57 de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento. Esta revisién fue aprobada por la
Direccién General de Politica Energética y
Minas mediante resolucién de 22 de mayo
de 2012.

e El Consejo, en su reunién de 5 de junio de
2012, acordé apreciar favorablemente el aplaza-
miento de la inspeccién base de referencia de las
soldaduras de cinco localizaciones afectadas por
el ASME Code Case N-770-1.

e El Consejo, en su reunién de 13 de junio de
2012, acordé informar favorablemente la revi-
sién 58 de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento. Esta revisién fue aprobada por la

Direccién General de Politica Energética y

Minas mediante resolucién de 21 de junio
de 2012.

¢ El Consejo, en su reunién de 11 de julio de
2012, acordé informar favorablemente la revi-
si6én 14 del Plan de Emergencia Interior. Esta
revisién fue aprobada por la Direccién General
de Politica Energética y Minas mediante resolu-
ci6én de 19 de julio de 2012.

¢ El Consejo, en su reunién de 26 de septiembre
de 2012, acordé informar favorablemente la
propuesta de autorizaciones y planes de protec-
cién fisica (renovacién de las autorizaciones de
proteccién fisica por expiracién de la validez de
las autorizaciones vigentes, teniendo en cuenta
la disposicién transitoria tinica del Real Decreto
1308/2011). Esta revisién fue aprobada por la
Direccién General de Politica Energética y
Minas mediante resolucién de 3 de octubre
de 2012.

e El Consejo, en su reunién de 17 de octubre de
2012, acordé informar favorablemente la revi-
sién 59 de las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento. Esta revisién fue aprobada por la
Direccién General de Politica Energética y
Minas mediante resolucién de 30 de octubre
de 2012.

e El Consejo, en su reunién de 19 de diciembre
de 2012, acordé emitir la Instruccién Técnica
Complementaria relativa a la Normativa de
Aplicacién Condicionada (NAC).

c) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados ¢) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creaci6n del
CSN, durante el afio 2012 se realizaron 26 ins-
pecciones, de las que se levantaron las correspon-
dientes actas. En las inspecciones se comprobé
que las actividades de la central se realizaron

cumpliendo lo establecido en la autorizacién de



explotacién, en los documentos oficiales de explo-
tacién y en la normativa aplicable. Las desvia-
ciones detectadas fueron corregidas, o estdn en
curso de corregirse por el titular y todas ellas son

objeto de seguimiento por el CSN.
De las 26 inspecciones realizadas en 2012, 21
corresponden al Programa Base de Inspeccién

(PBI) y en ellas se abordaron los siguientes temas:

e Inspeccién trimestral del SISC realizada por la

Inspeccién Residente (cuatro inspecciones).

e Inspeccién sobre transporte de materiales

radiactivos.
e Inspeccién sobre la regla de mantenimiento.

e Inspeccién sobre condiciones meteorolégicas

severas e inundaciones.

e Inspeccién sobre el Plan de Vigilancia Radiol6-

gica Ambiental.
e Inspeccién sobre modificaciones de disefio.

e Inspeccién sobre vigilancia de efluentes radiac-

tivos liquidos y gaseosos.
e Inspeccién sobre el Programa Alara.

e Inspeccién de los requisitos de vigilancia de los

sistemas eléctricos.

e Inspeccién de los requisitos de vigilancia rela-

cionados con el nicleo.

e Inspecciéon de los requisitos de vigilancia de los

sistemas (desconexién de bombas del primario).

e Inspeccién de los requisitos de vigilancia de los

sistemas de filtracién.

* Inspeccién sobre el mantenimiento del APS.

e Inspeccién sobre factores humanos vy

organizativos.

e Inspeccién sobre el tercer intervalo de inspec-

cién en servicio.

e Inspeccién sobre la gestién de residuos de alta

actividad.

e Inspeccién sobre la gestién de vida.

e Inspeccién sobre el simulacro del Plan de Emer-

gencia Interior (PEI).

Las cinco inspecciones restantes se dedicaron a

diversos temas:

e Inspeccién sobre seguridad en parada

e Inspeccién de la mdquina de recarga

e Inspeccién sobre la gestién de repuestos

e Inspeccién al servicio de dosimetria interna

e Inspeccién sobre célculos termohidrilicos rela-

cionados con la gestién de accidentes severos

d) Apercibimientos y sanciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado c) del
articulo 2° de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de
Creacién del CSN, el Consejo, en su reunién del
dia 26 de abril de 2012, acord6 remitir al Minis-
terio de Industria, Energia y Turismo, el informe
técnico en el que se propone la apertura de un
expediente sancionador por falta leve por incum-
plimiento del Manual de Garantia de Calidad y de
la Instruccién del Consejo IS-19 sobre requisitos
del sistema de gestién de instalaciones nucleares,
al haber instalado equipos y componentes no cua-
lificados como de clase de seguridad, al no existir
un procedimiento de dedicacién de equipos y

componentes.



e) Sucesos

En el afio 2012 el titular notificé tres sucesos
segin los criterios de notificacién establecidos en
la Instruccién IS-10 del Consejo de Seguridad
Nuclear, de 3 de noviembre de 2006.

Todos ellos fueron clasificados como nivel O en la

Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES).

Paradas automaticas del reactor
En el afio 2012 no se han producido paradas

automadticas.

Paradas no programadas
En el afio 2012 no se han producido paradas no

programadas.

Otros sucesos notificados

e El 12 de febrero de 2012, encontrdndose la
planta a plena potencia, se realizaron pruebas
posteriores al mantenimiento de una bomba del
sistema sismico de proteccién contra incendios
con resultado satisfactorio. Sin embargo, el
propio jefe de turno de operacién observé que la
bomba se habfa declarado inoperable el 3 de
tebrero de 2012 y no se habfa aplicado la accién
correspondiente de las Especificaciones de Fun-
cionamiento. Esto dio lugar a la notificacién de

este suceso como ISN 12-01.

De acuerdo con el andlisis de causa realizado
por el titular, la causa de este suceso estd rela-
cionada con las pricticas personales de trabajo.
El titular ha establecido cursos de reentrena-
miento y mejorado las capacidades informdticas

para el control de inoperabilidades.

e El dfa 12 de diciembre de 2012, con la central
operando al 100% de potencia, durante la reali-
zacién de los trabajos de verificacién de hol-
guras en las trampillas de los canales de cables
del edificio eléctrico, se detecté una falta de
sellado de un paso de cables en el interior de

una canaleta correspondiente a una barrera

contra incendios de un édrea de fuego. El titular

notificé este descubrimiento con el ISN 12-02.

El titular realizé las acciones de las Especifica-
ciones de Funcionamiento, verificando la opera-
bilidad de la deteccién de al menos uno de los
lados de la barrera y estableciendo una vigi-
lancia cada ocho horas. Unas horas mais tarde, el
titular realizé el sellado, colocé las trampillas y

declar6 de nuevo operable la barrera.

e El 14 de diciembre de 2012, con la central ope-
rando al 100% de potencia, cuando se reali-
zaban las comprobaciones del sellado de las
barreras de proteccién contra incendios indi-
cadas anteriormente (ISN 12-02), el titular
detectd que algunas losas en el edificio eléctrico
y de alimentacién de emergencia que cubrian
las canaletas de los cables de interconexién de
las 16gicas entre redundancias no disponfan de
un sellado para un rango de resistencia al fuego
de tres horas (RF-180). Este suceso fue notifi-
cado por el titular como ISN 12-03.

El titular aplicé la accién correspondiente de las
Especificaciones de Funcionamiento, verifi-
cando la operabilidad de la deteccién de, al
menos, uno de los lados de las barreras y esta-

bleciendo una vigilancia cada ocho horas.

El titular ha comprobado que la carga térmica
en todas las dreas de fuego es media baja y estd
evaluando las posibles acciones correctivas rela-
cionadas con modificaciones o cambios en las

barreras.

Ninguno de estos sucesos tuvo consecuencias para
el personal de la central ni para el medio
ambiente. En todos los casos, el titular realizé un
andlisis para determinar las causas del suceso e
implantar las acciones correctoras correspon-
dientes, ademds de incluir los sucesos como parte
de la experiencia operativa a impartir en la forma-

cién de su personal.



2.2. Instalaciones del ciclo del

combustible, almacenamiento de residuos y
centros de investigacion

2.2.1. Fabrica de elementos combustibles
de Juzbado

El objeto de la instalacién es fabricar elementos
combustibles de éxido de uranio y de mezcla de
6xido de uranio y 6xido de gadolinio, con un enri-
quecimiento médximo en uranio-235 del 5% en
peso, destinados a reactores nucleares de agua
ligera a presién y de agua ligera en ebullicién.

Est4 clasificada como una instalacién nuclear.

a) Actividades mds importantes

La instalacidén funcioné con normalidad durante
todo el afio. La instalacién suspendié sus activi-
dades productivas por periodo vacacional desde el
21 de julio hasta el 12 de agosto de 2012, pasando
al modo de operacién 4, y desde el 22 de
diciembre de 2012 hasta el 7 de enero de 2013,

pasando a modo de operacién 2.

Durante el afio 2012, las recepciones principales
en la fdbrica han sido 343.446,825 kg de uranio
enriquecido y 8.882,605 kg de uranio natural en
forma de polvo de UO, procedentes de SFL (Reino
Unido) y de GNF (USA) y cuatro elementos com-
bustibles que contienen 748,709 kg de uranio,
procedente de KKM - Miihleberg (Suiza).

En cuanto a las salidas de la instalacién, se expi-
dieron los siguientes elementos combustibles con
destino a varias centrales nucleares espafiolas y
extranjeras: 549 del tipo de agua a presién que
contenfan 265.812,096 kg de uranio y 188 del
tipo de agua en ebullicién que contenfan
33.096,483 kg de uranio. Ademds salieron 3.147
kg de UO, recuperable con destino a GNF (USA)
y 948 kg de UO; recuperable con destino a SFL
(Reino Unido), 36 kg de UO, no recuperable con
destino a SFL (Reino Unido) y 45 kg de UO; no

recuperable con destino a Enresa (El Cabril, Cér-

doba - Espaiia).

Por otra parte en forma de muestras, se recepcio-
naron en forma de polvo de uranio natural (21 g)
procedente de NBL-Illinois (USA), y se expidieron
al Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) 9 g de uranio natural y 21 g de uranio
enriquecido en forma de polvo de UO, y 5 g de

uranio enriquecido en forma de pastillas de UO,.

La cantidad total gestionada y almacenada en la
fibrica en 2012 fue en todo momento inferior a
500.000 kg de uranio.

El simulacro de emergencia interior se realizé el 6
de septiembre de 2012. El ejercicio simulé un
seismo en el emplazamiento de intensidad supe-
rior a la establecida en las Especificaciones Téc-
nicas de Funcionamiento para poder continuar con
la actividad de la planta. Durante el ejercicio, se
ha simulado también el derrame de 6xido de
uranio en el almacén de polvo de la planta, y la
contaminacién superficial en la cara de dos opera-
rios de la planta, que habrian sido atendidos en los

servicios médicos de la instalacién.

El titular llegé a declarar categoria 1 (alerta de
emergencia) de acuerdo con el Plan de Emergencia
Interior de la fdbrica y, por su parte, el CSN activé
de forma inmediata su Organizacién de Respuesta
ante Emergencias. Un suceso de esta naturaleza
habria sido clasificado con un nivel 1 en la Escala

Internacional de Sucesos Nucleares (INES).

b) Autorizaciones

De acuerdo con lo previsto en el apartado b) del
articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, el CSN elaboré

informes para las siguientes autorizaciones:

e El Consejo, en su reunién de 7 de marzo de
2012, acordé informar favorablemente sobre la

modificacién de disefio del sistema de medida



de actividad ambiental del sistema de protec-
cion radiolégica, consistente en reemplazar
parte de los monitores de drea del sistema de
medida de actividad ambiental, asi como de las
Especificaciones de Funcionamiento y el
Estudio de Seguridad de la fébrica de elementos
combustible de Juzbado asociados. Esta soli-
citud fue aprobada por resolucién de la Direc-
cién General de Politica Energética y Minas de
13 de abril de 2012.

El Consejo, en su reunién de 18 de julio de
2012 acordé informar favorablemente sobre la
modificacién de disefio consistente en la insta-
lacién de un nuevo sistema de deteccién de
incendios y megafonfa para sustituir al actual,
como parte del Sistema de Proteccién Contra
Incendios (SPCI), asi como de las Especifica-
ciones de Funcionamiento y el Estudio de Segu-
ridad de la fdbrica de Juzbado asociados. Esta
solicitud fue aprobada por resolucién de la
Direccién General de Politica Energética y
Minas de 3 de agosto de 2012.

El Consejo, en su reunién de 12 de septiembre
de 2012, acordé informar favorablemente sobre
la solicitud de autorizacién de proteccién fisica
en cumplimiento con el Real Decreto
1308/2011 y de los planes de seguridad fisica
de la fibrica de elementos combustibles de Juz-
bado que actualiza el Real Decreto 158/1995,
de 3 de febrero, en relacién con la proteccién
fisica de materiales nucleares. Esta solicitud fue
aprobada por resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 3 de
octubre de 2012. 1

El Consejo, en su reunién de 24 de octubre de
2012, acord6 informar desfavorablemente sobre
la solicitud de modificacién del punto 6 de las
Autorizaciones de Explotacién y Fabricacién de
la fébrica de Juzbado, en relacién con comuni-
caciones sobre transportes de sustancias fisiona-

bles como consecuencia de la entrada en vigor

del Real Decreto 1308/2011 de 26 de sep-
tiembre sobre proteccién fisica de las instala-
ciones los materiales nucleares y las fuentes
radiactivas. La resolucién de la Direccién
General de Politica Energética y Minas de 7 de
diciembre de 2012, deniega esta solicitud de

modificacién del punto 6.

En la misma solicitud se incluia la propuesta de
cambio del contenido de la Instruccién Técnica
Complementaria (ITC nimero 8) asociada al
punto 6 referenciado en el pérrafo anterior, refe-
rente a notificaciones de transportes de sustan-
cias fisionables, por lo que con fecha 25 de
octubre el CSN emitié la ITC de referencia
CSN/C/SG/JUZ/12/01: Instruccién Técnica
Complementaria (ITC) asociada a la condicién
6" referente a notificaciones de transportes, que
sustituye a la ITC ntimero 8 incluida en las Ins-
trucciones Técnicas Complementarias a las
Autorizaciones de Explotacién y de Fabricacién
de la fébrica de elementos combustibles de Juz-
bado que el Consejo de Seguridad Nuclear
acordé establecer en su reunién del 31 de mayo
de 2006.

¢) Inspecciones

En cumplimiento de las funciones de inspeccién y
control asignadas al CSN por los apartados ¢) y d)
del articulo 2° de la Ley 15/1980 de Creacién del
CSN, durante el afio 2012 se realizaron 16 ins-
pecciones. Las desviaciones detectadas fueron
corregidas, o estdn en curso de corregirse por el
titular, siendo todas ellas objeto de seguimiento
por el CSN.

De estas inspecciones, 14 corresponden al Pro-
grama Base de Inspeccién (PBI) y han sido sobre
los siguientes temas:

e Operaciones de la planta (tres inspecciones).

e Gestién de los residuos radiactivos.



Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental
(PVRA).

Transporte.
Experiencia operativa.

Emplazamiento y condiciones meteorolégicas

extremas.

Operatividad del Plan de Emergencia Interior y

simulacro anual de emergencia.

Modificaciones de disefio.

Efluentes radiactivos liquidos y gaseosos.
Programa de proteccién radiolégica operacional.
Proteccién contra incendios y explosiones.

Seguridad frente a la criticidad nuclear.

miento, que se habfa producido una averia en el
sistema de suministro de energia eléctrica
externo por el que se produjeron anomalias en
el SSEE de la instalacién que aconsejaron cortar
la alimentacién eléctrica de la misma pasando a

modo de operacién 4.

Al cortarse el suministro normal de energia
eléctrica, se produjo el arranque de los grupos
electrégenos 1 y 2 de acuerdo con el disefio de

la instalacién, pasando a situacién segura.

e El dia 24 de octubre de 2012, en el transcurso
de la puesta en marcha del nuevo sistema de
deteccién y alarmas de incendios, se identificé
que no estaba instalada una sonda de tempera-
tura en una cabina de la preprensa nimero 2,
sin haberse tomado la accién que lleva asociada
esta circunstancia. La notificacién al CSN de
este suceso se realizé de acuerdo con el criterio
11 del apartado 15.4.2.1 Sucesos notificables en
una hora del capitulo 15 de las Especificaciones

de Funcionamiento, previamente a una investi-

Ademis, se han realizado otras dos inspecciones gacién detallada, por la premura de que habfa

sobre: que notificar antes de una hora.

e El sistema de suministro de energia eléctrica Posteriormente, se comprobé que la sonda
(asistencia a una prueba del nuevo grupo elec- estaba instalada. Habfa caido en el interior de la
trégeno) propia cabina pero funcionaba correctamente

porque no habia perdido la conexi6én. Esto se

e Una inspeccién sobre el estado de implantacién comunicé inmediatamente al CSN, por lo que

del nuevo centro de direccién de emergencias. no deberfa haber constituido un suceso notifi-

cable (SN); no obstante, de acuerdo con los

d) Apercibimientos y sanciones requisitos establecidos en la IS-10 del CSN, por

No se han producido. la que se establecen los criterios de notificacién

de sucesos al Consejo por parte de las centra-

e) Sucesos les nucleares, se ha seguido la tramitacién
Durante 2012, en la instalacién han ocurrido los del suceso.

sucesos notificables siguientes:

Ninguno de estos sucesos tuvo consecuencias para

e El dia 12 de abril de 2012 se comunicé al CSN, el personal de la central ni para el medio
de acuerdo con el criterio 11 del apartado ambiente. En todos los casos, el titular realizé un
15.4.2.1 Sucesos notificables en una hora del capi- andlisis para determinar las causas del suceso e

tulo 15 de las Especificaciones de Funciona- implantar las acciones correctoras correspon-



dientes, ademds de incluir los sucesos como parte
de la experiencia operativa a impartir en la forma-

cién de su personal.

f) Dosimetria personal

En el afio 2012, 505 trabajadores expuestos desa-
rrollaron su actividad en la fdbrica de Juzbado. Las
lecturas dosimétricas supusieron una dosis colec-
tiva de 74 mSv.persona. Si se considera Ginicamente
a los trabajadores con dosis significativas, la dosis

individual media en este colectivo es de 0,61

mSv/afio, lo que supone un porcentaje del 1,22%
con respecto a la dosis anual mdxima permitida en
la reglamentacién. En la figura 2.41 se muestra la
evolucién temporal de las dosis colectivas para el

personal de esta instalacion.

En lo que se refiere a la dosimetria interna, se efec-
tuaron controles a 96 personas mediante medida
directa de la radiactividad corporal. En ningtn
caso se detecté contaminacién interna superior al

nivel de registro (1 mSv/afio).

Figura 2.41. Evolucion temporal de las dosis colectivas para el personal de la planta de fabricacion de

co
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g) Efluentes radiactivos y vigilancia radiol6gica

ambiental

En la tabla 2.17 se muestran los datos de actividad
de los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos
emitidos durante el afio 2012. De los valores de la
tabla se desprende que el impacto radiolégico aso-
ciado a los vertidos efectuados durante este afio no

es significativo.

La dosis efectiva debida a la emisién de efluentes
radiactivos liquidos y gaseosos, que se ha calculado
para el individuo mds expuesto del grupo critico,

representa un 0,03% del limite autorizado.

Los programas de vigilancia radiolégica ambiental
(PVRA) que se llevan a cabo alrededor de las ins-
talaciones se describen en el apartado 7.2.2 de este
informe. En la tabla 7.5 se detalla el tipo de mues-
tras y de andlisis que corresponden al programa
desarrollado en el entorno de la fibrica de ele-
mentos combustibles de Juzbado, de cuya ejecu-

cién es responsable el titular de la instalacién.

En este apartado se presentan los resultados del
PVRA realizado por la instalacién en el afio 2011,
que son los tltimos disponibles en la fecha de
redaccién del presente informe, ya que, debido a la



complejidad del procesamiento y andlisis de las
muestras ambientales, los resultados de cada cam-
pafia anual no se reciben hasta la finalizacién del
primer trimestre del afio siguiente. En dicha cam-
pafia se recogieron aproximadamente unas 600

muestras y se realizaron del orden de 800 anilisis.

En las tablas 2.18 a 2.21 se presenta un resumen,
elaborado a partir de los datos remitidos por la
instalacién, de los valores obtenidos en las vias de
transferencia mds significativas a la poblacién. En

estas tablas se indica el valor medio anual y el

de andlisis efectuado, asi como la fraccién de
valores superiores al Limite Inferior de Deteccién
y el valor medio del mismo. En la primera de las
tablas se incluye, asimismo, el valor medio anual
de tasa de dosis ambiental obtenido a partir de las
lecturas de los dosimetros de termoluminiscencia,
que incluye la contribucién de la dosis asociada al

fondo radiactivo de la zona.

Los resultados obtenidos son similares a los de
periodos anteriores y no muestran incidencia

radiolégica significativa para la poblacién atri-

rango de concentracién de actividad para cada tipo buible al funcionamiento de esta instalacién.

Tabla 2.17. Emision de efluentes liquidos y gaseosos al medio ambiente. Juzhado 2012

Efluentes Actividad alfa total
(Bq)

Liquidos 1,73E+07

Gaseosos 8,45E+04

Tabla 2.18. Resultados PVRA. Aire y tasa de dosis. Juzbhado. Afio 2011

Muestra/analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Particulas de polvo

(Bg/m3) 5,71 10 359/363 6,65 10

Alfa total (5,09 -4,1510%

Espectrometria alfa

u-234 4,40 10”7 6/7 8,32 108
(2,70 107 - 8,90 107)

U-235 4,40 108 217 8,32 108
(3,70 108-5,10 10®)

U-238 4,22 107 6/7 4,07 108
(2,40 107 - 7,70 107)

TLD 1,15 84/84

(mSv/afio) (8,30101-1,61)




Tabla 2.19. Resultados PVRA. Leche (Bg/m3). Juzhado. Aiio 2011
Analisis Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Alfa total < LID 0/12 7,98 102
Espectrometria alfa
U-234 1,70 10! 2/12 6,85
(1,10 10! - 2,30 10Y)
U-235 < LID 0/12 6,37
U-238 3,30 1/12 5,14
Tabla 2.20 Resultados PVRA. Agua potable (Bg/m3). Juzbado. Afio 2011
Anélisis Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Alfa total 2,63 10! 1/12 2,12 10!
Beta total 1,87 102 11/12 6,36 10!
(1,02 102-3,49 109
Beta resto 1,48 102 7/12 6,36 101!
(6,78 10! - 2,69 10?)
Espectrometria alfa
U-234 3,10 1/2 1,26
U-235 < LID 0/2 1,52
U-238 7,10 172 9,80 10!
Tabla 2.21. Resultados PVRA. Suelo (Bg/kg seco). Juzbado. Afio 2011
Analisis Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Alfa total 4,89 102 9/9 7,46 10!
(2,54 10 - 6,84 10?)
Espectrometria alfa
u-234 1,81 10! 9/9 2,47 101
(6,20 - 4,10 10Y)
U-235 9,74 101 9/9 2,01 101
(4,30 10! - 1,90)
U-238 1,83 10! 9/9 2,02 101

(6,70 - 3,90 10Y)




h) Residuos radiactivos

En la fibrica de elementos combustible de Juz-
bado se generan residuos radiactivos de baja y
media actividad y residuos radiactivos de muy
baja actividad, pertenecientes a las corrientes de
residuos compactables y no compactables. Adicio-
nalmente también se generan, en pequefias canti-
dades, aceites contaminados y material orgdnico
llevado a sequedad, generado en la limpieza de

las lagunas.

El tratamiento que se realiza en la instalacién a los
residuos radiactivos generados es la segregacién por
corrientes e introduccién en bidones de 220 litros,
los cuales son almacenados en el almacén temporal

de residuos s6lidos (ATRS) de la instalacion.

En el afio 2012, Enresa retir6 de la instalacién de
Juzbado, para su gestién definitiva en El Cabril,
213 bultos de residuos radiactivos generados en la

fébrica de elementos combustibles de Juzbado.

A 31 de diciembre de 2012, en el ATRS se encon-
traban almacenados 2.371 bidones de 220 litros
con materiales residuales contaminados generados
por la operacién. Adicionalmente, en dicha fecha
en la instalacién se encontraban almacenados tres

bidones de 220 litros con aceites contaminados.

Para minimizar el nimero de bultos a gestionar
como residuos radiactivos, la fibrica de elementos
combustibles de Juzbado tiene establecido un
acuerdo con SFL, entidad suministradora del 6xido
de uranio, para la devolucién a la citada entidad de
los embalajes utilizados en el transporte del éxido
(bolsas y bridas de plédstico). Asimismo, puntual-
mente, se establecen contratos con una entidad
canadiense para el reciclado por fundicién de
materiales residuales metédlicos débilmente conta-
minados. A 31 de diciembre de 2012 en el
almacén de la fibrica de elementos combustibles
de Juzbado habia 57 bultos con residuos que

pueden ser gestionados por estas vias.

Teniendo en cuenta el ntimero de bidones con
materiales residuales contaminados existentes en
la instalacién y la capacidad del almacén temporal
de residuos radiactivos sélidos (3.368 bidones), la
disponibilidad de almacenamiento en la instala-
ci6n, a 31 de diciembre de 2012, es del 28%.

2.2.2. Centro de almacenamiento de
residuos radiactivos EI Cabril

La instalacién dispone de autorizacién de explota-
ci6én otorgada por la Orden del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda de 5 de octubre de 2001. Los
limites y condiciones de funcionamiento de dicha
orden se modificaron por la resolucién de la Direc-
ci6n General de Politica Energética y Minas, de 21
de julio de 2008, por la que también se autorizd la
modificacién de disefio de la instalacién para posi-
bilitar el almacenamiento de residuos de muy baja

actividad.

a) Actividades

En la instalacién se llevan a cabo operaciones de
recepcidn, almacenamiento temporal, tratamiento,
acondicionamiento y almacenamiento definitivo
en celdas de los residuos de baja y media actividad
generados por las instalaciones nucleares y radiac-
tivas espaflolas. Se dispone de varios programas

cuyos objetivos son garantizar:

¢ El cumplimiento de los requisitos de seguridad
y la ausencia de impacto radioldgico sobre la
poblacién y el medio ambiente debido al fun-

cionamiento de la instalacién.

e Su seguridad a largo plazo, considerando los
procesos de caracterizacién de residuos, el com-
portamiento de las barreras de ingenierfa y el

comportamiento del emplazamiento.

Del seguimiento y control de las operaciones, de
las evaluaciones de los informes periédicos remi-
tidos por la instalacién, asi como de las inspec-

ciones realizadas por el CSN, se concluye que las



actividades se desarrollaron de acuerdo con los
limites y condiciones establecidos en la autoriza-

cién de explotacién y en la legislacion vigente.

En el afio 2012, se recibieron en la instalacién 278
expediciones, 159 correspondian a residuos de baja
y media actividad (106 de instalaciones nucleares,
14 de incidentes y 39 de radiactivas), y 119 a resi-
duos de muy baja (116 de instalaciones nucleares y

tres de radiactivas), con:

e 4.835 bultos, 492 unidades de contencién y 27

muestras de instalaciones nucleares.

® 953 bultos o unidades de contencién de instala-

ciones radiactivas.
e 420 unidades de contencién de incidentes.

Durante el afio 2012, en el laboratorio de verifica-
ci6én de la calidad del residuo de la instalacién se
realizaron estudios y pruebas de caracterizacién de
bultos de residuos reales procedentes de centrales
nucleares. También se llevaron a cabo diferentes
estudios sobre probetas fabricadas con residuos
simulados para determinar la calidad del producto
final segin el tipo de cemento, dosificacién, pre-
sencia de compuestos no deseados, etc. Por otra
parte, se efectuaron ensayos radioquimicos con
residuos sin acondicionar para comprobar la evolu-
cién de los factores de escala y asociar el valor de
actividad en emisores alfa de lotes de bultos. Adi-
cionalmente, se llevaron a cabo ensayos de caracte-
rizacién de muestras de residuos generados en
instalaciones radiactivas, asi como el estudio de los
bultos histéricos ubicados en los médulos de

almacenamiento de la instalacidn.

Por razones de operatividad, en el afio 2012 se han
mantenido dos celdas de la Plataforma Sur, la 24 y
la 18, para el almacenamiento de residuos de baja
y media actividad. Los residuos de muy baja se
almacenaron en las lineas 2, 3 y 4 de la seccién I
de la celda 29.

A 31 de diciembre de 2012, el ntimero toral de
bultos de baja y media actividad almacenados en las
Plataformas Norte y Sur era de 119.823, que
supone el 67,50% de la capacidad total, y el de uni-
dades de almacenamiento de residuos de muy baja
actividad, alojadas en la Plataforma Este, era de
10.016; el 16,87% de la capacidad de la celda 29.

Asimismo, en las celdas 26, 27 y 28 de la Plata-
forma Sur se encuentran almacenados, con caricter
temporal, 96 contenedores ISO con residuos pro-
cedentes de los incidentes de las acerias, otros
cuatro de estos contenedores se hallan en la expla-

nada frente al edificio de recepcién transitoria.

El 27 de marzo de 2012 se llevé a cabo el simulacro
anual de emergencia. El escenario previsto supuso
un incendio en el almacén de liquidos de centelleo,
ubicado en el s6tano del edificio de acondiciona-
miento, el suceso evolucioné hasta alcanzar la cate-
goria III de emergencia en el emplazamiento, segtin
el Plan de Emergencia Interior por ser un incendio
de duracién superior a los 10 minutos desde su con-
firmacién y que afecta a residuos. También se
supuso que durante las actuaciones de recuperacién
del local, se produjo contaminacién externa en un
trabajador y fue necesaria su evacuacién al centro de
nivel I, de tratamiento de irradiados o contami-
nados, ubicada en el Area de Sanidad Nuclear de la
propia instalacién. Finalmente, se supuso que el fax
del Centro de Control de Emergencias dejaba de
estar operativo, por lo que debieron utilizar medios
de comunicacién alternativos. Durante su desarrollo
se alcanzaron los objetivos previstos, sin incidencias

relevantes.

En 2012 se presentaron, para apreciacion favorable,
sendas propuestas para la construccién de la celda
30 de almacenamiento de residuos de muy baja
actividad y la Revisién Periédica de la Seguridad,
periodo 2002-2011. Continua en evaluacién el
almacenamiento en la instalacién de fuentes encap-
suladas con periodos de semidesintegracién com-

prendidos entre el cobalto-60 y el cesio-137.



En 2012 se renovaron una licencia de supervisor y
dos de operador. La instalacién dispone de un total

de cinco licencias de supervisor y nueve de operador.

b) Autorizaciones

e Por la resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas, de 19 de abril de
2012, se autorizé el Reglamento de Funciona-

miento, revisién 6.

e Por la resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas, de 10 de julio de
2012, se autorizé el Plan de Emergencia Inte-

rior, revision 8.

e Por la resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas, de 3 de octubre de
2011, se concedid la autorizacién fisica de la
instalacién y se aprobé el Plan de Proteccién

Fisica, revisién 4.

e El Pleno del Consejo, en su reunién de 12 de
diciembre de 2012, inform¢é favorablemente al
ministerio sobre el Plan de Gestién de Resi-

duos, revisién 0.

c) Inspecciones

Durante el afio 2012 se realizaron 11 inspecciones
a la instalacién. Las desviaciones identificadas
fueron corregidas o estin en curso de correccién
por el titular. Los objetivos de cada una de las ins-

pecciones fueron los siguientes:

Simulacro de emergencia.

e Garantia de calidad.

e Efluentes.

e Almacenes temporales de residuos.

¢ Seguridad fisica.

e Sismograffa.

* Formacién de personal.

e Aspectos estructurales.

e Aceptacién de residuos.

e Control general de la instalacién (dos

inspecciones).

d) Apercibimientos y sanciones

En 2012 no ha habido ninguna actuacién que haya

dado lugar a apercibimientos o sanciones.

e) Sucesos

Durante 2012 hubo tres notificaciones sobre las
cantidades de agua recogida en la red de recogida
de lixiviados de la celda 29 de almacenamiento de
residuos de muy baja actividad, de acuerdo con lo
indicado en las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento. Los sucesos tuvieron lugar tras episo-
dios de fuertes lluvias; no supusieron riesgo para la
seguridad de la instalacién. Finalizada la construc-
cién de la cubierta de todas las lineas que consti-
tuyen la celda 29 y la revisién y reparacién de las
soldaduras de las capas de impermeabilizacién, la
red de recogida de lixiviados no ha recogido agua
por encima de lo indicado en las Especificaciones

Técnicas de Funcionamiento.

f) Dosimetria personal

En el afio 2012, los trabajadores expuestos que
desarrollaron su actividad en el centro de almacena-
miento de residuos radiactivos de El Cabril fueron
229. Las lecturas dosimétricas supusieron una dosis
colectiva de 6,32 mSv.persona. Si se consideran tni-
camente los trabajadores con dosis significativas, la
dosis individual media en este colectivo resulté ser
de 0,33 mSv/afio, lo que supuso un porcentaje del
0,66% con respecto a la dosis anual mdxima permi-
tida en la reglamentacién. En la figura 2.42 se
muestra la evolucién temporal de las dosis colec-

tivas para el personal de esta instalacion.



Figura 2.42. Evolucion temporal de las dosis colectivas para el personal del centro de almacenamiento
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Tabla 2.22. Emision de efluentes radiactivos al medio ambiente. El Cabril. Aiio 2012

Efluentes Actividad alfa total  Actividad beta total  Actividad gamma Actividad tritio Actividad C-14
(Bq) (Bq) (Bq) (Bq) (Bq)
Gaseosos 2,87E+04 1,03E+05 2,65E+04 1,16E+09 1,53E+07

En lo que se refiere a la dosimetria interna, se efec-
tuaron controles a 127 personas mediante medida
directa de la radiactividad corporal. En ningan
caso se detecté contaminacién interna superior al

nivel de registro (1 mSv/afio).

g) Efluentes radiactivos y vigilancia radiolégica

ambiental

Al estar licenciada la instalacién con la condicién
de vertido nulo de efluentes radiactivos liquidos,
no estd previsto que en condiciones normales de
operacién se efectilen descargas al exterior de

liquidos contaminados.

En la tabla 2.22 se resumen las emisiones de
efluentes radiactivos gaseosos de El Cabril durante
el afio 2012. Estos vertidos no representaron

ningin riesgo radiolégico significativo y la dosis

efectiva asociada a ellos representa un 4,9% del

limite autorizado.

Los programas de vigilancia radiolégica ambiental
que se llevan cabo en Espafia alrededor de las ins-
talaciones se describen en el apartado 7.2.2 de este
informe anual. En la tabla 7.5 se detalla el tipo de
muestras y de andlisis que corresponde al pro-
grama desarrollado en el entorno de la instalacién
de almacenamiento de residuos radiactivos sélidos
de El Cabril, de cuya ejecucién es responsable el

titular de la instalacidn.

En este apartado se presentan los resultados de
los programas de vigilancia radiolégica
ambiental realizados por la instalacién en el afio
2011, que son los dltimos disponibles en la fecha

de redaccién del presente informe, ya que, debido



a la complejidad del procesamiento y andlisis de
las muestras ambientales, los resultados de cada
campafia anual no son proporcionados hasta la
finalizacién del primer trimestre del afio
siguiente. En dicha campafia se recogieron apro-
ximadamente 780 muestras y se obtuvieron del
orden de 1.450 datos.

En las tablas 2.23 y 2.24 se presenta un resumen
de los valores obtenidos en las vias de transferencia

mds significativas a la poblacién, elaboradas a

partir de los datos remitidos por la instalacién. En
estas tablas se indica el valor medio anual y el
rango de concentracién de actividad para cada tipo
de andlisis efectuado, asi como la fraccién de
valores superiores al Limite Inferior de Deteccién
y el valor medio del mismo. En la primera de estas
tablas se incluye, asimismo, el valor medio de tasa
de dosis ambiental obtenido a partir de las lecturas
de los dosimetros de termoluminiscencia, que
incluye la contribucién de la dosis asociada al

fondo radiactivo de la zona.

Tabla 2.23. Resultados PVRA. Aire y tasa de dosis. El Cabril. Afio 2011

Muestra/analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Aire

(Bg/m?3)

Beta total 8,48 10 364/364 3,15 10°
(4,31 10°-2,45103)

Sr-90 <LID 0/28 6,81 10

H-3 1,66 103 28/28 7,18 104
(1,22 103%-2,28 10%)

C-14 3,82 1072 28/28 1,68 103
(3,04 102-4,79 102

Espectrometria Y

(isétopos de origen artificial)

Co-60 < LID 0/28 1,66 10°

Cs-137 < LID 0/28 1,94 10°

TLD 1,10 152/152 -

(mSv/afio) (7,63 101 -1,58)

Tabla 2.24. Resultados PVRA. Suelo (Bg/kg seco). El Cabril. Afio 2011

Analisis Concentracion Fraccion Valor

actividad media medidas > LID medio del LID

(Rango)

Sr-90 2,82

(1,06 - 6,35) 14/14 6,46 10!
Espectrometria Y
(isétopos de origen artificial)
Co-60 < LID 0/14 2,76 101
Cs-137 6,10

(7,70101-1,32 10} 14/14 3,45 101




Los resultados obtenidos son similares a los de
periodos anteriores y no muestran incidencia
radioldgica significativa para la poblacién atri-

buible al funcionamiento de esta instalacién.

2.2.3. Planta Quercus de fabricacion de
concentrados de uranio

La planta Quercus de fabricacién de concentrados
de uranio se encuentra en situacién de parada defi-
nitiva desde el afio 2003, tras la Orden Ministerial
del Ministerio de Economia del 14 de julio, que
declaré el cese de su explotacién. El proceso de
licenciamiento de su desmantelamiento, solicitado
al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio el
7 de julio de 2005, ha sufrido diversos retrasos
motivados por expresa peticién de su titular
Enusa, que solicité al citado ministerio la suspen-
si6én del proceso de licenciamiento del desmantela-
miento de la instalacién, con vista a una eventual

nueva puesta en marcha.

Tras el correspondiente andlisis técnico, por parte
del CSN, de las implicaciones de la demora en el
desmantelamiento de la planta Quercus, el Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio emitid, el
15 de julio de 2008, una resolucién por la que se
concedié una suspension temporal de dos afios en
el proceso de licenciamiento del desmantela-
miento de la planta, plazo que fue ampliado poste-
riormente, en varias ocasiones, siempre a peticién

del titular.

Por resolucién de 30 de octubre de la Direccién
General de Politica Energética y Minas del citado
ministerio se resolvié denegar la ampliacién de la
proérroga de suspensién citada, requiriéndose en la
misma al titular la presentacién, en el plazo de un
afio, de una nueva solicitud de autorizacién de

desmantelamiento de la planta.

a) Actividades

Cumpliendo el condicionado de la resolucién que

suspende el proceso de licenciamiento del desman-

telamiento de la instalacién, Enusa present6é un
Plan de Vigilancia y Mantenimiento destinado a
garantizar que la instalacién se mantenga en una
condicién segura hasta la toma de decisién final.
Este plan fue aprobado por el CSN el 12 de junio
de 2009 y es el documento que rige, en la actua-
lidad, las actividades que se llevan a cabo en la

planta.

Las actividades durante 2012 se han centrado en el
tratamiento de los efluentes liquidos recogidos en
los distintos drenajes del emplazamiento minero
existente en la zona (aguas de corta) y de los
liquidos sobrenadantes del dique de estériles para

su acondicionamiento y vertido.

A lo largo del afio no se ha producido ningin
incumplimiento de las condiciones limites de fun-
cionamiento ni ningdn incidente con repercu-
siones radiolégicas sobre los trabajadores o sobre el

medio ambiente.

No se ha realizado ningin transporte de material
radiactivo al no haber existencias de concentrados

de uranio.

b) Autorizaciones

e Por resolucién de la Direccién General de Poli-
tica Energética y Minas, de 30 de octubre de
2012, se deneg6 la prérroga de suspension tem-
poral del proceso de licenciamiento del desman-

telamiento de la planta Quercus.

¢) Inspecciones

Durante el afio 2012 se han realizado dos inspec-
ciones a la instalacién: una de seguimiento general
de las actividades llevadas a cabo en la misma y
otra sobre seguimiento del Programa de Vigilancia

Radiolégica Ambiental.

d) Apercibimientos y sanciones

No se han realizado apercibimientos ni sanciones

durante el afio 2012.



e)

Sucesos

Durante 2012 no se han notificado sucesos y de
acuerdo con la informacién analizada no se han
producido incumplimientos de las condiciones

limite de funcionamiento.

f) Dosimetria personal

En 2012, los trabajadores expuestos que desarro-
llaron su actividad en la planta Quercus de

fabricacién de concentrados de uranio fueron 24.

Las lecturas dosimétricas supusieron una dosis
colectiva de 0,28 mSv.persona. Si se consideran
Gnicamente los trabajadores con dosis significa-
tivas, la dosis individual media en este colectivo
resulté ser de 0,14 mSv/afio, lo que supuso un
porcentaje del 0,28% con respecto a la dosis
anual médxima permitida en la reglamentacion.
En la figura 2.43 se muestra la evolucién tem-
poral de las dosis colectivas para el personal de

esta instalacién.

Figura 2.43 Evolucion temporal de las dosis colectivas para el personal de la planta Quercus de
fabricacién de concentrados de uranio
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Dado que la planta se encuentra, desde el 1 de
enero del 2003, en situacién de parada definitiva
de las actividades productivas, no se han generado
a lo largo del afio efluentes radiactivos gaseosos y
los tinicos efluentes radiactivos liquidos vertidos se
han originado como consecuencia del tratamiento,
para su acondicionamiento y vertido, de las aguas
de escorrentias del emplazamiento y de los

liquidos sobrenadantes del dique de estériles.

En las tablas 2.25 y 2.26 se muestran las emi-

siones de efluentes radiactivos liquidos y gaseosos

de la planta Quercus de fabricacién de concen-
trados de uranio correspondientes al afio 2012.
Estos vertidos no representan ningin riesgo radio-
l6gico significativo y la dosis asociada a ellos es

una pequefia fraccién del limite autorizado.

Los programas de vigilancia radiolégica ambiental
que se llevan a cabo alrededor de las instalaciones
se describen en el apartado 7.2.2 de este informe.
En la tabla 7.5 se detalla el tipo de muestras y de
andlisis que corresponde al programa desarrollado
en el entorno de la fédbrica de concentrados de
uranio de Saelices el Chico, de cuya ejecucién es

responsable el titular de la instalacién. El



Tabla 2.25. Emision de efluentes liquidos al medio amhiente. Planta Quercus. Afio 2012

Efluentes Méxima actividad de Ra-226 acumulada Méximo incremento de concentracién
en 12 meses consecutivos (Bq) de Ra-226 en el rio (Bg/m3)

Liquidos 1,16 107 0,06

Limite 1,65 10° 3,75

Tabla 2.26. Emisidn de efluentes radiactivos gaseosos al medio amhiente. Planta Quercus. Afio 2012

Efluentes Actividad total Concentracion media anual Conconetracion media anual
(Bqg) de polvo de mineral de polvo concentrado (mg/m3)
(mg/m3) Zona de secado Zona de envasado
Gaseosos!V - - - -
Limites - 15 5 5

(1) Debido al cese de las actividades productivas no se han generado efluentes radiactivos gaseosos.

programa vigente es el correspondiente a la fase
actual de suspensién temporal del proceso de des-
mantelamiento de la planta Quercus, similar al de
su etapa operacional, que incluye y amplia el
antiguo programa de vigilancia radiolégica
ambiental de la planta Elefante, actualmente en
periodo de cumplimiento y vigilancia de la fase
de desmantelamiento autorizada por resolucién de
la Direccién General de Energia de fecha 16 de
enero 2001.

En este apartado se presentan los resultados del
programa de vigilancia radiolégica ambiental rea-
lizado por la instalacién en el afio 2011, que son
los tltimos disponibles en la fecha de redaccién
del presente informe, ya que, debido a la comple-
jidad del procesamiento y andlisis de las muestras
ambientales, los resultados de cada campafia anual
no se reciben hasta la finalizacién del primer tri-
mestre del afio siguiente. En dicha campafia se
recogieron aproximadamente unas 790 muestras y

se obtuvieron del orden de 1.770 datos.

En las tablas 2.27 a 2.30 se presenta un resumen

de los valores obtenidos en las vias de transferencia

mds significativas a la poblacién, elaborado a
partir de los datos remitidos por la instalacién. En
estas tablas se indica el valor medio anual y el
rango de concentracion de actividad para cada tipo
de anilisis efectuado, asi como la fraccién de
valores superiores al Limite Inferior de Deteccién
y el valor medio del mismo. En la primera de estas
tablas se incluye, asimismo, el valor medio anual
de tasa de dosis ambiental obtenido a partir de las
lecturas de los dosimetros de termoluminiscencia,
que incluye la contribucién de dosis asociada al

fondo radiactivo de la zona.

Los resultados obtenidos fueron similares a los de
periodos anteriores y no mostraron incidencia
radioldgica significativa para la poblacién atri-
buible al funcionamiento de esta instalacién. En
el caso del agua potable, ocasionalmente y tal
como ocurria en campaifias anteriores, el indice de
actividad alfa total alcanzé el valor paramétrico
establecido en el Real Decreto 140/2003 por el
que se establecen los criterios sanitarios de la
calidad del agua de consumo humano. No obs-
tante, con los resultados obtenidos para los is6-

topos medidos radio-226, y plomo-210, se



obtiene un valor para la dosis indicativa total cién testigo supera ligeramente el valor estable-

inferior al establecido en el real decreto mencio- cido en el protocolo del Ministerio de Sanidad y
nado, solo en una ocasién, la concentracién de Consumo para el control de la radiactividad en el
plomo-210 detectada en una muestra de la esta- agua de consumo humano.

Tabla 2.27. Resultados PVRA. Aire y tasa de dosis. Planta Quercus. Afio 2011

Muestra/analisis Concentracion Fraccion Valor

actividad media (Rango) medidas > LID medio del LID

Particulas de polvo (Bg/m3)

Alfa total 1,01 10* 317/317 7,90 106
(1,83 10°-4,78 104

Ra-226 6,71 10-6 9/24 4,65 10°
(3,88 10%- 1,47 10%)

Pb-210 2,62 104 24/24 6,48 10°
(5,42 10® - 5,66 104

Uranio total <LID 0/24 8,22 10°

Th-230 8,83 10° 3/24 9,94 10
(4,32 10%-1,71 10)

TLD 1,19 88/88

mSv/afio (7,80101 - 2,07)

Tabla 2.28. Resultados PVRA. Leche (Bg/m?). Planta Quercus. Aiio 2011

Analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media (Rango) medidas > LID medio del LID
Alfa total 1,78 103 1/1 8,32 107
Uranio total < LID 0/1 8,14
Ra-226 < LID 0/1 5,19 102
Pb-210 < LID 0/1 4,87107

Th-230 < LID 0/1 3,23 103




Tabla 2.29. Resultados PVRA. Agua potable (Bg/m3). Planta Quercus. Afio 2011

Anélisis Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Alfa total 6,45 10! 9/12 2,06 10!
(1,78 10! - 1,00 10?)
Ra-226 1,03 10! 10/12 4,32
(5,91 - 1,64 10Y)
Pb-210 5,87 10! 12/12 8,02
(1,09-1,92 102
Uranio total 9,18 10! 8/12 1,62 101
(3,87 101-1,63 109
Th-230 3,30 10! 4/12 8,01

(1,73 10! - 4,29 101

Tabla 2.30. Resultados PVRA. Suelo (Bg/kg seco). Planta Quercus. Afio 2011

Analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Alfa total 3,65 107 11/11 6,89 10!
(2,15102-7,15 10?9

Uranio total 5,23 10! 11/11 2,46 10!
(1,3510'-2,49 10?)

Ra-226 5,25 10! 10/11 2,97 10!
(2,77 10! - 7,91 101

Pb-210 5,82 10! 11/11 1,25 10!
(2,94 10! - 1,08 10?)

Th-230 < LID 0/11 1,39 1072

2 2.4 Mineria del uranio proteccién radiolégica genéricos que estdn siendo
incorporados en los permisos otorgados por las dis-
a) Actividades

Las actividades a desarrollar durante la vigencia de

tintas autoridades autonémicas competentes.

los permisos de investigacién de recursos minerales
de uranio son, en lineas generales, bastantes simi-
lares con lo que sus implicaciones radiol6gicas son
muy parecidas en todos los casos. En consecuencia,

el CSN elaboré en el afio 2009 unos requisitos de

Durante el afio 2012, el CSN ha emitido informes
de valoracién sobre una solicitud de permiso de
investigacién de recursos minerales de uranio pro-
cedente de la Generalidad de Catalufa, en las pro-

vincias de Barcelona y Lleida.



Durante 2012 han tenido entrada en el CSN 16
informes sobre cumplimiento de los requisitos
radiolégicos impuestos durante los trabajos de
investigacién minera realizados en la comunidad
auténoma de Castilla y Leén y otro informe and-
logo procedente de un permiso de investigacién en

la comunidad auténoma de Extremadura.

Procedente del Servicio Territorial de Industria,
Comercio y Turismo de la Junta de Castilla y
Ledén, en Salamanca, se ha solicitado al CSN el
informe preceptivo y vinculante asociado a la
solicitud de otorgamiento, presentada por Ber-
keley Minera Espafia, S.A., de la concesién de
explotacién de recursos de uranio del yacimiento
de Retortillo-Santidad.

También procedente de la Direccién General de
Politica Energética y Minas del Ministerio de
Industria, Energfa y Turismo, se ha solicitado al
CSN el informe preceptivo y vinculante asociado a
la solicitud de autorizacién previa como instalacién
radiactiva de 1 categoria del ciclo de combustible
nuclear de la planta de beneficio de mineral de

uranio de Retortillo, en la provincia de Salamanca.

b) Autorizaciones

* Resoluciones de 5 de noviembre de 2012 del
Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Turismo de Salamanca por las que se acuerda el
otorgamiento de tres permisos de investigacién
en la provincia de Salamanca, denominados El

Aguila, Mailleras y Campillo.

e Resolucién de 7 de diciembre de 2012 de la
Direccién General de Industria e Innovacién
Tecnoldgica, por la que se autoriza la modifica-
cién de la instalacién radiactiva, sita en Sala-
manca y cuyo titular es Berkeley Minera
Espaifia, S.A.

c) Inspecciones

Durante el 2012 no se ha realizado ninguna ins-

peccién a los emplazamientos mineros con per-

misos de investigacién concedidos en Castilla y
Le6n ni en Extremadura. Si se ha realizado una
inspeccién a la instalacién radiactiva de segunda
categoria de Berkeley Minera Espafia, denominada
Nave de Almacenamiento y Manipulacién de
Materiales de Ciudad Rodrigo.

d) Apercibimientos y sanciones
No se han realizado apercibimientos ni sanciones

durante el afio 2012.

e) Sucesos
Durante 2012 no se han producido sucesos con

repercusiones radioldgicas.

2.2.5. Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (Ciemat)

El Ciemat tiene autorizacién de funcionamiento
como instalacién nuclear dnica concedida
mediante resolucién de la Direccién General de la
Energia de 15 de julio de 1980. Adicionalmente,
la resolucién de 3 de febrero de 1993 contempla el
catdlogo de instalaciones de que consta el centro,
en el que existen dos grupos diferenciados: uno
que incluye aquellas que se encuentran paradas, en
fase de desmantelamiento para su clausura, o bien
ya clausuradas, y otro grupo formado por 21 insta-
laciones radiactivas operativas de segunda y tercera
categoria. Las instalaciones radiactivas del centro
disponen a su vez de limites y condiciones de fun-
cionamiento, fijados por resolucién de la Direc-
cién General de Politica Energética y Minas y

especificos para cada una de ellas.

a) Actividades
La Direccién General del Ciemat inicié en enero
de 2000 el Plan Integrado para la Mejora de las
Instalaciones del Ciemat (PIMIC), en el que se
contemplan diversas actuaciones de descontamina-
cién y desmantelamiento de las instalaciones
paradas asi como la rehabilitacién de aquellas
zonas del centro que pudieran presentar niveles de

contaminacién superiores a las aceptables para el



desarrollo de actividades convencionales no sujetas

a regulacion.

En el afio 2001 el Consejo apreci6 favorablemente
el Plan Director para la Ejecuciéon del PIMIC pre-
sentado por el titular. En el afio 2002 lo hizo a la
revisién 2 de este documento, vigente actualmente,
que estructura estas actividades dentro de dos pro-
yectos diferenciados: el proyecto de desmantela-
miento y el proyecto de rehabilitacién. La zona que
albergdé las instalaciones nucleares mds representa-
tivas de la antigua Junta de Energia Nuclear (JEN)
es objeto del denominado proyecto de desmantela-
miento (PIMIC-Desmantelamiento). Este proyecto
es ejecutado por Enresa. El resto del emplazamiento
es objeto del denominado Proyecto de Rehabilita-
ci6n, incluidas las instalaciones sometidas a pro-
cesos de desmantelamiento iniciados con

anterioridad.

En lo relativo al proyecto PIMIC-Rehabilitacién,
el Ciemat ha continuado lo largo del afio 2012 con
la caracterizacién radiolégica y demds actividades
de restauracién de las parcelas del centro que atn

quedan por rehabilitar.

Las actuaciones mas relevantes realizadas por
Enresa en el proyecto PIMIC-Desmantelamiento

han sido:

e Actuacion en la instalacién IR-18: Planta M-1
(edificio 18) fue una planta piloto de reproceso
de combustible irradiado, tipo MTR que entré
en servicio en 1966. Fue construida con dos
objetivos principales: 1) dar servicio de repro-
ceso al combustible del reactor nuclear de
investigacién JEN-1, y 2) como instalacién
piloto para el desarrollo en Espaifia del ciclo de
combustible nuclear. Oper6 entre los afios 1967
y 1970. La instalacién estaba ubicada en el
s6tano del edificio 18 donde se encontraba la
celda caliente M-1 con los equipos de proceso y
cajas de guantes y anexo al edificio, una celda

subterrdnea F-1, donde se encontraban cinco

depésitos de recepcién y almacenamiento de
residuos liquidos radiactivos. El desmantela-
miento de la instalacién se inici6 en el afio
2007 y a finales de 2008 concluyé el desmante-

lamiento de las partes activas.

e Durante el afio 2012 se ha procedido a la demo-
licién de la solera de la celda M-1, actuaciones
puntuales de descontaminacién y extraccién de
terrenos impactados a nivel del subsuelo del
edificio y a una campafia de caracterizacién
radiolégica de la zona. Actualmente, el edificio
se encuentra parcialmente descontaminado.
Respecto a la descontaminacién de la celda F1,
han finalizado los trabajos de excavacién de tie-
rras, descontaminacién de paramentos y demo-
licién de la celda. Se ha realizado una primera
caracterizacién radiolégica de la zona excavada

y el relleno parcial del hueco.

e Caracterizacién final y rehabilitacién de los
terrenos de la zona denominada El Montecillo,
de unos 1.000 m?, afectada en el pasado por los
enterramientos de materiales residuales contami-

nados y actualmente vallada y con acceso cerrado.

Las instalaciones operativas del centro funcionaron

durante el afio 2012 con normalidad.

En este afio se han concedido ocho nuevas licencias
de supervisor y ocho de operador, y se han reno-
vado tres licencias de operador y siete de super-
visor, todas para instalaciones radiactivas del
centro; también se concedi6 una nueva licencia de
supervisor para el Proyecto PIMIC-Desmantela-
miento. La instalacién dispone de 58 licencias de
operador y 54 de supervisor, para instalaciones
radiactivas. También dispone de dos licencias de

supervisor para instalaciones nucleares.

b) Autorizaciones

En el transcurso del afio 2012 se ha concedido la

siguiente autorizacién:



e Por la resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas, de 19 de julio de
2012, se autorizé el funcionamiento de la insta-
lacién radiactiva IR-33 Laboratorio de Patrones

Neutrénicos.

¢) Inspecciones

En el transcurso del afio se han realizado siete ins-
pecciones programadas a las instalaciones del
centro que se pueden desglosan de la siguiente

manera:

e Seguimiento del funcionamiento de la IR-14.

Laboratorio de Patrones Dosimétricos.

e Seguimiento de la vigilancia radiolégica

ambiental del centro.

* Pruebas preoperacionales del IR-33 Laboratorio

de Patrones Neutrénicos.

e Seguimiento del funcionamiento de IR-02.

Fuentes de verificacién de la instrumentacién.

* Proteccién radiolégica operacional del PIMIC-

Desmantelamiento.

e Plan de Gestién de Residuos Radiactivos.

e Plan de Vigilancia Radiol6gica Ambiental.

d) Apercibimientos y sanciones

No se han producido apercibimientos ni sanciones

durante este aflo.

e) Sucesos

No se ha producido ningtin suceso notificable en
el 2012.

f) Dosimetria personal

En el afio 2012, el nimero total de trabajadores
expuestos que desarrollaron su actividad en el
Ciemat fue de 366. Las lecturas dosimétricas

supusieron una dosis colectiva total de

5,67 mSv.persona. Hay que sefialar que, en las
actividades que se estdn llevando a cabo en el pro-
ceso de desmantelamiento del PIMIC han partici-
pado 76 de los trabajadores incluidos en el
cémputo anterior, a los que correspondi6 una dosis

colectiva de 0,38 mSv.persona.

Si se consideran Gnicamente los trabajadores con
dosis significativas, la dosis individual media en
este colectivo global resulté ser de 0,32 mSv/afio
(0,38 mSv/afio en el caso de las actividades de des-
mantelamiento), lo que supuso un porcentaje del
0,64% con respecto a la dosis anual maxima per-
mitida en la reglamentacién. La figura 2.44
muestra la evolucién temporal de las dosis colec-

tivas para el personal de esta instalacién.

En lo que se refiere a la dosimetria interna se efec-
tuaron controles mediante medida directa de la
radiactividad corporal a 297 trabajadores y por
andlisis de orina a 99; en ningdn caso se detectd
contaminacién interna superior al nivel de registro

(1 mSv/afno).

g) Efluentes radiactivos y vigilancia radiolégica

ambiental

En la tabla 2.31 se indica el valor de la actividad
de los efluentes liquidos vertidos durante el afio
2012 desde la instalacién IR-08, asi como la con-
centracién media en el punto de descarga de las
instalaciones. En el afio 2012 no se vertieron
efluentes radiactivos liquidos como consecuencia
de las tareas de mejora realizadas en el marco del
Proyecto PIMIC. En dicha tabla también se indica
el valor de la actividad de los efluentes gaseosos
que se han liberado como consecuencia de las
tareas de mejora asociadas al Proyecto PIMIC,
valor que todos los meses ha sido inferior al limite

de deteccidn.

Los efluentes radiactivos vertidos desde la instala-
ci6n IR-08 han cumplido, en todo momento, los
limites autorizados al respecto y no llevan asociado

ningan riesgo radiolégico significativo.



Figura 2.44. Evolucion temporal de las dosis colectivas para el personal de las instalaciones del Ciemat
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Tabla 2.31. Emision de efluentes liquidos al medio ambiente. Ciemat. Afio 2012

Efluentes Actividad total Concentracién media
(Bg) (Bg/m3)

Liquidos 9,46E+05 1,72E+05

Gaseosos LID -

Los programas de vigilancia radioldgica ambiental
que se llevan a cabo alrededor de las instalaciones
se describen en el apartado 7.2.2 de este informe.
En la tabla 7.5 se detalla el tipo de muestras y de
andlisis que corresponde al programa desarrollado
en el entorno del Ciemat, de cuya ejecucién es res-

ponsable el titular de la instalacién.

El PVRA desarrollado durante su operacién fue
muy similar al descrito para las centrales nucleares
en lo que respecta al tipo de muestras, si bien
adaptado a las caracteristicas del centro. En las
fases posteriores de parada de algunas de sus insta-
laciones, y debido a la ausencia de efluentes
gaseosos, la vigilancia del aire y el suelo se redujo

a una Unica estacién de muestreo.

Sin embargo, durante el afio 2005, se modificé su
alcance desarrollando un programa adaptado a las

actividades de desmantelamiento acometidas

durante el desarrollo del Plan de Desmantelamiento
y Clausura. Esta ampliacién del PVRA, que desde
el afio 2005 increment$ a mds del doble tanto el
ndmero de muestras como el de andlisis, se ha man-
tenido durante el afio 2011. En este apartado se
presentan los resultados del Programa de Vigilancia
Radiolégica Ambiental realizado por la instalacién
en el afio 2011, que son los Gltimos disponibles en
la fecha de redaccién del presente informe, ya que,
debido a la complejidad del procesamiento y and-
lisis de las muestras ambientales, los resultados de
cada campafia anual no se reciben hasta la finaliza-
ci6n del primer trimestre del afio siguiente. En
dicha campafia se recogieron casi 750 muestras y se

realizaron del orden de 1.400 andlisis.

Las tablas 2.32 a 2.34 presentan un resumen de
los valores obtenidos en las vias de transferencia
mds significativas a la poblacién, elaborado a

partir de los datos remitidos por la instalacién.



Tabla 2.32. Resultados PVRA. Aire y tasa de dosis (Bg/m3). Ciemat. Afio 2011

Analisis Concentracién Fraccion Valor
actividad media (Rango) medidas > LID medio del LID

Muestreador bajo flujo

Alfa total 1,3510* 154/156 2,70 10
(2,44 10 - 3,48 104

Beta total 7,47 104 156/156 2,30 10
(8,92 10%-1,73 10%)

Sr-90 < LID 0/12 8,96 10°

Espectrometria Y

Cs-134 6,86 10° 3/12 7,89 10
(5,29 10%-7,76 10%)

Cs-137 7,54 10° 4/12 7,26 10

(4,96 10 - 9,96%)
[-131 1,67 103 14/156 1,22 104
(6,09 105 - 8,7679)

H-3 2,32 107 1/36 2,42 107

C-14 3,17 102 3/3 1,68 10
(2,62 102 - 3,65 10?)

Muestreador alto flujo

Sr-90 1,69 10 4/11 4,13 10°
(9,60 107 - 2,44 10°%)

Fe-55 < LID 0/4 1,1910°

Ni-63 < LID 0/4 4,94 10°

Pu-239+240 1,03 108 3/12 8,62 107
(5,00 10°- 1,80 10®)

Espectrometria a

u-234 7,32 107 12/12 4,17 10°
(2,66 107 - 2,08 10%)

U-235 3,27 108 12/12 2,00 10°
(1,00 108 - 8,70 10®)

U-238 6,51 10”7 12/12 4,17 10°
(2,54 107 - 1,61 10)

Espectrometria Y

Am-241 < LID 0/52 4,02 107

Co-60 < LID 0/52 4,36 107

[-131 1,79 104 8/52 1,11 10°%
(8,34 107 - 5,91 104

[-132 3,19 10° 2/52 4,53 107
(3,07 10%- 3,30 10%)

Cs-134 1,54 10° 8/52 3,23 107

(2,43107 - 7,06 109)




Tabla 2.32. Resultados PVRA. Aire y tasa de dosis (Bq/m3). Ciemat. Afio 2011 (continuacién)

Analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media (Rango) medidas > LID medio del LID

Muestreador alto flujo

Cs-136 3,62 10% 3/52 7,85 107
(1,4510%-6,99 10

Cs-137 1,97 10° 12/52 3,40 107
(2,02 107 -9,62 109)

Eu-152 < LID 0/52 2,20 10

Ra-226 6,46 10°° 1/52 1,05 106

Te-132 3,67 10° 2/52 4,72 10
(2,00 10 - 5,34 10%)

TLD 1,23 23/23

mSv/afio (9,29 10! - 1,46)

Tabla 2.33. Resultados PVRA. Leche (Bg/m3). Ciemat. Afio 2011

Analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media (Rango) medidas > LID medio del LID
Sr-90 1,28 102 5/8 1,36 10!
(7,44 - 4,73 109)

[-131 < LID 0/8 1,75 10!
Espectrometria y

Am-241 < LID 0/8 5,16 10!
Cs-137 < LID 0/8 4,99 10!
Eu-152 < LID 0/8 2,28 102
Ra-226 <LID 0/8 9,22 10!

En estas tablas se indica el valor medio anual y el
rango de concentracién de actividad para cada tipo
de andlisis efectuado, asi como la fraccién de
valores superiores al limite inferior de deteccién y
el valor medio del mismo. En la primera de estas
tablas se incluye, asimismo, el valor medio de tasa
de dosis ambiental obtenido a partir de las lecturas
de los dosimetros de termoluminiscencia, que
incluye la contribucién de la dosis asociada al

fondo radiactivo de la zona.

Como se puede ver en la tabla 2.32 en las muestras

de aire se ha detectado el paso de la nube radiactiva

procedente de Fukushima y, en mayor medida, en
el muestreo realizado con el muestreador de alto
flujo. En estas muestras se observan, ademds de
cesio-137 y yodo-131, otros radionucleidos no
detectados con anterioridad como cesio-136,
teluro-132 y yodo 132.

Los resultados obtenidos, salvo los comentados
anteriormente, son similares a los de periodos
anteriores y ninguno de ellos muestra incidencia
radiolégica significativa para la poblacién atri-
buible a las actividades desarrolladas en esta

instalacién.



Tabla 2.34. Resultados PVRA. Suelo (Bg/kg seco). Ciemat. Afio 2011

Analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media (Rango) medidas > LID medio del LID
Sr-90 2,04 7/9 3,86 10!
(1,24 101 - 2,98)
Fe-55 < LID 0/9 1,13 10!
Ni-63 < LID 0/9 6,71 10!
Pu-239+240 3,20 10! 7/9 8,21 107
(6,77 102 -1,07)
Espectrometria a
u-234 3,19 10! 9/9 4,05 10!
(2,27 10! - 4,19 10Y)
U-235 1,44 9/9 2,29 101
(7,28 101 - 1,84)
U-238 3,62 10! 9/9 4,05 10!
(2,60 10! - 4,36 101)
Espectrometria y
Am-241 < LID 0/9 5,37
Cs-137 6,35 9/9 3,30 10!
(6,58 10-1 - 2,63 101)
Eu-152 < LID 0/9 1,73
Ra-226 4,18 10! 9/9 1,02

(2,76 10! - 5,04 101)

h) Residuos radiactivos

Como consecuencia de la operacién de las instala-
ciones radiactivas autorizadas en el centro se
generan residuos radiactivos sélidos heterogéneos
(compactables y no compactables), liquidos radiac-
tivos (acuosos, organicos y mixtos), residuos biol6-
gicos y fuentes radiactivas encapsuladas fuera de
uso. Estos materiales residuales son entregados a

Enresa para su gestién como residuos radiactivos.

Como consecuencia de las actividades de PIMIC-
Desmantelamiento se estdn generando UMA
(Unidad de Manejo Autorizada) con material resi-
dual de diferentes corrientes (chatarras, escombros,
tierras...), preclasificadas como potencialmente

desclasificables, que se encuentran almacenadas en

la instalacién. Asimismo, debido a dichas activi-
dades también se generan residuos radiactivos de
baja y media actividad y de muy baja actividad
que se acondicionan en bultos (generalmente con-
tenedores CMT y bidones de 220 litros) y que son
almacenados temporalmente en los almacenes
temporales existentes en el centro hasta que son

retirados por Enresa.

A 31 de diciembre de 2012, los almacenes tempo-
rales para materiales potencialmente desclasifica-
bles presentan un grado de ocupacién de entre el
32,5 y el 99,8%. La ocupacién de los almacenes
temporales destinados a albergar residuos radiac-
tivos de baja y muy baja actividad es superior,
entre el 91% y el 67,7%.



2.3. Instalaciones radiactivas

2.3.1. Introduccion

Bases normativas y cometidos

La Ley de Energia Nuclear de 1964 define las ins-
talaciones radiactivas como aquellas en las que se
utilizan is6topos radiactivos y equipos generadores
de radiacién ionizante y les impone la autorizaciéon
administrativa previa, con la excepcién de los
equipos de rayos X de diagnéstico, para los que

prevé una regulacién especifica.

La Ley de Creaci6n del Consejo de Seguridad
Nuclear establece una clasificacién para las instala-
ciones radiactivas. El Reglamento sobre Instala-
ciones Nucleares y Radiactivas concreta tal
clasificacién, al tiempo que fija un régimen de

autorizaciones relacionado con ella.

A efectos de licenciamiento y control, el citado
reglamento distingue entre las instalaciones
radiactivas del ciclo del combustible nuclear y las
instalaciones radiactivas con fines cientificos,
médicos, agricolas, comerciales e industriales, a las
que en adelante se denomina simplemente instala-
ciones radiactivas y que son el objeto de este apar-
tado. Estas instalaciones se clasifican a su vez
como de 1%, 2* y 3* categoria, en funcién de su des-
tino, de la actividad de los is6topos o de las carac-
teristicas de los generadores de radiacién de que
disponen.

Los criterios para la clasificacién en categorfas de
las instalaciones radiactivas se modificaron en
2007 mediante la Ley 33/2007, de 7 de
noviembre, de reforma de la Ley 15/1980, de 22
de abril, de Creacién del Consejo de Seguridad

Nuclear.

Las instalaciones radiactivas estdn sujetas a autori-
zaci6n de la Direccién General de Politica Energé-
tica y Minas del Ministerio de Economia o de los

organismos de las comunidades auténomas que

tienen transferidas las competencias ejecutivas en
esta materia. Dicha autorizacién requiere el
informe preceptivo y vinculante del Consejo de

Seguridad Nuclear.

A 31 de diciembre de 2011 tenfan transferidas las
competencias ejecutivas sobre instalaciones radiac-
tivas de 1%, 2* y 3* categoria las comunidades
siguientes: Aragén, Asturias, Baleares, Canarias,
Cantabria, Catalufia, Castilla y Leén, Ceuta, Extre-
madura, Galicia, La Rioja, Madrid, Melilla,

Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

Las instalaciones de rayos X de diagndstico se
rigen por un reglamento especifico que establece
para ellas un sistema de declaracién y registro, a

cargo de las comunidades aut6nomas.

Corresponde al Consejo de Seguridad Nuclear el
control del funcionamiento y la inspeccién de las
instalaciones radiactivas una vez autorizadas,
incluidas las instalaciones de rayos X de diagnds-
tico, en aplicacién del apartado d) del articulo 2 de

su Ley de Creacién.

Segtn se expone en el capitulo 11 sobre relaciones
institucionales e internacionales, el Consejo de
Seguridad Nuclear, haciendo uso de la facultad
que le reconoce la disposicién adicional 3* de su
Ley de Creacién, encomienda determinadas activi-
dades de evaluacién del licenciamiento y control
de las instalaciones radiactivas a algunas comuni-
dades auténomas, para establecer una relacién mds
préoxima, dgil y flexible con los administrados y

aumentar la intensidad de las actuaciones.

Numero de instalaciones y distribucién geografica

Como se refleja en la tabla 2.35, tienen autoriza-
ci6én de funcionamiento un total de 1.385 insta-
laciones radiactivas (dos de 1% categoria, 1.035 de
2* categoria y 348 de 3* categorfa). Asimismo, el
Consejo de Seguridad Nuclear tiene constancia

de la inscripcién de 33.625 instalaciones de



radiodiagndstico en los correspondientes regis-

tros de las comunidades auténomas.

La tabla 2.35 refleja el niimero de instalaciones
autorizadas y su evolucién por tipos de aplicacién
en los Gltimos afios. En la tabla 2.36 se presenta la
distribucién de instalaciones radiactivas por tipos

de aplicacién y por comunidades auténomas.

Valoracién global del funcionamiento de las

instalaciones radiactivas durante el afio

El Consejo estima que el funcionamiento de las
instalaciones radiactivas con fines cientificos,
médicos, agricolas, comerciales e industriales se
desarrollé durante el afio 2012 dentro de las
normas de seguridad establecidas, respetdndose las
medidas precisas para la proteccién radiolégica de
las personas y el medio ambiente, y por tanto, sin

que se produjeran situaciones de riesgo indebido.

2.3.2. Temas genéricos

La actuacién del CSN en relacién con las instala-
ciones radiactivas incluye diversas estrategias,

entre las que cabe destacar los siguientes:

Adoptar progresivamente los elementos de la

regulacién informada por el riesgo.

Incorporar lo nuevos requisitos sobre la segu-
ridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiac-
tivas, y el control de fuentes radiactivas de alta

actividad y fuentes huérfanas.

Facilitar a los titulares el cumplimiento de los
requisitos exigibles evitando, en todo caso,

requisitos regulatorios y trimites innecesarios.

Establecer un sistema de andlisis y registro de la
experiencia operativa en instalaciones radiac-
tivas. Aplicar un sistema de clasificacién de
incidencias en funcién de su importancia para la

seguridad.

Incrementar las actuaciones de inspeccién sobre
practicas con mayor riesgo, como la gamma-
graffa industrial, e impulsar la renovacién de

equipos antiguos.

Reforzar y sistematizar el proceso de control de

las instalaciones médicas de rayos X.

Tahla 2.35. Evolucion del niimero de instalaciones radiactivas

Categoria Campo de aplicacion 2008 2009 2010 2011 2012
12 Irradiacion 1 1 1 1 1
1

Subtotal 1 1 1 1 2

22 Comercializacién 53 53 58 57 58
Investigacion y docencia 89 102 98 102 97

Industria 604 586 570 563 558

Medicina 315 320 322 326 322

Subtotal 1.061 1.061 1.048 1.048 1.035

32 Comercializacion 15 17 16 14 14
Investigacion y docencia 95 94 97 90 89

Industria 156 165 182 195 207

Medicina 51 49 46 42 38

Subtotal 317 325 341 341 348

Rayos X médicos 29.714 30.475 31.437 32.595 33.625

Total 31.093 31.862 32.827 33.985 35.010




Tabla 2.36. Distribucion de las instalaciones radiactivas por comunidades autonomas

Comunidad Instalaciones radiactivas Instalaciones radiactivas Total Rayos X
auténoma de 2% categoria de 3? categoria instalaciones por
Campo de aplicacién C D | M  Total 2* D | M  Total 3  por autonomia autonomia
Andalucia 8 72 56 138 21 23 6 51 189 6.009
Aragdn 2 26 9 39 3 1 12 51 828
Asturias - 2 20 10 32 2 4 9 41 792
Baleares - 1 5 13 - - - - 13 848
Canarias - 2 13 24 3 - - 3 27 1.201
Cantabria - 1 14 19 2 - 7 26 409
Castilla-La Mancha - 2 22 12 36 1 - 6 42 1.374
Castillay Ledn - 7 37 15 59 3 12 1 16 75 1.710
Catalufia 12 30 89 57 188 15 45 10 75 *265 5.418
Extremadura - 1 12 6 19 - - 3 22 684
Galicia 1 6 30 12 49 - 2 8 57 2.277
Madrid 35 23 65 65 188 25 29 11 71 259 5.068
Murcia 1 1 17 8 27 - 2 - 2 29 990
Navarra - 1 20 5 26 1 1 6 32 383
Pais Vasco 3 2 63 11 79 7 48 2 59 138 1.691
Rioja - - 2 4 6 - - - - 6 246
Comundad Valenciana 2 8 50 32 92 6 14 - 20 112 3.627
Ceuta - - 1 - 1 - - - - 1 40
Melilla - - - - - - - - - - 30

C: Instalaciones radiactivas comerciales. D: Instalaciones radiactivas de investigacion y docencia. |: Instalaciones radiactivas industriales.
M: Instalaciones radiactivas médicas.

* Se incluyen dos instalaciones de 1* categoria: una industrial y otra de investigacion.

e Firmar nuevos acuerdos de encomienda con comu-
nidades auténomas que tengan interés en parti-
cipar en el sistema, y mejorar los acuerdos
vigentes a través de una mayor coordinacién y ela-
boracién conjunta de programas de actuacién y el
establecimiento de herramientas de apoyo basadas

en las nuevas tecnologfas de la informacién.

En relacién con la simplificacién de los procesos
de autorizacién y modificacién de las instalaciones
radiactivas en 2007 tuvo lugar la implantacién de
acciones derivadas de las conclusiones de un grupo
de trabajo interno del CSN, constituido para la
mejora de las actividades internas al organismo
incluidas en los citados procesos. Como conse-

cuencia, se han obtenido durante los afios 2007 a

2011 buenos resultados en términos de reduccién
de los plazos de informe y, en general, de mejora
de los procesos afectados. Esas actuaciones de sim-
plificacién se completaron en 2010 con la aproba-
cién y publicacién de la Instruccién del CSN
IS-28. Esta instruccién incluye las especificaciones
aplicables al funcionamiento de las instalaciones
radiactivas. Hasta la fecha esas especificaciones se
inclufan, a propuesta del CSN, como anexo a las
autorizaciones de las instalaciones radiactivas,
desde la publicacién de la IS-28 esas autoriza-
ciones incluyen una referencia a los apartados de
esa nueva norma, en los que figuran las especifica-
ciones aplicables al tipo de instalacién que se auto-
riza, lo que supone de hecho una considerable

reduccién y simplificacién del contenido de las



autorizaciones. La IS-28 recoge la experiencia de
30 afios del CSN en la evaluacién de la seguridad
de solicitudes para autorizaciones, y permite hacer
publicas las especificaciones que el CSN requiere
para el funcionamiento de los distintos tipos de
instalaciones radiactivas, contribuyendo a que las
actuaciones del organismo sean mds predecibles y

transparentes.

En relacién con los nuevos requisitos sobre segu-
ridad tecnolégica y seguridad fisica de las fuentes
de radiacién, durante 2012 se ha continuado tra-
bajando en la elaboracién y gestién de un inven-
tario nacional de fuentes radiactivas encapsuladas
de alta actividad tal y como requiere el Real
Decreto 229/2006 sobre el control de fuentes
radiactivas encapsuladas de alta actividad y fuentes

huérfanas.

El articulo segundo de la Ley de Creacién del CSN
faculta al organismo para la elaboracién y aproba-
cién de instrucciones y circulares de cardcter téc-
nico aplicables a las instalaciones radiactivas. El
Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y
Radiactivas faculta al CSN para remitir, directa-
mente a los titulares de autorizaciones, instruc-
ciones técnicas complementarias (ITC), para
garantizar el mantenimiento de las condiciones y
requisitos de seguridad de las instalaciones y para
el mejor cumplimiento de los requisitos incluidos
en las autorizaciones. A continuacién se describen
brevemente las actuaciones de cardcter genérico
realizadas por el CSN, durante el afio 2012, en

aplicacién de estas disposiciones:

e Circular informativa a las empresas comerciali-
zadoras de materiales radiactivos sobre temas de
interés en relacién con el transporte de material
radiactivo: almacenamiento de material radiac-
tivo en dependencias de las empresas transpor-
tistas, transportes en la modalidad de uso
exclusivo, Guia Europea sobre Estudios de
Seguridad de los Disefios de Bultos para el

Transporte de Material Radiactivo, manteni-

miento de los embalajes y disposiciones de

emergencia.

e Circular informativa a todas las instalaciones
radiactivas de gammagrafia mévil autorizadas
acerca del andlisis de dosis efectuado por el
CSN en el sector. Se comunican las conclusiones
de ese analisis: disminucién progresiva de las
dosis recibidas por los trabajadores expuestos,
aumento de las operaciones en el interior de
recintos blindados, establecimiento de planes
especificos de reduccién de dosis, importancia
de que el titular de la instalacién disponga de
una adecuada organizacién de proteccién radio-
l6gica y que la obtencién de dosis individuales
madximas anuales inferiores a 9 mSv resulta per-
fectamente asumible. El CSN insta a los titu-
lares de estas instalaciones a continuar
trabajando en la mejora de las condiciones de la
proteccién radioldgica, identificando aspectos
de especial interés para conseguir ese objetivo

derivados de las conclusiones indicadas.

Durante el afio 2012 se ha completado el plan de
accién para aplicar la Escala INES para la clasifica-
cién de sucesos en instalaciones radiactivas en
Espaifia, se ha incluido en la web del CSN el
folleto informativo sobre la Escala INES actuali-
zado y el nuevo Manual de Aplicacién de la INES
completo, en espafiol. Durante el afio, se han clasi-
ficado seis sucesos notificados por los titulares de

instalaciones radiactivas.

Instalaciones industriales

En relacién al proceso de autorizacién, las solici-
tudes que se han informado durante este afio han
sido mayoritariamente de modificacién y en

menor medida de puesta en marcha y de clausura.

Durante el afio 2012 se ha informado la autoriza-
cién de funcionamiento y se ha emitido la notifi-
cacién de la puesta en marcha de una nueva
instalacién de irradiacién industrial ubicada en

Soria que constituye la segunda en Espafia de este



tipo. La instalaciéon dispondrd de un acelerador de
electrones tipo RF Linac System UPG, con una
potencia de 40 kW ampliable hasta 80 kW y una
energia mdxima de 10 MeV. La finalidad de esta
instalacién es, entre otras, la esterilizacién de pro-
ductos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y cos-
méticos; tratamientos de corcho, plésticos y fibras;

as{ como, la irradiacién de alimentos.

También se ha informado la autorizacién de fun-
cionamiento de un irradiador de investigacién
provisto de un cabezal radiactivo fabricado en
Canadd por Best Theratronics. La fuente de
cobalto-60 que incorpora, tiene una actividad de
444 TBq (12.000 Ci). El objetivo de esta instala-
cién es la investigacién sobre el comportamiento
de los materiales sometidos a campos de radiacion,
as{ como, irradiacién de tejidos y muestras biold-

gicas en investigacién biomédica.

Entre las evaluaciones llevadas a cabo sobre insta-
laciones radiactivas industriales, cabe destacar
también la de la instalacién radiactiva del Labora-
torio de Patrones Neutrénicos del Ciemat, que al
finalizar el afio 2012 estd pendiente de la notifica-
ci6n de puesta en marcha y que permitird que los
titulares de instalaciones radiactivas con fuentes de
neutrones, puedan proceder a la calibracién de sus

detectores de en Espafia.

Un porcentaje elevado de las solicitudes de puesta
en marcha y algunas de las de modificacién infor-
madas en este afio se refieren a equipos portatiles
tipo pistola para el andlisis de materiales. El incre-
mento en el uso de este tipo de equipos ya se

detect6 en afios anteriores y ha seguido en 2012.

También se ha hecho notar el descenso de obra
civil, por el alto porcentaje de clausuras y cierre de
delegaciones de instalaciones provistas de equipos
radiactivos para medida de densidad y humedad

de suelos.

Durante este afio ha seguido la tendencia, dentro
del sector de la gammagrafia, de la adquisicién de
equipos nuevos para sustituir a los equipos que
habfan sido modificados con el objetivo de cum-
plir la normativa que el CSN exige, lo que supone
una mejora de las condiciones de seguridad en las
operaciones de gammagrafiado. También, con el
mismo objetivo, algunas instalaciones de este
mismo sector, han incrementado el nimero de
btinkeres de irradiacién en sus dependencias (sede
central y delegaciones), lo que facilita la posibi-
lidad de llevar a cabo radiograffas con todas las
medidas de seguridad, en todas las piezas que
puedan ser transportadas al recinto blindado mds
cercano. Esta filosoffa adoptada por algunos res-
ponsables de este tipo de instalaciones, ha sido
recomendada por el CSN ya que supone la mejor
via encaminada a la reduccién de dosis del per-

sonal en este tipo de trabajo.

En relacién al seguimiento y control de las instala-
ciones, como en afios anteriores, se ha llevado a
cabo mediante la evaluacién de las actas de inspec-

cién y de los informes anuales y otros informes.

También como en afios anteriores, dentro de las
actividades de control de las instalaciones radiac-
tivas, se ha continuado desarrollando un segui-
miento especial de la optimizacién de las dosis en
los distintos tipos de instalaciones, prestandose
una especial atencién al sector de la gammagrafia
movil, que es el que mayores problemas tiene en
relacién a la proteccién radiolégica, pero que como
se pone de manifiesto con la experiencia reciente
de operacién, ha experimentado una notable

mejorfa en los Gltimos afios.

Se ha seguido aplicando durante el afio 2012 el plan
de actuacién encaminado a reducir las dosis del per-
sonal de operacién en el campo de la gammagrafia
iniciado en el afio 2001 y, en este sentido, cabe des-
tacar que se han llevado a cabo inspecciones a tra-
bajos en obra, donde estas instalaciones tienen

desplazados equipos y personal de operacién, con la



finalidad de comprobar que los procedimientos de
operacion asi como los procedimientos relativos a
planificacién de tareas, supervisién de los trabajos
en obra y formacién del personal, exigidos en su dfa
mediante Instruccién Técnica Complementaria, se

llevan a la practica adecuadamente.

Otro tema a destacar es el relativo a las actuaciones
del Foro sobre Proteccién Radiolégica en el Area
Industrial, creado en noviembre de 2007 entre el
CSN y la SEPR vy cuya finalidad es favorecer el dii-
logo con los profesionales de la industria, en busca
de la mejora de la seguridad y la proteccién radio-
l6gica de las instalaciones radiactivas. Durante el
afio 2012, los grupos formados han estado traba-

jando para completar los trabajos iniciados.

Instalaciones médicas

En relacién con las técnicas de tomografia por
emisién de positrones (PET), es de destacar que a
finales del 2012 estdn instalados en Espafia 19
ciclotrones con autorizacién de funcionamiento,
igual que en el afio anterior, aunque en este aflo ha
habido la solicitud de autorizacién de funciona-
miento de un nuevo ciclotrén en las Islas Canarias
que estd en licenciamiento. La actividad de estos
ciclotrones consiste en la produccién de is6topos
emisores de positrones, de vida muy corta, y pos-
terior sintesis del radiofirmaco correspondiente,
principalmente deoxifluorglucosa marcada con
fldor-18 (FDG) para su utilizacién en diagnéstico
en medicina nuclear. Actualmente, existen 87 ins-
talaciones para diagnéstico PET, dos de ellas son
unidades moviles instaladas en sendos camiones.
La mayoria de las instalaciones de PET disponen
de cdmaras mixtas con TAC incorporado. Se conti-
ndan las sustituciones de las cimaras PET por
camaras PET/TAC, estas tltimas ya son mas del

80% de las existentes.

Asi mismo, durante 2012 aumentan ligeramente
las solicitudes de instalaciones de radioterapia
externa, en concreto de aceleradores lineales,

debido fundamentalmente a la sustitucién de uni-

dades de telegammaterapia obsoletas por acelera-
dores lineales. Actualmente existen en Espafia 259
aceleradores lineales para radioterapia externa, y

Gnicamente 16 unidades de cobaltoterapia.

Los dltimos avances tecnoldgicos en radioterapia
estin dando lugar al aumento de la utilizacién de
técnicas especiales como la radioterapia confor-
mada tridimensional, la radioterapia de intensidad
modulada o la radioterapia estereotdxica intra y
extra craneal. El uso de estas técnicas exige sis-
temas de localizacién del tumor muy precisos.
Para ello, se utilizan técnicas de radioterapia
guiada por la imagen que localizan el volumen
tumoral mediante equipos modernos de imagen,
incluso el uso de la imagen en la propia sala de
tratamiento, como herramienta de verificacidn,
inmediatamente antes o durante el tratamiento
con objeto de compensar el movimiento del
paciente. Entre los equipos que utilizan técnicas
guiadas por imagen, se han autorizado un total de
cinco equipos de tomoterapia, consistentes en un
acelerador lineal que se integra en una plataforma
de TAC helicoidal que permite el tratamiento
guiado por imdgenes en tiempo real y dos Ciberk-
nife, consistentes en un acelerador lineal montado
sobre un brazo robot de tipo industrial dotado de
articulacién, que permite irradiar desde multiples
posiciones y con gran precisién y exactitud en la
orientacién del haz durante el tratamiento. El con-
junto tiene acoplado ademds un sistema de guia
por imagen compuesto por dos generadores de
rayos X y dos paneles detectores montados en el
techo de la sala, a ambos lados de la camilla de tra-
tamiento, que permiten la localizacién exacta de la
zona a tratar. Durante 2012 estas unidades conti-
ndan funcionando a pleno rendimiento y dicho
funcionamiento en relacién con la seguridad y la

proteccién radioldgica es satisfactorio.

El licenciamiento de las instalaciones radiactivas
médicas se realiza de acuerdo a la legislacién
vigente. El nlimero de instalaciones en funciona-

miento se mantiene aproximadamente constante



en el tiempo. El control del funcionamiento de
estas instalaciones se efectiia mediante inspeccién
a las propias instalaciones, revisién documental e
inspeccién a los servicios de proteccién radiolégica
(SPR) que las asesora y da servicio en esta materia.
De esta forma, por un lado se realiza un control
directo del funcionamiento de las instalaciones, a
través de las inspecciones a las mismas y, por otro
lado un control indirecto a través de las inspec-

ciones a los SPR.

Como ya se ha indicado en afios anteriores, con-
tinda sus actividades, desde el afio 2001, el Foro
Permanente sobre Proteccién Radiolégica en el
Medio Sanitario en el que participan el CSN, la
Sociedad Espafiola de Proteccién Radiolégica y la
Sociedad Espafiola de Fisica Médica. Este foro
tiene por objetivo definir un marco de relaciones y
una sistemdtica de trabajo conjunta en una serie de
temas de interés comin previamente identificados.
Durante el afio 2012 han estado activos en el seno
del foro, los grupos de trabajo relativos a los
medios humanos y técnicos minimos que han de
tener los SPR, el estudio sobre la estimacién de la
dosis a la poblacién en Espafia debido a procedi-
mientos de Medicina Nuclear, y la aplicacién de la
metodologia de matrices de riesgo en los servicios
de radioterapia. De estos dos tltimos, se hard alu-

si6n mds adelante.

El CSN continta colaborando con el organismo
regulador francés (ASN) en temas relativos a instala-
ciones radiactivas médicas y estd participando en
grupos de trabajo establecidos por ese organismo, as{

como con otros grupos nacionales e internacionales.

Por otro lado, al formar parte el CSN del Foro Ibe-
roamericano de Organismos Reguladores, se estd
participando en el marco de este Foro en diferentes
proyectos. Actualmente estd en marcha un proyecto
sobre licenciamiento de ciclotrones y un segundo
proyecto, sobre cultura de seguridad radiolégica. En
este mismo marco del Foro Iberoamericano, el CSN

participé en el periodo 2005-2010 en un proyecto

sobre el desarrollo de la metodologia sobre Matrices
de Riesgo aplicadas a Radioterapia, cuya aplicacién
forma parte de otros dos proyectos a los que se hard

alusién mads adelante.

Instalaciones de rayos X de diagndstico

En relacién con las instalaciones de rayos X con
fines de diagnéstico médico, durante el afio 2012
el CSN continué recibiendo expedientes de decla-
racién de estas instalaciones e inscripcién en el
Registro de Instalaciones de Rayos X con Fines de
Diagnéstico Médico, procedentes de la autoridad
competente de industria de las comunidades aut6-
nomas. Dichos expedientes, una vez incorporados
a la base de datos correspondiente, son objeto de

revision.

Durante el afio 2012, se recibieron del orden de
5.000 informes anuales de instalaciones de
rayos X, donde constan entre otros datos, los con-
troles de calidad efectuados a los equipos por los
servicios o unidades técnicas de proteccién radio-
l6gica o por las empresas de venta y asistencia téc-
nica de dichos equipos y la elaboracién e
implantacién progresiva de los programas de pro-
teccién radiolégica. Se revisaron alrededor del 5%
de estos informes. Los criterios de seleccién para
esta revisién fueron: continuar con aquellos que se
habfan revisado en afios anteriores y habfan pre-
sentado algtn tipo de deficiencia; los correspon-
dientes a las instalaciones de medianos y grandes
hospitales; instituciones privadas con gran
namero de equipos; centros que dispongan de ins-
talaciones de radiologia intervencionista, escédner,
equipos moviles y clinicas veterinarias. Segin se
establece en la revisién del Reglamento sobre Ins-
talacién y Utilizacién de Aparatos de Rayos X con
Fines de Diagnéstico Médico de julio de 2009, los
informes anuales tendrdn que remitirse con perio-
dicidad anual o bianual, dependiendo del tipo
de instalacién, acorde con el riesgo asociado a su

funcionamiento.



En el afio 2012 se ha seguido efectuando un pro-
grama de inspeccién de las instalaciones de
rayos X para realizar un control cruzado entre
estas instalaciones y las unidades técnicas de pro-
teccién radiolégica (UTPR) que las dan servicio.
A tal fin, las instalaciones fueron seleccionadas
entre las de radiodiagnéstico general que no estén
atendidas por un servicio de proteccién radiol6-
gica, ya que estas son controladas a través de la
vigilancia a dichos servicios, y las de diagndéstico
veterinario. En estos programas se estdn incorpo-
rando inspecciones a instalaciones de radiodiag-
néstico dental inscritas en el registro, de modo
que entren a formar parte de ellos las UTPR que
unicamente dan servicio a instalaciones dentales.
También, como todos los afios, se han definido los
criterios para la elaboracién de los programas de

inspeccion.

Es de destacar, que en las inspecciones anuales que
se efectdan a los servicios de proteccién radiols-
gica de los hospitales, se controla indirectamente
el funcionamiento de las instalaciones radiactivas y
de los rayos X propios del hospital, asi como de las
instalaciones de rayos X de los centros sanitarios a
los que los SPR dan cobertura (centros de salud,
centros de especialidades y otros hospitales mds

pequeflos que pertenecen a su drea sanitaria).

Como todos los afios, se han atendido el 100% de
las denuncias recibidas en el CSN a consecuencia
del funcionamiento de las instalaciones, asi como
los casos de superaciones de los limites de dosis
establecidos. En todos ellos, se han efectuado
visitas de inspeccién y el CSN se ha puesto en con-
tacto con los titulares de las instalaciones comuni-
cando, en su caso, las medidas a tomar. En los
casos de denuncias, siempre se ha contestado a los
denunciantes informdndoles de la situacién detec-
tada y las medidas que se hayan adoptado. Se

atienden también las denuncias an6nimas.

Por otro lado, se reciben numerosas consultas a

través de la web del CSN sobre condiciones y fun-

cionamiento de instalaciones de rayos X. Se con-

testan todas las preguntas que se efectdan.

A nivel internacional, se estd colaborando con el
organismo regulador francés en la realizacién de
inspecciones y se ha participado regularmente en
un grupo de expertos en radiologia intervencio-

nista que ha finalizado en el 2012.

Proteccion del paciente

En relacién con la proteccién radiolégica del
paciente, el Consejo de Seguridad Nuclear y el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad firmaron el dfa 2 de noviembre de 2010,
en la sede del Ministerio, un convenio de colabora-
cién en materia de proteccién radiol6gica que for-
maliza las actividades conjuntas que ambos
organismos venian realizando desde hace tiempo.
El convenio firmado se desarrollard mediante los
convenios especificos que el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y el Consejo

de Seguridad Nuclear consideren necesarios.

El objetivo de la colaboracién serd la coordinacién
en el desempefio de sus respectivas funciones y
competencias sobre proteccién radioldgica en las
dreas de prevencion de las exposiciones; calidad en
los procedimientos con uso de radiaciones; emer-
gencias; investigacién, desarrollo e innovacién; y
de forma particular, en las materias de proteccién

al paciente.

Durante 2012 se han realizado actividades de cola-

boracién en relacién con los siguientes proyectos:

e Proyecto Dopoes: estimacién de dosis a la
poblacién en Espafia por estudios de radiodiag-
néstico medico. Este proyecto se estd llevando a

cabo con la Universidad de Mdlaga.

* Proyecto Domnes: estimacién de dosis a la
poblacién en Espafia por estudios de Medicina

Nuclear. Este proyecto se estd realizando en el



marco del Foro Permanente de Proteccién

Radiolégica en el Medio Sanitario.

e Proyecto Marr: aplicacién de la metodologia de
matrices de riesgo en los servicios de radiote-
rapia. Este proyecto, al igual que el anterior, se
estd realizando en el marco del Foro Perma-
nente de Proteccién Radiolégica en el Medio

Sanitario.

e Proyecto con el Centro de Investigacion en Epi-
demiologia Ambiental (Creal) para el estudio
de los efectos de la exposicién médica diagnés-

tica en nifios y adolescentes.

Los dos primeros proyectos estdn basados en la
metodologia propuesta por la Comisién Europea
(proyectos Dose Datamed, I y II) y posibilitan
comparar los valores de dosis a pacientes suminis-
tradas en los procedimientos de diagndstico con
rayos X y en las exploraciones de medicina nuclear
respectivamente, su contribucién a las dosis pobla-
cionales en nuestro pais y, a nivel europeo, com-
parar las dosis de los diferentes procedimientos

con los paises de nuestro entorno.

En el Proyecto Dopoes, ademds de la Universidad
de Milaga y el CSN, participan en los comités de
gestion y seguimiento, las sociedades profesionales
de Radiologia, Proteccién Radiolégica y Fisica
Médica, asi como las autoridades sanitarias. Se han
aportado datos de Espafa al proyecto Europeo
Dose Datamed II (top 20, segtin la publicacién
Radiation Protection n° 154), en abril y en octubre
de 2012.

En el Proyecto Domnes, ademds de los integrantes
del Foro Permanente de Proteccién Radiolégica en
el Medio Sanitario, participa la Sociedad Espafiola
de Medicina Nuclear e Imagen Molecular. En una
primera fase, en julio de 2012, se remitieron datos
preliminares extrapolados de 13 hospitales a Dose
Datamed II que corresponden al 14% de la pobla-

cién espaiflola. En octubre de 2012 se han remitido

datos definitivos recogidos del 80% de las instala-
ciones radiactivas de medicina nuclear espafiolas,

que corresponden a un 70% de la poblacién.

En el Proyecto Marr, ademds de los integrantes del
mencionado Foro Sanitario, participa la Sociedad
Espafnola de Oncologia Radioterdpica. Este pro-
yecto facilita la participacién espafiola en el pro-
yecto de la Unién Europea Accirad, sobre la
experiencia de la aplicacién de andlisis de riesgo en
radioterapia. En este proyecto, también estd for-
mando parte Espafia a través del CSN y dos hospi-
tales de Madrid. El objetivo de Accirad (Andlisis
de Accidentes en Radioterapia) es evaluar el grado
de implementacién de los requisitos de la direc-
tiva médica en relacién con la prevencién de acci-
dentes en radioterapia (sistemas de notificacién y
sistemas de andlisis de riesgo) en los paises de la
Unién Europea, asi como desarrollar una guia
sobre andlisis de riesgos en accidentes y exposi-

ciones no deseadas en radioterapia externa.

El cuarto proyecto forma parte del proyecto
europeo EPI-CT, en el que se pretende deter-
minar el efecto en la salud de los nifios y adoles-
centes como consecuencia de la exposicién a los
rayos X provenientes de estudios de tomografia

computarizada.

Finalmente, en 2012 el CSN ha otorgado sendas
subvenciones a cuatro proyectos en relacién con la

proteccién radiolégica del paciente.

Instalaciones comerciales

La actividad de comercializacién y asistencia téc-
nica estd regulada en el articulo 74 del Regla-
mento sobre Instalaciones Nucleares y
Radiactivas, en el apartado 3.8 de este informe se
hace balance de las empresas dedicadas a estas acti-
vidades pero que no constituyen instalacién
radiactiva. En este apartado nos referimos a las
instalaciones radiactivas de comercializacién y
asistencia técnica que lo son en razén de las activi-

dades que realizan.



En el campo de la medicina, este afio se ha autori-
zado la comercializacién, entre otros, de algin
nuevo modelo de sistemas portdtiles generadores
de rayos X para terapia intraoperatoria, y de un
nuevo modelo de sistema hibrido multimodal
SPECT-PET-CT y radiofdrmacos.

En el campo de la industria y la investigacién se
ha autorizado un irradiador para investigacion,
provisto de una fuente de alta actividad de
cobalto- 60; un nuevo modelo mini-PEC-TC; un
modelo de equipo calibrador con fuente de
cesio-137; nuevos modelos de equipos de rayos X
y de control de procesos, y un modelo de mini

generador de neutrones.

2.3.3. Licenciamiento

Durante el afio 2012 se emitieron 364 dictimenes
referentes a autorizaciones de instalaciones radiac-
tivas. El personal del Consejo de Seguridad

Nuclear evalué 248 de esas solicitudes:

® 44 para autorizaciones de funcionamiento.

® 32 para declaracién de clausura.

® 172 para autorizaciones de modificaciones

diversas.

De las solicitudes de autorizacién evaluadas, las
siguientes lo fueron por personal técnico de las
respectivas comunidades auténomas con enco-

mienda de funciones:

Cataluia:

e Nueve para autorizaciones de funcionamiento.
e 13 para declaraciones de clausura.

e 56 para autorizaciones de modificaciones

diversas.

Baleares:

¢ Una para autorizacién de modificacién.

Pais Vasco:

¢ Ocho para autorizaciones de funcionamiento.
e Seis para declaraciones de clausura.

e 23 para autorizaciones de modificaciones

diversas.

Con el objetivo de indicar el movimiento de expe-
dientes de licenciamiento y la capacidad de res-
puesta del CSN a las solicitudes de informe
remitidas por la autoridad de Industria, se presentan
en la tabla 2.38, las solicitudes recibidas durante el
afio 2012, los informes realizados durante dicho afio

y los pendientes a 31 de diciembre.

Tabla 2.37. Expedientes informados por tipo de solicitud y campo de aplicacion

Industria Medicina Investigacion Comercializacion
Autorizacion y docencia
18 2@ 3 22 3? 2° 3 28 3
Funcionamiento - 15 27 10 - 2 2 2 3
Clausura - 27 7 4 3 2 4 1 3
Modificacién - 85 27 89 4 16 8 22 2
Totales - 127 61 103 7 20 14 25 8




Tabla 2.38. Nimero de expedientes de licenciamiento recibidos, resueltos y pendientes en distintos

tipos de instalaciones radiactivas

Tipo de solicitud Total
Funcionamiento Modificacion Clausura

Solicitudes recibidas
en 2012 60 248 49 357
Solicitudes informadas
en 2012 61 253 51 365
Solicitudes pendientes
de informe a 31/12/12 24 75 17 116

El andlisis de estas cifras permite hacer algunas
consideraciones aproximadas. En primer lugar, el
ndmero de salidas es sensiblemente igual que el de
entradas, lo que indica que se posee capacidad
suficiente para hacer frente a las demandas de
licenciamiento. El volumen de pendientes se
reduce a una tercera parte del total de expedientes
informados. El tiempo medio de resolucién es
inferior a cinco meses. La informacién correspon-
diente a 2012 consolida los buenos resultados ya
obtenidos en afios anteriores, tanto en lo que se
refiere a expedientes resueltos, como a los pen-
dientes a fin de afio y a los plazos de resolucién.
Esto se debe en gran medida a la aplicacién de las
actuaciones de mejora de los procesos de autoriza-
cién y modificacién de instalaciones radiactivas
realizada en 2007, como se ha indicado en el apar-
tado 2.3.2.

Por otro lado, en el curso de las evaluaciones fue
preciso remitir cartas a los solicitantes pidiendo la
informacién técnica adicional necesaria para poder
finalizarlas. Durante el afio 2012 se remitieron 59

cartas por parte del CSN.

2.3.4. Seguimiento y control de las
instalaciones

A lo largo del afio 2012 se realizaron 1.790 ins-
pecciones a instalaciones radiactivas. Su distribu-

cién por tipos fue la siguiente:

e 772 fueron realizadas por el propio personal del

CSN segiin se detalla:

— 669 inspecciones de control de funciona-
miento de instalaciones, excepto rayos X

médicos.

— 46 inspecciones de control de funcionamiento
de instalaciones de rayos X de radiodiagnds-

tico médico.

— 54 inspecciones previas a la autorizacién de
funcionamiento, modificacién o baja de insta-

laciones.

— Tres inspecciones para verificar incidencias,

denuncias o irregularidades.

e 39 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la comunidad auténoma de

las Islas Baleares:

— 15 inspecciones de control de funcionamiento

a instalaciones radiactivas.

— Una inspeccién previa a la autorizacién de
funcionamiento, modificacién o baja de

instalaciones.

— 23 inspecciones de control a instalaciones de

rayos X de diagndstico médico.



* 346 fueron realizadas por personal acreditado
por el CSN, adscrito a la comunidad auténoma

de Catalufia:

— 260 inspecciones de control de funciona-

miento de instalaciones radiactivas.

— 51 inspecciones de control a instalaciones de

rayos X de diagnéstico médico.

— 25 inspecciones previas a la autorizacién
de funcionamiento, modificacién o baja de

instalaciones.

— Diez inspecciones para verificar incidencias,

denuncias o irregularidades de instalaciones.

® 178 fueron realizadas por personal acreditado

por el CSN, adscrito al Pais Vasco:

— 139 inspecciones de control de funciona-

miento a instalaciones radiactivas.

— 19 inspecciones de control a instalaciones de

rayos X de radiodiagndstico médico

— 20 inspecciones previas a la autorizacién
de funcionamiento, modificacién o baja de

instalaciones.

® 76 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito al Principado de Asturias (44 a
instalaciones radiactivas y 32 a instalaciones de

rayos X de diagnéstico médico).

* 58 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la comunidad auténoma de
Canarias (28 a instalaciones radiactivas y 30 a
instalaciones de rayos X de radiodiagndstico

médico).

e 60 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la comunidad aut6noma de

Galicia (59 a instalaciones radiactivas y una a

una instalacién de rayos X de radiodiagnéstico

médico).

e 36 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la comunidad auténoma de
la Region de Murcia (33 a instalaciones radiac-
tivas y tres a instalaciones de rayos X de radio-

diagnéstico médico).

® 65 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la Comunidad Foral de
Navarra (30 a instalaciones radiactivas y 35 a
instalaciones de rayos X de radiodiagnéstico

médico).

e 160 fueron realizadas por personal acreditado
por el CSN, adscrito a la Comunidad Valen-
ciana (110 a instalaciones radiactivas y 50 a ins-
talaciones de rayos X de radiodiagnéstico

médico).

Ademds de las inspecciones constituye un ele-
mento bdsico para el control de las instalaciones la
revision de los informes anuales. En 2012 se reci-
bieron en el CSN 1.198 informes anuales de insta-
laciones radiactivas, del orden de 5.000 de
instalaciones de rayos X de diagnéstico, asi como

264 informes trimestrales de comercializacién.

El andlisis de las actas levantadas en las inspec-
ciones, de los informes anuales de las instalaciones,
de la informacién sobre materiales y equipos
radiactivos suministrados por las instalaciones de
comercializacién y de los datos de gestién de resi-
duos proporcionados por Enresa, dio lugar a la
remisién de 331 cartas de control directamente
enviadas por el CSN, 104 por el servicio que ejerce
la encomienda de funciones en Catalufia y 16 por
la encomienda del Pais Vasco, relativas a diversos
aspectos técnicos de licenciamiento y control de

las instalaciones.

Debe destacarse también en el campo del control,

la atencién de denuncias. En el afio 2012 se pro-



dujeron 18 denuncias referidas a instalaciones
radiactivas y de radiodiagnéstico. En la mayoria de
los casos se efectué una visita de inspeccién, infor-
mando posteriormente a los denunciantes acerca
del estado de la instalacién y remitiendo, en su

caso, una carta de control al titular.

Como ya se ha sefialado, un elemento bdsico para
el control de las instalaciones es el seguimiento de
los suministros de material radiactivo y equipos
generadores de radiacién, deducido del andlisis de
los informes trimestrales que deben enviar las ins-
talaciones de comercializacién y de las declara-
ciones de traslado de sustancias radiactivas entre
los Estados miembros, de acuerdo con el regla-

mento Euratom n° 1493/93.

2.3.5. Dosimetria personal

En relacién con la informacién que se presenta en
este apartado, y como hecho destacable, hay que
seflalar que desde abril de 2003 el CSN viene apli-
cando una politica de asignacién de dosis adminis-
trativas que supone que, a aquellos trabajadores
expuestos que no recambian su dosimetro durante
tres meses consecutivos, se les asigna la dosis
correspondiente a la fraccién del limite anual de

dosis a lo largo de ese periodo (2 mSv por mes).

Conviene indicar que la asignacién de dosis admi-
nistrativas en situaciones de indisponibilidad de
lectura dosimétrica es una estrategia que también
ha sido adoptada por las autoridades reguladoras
de otros paises y que estd consolidada a nivel
internacional, tal y como se pone de manifiesto en
los informes del Comité Cientifico de las Naciones
Unidas sobre los Efectos de las Radiaciones Ioni-
zantes (UNSCEAR).

Siguiendo la prictica habitual de aquellos paises
que, como Espafia, tienen implantada dicha poli-
tica, y para no falsear las estadisticas sobre las
dosis ocupacionales, estas dosis administrativas se

han excluido de las valoraciones que sobre la situa-

cién y tendencias en dichas dosis se realizan en

este informe.

El ndmero total de trabajadores a los que se han
asignado dosis administrativas fue de 6.838,
habiéndose contabilizado un total de 2.525 traba-
jadores en los que dicha asignacién obedecié a que
no cambiaron su dosimetro durante un periodo de
tiempo igual o superior a seis meses (392 de estos
trabajadores no llegaron a recambiar nunca su

dosimetro).

Del total de los 6.838 trabajadores a los que se

han asignado dosis administrativas:

e El 98,1% desarrollaron su actividad laboral en
el dmbito de las instalaciones radioldgicas

médicas.

e El 1,4% desarrollaron su actividad laboral en el
dmbito de las instalaciones radioldgicas indus-

triales.

e El 0,5% desarrollaron su actividad laboral en

otros ambitos de instalaciones radiactivas.

Durante el afio 2012, desarrollaron su actividad en
las instalaciones radiactivas un total de 95.142 tra-
bajadores expuestos. Las dosis colectivas asociadas
al conjunto de los trabajadores que procedieron al
recambio mensual de sus dosimetros fueron de
14.416 mSv.persona, lo que representa un 17,5%
del valor de dosis colectiva total (82.266 mSv.per-
sona), obtenida al considerar las asignaciones de
dosis administrativas, de acuerdo con la considera-

cién expuesta en el pirrafo anterior.

Si se consideran en el cdlculo de este pardmetro
Gnicamente a los trabajadores con dosis significa-
tivas y se excluyen los casos de potencial sobreex-
posicién, la dosis individual media de este
colectivo resultd ser de 0,68 mSv/afio, lo que

representé un porcentaje del 1,36% de la dosis



anual mdxima permitida en la reglamentacién de

dosis (50 mSv/afio).

Durante el afio 2012 se produjeron tres casos (un
0,003% del total) de trabajadores que superaron
alguno de los limites anuales de dosis establecidos
en el Reglamento de Proteccién Sanitaria contra
Radiaciones Ionizantes, como consecuencia de las

lecturas de los dosimetros que portaban.

En los casos de potencial superacién de la dosis
anual mdxima permitida en la reglamentacién
como resultado de la lectura de los dosimetros, el
Consejo de Seguridad Nuclear tiene establecido un

protocolo de investigacién que incluye:

e Instrucciones escritas remitidas por el CSN al
titular de la instalacién donde se ha producido
el hecho, para que el trabajador implicado sea
retirado temporalmente de cualquier puesto
que implique riesgo de exposicién y sea
enviado, de forma inmediata, a un servicio
médico oficialmente reconocido, donde tiene
que someterse a un reconocimiento médico
excepcional. Solo cuando el servicio médico
declare la aptitud de la persona para volver a
trabajar con radiaciones ionizantes podrd reinte-

grarse a su puesto de trabajo.

e Ademds, se requiere al titular de la instalacién,
en ese mismo escrito, un informe sobre las cir-
cunstancias de la exposicion y el detalle de las
medidas correctoras aplicadas para evitar que, en

un futuro, se produzcan situaciones similares.

e Paralelamente a dicho escrito, se programa una
inspeccién por parte de personal técnico del
Consejo de Seguridad Nuclear y se levanta el
acta correspondiente, que puede dar lugar o no,
en funcién de las condiciones de seguridad y
proteccién radiolégica existentes en la instala-

cién, a tomar otras acciones con posterioridad.

e Asimismo, el trabajador implicado es también
informado por escrito desde el Consejo de Segu-
ridad Nuclear de que el valor de su lectura dosi-
métrica ha superado un limite legal y que,
como consecuencia de ello, deberd someterse a
un reconocimiento médico. Se le informa tam-
bién de que la vuelta a su puesto de trabajo o a
cualquier otro que implique riesgo de exposi-
ci6én a radiaciones ionizantes, solo se producird

cuando lo indique el servicio médico.

Como resumen de las investigaciones abiertas
donde se valoran los datos aportados por titulares
y usuarios y por la inspeccién del CSN a la instala-
cién, se detecta que, en la mayoria de los casos, la
dosis no ha sido recibida por la persona que por-
taba el dosimetro, quien obtiene su certificado
médico de aptitud y vuelve a su puesto de trabajo,
y que los valores anormales se deben casi siempre a
una mala gestién del dosimetro, es decir, al mal
uso, pérdida, manipulacién, olvido dentro de la

sala de exploracién, o causas similares.

En la tabla 2.39 se presenta informacién desglo-
sada de la distribucién de los valores de dosis
colectiva, nimero de trabajadores expuestos, dosis
individual media y colectiva en los distintos tipos
de instalaciones radiactivas. En la figura 2.45 se
muestra la evolucién temporal de las dosis colec-
tivas para el personal del conjunto de dichas insta-

laciones.

2.3.6. Incidencias y acciones coercitivas

Durante el afio 2012 se registraron en las instala-
ciones radiactivas las incidencias significativas que
se detallan en la tabla 2.40.

El CSN propuso a la autoridad competente de

industria, la apertura de un expediente sancionador.

La causa que indujo a la propuesta de sancién fue
la inobservancia de los requisitos técnicos

impuestos.



Como resultado de las actuaciones de evaluacién e
inspeccién de control de las instalaciones, se han
realizado 30 apercibimientos por el CSN, 16 por
la Generalidad de Catalufia y 13 por el Gobierno

Vasco, identificando las desviaciones encontradas y

requiriendo su correccién al titular en el plazo de
dos meses. En un caso se impuso una multa coerci-
tiva por la no implantacién, por parte del titular
de una instalacién radiactiva, de las acciones

correctoras requeridas en su apercibimiento.

Tabla 2.39. Distribucién de valores de dosis colectiva, dosis individual media y nimero de trabajadores

en distintos tipos de instalaciones radiactivas

Tipo de instalacion N° de trabajadores

Dosis colectiva (mSv.persona)

Dosis indivitual (mSv/afio)

Instalaciones radiactivas médicas 81.615 11.530 0,63
Instalaciones radiactivas industriales 7.646 2.544 1,32
Centros de investigacion 5.881 342 0,32

Figura 2.45. Evolucion de las dosis colectivas para el conjunto de trabajadores de instalaciones radiactivas
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Tabla 2.40. Incidencias en instalaciones radiactivas de 2? y 3? categoria. Afio 2012

Instalacion

Descripcion de la incidencia

Acciones y consecuencias

Acciona Ingenieria, S.A.
Alcobendas (Madrid)

Atropello leve, con el parachoques de una

furgoneta, de un equipo de la instalacion.

Se traslad6 el equipo para su revision. Se
constaté que los dafios eran externos y no

afectaron a la varilla que contiene la fuente.

Hospital Universitario La Fe.

Valencia

Fallo en el sistema de almacenamiento de

residuos radiactivos liquidos.

Se acordonaron las zonas afectadas y se corté
el suministro de agua. No se superaron los

limites establecidos.

Hospital Universitario Norte

Sanchinarro. Madrid

Permanencia inadvertida de una estudiante
en practicas en el blnker de un acelerador

médico.

Se procedi6 a la parada inmediata del
acelerador y a efectuar una estimacién de la
dosis recibida por la estudiante. La dosis fue

muy inferior a los limites reglamentarios.

Hospital Universitario La Fe.

Valencia

Caida de un equipo de braquiterapia de alta
tasa de dosis durante su colocacién en la

posicién necesaria.

Se midieron los niveles de radiacién y
contaminacién con resultado completamente
negativo. Se avisé a la firma suministradora

para su reparacion.

Hospital Clinico Universitario.

Valencia

Desplome del falso techo en varias
dependencias de la instalacién radiactiva de
medicina nuclear (zona de administracion y

sala de espera).

No tuvo consecuencias radiolégicas al no
afectar directamente a las zonas donde existia

material radiactivo.

Hospital Divino Vallés. Burgos

Irradiacién parcial a una paciente, durante
el tratamiento, al quedar atascada una
fuente de cobalto-60 en una posicién

intermedia.

Se procedi6 a su retraccién manual. No hubo
irradiacion significativa del personal que
intervino en la operacién, ni sobreexposicién a
la paciente. Se avisé al servicio técnico para

la revision del equipo.







3. Entidades de servicios, licencias
de personal y otras actividades

La Ley de Creacién del Consejo de Seguridad

Nuclear establece que corresponde al Consejo:

e Conceder y, en su caso, revocar las autoriza-
ciones de las entidades o empresas que presten
servicios en el dmbito de la proteccién radiols-
gica e inspeccionar y controlar las citadas enti-

dades o empresas.

e Colaborar con las autoridades sanitarias en la
vigilancia sanitaria de los trabajadores profesio-
nalmente expuestos y en la atencién médica de
las personas potencialmente afectadas por las

radiaciones ionizantes.

e Crear y mantener el registro de empresas
externas a los titulares de instalaciones
nucleares o radiactivas y efectuar el control o las
inspecciones que estime necesarios sobre dichas

empresas.

e Emitir, a solicitud de parte, declaraciones de
apreciacién favorable sobre nuevos disefios,
metodologfas, modelos de simulacién o proto-
colos de verificacién relacionados con la segu-

ridad nuclear y la proteccién radiolégica.
Ademds establece que corresponde al Consejo:

e Conceder y renovar las licencias de operador y
supervisor para instalaciones nucleares o radiac-
tivas, los diplomas de jefe de servicio de protec-
cién radiolégica y las acreditaciones para dirigir
u operar las instalaciones de rayos X con fines

de diagnéstico médico.

e Homologar programas o cursos de formacién y
perfeccionamiento que capaciten para dirigir y

operar el funcionamiento de las instalaciones

radiactivas y los equipos de rayos X con fines de

diagnéstico médico.

3.1. Servicios y unidades técnicas de
proteccion radiolégica

3.1.1. Antecedentes

El Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra
Radiaciones Ionizantes establece la posibilidad de
que determinadas funciones destinadas a asegurar
la proteccién radiolégica de los trabajadores y del
publico en las instalaciones nucleares y radiactivas
puedan encomendarse por su titular a una unidad
especializada propia o contratada. Las unidades
constituidas por un titular para sus propias insta-
laciones se denominan servicios de proteccién
radiolégica (SPR), mientras que las empresas que
ofertan estos servicios, bajo cualquier tipo de con-
trato, se denominan unidades técnicas de protec-
cién radiolégica (UTPR); ambas deben ser
expresamente autorizadas por el Consejo de Segu-
ridad Nuclear.

Segun el reglamento mencionado, los servicios de
proteccién radiolégica propios del titular se orga-
nizan y actdan independientemente del resto de
unidades funcionales de la actividad y deben man-
tener dependencia funcional directa con el titular

de la misma.

En la Guia de Seguridad 7.3 (revisién 1) del Con-
sejo de Seguridad Nuclear se describen amplia-
mente las funciones que son competencia de los

servicios de proteccion radioldgica.

En el Real Decreto sobre instalaciones nucleares y
radiactivas se indica que el CSN podrd requerir a
los titulares de las instalaciones radiactivas
disponer de un servicio de proteccién propio o

contratado.



La Instruccién del Consejo IS-08 de 27 de julio de
2005, establece los criterios aplicados por este
organismo para exigir a los titulares de las instala-
ciones nucleares y radiactivas el asesoramiento
especifico en proteccién radiolégica, mediante la
constitucién y la dotacién de un servicio de pro-
teccién radiolégica propio o la contratacién de una
unidad técnica de proteccién radiolégica. Como
criterio general se requiere un SPR propio en
aquellos centros sanitarios que tengan simultdnea-
mente instalaciones radiactivas de medicina
nuclear, radioterapia y radiodiagndstico. Respecto
a otro tipo de instalaciones, la exigencia de un
SPR propio dependerd del namero de personas,

dependencias y complejidad de las practicas.

En julio de 2009 se publicé en el Boletin Oficial
del Estado el Real Decreto 1085/2009, de 3 de
julio (BOE del 18 de julio) por el que se aprueba
un nuevo Reglamento sobre Instalacién y Utiliza-
cién de Aparatos de Rayos X con Fines de Diag-
néstico Médico. El nuevo reglamento incluye un
capitulo dedicado a regular los servicios y uni-
dades técnicas de proteccién radiolégica (UTPR)
que actdan en el dmbito de las instalaciones de

radiodiagnéstico médico.

Las UTPR son autorizadas por el CSN como enti-
dades de prestacion de servicios en materia de
seguridad y proteccién radiolégica en instalaciones
nucleares y radiactivas, segiin lo establecido en el
articulo 24 y concordantes del Reglamento sobre

Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes.

3.1.2. Situacién actual de los servicios de

proteccion radioldgica

En el afio 2012 el CSN autorizé un nuevo SPR y
modificé las autorizaciones previamente conce-
didas a otros tres, con lo que al cierre de 2012 el

ndmero de SPR autorizados por el CSN era de 82.

Se realizaron 20 inspecciones de control a SPR:

dos fueron realizadas por personal acreditado por

el CSN adscrito a la Comunidad Auténoma de
Cataluifia, dos por la Comunidad Valenciana y dos

por la Comunidad Foral de Navarra.

En el afio 2012, el CSN no autorizé nuevas UTPR,
pero modificé las autorizaciones previamente con-
cedidas a cuatro de ellas y autorizé la clausura de

otra, con lo que al cierre de 2012 el ntmero de
UTPR autorizadas por el CSN era de 46.

Se realizaron 19 inspecciones de control a UTPR,
dos de ellas fueron realizadas por personal acredi-
tado por el CSN adscrito a la comunidad auté-

noma de Catalufia.

Durante 2012 se realizaron las pruebas precisas
para conceder los diplomas a 21 jefes de protec-

ci6n radioldgica.

La influencia de estas entidades sobre el nivel
global de la seguridad de las instalaciones es
sumamente positiva por su decisiva contribucién a
la formacién e informacién de los trabajadores y al
establecimiento de una cultura de seguridad radio-
l6gica tanto en los trabajadores como en los titu-
lares. La ya larga experiencia del CSN sobre el
funcionamiento de los servicios y unidades funda-

menta la anterior apreciacion.

Se sigue trabajando en un programa de actividades
para la mejora de la calidad de actuaciones de
las UTPR, que incluye actuaciones del CSN sobre las
UTPR, sobre los titulares de las instalaciones a las
que prestan servicios y sobre la propia actuacién

reguladora.

Un tema de gran interés fue la creacién en
diciembre de 2008, del Foro sobre Proteccién
Radioldgica en el dmbito de las UTPR en el que
participan el CSN vy la Sociedad Espafola de Pro-
teccién Radiolégica. El foro tiene como misién
facilitar un didlogo permanente, fomentando la
mejora continua de la seguridad y la proteccién

radiolégica en las UTPR y en las instalaciones o



actividades a las que prestan servicios, y favore-
ciendo la eficacia del funcionamiento del propio
CSN, de las UTPR vy de las entidades a que prestan
servicios. La metodologfa de trabajo del foro con-
siste en el establecimiento de grupos de trabajo
conjuntos CSN/UTPR sobre temas de interés

comun en materia de proteccién radiolégica

En el afio 2012 continuaron las actividades del
grupo de trabajo para la definicién de los medios
humanos y técnicos de las UTPR y también se han
desarrollado algunas actividades en otros dos
grupos de trabajo: uno creado con el objetivo esta-
blecer un modelo para la elaboracién del certifi-
cado de conformidad que deben de emitir las
UTPR para dar cumplimiento a la normativa
legal, y otro con el objetivo de establecer un
modelo del programa de proteccién radiolégica
aplicable a las clinicas dentales con sistema de

imagen intraoral.

3.2. Empresas de venta y asistencia técnica
de equipos de radiodiagndstico médico

La venta y la asistencia técnica de equipos de
rayos X médicos pasaron a ser actividades regu-
ladas en el afio 1992 y se autorizan actualmente de
conformidad con el Real Decreto 1085/2009 sobre
instalacién y utilizacién de aparatos de rayos X
con fines de diagnéstico médico. Las empresas que
prestan estos servicios deben estar autorizadas e
inscribirse en un registro establecido al efecto en
cada comunidad auténoma. La autorizacién debe

ser informada previamente por el CSN.

Este reglamento otorga a estas entidades un papel
destacado en relacién con la seguridad de los
equipos de las instalaciones de radiodiagnéstico
médico, considerando la complejidad tecnolégica

de los equipamientos actuales en ese campo.

El Reglamento por el que se Establecen los Crite-
rios de Calidad en Radiodiagnéstico, Real Decreto

1976/1999, regula también la actuacién de estas

empresas en cuanto a la aceptacién clinica de los
equipos de rayos X de diagnéstico médico y a las
pruebas que para tal fin deben realizarse, asi como
a la instauracién de los programas de manteni-

miento, cuando la autoridad sanitaria lo determine.

El afio 2012, el CSN informé sobre la autorizacién
de 12 nuevas empresas de venta y asistencia téc-
nica y la modificacién de otras nueve. Ademds, y
en cumplimiento de lo establecido en el articulo
9.4 del Real Decreto 1085/2009, los 6rganos com-
petentes de las comunidades auténomas han auto-
rizado la clausura de otras 12 empresas de venta y
asistencia técnica con los que, al cierre de 2012, el
naimero de empresas de venta y asistencia técnica

autorizadas era de 314.

En relacién con la inspeccién y control de estas
entidades hay que sefialar que la politica del CSN
supone que Unicamente se realicen inspecciones de
control a estas entidades en casos de incidencias
relevantes (denuncias, etc.), de modo que el meca-
nismo fundamental para el control regulador de
estas entidades es la revisién de los informes
anuales que, en cumplimiento de las condiciones
establecidas en sus autorizaciones, se remiten al
CSN dentro del primer trimestre de cada afio
natural. A este respecto hay que sefialar que, en el
afio 2012, se revisaron en torno a 260 informes
anuales de empresas de venta y asistencia técnica, y
se solicitd informacién adicional en aquellos casos
en los que el contenido de dichos informes no era
lo suficientemente completo. Asimismo, el per-
sonal acreditado por el CSN adscrito a la comu-
nidad auténoma de Galicia realizé una inspeccién a

una empresa de venta y asistencia técnica.

3.3. Servicios de dosimetria personal

En el capitulo 7 (apartado 7.1.2) del presente
informe se describen los requisitos establecidos en
la legislacion vigente en relacién con la autoriza-
ci6én y el control regulador de los servicios de dosi-

metria personal. Se describen los sistemas



utilizados por el CSN para asegurar el adecuado
funcionamiento de dichos servicios dentro de los
mdrgenes de fiabilidad exigidos para ellos en el

4mbito internacional.

El articulo segundo de la Ley de Creacién del CSN
faculta al organismo para la elaboracién y aproba-
cién de circulares de cardcter técnico aplicables a
las actividades relacionadas con la proteccién
radiolégica. A continuacién se describe breve-
mente el contenido de una de estas circulares
remitida en el afio 2012 a los servicios de dosime-
tria interna autorizados por el CSN, en aplicacién

de estas disposiciones:

e Anotacién en el carné radiolégico de los resul-
tados correspondientes a las estimaciones de
dosis internas en el caso de los trabajadores de
contrata: se ha identificado la necesidad de
incorporar al carné radiolégico informacién adi-
cional en aquellos casos en que la dosis efectiva
comprometida por contaje esté comprendida
entre 0,2 y 1 mSv, con el fin de asegurar que
estos trabajadores no reciben dosis por encima
del nivel de registro anual de 1 mSv que queden

sin contabilizarse en su historial dosimétrico.

En el ano 2012, el CSN no autorizé nuevos servi-
cios de dosimetria personal, pero modificé las
autorizaciones previamente concedidas a cuatro
servicios de dosimetria externa y autorizé la clau-
sura de otro servicio de dosimetria externa, con lo
que, al cierre de 2012, habfa autorizados 20 servi-
cios de dosimetria externa y nueve servicios de

dosimetria interna.

Se realizaron 12 inspecciones de control, de las
que nueve se hicieron a servicios de dosimetria

externa y tres a servicios de dosimetria interna.

También hay que sefialar que el CSN resolvié
aceptar una nueva version de la aplicacion Aledin,
con la que se gestiona la operativa de los conta-

dores de radiactividad corporal de los servicios de

dosimetria interna del sector nucleoeléctrico.
Dicha versién surgié como resultado de las
acciones de mejora requeridas por el CSN a raiz de
la segunda intercomparacién realizada entre
dichos servicios (a lo largo de 2009 y 2010).

3.4. Empresas externas

En el capitulo 7 (apartado 7.1.5 Registro de
Empresas Externas) del presente informe se des-
criben los requisitos establecidos en la legislacién

vigente en relacién con estas entidades.

A lo largo de 2012 se inscribieron en el Registro
de Empresas Externas un total de 123 empresas
que, en una gran mayoria, desarrollan su actividad

en el ambito de las centrales nucleares.

Con el objeto de dar cumplimiento al Real Decreto
413/1997, este organismo ha realizado, en el trans-
curso de las inspecciones de proteccién radiolégica
operacional llevadas a cabo durante las paradas de
recarga de combustible de las centrales nucleares,
verificaciones del grado de cumplimiento de los
requisitos aplicables a dichas empresas externas

(carné radioldgico, formacion, etc.).

3.5. Licencias de personal

Con el fin de conseguir la proteccién de las per-
sonas y del medio ambiente, y el funcionamiento
seguro de las instalaciones nucleares y radiactivas,
se licencian las instalaciones propiamente dichas y
se requiere que las personas que van a trabajar en
las mismas dispongan de licencias que aseguran
que han recibido la adecuada formacién en materia
de proteccién radioldgica y que tienen también las
condiciones de aptitud médicas adecuadas a su
puesto de trabajo. Las licencias de personal son
requeridas en la totalidad del ordenamiento juri-
dico que afecta a las instalaciones nucleares y
radiactivas y es en el Reglamento sobre Instala-

ciones Nucleares y Radiactivas donde se desarrolla



el procedimiento especifico que afecta a las licen-

cias de personal.

La Instruccién IS-07 de 22 de junio de 2005 del
Consejo de Seguridad Nuclear, sobre campos de
aplicacién de licencias de personal de instalaciones
radiactivas (BOE, 20 de julio de 2005), establece
los diferentes campos de aplicacién para los que se

deberdn solicitar y tendrdn validez las licencias.

3.5.1. Centrales nucleares

Segtin establece el Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas (RINR), se requiere que
el personal que dirija la operacién y el que opere
los dispositivos de control y proteccion de las ins-
talaciones nucleares o radiactivas del ciclo del
combustible nuclear, disponga de una licencia de
supervisor y de operador, respectivamente. La
licencia de supervisor capacita para dirigir la ope-
racién de acuerdo a sus procedimientos, y cum-
pliendo con los limites y las condiciones de los
documentos oficiales de explotacién. La licencia de
operador capacita, bajo la inmediata direccién de
un supervisor, para la manipulacién de los disposi-
tivos de control y proteccién de la instalacién, de
acuerdo a los procedimientos de operacién. Tam-
bién requiere que en cada instalacién nuclear haya
un servicio de proteccién radiolégica, cuyo respon-
sable serd una persona acreditada con un diploma
de jefe de servicio de proteccién radiolGgica. Tanto
las licencias como los diplomas citados son conce-
didos por el CSN, una vez que los aspirantes
demuestren su aptitud en examen ante un tribunal

nombrado por este organismo.

En los documentos oficiales de explotacién de las
centrales nucleares que aprueba el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, previo informe favo-
rable del CSN, se requiere que para operar un
reactor nuclear a potencia debe contarse, como
minimo, con un equipo formado por dos personas
con licencia de operador que ocupardn los puestos

de operador de reactor y el de operador de turbina,

y dos responsables con licencia de supervisor que
ocuparin los puestos de jefe de turno y jefe de sala
de control. También se requiere la existencia de un

jefe de servicio de proteccién radiolégica.

El ndmero de personas que tienen licencia debe ser
tal que posibilite una rotacién de turnos que pet-
mita el descanso necesario, no exceder el nimero
anual de horas de convenio y la dedicacién de las
horas necesarias para formacién. Todas las cen-
trales cuentan, al menos, con siete personas por
cada puesto anteriormente descrito; es decir,
tienen una rotacién continua de, al menos, siete
turnos, aunque la mayoria cuentan con licencias

adicionales para disponer de mayor margen.

Los requisitos que atafien al personal con licencia
son los recogidos en la Instruccién del CSN sobre
licencias de personal de operacién de centrales
nucleares (IS-11), que desarrolla los tipos de licen-
cias segtn establece el RINR, especifica las obli-
gaciones y facultades del personal con licencia, y
sus cualificaciones, entendiendo por tales, los
requisitos de formacién académica, formacidn
especifica, entrenamiento y experiencia previa.
Actualmente se estd revisando dicha instruccién y
también la Guia de Seguridad 1.1, en la que se
recogerdn recomendaciones y mejores practicas
para satisfacer los requisitos establecidos por la

instruccion del CSN.

Una de las obligaciones del personal con licencia,
recogida y desarrollada en la IS-11, se refiere a la
obligacién de cumplir con aprovechamiento el
programa de formacién y entrenamiento continuo,
con la finalidad de asegurar que mantiene el ade-
cuado nivel de conocimientos, capacidades y habi-
lidades para desempefiar satisfactoriamente sus
funciones. Actualmente, todas las centrales
nucleares espafiolas disponen de simuladores de
alcance total réplica de sus salas de control que
fueron en su dfa aceptados por el CSN, y que son
mantenidos continuamente por los titulares de las

centrales siguiendo criterios de fidelidad fisica y



funcional. Estos simuladores se utilizan para el
entrenamiento inicial de los aspirantes a licencia
de operacién, para el propio examen de licencia
por los tribunales de licencia, y para el entrena-
miento continuo del personal con licencia garanti-

zando asi que se mantienen sus competencias.

En la tabla 3.1 se presenta la lista de licencias conce-
didas, renovadas y vigentes en las centrales nuclea-

res espafiolas, a fecha 31 de diciembre de 2012.

La Instruccién del CSN (IS-12) sobre requisitos de
cualificacién y formacién del personal sin licencia,
de plantilla y externo, en el dmbito de las centrales
nucleares, representa el marco normativo para este
personal, siempre que sus funciones estén relacio-
nadas con la operacién segura de la planta. En ella,

se definen los requisitos generales y especificos

que afectan tanto al personal de plantilla como al
personal externo de las centrales nucleares, inclu-
yendo cualificacién, seleccién, programas de for-
macién, formacién inicial y continua; también se
establecen requisitos al profesorado y a las instala-

ciones de formacién.

El CSN inspecciona dentro del SISC con frecuencia
bienal, y de modo sistemdtico, la formacién de
todo el personal de las instalaciones nucleares,
tanto con licencia como sin ella. La IS-11 estd ple-
namente vigente desde el 28 de octubre de 2007, y
la IS-12 desde el 13 de mayo de 2009. Este desa-
rrollo normativo ha supuesto un cambio significa-
tivo para el tratamiento de la formacién y de la
garantia de las competencias de todo el personal
que trabaja para las centrales nucleares, incluyendo

sustanciales mejoras en las dotaciones de recursos.

Tabla 3.1. Concesion y renovacion de licencias de centrales nucleares, durante el afio 2012

Instalacion

Nuevas licencias y renovaciones

Vigentes 31/12/12

Concesiones

Renovaciones

Supervisor Operador Jefe de servicio Supervisor

de proteccion

Operador Supervisor Operador Jefe de servicio

de proteccion

Santa M? de Garofia - - - - - 21 21 4
Almaraz 1 y Il 1 5 1 1 - 29 37 3
Asco ly 1l 2 9 - - - 35 47 4
Trillo 2 6 - - - 17 25 2
Cofrentes - - - - - 17 22 2
Vandellés 11 - 1 - - - 17 23 3
Total 5 21 1 1 5 136 175 18

3.5.2. Instalaciones del ciclo de Se realizan inspecciones a los programas de forma-

combustible y en desmantelamiento ci6n del personal de las instalaciones del ciclo y en

desmantelamiento, especialmente si se identifican

En las instalaciones del ciclo y en desmantela- aspectos que requieran un mayor seguimiento o

miento se aplican los mismos criterios establecidos cuando se conceden licencias nuevas al personal de

en el apartado anterior para centrales nucleares, operacién. Asimismo, la formacién del personal

teniendo en cuenta que en las instalaciones en des-
mantelamiento el ndmero de supervisores y opera-

dores es muy reducido o nulo.

con licencia es la indicada en la Guia de Seguridad
1.1 del CSN, Cualificaciones para la obtencion y uso

de licencias de personal de operacidn de centrales



nucleares, que regula tanto los requisitos de forma- nueve licencias nuevas de supervisor y nueve de

cién inicial como de reentrenamiento, con un operador.
grado de exigencia l6gicamente menor.

En la tabla 3.2 se presenta la relacién de licencias
Durante el afio se renovaron cinco licencias de concedidas, renovadas y vigentes a 31 de

operador y ocho de supervisor y se concedieron diciembre de 2012.

Tabla 3.2. Concesion y renovacion de licencias de instalaciones del ciclo de combustible y
desmantelamiento. Afio 2012

Instalacion Nuevas licencias y prérrogas Vigentes 31/12/12
Concesiones Prérrogas
Supervisor Operador Jefe de servicio Supervisor Operador Supervisor Operador Jefe de servicio
de proteccion de proteccion
Fabrica de Juzbado 3 5 - - - 10 40 3

Centro de Saelices
(Plantas Quercus

y Elefante) - - - - - 2 5 2

Instalaciones
nucleares del Ciemat 1 - - - - 2 _ _
Instalaciones

radiactivas del Ciemat 8 8 - 7 3 b4 58 1*

Instalacién de

almacenamiento de

residuos de EI Cabril - - - 1 2 5 9 3
Vandellés | - - - - - 2 - 1
José Cabrera - 1 - - - 6 5 2
Total 12 14 - 8 5 81 117 12

Jefe de servicio de proteccién incluye titulos de jefe de servicio de unidades técnicas de proteccion radiolégica. * También para las instalaciones nucleares.

3.5.3. Instalaciones radiactivas 3.5.4. Instalaciones de radiodiagnostico

La necesidad de licencias de personal para las ins-
talaciones radiactivas se establece no solo en la
normativa vigente, sino que ademds se indica en
las especificaciones técnicas de los condicionados

de sus autorizaciones.

En la tabla 3.3. se recoge el ntiimero de licencias
concedidas, renovadas y vigentes a 31 de
diciembre de 2012.

El sistema de licenciamiento para estas instala-
ciones es diferente que para las demds instalaciones
radiactivas y estd desarrollado por el Real Decreto
1085/2009, que las somete a la inscripcién en un
registro. Asimismo, dicha norma requiere que el
personal que las dirige u opera precisa de la obten-
cién de una acreditacién personal mediante la cual
se asegura que han recibido adecuada formacién en

materia de proteccién radiolégica. Los requisitos



Tabla 3.3. Concesion y renovacion de licencias de instalaciones radiactivas. Afio 2012

Instalacion

Nuevas licencias y prérrogas

Concesiones

Prérrogas

Vigentes 31/12/12

Supervisor Operador Jefe de servicio Supervisor Operador Supervisor Operador Jefe de servicio
de proteccion de proteccion
Instalacién radiactiva
12 categoria (excepto
ciclo combustible) - 2 - - 4 17 1
Instalaciones radiactivas
2%y 3% categoria
(excepto Ciemat) 461 1.053 21 436 968 3.856 9.267 171
Total 461 1.055 21 436 972 3.865 9.284 172

Jefe de servicio de proteccion incluye titulos de jefe de servicio de unidades técnicas de proteccién radioldgica.

para la obtencién de esas acreditaciones se esta-
blecen en la Instruccién 1S-17 del Consejo de
Seguridad Nuclear sobre la homologacién de
cursos o programas de formacién para el personal
que dirija el funcionamiento u opere los equipos en
las instalaciones de rayos X con fines de diagnés-
tico médico y acreditacién del personal de dichas
instalaciones (BOE 19 de febrero de 2008).

Durante 2012, el CSN expidi6é 311 acreditaciones
para dirigir y 1910 para operar instalaciones de

radiodiagndstico médico.

A 31 de diciembre de 2012 el nimero total de
personas acreditadas es de 109.071 de las cuales
45.022 disponen de acreditacién para dirigir y
64.049 para operar las instalaciones de radiodiag-

néstico respectivamente.

3.6. Homologacion de cursos de
capacitacion para personal de instalaciones
radiactivas y de radiodiagnéstico

La formacién especializada de las personas que tra-
bajan en las instalaciones radiactivas, que se mate-
rializa en las licencias de operador y supervisor, se

imparte fundamentalmente a través de cursos

homologados por el CSN, tal y como se recoge en

su Ley de Creacidn.

Esta funcién estd desarrollada para las instalaciones
radiactivas en la Guia de Seguridad 5.12 Homologa-
cidn de cursos de formacion de supervisores y operadores de
instalaciones radiactivas y en el caso de instalaciones
dedicadas al radiodiagnéstico médico en la Ins-
truccién IS-17, sobre homologacién de cursos de
formacién y acreditaciones del personal que dirija
u opere equipos de rayos X de diagnéstico médico
(BOE n° 43 de 19 de febrero de 2008).

La normativa citada pretende la homologacién
por campos de aplicacién y el objetivo que se
quiere conseguir es que las personas que los rea-
licen y superen, adquieran unos conocimientos
bésicos sobre riesgos de las radiaciones ionizantes
y su prevencién, asi como sobre los riesgos radio-
l6gicos asociados a las técnicas que le van a ser
habituales en su trabajo y sobre la forma de

minimizarlos.

Hay que indicar que los programas y desarrollos
de estos cursos son compatibles y similares a los de
los paises de la Unién Europea y otros de nuestro

entorno.



En 2012 para las instalaciones radiactivas se homo-
logaron dos nuevas entidades, una de ellas corres-
pondiente a la Generalidad de Catalufia, y se
modificé la homologacién previamente concedida en
siete casos. En el caso de las instalaciones de radio-
diagnéstico se homologaron tres nuevas entidades y
se modificé la homologacién concedida a otras 13.
En ambos casos se dan todas las combinaciones posi-
bles entre niveles y modalidades. En este mismo afio
el CSN realizé 56 inspecciones para la asistencia a
un total de 94 exdmenes en cursos correspondientes
a instalaciones radiactivas, 11 la Generalidad de
Catalufia y una el Pafs Vasco y tres inspecciones a
cursos encaminados a la acreditacién del personal de

instalaciones de radiodiagnéstico médico.

Asimismo, y con el fin de facilitar la imparticién
de los citados cursos y con ello la formacién de los
trabajadores, el CSN desarrollé y mantiene un
proyecto con material educativo para todos los
campos de aplicacién de las instalaciones radiac-
tivas y de radiodiagnéstico y lo ha puesto a dispo-
sicién de cualquier usuario en la pdgina web del
organismo. Durante 2012 se ha continuado traba-
jando en la actualizacién y mejora de los conte-
nidos de este proyecto, incluyendo la posibilidad

de hacer autoevaluaciones.

3.7. Apreciacion favorable de disefios,
metodologias, modelos o protocolos de

verificacion

En el afio 2012, el CSN no ha efectuado ninguna

actuacion de interés en este ambito.

3.8. Otras actividades reguladas

El Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y
Radiactivas prevé en su articulo 74 la necesidad
de autorizacidn, previo informe del CSN de
otras actividades como son: la fabricacién de
equipos radiactivos o generadores de radiaciones
ionizantes, la introduccién en el mercado
espafol de productos de consumo que incor-
poren materiales radiactivos, la comercializacién
de materiales radiactivos y aparatos que incor-
poren materiales radiactivos o sean generadores
de radiaciones ionizantes, la transferencia de
materiales radiactivos sin titular a cualquier
entidad autorizada y la asistencia técnica de los
aparatos radiactivos y equipos generadores de

radiaciones ionizantes.

De la fabricacién de equipos y de la transferencia
de material radiactivo se habla en otros puntos de

este informe.

En relacién con la autorizacién para la comerciali-
zacién y asistencia técnica de aparatos generadores
de radiaciones ionizantes, por empresas que en
razén de sus actividades no necesitan disponer de
una instalacién radiactiva, el CSN ha emitido 18
informes: 12 de modificacién de autorizaciones ya
existentes, tres para autorizaciones nuevas y tres
clausuras o archivos de solicitud.Tanto los
informes de modificacién como los de autoriza-
ciones nuevas se refieren a la comercializacién y
asistencia técnica de equipos de rayos X, tanto con

aprobacién de tipo como sin ella.






4. Residuos radiactivos

4.1. Gestion del combustible irradiado y de

los residuos de alta actividad

Durante el afio 2012, el CSN ha continuado reali-
zando las actividades de control de la gestién del
combustible irradiado y los residuos de alta acti-
vidad o residuos especiales almacenados en las cen-
trales nucleares espafiolas, que fundamentalmente

estan dirigidas a:

e El control de la generacion e inventario de los
combustibles irradiados y de los residuos de alta
actividad almacenados en las instalaciones de
almacenamiento temporal existentes y de la

situacién de dichas instalaciones:

— Las piscinas asociadas a cada uno de los reac-

tores en operacion.

— Las instalaciones de almacenamiento tem-
poral individualizadas (ATI) ubicadas en los
emplazamientos de las centrales nucleares de

Trillo y José Cabrera.

e El licenciamiento de nuevos sistemas de alma-
cenamiento en seco de combustible gastado,
contenedores e instalaciones, asi como de las
modificaciones propuestas de los sistemas ya en

operacion para la optimizacién de su uso.

e La supervisién de la fabricacién de dichos sis-
temas y contenedores de almacenamiento en

seco del combustible gastado.

e El desarrollo del marco regulador para la ges-
tién del combustible gastado y los residuos de
alta actividad, mediante la incorporacién de los

requisitos internacionales mds recientes.

e La participacion en las actividades para el cum-
plimiento de los convenios internacionales rati-
ficados por Espafia, asi como el seguimiento y
participacién en los desarrollos nacionales e
internacionales para la gestién temporal y a
largo plazo del combustible gastado y los resi-

duos de alta actividad.

Las actuaciones de control del inventario de com-
bustible irradiado y de la situacién de las instala-
ciones de almacenamiento temporal existentes, en
cuanto a capacidad y grado de ocupacién se deta-
llan en el apartado 4.1.1. Las actuaciones de licen-
ciamiento y supervisiéon de la operacién de las
instalaciones de almacenamiento temporal en seco

se detallan en el apartado 4.1.2.

Por lo que se refiere al marco regulador y norma-
tivo relativo a la gestién y almacenamiento tem-
poral del combustible gastado y los residuos de
alta actividad se indica que, con las instrucciones
de seguridad IS-20, IS-26 e IS-29, sobre criterios y
requisitos de seguridad relativos a contenedores,
instalaciones nucleares e intalaciones de almacena-
miento temporal de combustible gastado y resi-
duos de alta actividad, recientemente publicadas,
se dispone actualmente de un marco actualizado
que incorpora los criterios y requisitos internacio-
nales recientes, incluidos los elaborados por el
grupo de residuos y desmantelamiento de la Aso-
ciacién de Reguladores Nucleares de Europa Occi-
dental, WENRA.

Las actividades realizadas en 2012 en relacién con
el desarrollo normativo para la gestién a mds largo
plazo de estos materiales han estado relacionadas
con la participacién del CSN, en el grupo liderado
por la Direccién General de Politica Energetica y
Minas (DGPEM) del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo (Minetur), en la elaboracién del
borrador para la incorporacién al marco legal
espafiol de los criterios y requisitos de la Directiva
de la Uni6én Europea para el establecimiento de un

marco comun para la gestién del combustible



gastado y los residuos radiactivos (Directiva
2011/70 de Euratom del Consejo Europeo, publicada
en el Diario oficial de la Unién Europea
2/8/2011). http://eur-ex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]J:L:2011:199:0048:0056:
ES:PDE

En relacién con las actividades internacionales
desarrolladas en el afio 2012, en el 4mbito de la
gestion del combustible gastado y los residuos de
alta actividad, ademds de la participacién en
Comités y grupos de trabajo permanentes especifi-

cados en el apartado 4.1.3, cabe destacar:

e La continuacién de la participacién del CSN en
el grupo de trabajo de WENRA para la defini-
cién de niveles de referencia homogéneos en los
paises europeos relativos al almacenamiento

final de los residuos radiactivos.

e La participacion del CSN, junto con la DGPEM
del Minetur y Enresa en la elaboracién y la pre-
sentacién del cuarto Informe Nacional bajo la
Convencién Conjunta sobre la Gestién Segura
del Combustible Gastado y sobre la Gestién
Segura de los Residuos Radiactivos, que tuvo
lugar en Viena en mayo de 2012. http://
www.minetur.gob.es/energia/nuclear/Resi-
duos/GestionResiduos/Convencion/Paginas/

convencionconjunta.aspx.

4.1.1. Inventario de combustible irradiado
almacenado de las centrales nucleares

Bajo este epigrafe se recoge, ademds de la informa-
cién sobre el inventario y la situacién de las insta-
laciones de almacenamiento de combustible, las
actuaciones de inspeccién y de mejora llevadas a
cabo durante 2012.

El nimero total de elementos combustibles alma-
cenados a 31 de diciembre de 2012 en las piscinas
de las centrales nucleares y en los contenedores de

almacenamiento en seco, ubicados en los ATI en

operacién en Trillo y José Cabrera, asciende a un
total de 13.590 elementos. De ellos, 6.229 corres-
ponden a elementos de las centrales BWR (Santa
Marfa de Garofia y Cofrentes) y 7.361 a elementos
combustibles de las centrales PWR. De esta
ultima cantidad, 839 elementos combustibles gas-
tados se encuentran en 34 contenedores de almace-
namiento en seco (462 elementos combustibles en
22 contenedores ENSA-DPT en el ATI de Trillo y
377 elementos combustibles en 12 contenedores
HI-STORM ubicados en el ATI de José Cabrera).

El desglose del inventario por central nuclear e ins-
talacién de almacenamiento y la situacién de dichas
instalaciones a 31 de diciembre de 2012 es el que se
presenta en la tabla 4.1 y en la figura 4.1, en donde
para cada una de las piscinas de almacenamiento se

indican:

e La capacidad total, o nimero de posiciones

totales de la piscina.

e La reserva del nicleo (o posiciones de la piscina
reservadas para albergar los elementos combus-
tibles de un ndcleo completo del reactor en caso

necesario).

o La capacidad efectiva o capacidad ttil de almace-
namiento de las piscinas (igual a la capacidad
total menos las posiciones de reserva para un

nucleo completo).

o La capacidad ocupada, que se corresponde con el
nimero de elementos de combustible irradiado
almacenados en la piscina a fecha de 31 de

diciembre).

e La capacidad libre y el grado de ocupacion en la
fecha sefialada (referidos ambos a la capacidad
efectiva, manteniendo la capacidad de reserva

del nucleo).



Tabla 4.1. Inventario de combustible irradiado y situacion de las instalaciones de almacenamiento de
las centrales nucleares espaiiolas a finales del afio 2012

Central nuclear Capacidad Reserva Capacidad Capacidad Capacidad Grado de Ao
total niicleo efectiva ocupada libre ocupacion  saturacion
Nimero de elementos combustibles irradiados %!

José Cabrera (p) NA NA NA NA NA NA NAZ?
ATI de José Cabrera (c) 377 NA 377 377 0 1003 NA
Sta. M? de Garofia (p) 2.609 NA% NA4 2.505% 1044 96,014 2015
Almaraz | (p) 1.804 157 1.647 1.328 319 80,63 2021
Almaraz Il (p) 1.804 157 1.647 1.252 395 76,02 2022
Asco | (p) 1.421 157 1.264 1.228 36 97,15 2013
Ascé Il (p) 1.421 157 1.264 1.136 128 89,87 2014
Cofrentes (p) 5.404 624 4.780 3.724 1.056 77,91 2021
Vandellés 11 (p) 1.594 157 1.437 1.020 417 70,98 2020
Trillo (p) 805 177 628 558 70 88,85 NAS
ATI de Trillo (c) 1.680 NA 1.680 462 1.218 27,50 2040
Total 18.919 1.586 17.724 13.590 3.743

(p) Piscina (c) Contenedores

Lectura de la tabla
— La capacidad total, o nimero de posiciones totales de la piscina.
—La reserva del nicleo (o posiciones de la piscina reservadas para albergar los elementos combustibles de un nicleo completo del reactor en caso necesario).
— La capacidad efectiva o capacidad (til de almacenamiento de las piscinas (igual a la capacidad total menos las posiciones de reserva para un nucleo completo).
—La capacidad ocupada, que se corresponde con el nimero de elementos de combustible irradiado almacenados en la piscina a fecha de 31 de diciembre.
—La capacidad librey el grado de ocupacion en la fecha sefialada (referidos ambos a la capacidad efectiva, manteniendo la capacidad de reserva del nucleo).
—La fecha de saturacién estimada a partir de los datos anteriores, teniendo en cuenta los ciclos de operacién habituales.

—

El grado de ocupacién de las piscinas esta referido a su capacidad efectiva de almacenamiento, manteniendo la reserva para un ntcleo completo (condicién necesaria
para la operacion de las centrales).

2 Todo el combustible gastado anteriormente almacenado en la piscina de José Cabrera (377 elementos) se encuentra en los 12 contenedores ubicados en el Almacén
Temporal Individualizado (ATl), en el emplazamiento de la central.

3 EI ATl de José Cabrera tiene capacidad para 16 contenedores, 12 de ellos de combustible gastado y cuatro de residuos especiales. En consecuencia, se ha alcanzado el
100% de la capacidad prevista para el combustible gastado.

4 En diciembre de 2012, la central nuclear de Santa Maria de Garofia descargd todos los elementos combustibles del nlcleo completo (400 elementos) en la piscina de
almacenamiento, tras la parada efectuada en dicho mes.

5. En la central de Trillo no se considera la saturacién de la piscina al disponer de un ATI, cuya capacidad (80 contenedores tipo Ensa-DPT) junto con la de la piscina sera

suficiente para albergar los combustibles que se generen durante 40 afios de operacion.

Figura 4.1. Situacion de las instalaciones de almacenamiento de combustible irradiado en las centrales
nucleares espaiiolas a finales del afio 2012
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° La fecha de saturacidn estimada a partir de los
datos anteriores, teniendo en cuenta los ciclos

de operacién habituales.

Esta tabla también incluye los datos de los ATI de
las centrales de Trillo y José Cabrera, y las notas
aclaratorias sobre los datos de la tabla cuando

corresponde.

La situacién de las piscinas de almacenamiento de

combustible irradiado puede resumirse como sigue:

e La piscina de la central nuclear José Cabrera se
encuentra vacfa de elementos combustibles
desde septiembre de 2009 y contiene los resi-
duos especiales (constituidos fundamentalmente
por aditamentos del combustible y aquellos
otros procedentes de la segmentacién de los
internos de la vasija del reeactor), que estd pre-
visto cargar en cuatro contenedores HI-SAFE
(similares a los contenedores HI-STORM usados
para el combustible, adaptados a este fin), para
su ubicacién en el ATT existente en el emplaza-

miento de esta central.

* La piscina de la central nuclear de Santa Maria
de Garofia, parada desde diciembre de 2012,
alberga desde final de afio los elementos com-
bustibles del nidcleo completo que ha sido des-
cargado (400 elementos ademds de los ya
almacenados desde 1982), por lo que algunos
de los conceptos antes citados, como reserva del

nucleo, no aplican.

e La piscinas de las centrales nucleares Almaraz I 'y
II, Cofrentes y Vandell6s II disponen de capa-
cidad de almacenamiento suficiente para el com-
bustible irradiado que se genere en las mismas
hasta mads alla del afio 2020. En el caso de Trillo,
la piscina y el ATI proporcionan una capacidad
total de almacenamiento suficiente para albergar

el combustible que se genere en varias décadas.

e Las piscinas de combustible gastado de las uni-

dades I y II de Ascé se saturardn consecutiva-

mente en los afios 2013 y 2014, para lo que se ha
construido un ATI en el emplazamiento de la
central, que albergard contenedores del mismo
tipo que los que se encuentran ubicados y car-
gados en el ATI de José Cabrera, cuyo disefio,
adaptado al combustible de Ascé, se encuentra ya

aprobado, segiin se detalla en el apartado 4.1.2.

Inspecciones

Durante el afio 2012, el CSN ha realizado tres ins-
pecciones del Plan Base de Inspeccién (PBI) del
SISC para el control de la gestién de combustible
gastado y residuos de alta actividad o residuos
especiales, segin el procedimiento de inspeccién
PT-IV-227, a las centrales nucleares Asc6 I y II,
Vandell6s II y Trillo.

Asi mismo, en octubre de 2012, se ha realizado
una inspeccién a la central nuclear de Ascé para
recabar informacién y realizar comprobaciones
sobre la caracterizacién del combustible gastado
que se estd llevando a cabo para su posterior carga

en contenedores de almacenamiento en seco.

Actividades de mejora

Durante 2012 han continuado las actuaciones de
mejora para el control de la gestién del combus-
tible gastado y los residuos de alta actividad, que se
estdn llevando a cabo a través de la implantacién de
los planes de gestion de residuos radiactivos y del
combustible gastado, requeridos en el articulo 20
horas del RINR, que se han ido adaptando en los
dltimos afios a la Guia de Seguridad del CSN 9.3
Contenido y criterios para la elaboracion de los planes de
gestion de vesiduos vadiactivos en las centrales nucleares,
publicada en el 2008, y a través de las inspecciones
periédicas del Plan Base de Inspeccion (PBI). En
particular, las actuaciones realizadas en 2012 han
estado focalizadas, como en 2011, en la caracteriza-
cién de los elementos combustibles almacenados y

en la experiencia operativa.

Dicha mejora se estd aplicando igualmente a la

gestién de los denominados “residuos especiales”



(aditamentos del nicleo y otros materiales almace-
nados igualmente en las piscinas), de acuerdo a la
experiencia y con la instruccién técnica comple-
mentaria para la mejora del control del inventa-
riado tanto de combustible gastado como de

residuos especiales.

4.1.2. Almacenamiento temporal del

combustible gastado

Bajo este epigrafe se recoge la informacién de
licenciamiento, inspeccién y supervisién de los sis-
temas y contenedores de almacenamiento en seco,
y su fabricacién, as{ como de las instalaciones de

almacenamiento temporal individualizadas (ATT).

El licenciamiento de los sistemas y contenedores
de almacenamiento en seco y de los ATI sigue el

procedimiento siguiente:

e Aprobacién del sistema de almacenamiento,
concedida a Enresa, de acuerdo con lo estipu-
lado en el articulo 80 del RINR.

e Aprobacién del contenedor de transporte, como
modelo de bulto tipo B(U), segtn la reglamen-

tacién de transporte, concedida a Enresa.

e Autorizacién de la propia instalacién de alma-
cenamiento (ATI) realizada como modificacién
de la planta en explotacién, concedida al titular
de la instalacion, de acuerdo con el articulo 25

del RINR.

También se recoge en este apartado la informacién
sobre las actividades de prelicenciamiento efec-
tuadas en relacién con el proyecto del almacén

temporal centralizado (ATC).

licenciados para almacenamiento y transporte, y
fabricados en los talleres de la empresa espafiola
Equipos Nucleares S.A. (ENSA), se encuentra en
operacién desde el afio 2002 y a finales de 2012
albergaba 22 contenedores con 21 elementos com-

bustible cada uno.

La licencia inicial de este contenedor (concedida a
Enresa por resolucién de la DGPEM de 3 de junio
de 2002), que permitia almacenar combustible de
hasta 40.000 MWd/TmU y cinco afios de enfria-
miento, ha sido posteriormente ampliada para
albergar combustible de mayor grado de que-
mado, primero para combustible de hasta
45.000 MWd/TmU vy seis afios de enfriamiento
(mediante resolucién de la DGPEM de 10 de
diciembre de 2004), y en 2009 para albergar com-
bustible de hasta 49.000 MWd/TmU y nueve
afios de enfriamiento (mediante resolucién de la
DGPEM de 26 de octubre).

Actividades de licenciamiento

La implantacién en la central de la dltima modifica-
cién de la licencia del contenedor (para almacenar en
el ATI combustible de hasta 49.000 MWd/TmU y
nueve afios de enfriamiento) estd supeditada a la
realizacién de las pruebas especificadas en la
licencia del contenedor y a la aprobacién de la
solicitud de la modificacién presentada por la cen-

tral a este fin.

En el primer trimestre de 2012 se recibié en el
CSN un escrito de la DGPEM remitiendo la soli-
citud de modificacién para almacenar en el ATI de
la central combustible de grado de quemado de
hasta 49.000 MWd/TmU, acompafiada del
Estudio de Seguridad y las Especificaciones Téc-
nicas y estd previsto que el CSN emita su informe

en el primer semestre de 2013.

4.1.2.1. Aimacen temporal individualizado de Actividades de supervisién de la fabricacién y uso

Trillo de contenedores
El ATT de Trillo, con capacidad para 80 contene-
dores metdlicos ENSA-DPT (de doble propdsito)

Durante el afio 2012 se ha continuado la supervi-

sién del programa de fabricacién, suministro y



carga de contenedores ENSA-DPT a la central, a
través de los informes periédicos que Enresa
remite en cumplimiento de lo requerido en la

aprobacién del contenedor.

Durante el afio 2012, el CSN ha asistido a la eje-
cucién de las pruebas del contenedor antes refe-
ridas para albergar combustible de hasta
49.000 MWd/TmU, realizadas en los talleres de
ENSA, para la verificacién de las condiciones de
secado interior de la cavidad del contenedor y
mantenimiento de la capacidad de confinamiento,

que estd previsto se completen en el afio 2013.

4.1.2.2. Almacén temporal individualizado de
José Cabrera

En el ATI de la central nuclear José Cabrera se
encuentran ubicados, desde final de septiembre de
2009, 12 contenedores de almacenamiento deno-
minados HI-STORM 100 Z, cargados con los 377
elementos combustibles gastados antes almace-
nados de la piscina de la central que ahora estd

siendo desmantelada.

Ademads del contenedor de almacenamiento
HI-STORM (donde se aloja la cdpsula multipro-
posito MPC para 32 elementos combustibles cada
una) el sistema cuenta con un contenedor de tras-
ferencia (HI-TRAC 100) y un contenedor para el
transporte (HI-STAR), todos ellos autorizados (el
de almacenamiento en agosto 2006 de acuerdo con
el articulo 80 del RINR, y el de transporte como
modelo de bulto tipo B (U) en noviembre de
2009, de acuerdo con la reglamentacién de trans-

porte).

En el ATI, con capacidad para 16 contenedores, se
dispondrdn otros cuatro contenedores, similares a
los utilizados para el almacenamiento del combus-
tible, con los denominados residuos especiales
(que actualmente se encuentran en la piscina y
aquellos otros residuos que resulten del desmante-
lamiento de los internos de la vasija del reactor). A

este respecto, en julio de 2012, se recibié en el

CSN la revisién 1 de la documentacién de la
modificacién para el almacenamiento en el ATI de
los contenedores de residuos especiales, que incor-
pora los requisitos requeridos por el CSN a la revi-
si6én O de la misma. La carga de estos residuos esta

previsto se realice en el afio 2013.

Por otra parte, en junio de 2012 el CSN remiti6 a
Enresa, titular del desmantelamiento de la central
y de la operacion del ATI, una Instruccién Técnica
Complementaria para el desarrollo de medidas
para garantizar la capacidad de manipulacién del
combustible y responder a sucesos mds alld de las
bases de disefio del ATI. En septiembre y
diciembre de de 2012, respectivamente, Enresa ha
remitido los planes para garantizar la capacidad de
manipulacién de los contenedores y del combus-
tible, y para mitigar las consecuencias de sucesos
mds alld de las bases de disefio del ATI, que estdn

siendo evaluados.

4.1.2.3. Almacén temporal individualizado de
la central nuclear de Ascé

El ATI construido en el emplazamiento de la cen-
tral cuenta de dos plataformas con capacidad para
albergar 32 contenedores de almacenamiento
HI-STORM, del mismo tipo que los utilizados en
José Cabrera, adaptados a las caracteristicas del

combustible de esta central.

Actividades de licenciamiento

El licenciamiento del sistema e instalacién de
almacenamiento en seco de la central nuclear de
Ascé sigue el proceso ya establecido para los casos
de las centrales de Trillo y José Cabrera, de
acuerdo con lo estipulado en los articulos 80 y 25
del Reglamento de Instalaciones Nucleares y
Radiactivas (RINR).

La aprobacidn del sistema de almacenamiento
HI-STORM para el combustible de Ascé fue con-
cedida a Enresa por resolucién de la DGPEM
de fecha 1 de febrero de 2011, tras el informe
favorable emitido por el CSN. Por otra parte,



mediante la resolucién de 29 de septiembre de
2011 la DGPEM autoriz6 al titular de la central la
ejecucién y montaje de la modificacién de disefio
del sistema de almacenamiento de combustible
gastado de las unidades I y II de la central nuclear

de Ascé, una vez informada por el CSN.

Por dltimo, con fecha 6 de julio de 2012 la
DGPEM remiti6 al CSN, para su informe, la soli-
citud de autorizacién de modificacién para la puesta
en servicio del ATI, presentada por la central,
acompafiada del informe de licenciamiento y las
propuestas de cambio de los documentos oficiales
afectados, de acuerdo con lo requerido en el articulo
26 del RINR, que estd siendo evaluada por el CSN;
estd prevista la emisién del informe del CSN a prin-
cipios de 2013. Una vez concedida la licencia y
efectuadas las pruebas pre-operacionales se proce-

derd a la carga de los dos primeros contenedores.

Actividades de supervisiéon de la fabricacién de
los contenedores

Las actividades de fabricacién del sistema
HI-STORM 100 para el combustible gastado de
Ascé, se iniciaron en 2011 en los talleres de
ENSA, bajo la supervisién de Enresa, titular de la
aprobacién del contenedor. Durante la primera
fase hasta principios de 2012 se han fabricado 10
modulos de almacenamiento HI-STORM-100 y
las correspondientes cdpsulas multipropésito
(MPC-32) para albergar el combustible. Durante
2012, también se ha suministrado el contenedor
de transferencia HI-TRAC-125D, fabricado en
EEUU por el principal disefiador del sistema

(Holtec International).

En enero de 2012, el CSN realizé una inspeccién
al programa de garantia de calidad de ENSA como

fabricante de estos contenedores.

miento definido) fue apreciado favorablemente por
el CSN con fecha 29 de junio de 2006. En el afio
2011, el CSN elabor6 un informe sobre el proceso
de licenciamiento del ATC, que fue remitido a la
Comisién de Industria, Turismo y Comercio del
Congreso de los Diputados en repuesta a la pre-
gunta sexta realizada por dicha Comisién al

Informe Anual del CSN correspondiente a 2009.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 12.2 del
Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiac-
tivas, se presentaran simultineamente la solicitud
de autorizacién previa y de construccién de esta

instalacién de almacenamiento temporal.

Tras la designacién por el Gobierno, a finales de
2011, del emplazamiento de Villar de Cafias
(Cuenca) para el ATC, durante 2012 el CSN ha
mantenido una estrecha interaccién con Enresa
para el seguimiento y coordinacién de los estudios
y la preparacién de documentacién a presentar con
la solicitud de autorizacién previa y de construc-
cién, a fin de asegurar la adecuada aplicacién de la
normativa y criterios reguladores en esta fase y

optimizar el posterior proceso de licenciamiento.

De acuerdo con las decisiones tomadas en el
Comité de Enlace CSN-Enresa, el 24 de enero de
2012, las actividades en esta fase de prelicencia-
miento han estado focalizadas en el andlisis del
Plan de Caracterizacién del Emplazamiento y del
Programa de Garantia de Calidad para el proyecto
del ATC facilitado por Enresa, habiéndose avan-
zado adecuadamente en la definicién del contenido

final de dichos documentos.

4.1.3. Seguimiento de los desarrollos para

la gestion a largo plazo de los residuos de

alta actividad
4.1.2.4. Instalacion de almacenamiento

temporal centralizada

El disefio conceptual genérico del almacén temporal

Las actividades que el CSN realiza en este dmbito
estdn en la actualidad orientadas al seguimiento de

centralizado (ATC) de tipo béveda (sin emplaza- las actividades nacionales e internacionales.



4.1.3.1. Seguimiento de los desarrollos
nacionales

La opci6n para la gestién final del combustible gas-
tado considerada en el VI Plan de General de Resi-
duos Radiactivos (PGRR), actualmente vigente, a
efectos de planificacién y célculos, es el almacena-
miento geolégico profundo (AGP). Dicho PGRR
requiere la realizacién por parte de Enresa de una
serie de estudios para apoyar la toma de decisiones
futuras al respecto. Estos estudios finalizados en

2010 y presentados al Minetur, estdn integrados por:

a) Un informe sobre las diferentes alternativas a ni-

vel internacional y su adaptacién al caso espaiiol.

b) Un informe de viabilidad de nuevas tecnologfas,

en particular de la particién y trasmutacion.

¢) Los denominados “proyectos genéricos bdsicos”,
que resumen los conocimientos adquiridos por
Enresa sobre los disefios conceptuales en las for-
maciones geoldgicas estudiadas (arcilla, granito
y sal), los ejercicios de evaluacién de la segu-
ridad y los resultados de los programas de I+D
llevados a cabo por Enresa de acuerdo con los
diferentes PGRRs desde 1997.

En 2012 las actividades del CSN sobre la gestion a
largo plazo del combustible y los residuos de alta
actividad bdsicamente han estado focalizadas en el
seguimiento y participacién de los desarrollos inter-

nacionales que se resumen en el apartado siguiente.

4.1.3.2. Seguimiento de las actividades
internacionales

Durante el afio 2012, el CSN ha continuado parti-
cipando activamente en las actividades de comités
y grupos de trabajo de organismos internacionales
y de otros organismos reguladores sobre la gestién
a medio y largo plazo del combustible gastado y

los residuos de alta actividad siguientes:

e Comité de Gestién de Residuos Radiactivos de la
NEA/OCDE, Radioactive Waste Management
Committee (RWMC), cuyo objetivo es el inter-
cambio de experiencias y el apoyo al desarrollo
de politicas y estrategias nacionales seguras y
aceptables. De las actuaciones recientes se des-
tacan la emisién de una opinién colectiva sobre
gestién final del combustible gastado y los resi-
duos de alta actividad y la finalizacién del
estudio sobre la aplicacién de la recuperabilidad
y la reversibilidad (R&R) al almacenamiento
geolGgico profundo (AGP) de residuos de larga
vida. En 2012, el CSN participo en la reunién

anual de este comité.

e Foro de Reguladores del RWMC, Regulator
Forum RWMC-RE, que analiza los temas regu-
ladores de interés en relacién con la gestién a
medio y largo plazo de los residuos para alcanzar
enfoques comunes para la implementacién de
criterios y requisitos de seguridad de organiza-
ciones internacionales. En 2012, el CSN ha par-
ticipado en la reunion anual de este foro y en el
taller sobre la preparacién de la construccion y la
operacién de instalciones de AGP y los retos

para los reguladores y los implementadores.

e Foro sobre la Confianza de las Partes Involu-
cradas en la Toma de Decisiones, Forum on
Stakeholder Confidence (FSC) del RWMC,
creado en el afio 2000, constituido por repre-
sentantes de organismo reguladores, agencias de
residuos y de organismos de investigacién, que
cuenta con una amplia representacién de otras
partes, en las reuniones plenarias y en los
talleres en contextos nacionales. En el afio
2012, el CSN ha participado en la reunién

anual y taller de este foro celebrado en Praga.

e El Grupo Asesor de Expertos de Residuos,
Groupe Permanent d’experts pour les Déchets
(GPD) de la Autoridad de Seguridad Nuclear
de Francia (ASN) que, entre otras actividades,

lleva a cabo las evaluaciones de las opciones



para el almacenamiento geolégico de residuos

de alta actividad en Francia.

e Participacién en las reuniones de los comités
técnicos de OIEA sobre aspectos del almacena-
miento temporal del combustible gastado, su
prolongacién en el tiempo y su interfase con los
requisitos del posterior transporte del combus-

tible a otras etapas de la gestidn.

Adicionalemente, expertos del CSN han partici-

pado en:

e La evaluacion de proyectos de investigacién del
7° Programa Marco de Euratom sobre aspectos
de interés de la evaluacion de seguridad del
AGP vy del ciclo del combustible en el contexto
del horizonte 2020.

e La participacion en revision internacional entre
pares (international peer review) de la idoneidad
de la estrategia y evaluacion de seguridad del
proyecto belga de almacenamiento definitivo de
residuos de media y baja actividad, utilizada

igualmente en los avances hacias el AGP.

4.2. Gestion de residuos radiactivos de baja
y media actividad

El CSN llev6 a cabo durante 2012 el control de la
gestién de residuos radiactivos en cada una de las
actividades operacionales implicadas: manipulacién,
tratamiento, acondicionamiento, almacenamiento

temporal, transporte y almacenamiento definitivo.

Dentro de las acciones encaminadas al control de
las etapas de gestién de los residuos radiactivos
que el CSN lleva a cabo en las centrales nucleares

pueden destacarse:

a) El control de los sistemas de tratamiento y
acondicionamiento de los residuos generados y
de los almacenamientos temporales de los

mismos.

Durante el proceso de licenciamiento previo a
la operacidn, se requiere que los titulares ela-
boren los correspondientes procedimientos de
control de los sistemas, para garantizar de
manera razonable su funcionamiento dentro de
los limites y condiciones establecidos en las

autorizaciones.

Durante la operaciéon de los sistemas se lleva a
cabo un seguimiento continuo de los procesos,
que permite al CSN requerir las mejoras que
en cada caso se consideran procedentes y

acordes con los nuevos desarrollos tecnolégicos.

b) El control y seguimiento del inventario de resi-
duos radiactivos sélidos almacenados en las ins-
talaciones. Dicho control se realiza mediante la
evaluacién de la informacién preceptiva que es
remitida en los informes mensuales de explota-
ci6n y mediante la realizacién, en su caso, de

inspecciones complementarias.

¢) El control de los procesos de aceptacién de cada
bulto-tipo que realiza Enresa, de manera que
quede garantizado el cumplimiento de los cri-
terios de aceptacién para su almacenamiento en
el centro de almacenamiento de residuos de

El Cabril.

En los procesos productivos llevados a cabo en las
instalaciones nucleares se generan, entre otros,
residuos radiactivos sélidos que estdn constituidos
por materiales de diversa naturaleza: metdlicos,
organicos, plasticos, celulosas, textiles, etc. Esta
amplia variedad, conduce a la necesidad de clasi-
ficar y acondicionar especificamente cada uno de
los residuos, de forma que se obtengan bultos de
caracteristicas bien definidas y que cumplan los
criterios para su aceptacién en el centro de almace-

namiento de El Cabril.

En el caso de las centrales nucleares, la segregacion,
clasificacién, y acondicionamiento de los residuos

se lleva a cabo en las propias instalaciones, pues



disponen de sistemas para su tratamiento y acondi-
cionamiento, permaneciendo temporalmente alma-
cenados hasta su posterior entrega a Enresa y
transporte al centro de almacenamiento de El

Cabril.

De modo general, los residuos de baja y media
actividad producidos en las centrales nucleares

pertenecen a alguno de los siguientes tipos:

e Residuos del proceso: son materiales y reactivos
quimicos que intervienen en alguna de las fases
del proceso de produccién de la planta. A este
grupo pertenecen, por ejemplo, los concen-
trados del evaporador, resinas de intercambio

i6nico, lodos de filtros.

e Residuos tecnoldgicos: constituidos fundamental-
mente por material de laboratorio, material usado

en el mantenimiento de equipos, guantes y ropas.

e Residuos especiales: son residuos sélidos, bien
de proceso o tecnoldgicos, que pueden plantear
problemas especificos por su naturaleza,
volumen o actividad. Por lo general estos resi-
duos se encuentran almacenados de forma
segura en las propias instalaciones, en espera de

proceder a su gestién 6ptima.

Teniendo en cuenta el acondicionamiento reali-
zado, los bultos generados corresponden a residuos
solidificados (resinas, concentrados, lodos), resi-
duos s6lidos compactados y no compactables y

residuos inmovilizados (filtros).

En el caso de las instalaciones radiactivas la segre-
gacién y clasificacién de los residuos se lleva a
cabo en las propias instalaciones, mientras que la
recogida, el tratamiento y acondicionamiento es
realizado por Enresa en las instalaciones del centro
de almacenamiento El Cabril. El tratamiento al
que posteriormente se someten los residuos gene-
rados en las instalaciones radiactivas es la incinera-

cidén, la compactacion, la inmovilizacién en matriz

de conglomerante hidrdulico y la fabricacién de

mortero de relleno.

De modo general, el tratamiento que Enresa rea-
liza con los residuos que se generan en las instala-

ciones radiactivas es el siguiente:

e Incineracién de residuos biolégicos, liquidos
orgédnicos y residuos mixtos (compuestos por

liquidos orgdnicos y viales).

e Compactacién de sélidos tales como ropas,

guantes y material de laboratorio.

e Inmovilizacién de agujas hipodérmicas, sélidos

no compactables y fuentes radiactivas.
e Fabricacién de mortero: liquidos acuosos.

En Espafia, para la gestién definitiva de los resi-
duos radiactivos de baja y media actividad se dis-
pone de 28 celdas de almacenamiento situadas en
la Plataforma Norte y Sur en el centro de almace-
namiento de El Cabril (Cérdoba).

4.2.1. Gestion de los estériles de las
plantas de concentrados de uranio

En el capitulo 5 se describen con detalle las activi-
dades realizadas por el CSN con relacién a las ins-
talaciones de concentrados de uranio que estdn en

fase de desmantelamiento.

4.2.2. Residuos de muy baja actividad

Los residuos radiactivos de muy baja actividad son
aquellos que aproximadamente presentan unas
concentraciones de actividad inferiores al centenar
de Bq/g y en el extremo inferior se encuentran los
materiales residuales desclasificables (gestionables

de manera convencional).

La gestién definitiva de los residuos de muy baja

actividad se realiza mediante almacenamiento en



las celdas de la denominada Plataforma Este en el

centro de almacenamiento de El Cabril.

4.2.2.1. Plan de restauracion de minas de

uranio

4.2.2.1.1. Emplazamiento minero de Saelices el

Chico
El proyecto de restauracién definitiva del emplaza-
miento de las explotaciones mineras de Saelices el
Chico (Salamanca) fue aprobado, previo informe
del CSN, por la Resolucién del Servicio Territorial
de Industria, Comercio y Turismo de la Junta de
Castilla y Le6n en Salamanca de 13 de septiembre
de 2004. En dicha resolucién se autorizaba a
Enusa Industrias Avanzadas, S.A. para la ejecucién
de las actividades del proyecto presentado, impo-
niendo una serie de especificaciones y condiciones

sobre proteccién radiolégica.

Finalizada dicha restauracién, Enusa present6 en
diciembre de 2008, la documentacién final de
obra y la propuesta de Programa de vigilancia de las
aguas subterrdneas y estabilidad de las estructuras,
para apreciacién favorable del CSN. Este programa
de vigilancia estd destinado a verificar, durante el
denominado periodo de cumplimiento, que el
emplazamiento restaurado se comporta de la

manera prevista.

Después de la evaluacién correspondiente, el CSN
requirié al titular una revisién del programa pro-
puesto a fin de incorporar leves modificaciones. La
nueva revisién del documento ha sido evaluada

durante el afio 2012.

En el afio 2012 aprovechando una inspeccién a la
planta Quercus, en el mismo emplazamiento, se
verific6 sobre el terreno la situacién del emplaza-

miento restaurado.

4.2.2.1.2. Antiguas minas de uranio
El 24 y 27 de febrero de 2006 la Junta de Castilla

y Leén autorizé a Enusa la ejecucién del abandono

definitivo de las labores en las antiguas minas de
uranio de Salamanca, de Valdemascafio y Casillas
de Flores, respectivamente, requiriendo una res-
tauracién previa de los emplazamientos segin las

condiciones impuestas por el CSN.

Las actividades de restauracién en ambos emplaza-
mientos se dieron por concluidas en 2008 vy, de
acuerdo con el condicionado, Enusa presentd para
apreciacién favorable por el CSN los respectivos
informes finales de obra junto con las propuestas
de Programa de vigilancia y mantenimiento de ambos

emplazamientos restaurados.

La apreciacién favorable del CSN a la restauracién
realizada en la mina de Valdemascafio fue otorgada
el dia 23 de octubre de 2008, con lo que dio
comienzo al denominado periodo de cumpli-
miento. Durante 2012 se ha completado la evalua-
cién del Informe final del periodo de cumplimiento del
programa de vigilancia y mantenimiento de las obras de
restauracion de la mina de Valdemascaiio (Salamanca),
presentado por Enusa, concluyéndose que han de

realizarse medidas adicionales.

El CSN, en el caso de la mina de Casillas de
Flores, requiri6 una serie de actuaciones adicio-
nales encaminadas a asegurar el cumplimiento de
los limites impuestos. Finalizadas satisfactoria-
mente las obras, en abril se acordd apreciar favora-
blemente el Plan de Vigilancia y Mantenimiento
propuesto para el periodo de cumplimiento en esta

mina restaurada.

4.2.2.2. Pararrayos radiactivos

Por la Resolucién de la Direccién General de la
Energia de 7 de junio de 1993 se autorizé6 a Enresa
a llevar a cabo la gestion de los cabezales de para-
rrayos radiactivos. Los pararrayos retirados son
enviados al Ciemat donde se procede al desmon-
taje de las fuentes radiactivas que son, posterior-

mente, enviadas al Reino Unido.



Durante el afio 2012 se retiraron 22 pararrayos,
con lo que el nimero total de pararrayos retira-
dos asciende a 22.710. El total de fuentes de
americio-241, procedentes del desmontaje de los
pararrayos, enviadas al Reino Unido es de 59.796.

En este afio no se ha realizado ningan envio.

4.3. Gestion de residuos desclasificados

Corresponde al CSN, en su cometido de supervisién
y control de la gestién de los residuos radiactivos,
establecer un sistema de condiciones para que la
gestién de los residuos con muy bajo contenido de

radiactividad se realice de forma ptima y segura.

Desde el punto de vista del control regulador, la
gestién de los residuos con muy bajo contenido
radiactivo se basa en determinar las condiciones de
seguridad y proteccién radiolégica que deben apli-
carse a estos residuos en funcién del riesgo radiol6-

gico para las personas y para el medio ambiente.

De acuerdo al andlisis de los potenciales riesgos
radioldgicos, es posible determinar dentro de los
residuos con muy bajo contenido radiactivo, cudles
pueden ser gestionados por las vias convencionales
ya implantadas por la sociedad para residuos de

naturaleza semejante (desclasificacién) y cudles

requieren una gestién controlada especifica, ade-
cuada a su riesgo radiolégico, sin comprometer
innecesariamente los limitados recursos de almace-

namiento disponibles para los residuos radiactivos.

Como parte de este sistema se han establecido las
bases, criterios y condiciones para determinar la
viabilidad de la gestién de algunos de los residuos
de muy baja actividad por vias convencionales y
se ha establecido el marco de requisitos para su

realizacién.

El sistema se completa con el establecimiento, en
base a estudios técnicos bien fundados, de concen-
traciones de actividad de referencia (niveles de
desclasificacién) para liberar del control regulador
determinadas corrientes de materiales de desecho
con muy bajo contenido radiactivo, lo que facili-
tard su posterior gestién. La definicién de estos
valores estd fundamentada en la definicién de
residuo radiactivo, tarea que se asigné al Minis-
terio de Industria, Energia y Turismo, previo

informe del CSN.

El 21 de junio de 2012 la Direccién General de
Politica Energética y Minas emiti6 una resolucién
autorizando a la central nuclear de Ascé la descla-

sificacién de resinas gastadas.



bado la revisién 3 del Reglamento de Funciona-

5. Instalaciones en fase de
desmantelamiento y clausura

miento para la fase de latencia de la instalacién.

5.1.3. Inspecciones
5.1. Central nuclear Vandellés |

La central nuclear de Vandell6s I estd, desde princi-
pios del afio 2005, en fase de latencia. La Resolu-
cién de la Direccién General de Politica Energética
y Minas de 17 de enero, autorizé dicha fase y res-
ponsabilizé a Enresa, como titular de la instalacién,

de su vigilancia y mantenimiento.

El desmantelamiento parcial llevado a cabo por
Enresa entre los afios 1998 y 2005 dejé el cajon
del reactor, ya descargado de sus elementos com-
bustibles, en un periodo de espera y decaimiento.
Transcurrido este periodo, se procederd a des-
montar y desmantelar el cajéon del reactor y el
resto de las estructuras de la instalacién, para
liberar la totalidad de los terrenos del emplaza-
miento. Esta nueva fase de desmantelamiento
activo precisard, en el futuro, de la solicitud y con-

cesion de una nueva autorizacién.

5.1.1. Resumen de las actividades

Durante el afio 2012, el CSN ha continuado con
las tareas de control e inspeccién rutinarias de la
instalacién, sin haber detectado incidentes o ano-

malfas significativas.

Una actividad que continda ejecutdndose de
manera rutinaria es el seguimiento y caracteriza-
cién de la zona del terreno afectada por la rotura
de la tuberia de descarga de efluentes que tuvo
lugar durante la etapa operativa de la instalacién
(zona SROA).

5.1.2. Autorizaciones

Con fecha de 18 de junio de 2012, la Direccién
General de Politica Energética y Minas ha apro-

Durante el afio 2012 se han realizado dos inspec-
ciones a Vandellés I que han tenido por objeto: el
seguimiento de las actividades generales del pro-

yecto y la estabilidad del cajén del reactor.

5.1.4. Sucesos

Durante el afio 2012 no ha habido ningtn suceso

notificable en la instalacién.

5.1.5. Proteccion radioldgica de los
trabajadores

La instalacién cuenta con una estructura de pro-
teccién radioldgica capaz de asumir el principio de
minimizacién de dosis en las tareas de vigilancia y
control que se estdn llevando a cabo durante la fase
de latencia de la instalacién, adaptindose a las
peculiaridades y riesgos radiol6gicos de la fase

actual del proyecto.

A lo largo del afio 2012 se controlé dosimétrica-
mente a siete personas, de las cuales ninguna tuvo
dosis superiores al nivel de registro (0,1 mSv/mes).
En cuanto a la dosimetria interna, cinco de estos
trabajadores fueron controlados, mediante medida
directa de la radiactividad corporal y en ningdn
caso se detectaron valores superiores al nivel de

registro establecido (1 mSv/afio).

5.1.6. Efluentes radiactivos

En el capitulo 7.2.1 se describe la sistemdtica
seguida en Espafia para el seguimiento, vigilancia
y control de los efluentes radiactivos de la central

nuclear Vandellds 1.



Tabla 5.1. Almacenamiento de residuos radiactivos en Vandellds | a 31de diciembre de 2012

Instalacion de almacenamiento Residuos almacenados

Almacén temporal de contenedores 31 bultos de 220 litros de escombros

7 bultos de material no compactable de desmantelamiento

6 bultos de material compactable de desmantelamiento

490 contenedores tipo CMD

330 bidones de 220 litros con polvo de escarificado de hormigén

51 bolsas tipo big-bag con aislamiento térmico

Depésito temporal de grafito (DTG) 230 contenedores tipo CME-1 con grafito triturado

93 contenedores tipo CBE-1 con estribos y absorbentes

5 contenedores tipo CBE-1 con residuos del vaciado de las piscinas

10 contenedores tipo CE-2 que contienen 180 bultos de 220 litros con grafito y estribos
1 contenedor tipo CE-2a que contiene 11 bidones de 220 litros de residuos varios de

desmantelamiento

CBE: Contenedor de blindaje de Enresa. CME: Contenedor metélico de Enresa. CE: Contenedor de Enresa. CMT: Contenedor metélico de transporte.

Tabla 5.2. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (Bq). Vandellés I. Afio 2012

Particulas Tritio Alfa
2,03E+03 <UD 2,62E+01

Efluentes Carbono-14

6,09E+01

Gaseosos

En la tabla 5.2 se muestran los datos de actividad

5.1.7. Vigilancia radioldgica ambiental

de los efluentes radiactivos vertidos al medio
ambiente. A lo largo del afio 2012 solamente se
han producido emisiones de efluentes radiactivos
gaseosos al exterior en el mes de mayo cuyo obje-
tivo era mantener la atmdsfera interior del cajén
en depresién; no se produjeron vertidos de
efluentes radiactivos liquidos. Las dosis efectivas
debidas a la emisién de estos efluentes radiactivos,
que se han calculado para el individuo mds
expuesto del grupo critico, no han superado en
ningdn caso un 0,000014% del limite autorizado

(0,1 mSv en doce meses consecutivos).

En la figura 5.1 se presenta la evolucién, desde el
afio 2003, de los efluentes radiactivos gaseosos
vertidos como consecuencia de las distintas fases
del desmantelamiento de la central. Los valores
resefiados como vertidos provienen de los informes
semestrales de actividades remitidos preceptiva-

mente por el titular al CSN.

Los programas de vigilancia radiolégica ambiental
que se llevan a cabo alrededor de las instalaciones
se describen en el apartado 7.2.2 de este informe.
En la tabla 7.6 se detalla el tipo de muestras y de
andlisis que corresponde al programa desarrollado
en el entorno de la central nuclear Vandellés I, de
cuya ejecucién es responsable el titular de la

instalacion.

En este apartado se presentan los resultados del
programa de vigilancia radiolégica ambiental rea-
lizado por la instalaciéon en el afio 2011, que son
los ultimos disponibles en la fecha de redaccién
del presente informe, ya que los resultados de
cada campafia anual no se reciben hasta la finali-
zacién del primer trimestre del afio siguiente. En
dicha campafia se recogieron aproximadamente
unas 350 muestras y se realizaron del orden de
950 andlisis.



Figura 5.1. Central nuclear Vandellés I. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GB()
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En las figuras 5.2 y 5.3 se muestra un resumen de
los datos remitidos por el titular de la instalacién,
representandose los valores medios anuales de con-
centracién de actividad en las vias de transferencia

mids significativas a la poblacién. Del total de

resultados se han seleccionado los correspondientes
al indice de actividad beta total y a los radionu-
cleidos de origen artificial. Se consideraron Gnica-
mente los valores que superaron los limites

inferiores de deteccidn.



Figura 5.3. Central nuclear Vandellds I. Resultados historicos de la vigilancia radiolégica ambiental en

suelo. Afo 2011
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Figura 5.4. Central nuclear Vandellés I. Resultados histéricos de la vigilancia radiolégica ambiental en

radiacion directa. Aio 2011
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En la figura 5.4 se presentan los valores medios
anuales de tasa de dosis ambiental obtenidos
a partir de las lecturas de los dosimetros de
termoluminiscencia, que incluye la contribu-
ci6n de la dosis asociada al fondo radiactivo de

la zona.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
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De la evaluacién de los resultados obtenidos durante
el afio 2011 se puede concluir que la calidad medio-
ambiental se mantiene en condiciones aceptables
desde el punto de vista radiolégico, sin que exista
riesgo para las personas como consecuencia de las

actividades realizadas en la instalacién.



5.1.8. Residuos

En la tabla 5.1 se incluyen los residuos radiactivos
existentes a 31 de diciembre de 2012 en los dis-
tintos almacenes temporales de la central nuclear
Vandell6s 1. Estos residuos fueron generados como
consecuencia del desmantelamiento parcial al que
fue sometida la instalacién, que se encuentra ahora
en una fase de latencia, por lo que la generacién de

residuos radiactivos es muy baja.

Durante el afio 2012 no se han generado residuos
radiactivos derivados de la actividad en la instala-
cién. Se han expedido, como residuos de muy baja
actividad para su gestién definitiva al centro de
almacenamiento de El Cabril, 57 contenedores
tipo CMT con residuos sélidos heterogéneos no

compactables.

5.2. Central nuclear José Cabrera

Las actividades de desmantelamiento de la central
nuclear José Cabrera estdn siendo ejecutadas por
Enresa de acuerdo con la autorizacién del Minetur
(anteriormente MITyC) emitida en su Orden Minis-
terial ITC/201/2010 de 1 de febrero de 2010, orden
que recoge los limites y las condiciones de seguridad
nuclear y de proteccién radioldgica a los que deberd
cefiirse la ejecucién de dichas actividades. Como
complemento de esta orden ministerial, el CSN
estableci6 en febrero de 2010 unas instrucciones téc-
nicas complementarias para el mejor cumplimiento

de los limites y condiciones de la autorizacién.

5.2.1. Actividades

Las actividades técnicas llevadas a cabo en la insta-
lacién durante el afio 2012 han sido fundamental-

mente las siguientes:

e Operacién y vigilancia de la planta, de acuerdo
con la documentacién oficial asociada a la auto-

rizacion de desmantelamiento.

e Ejecucién de los descargos definitivos de
los sistemas que no son necesarios para el

desmantelamiento.

e Ejecucién de las actividades previstas en el Plan
de desmantelamiento y clansura para la adaptacién
de los sistemas e instalaciones auxiliares a las

necesidades del desmantelamiento.

e Trabajos de desmontaje de componentes y ele-
mentos radioldgicos, de los que cabe destacar el
corte de las ramas caliente y fria del circuito
primario, asi como la segmentacién de los
internos del reactor, actividad esta Gltima que
comenz6 en el mes de mayo y que a 31 de

diciembre continuaba en ejecucién.

e Acondicionamiento de los residuos procedentes

del desmantelamiento.

En el mes de septiembre de 2012 concluyé la
puesta a punto del proceso global de desclasifica-
cién de materiales que Enresa ha establecido para
su aplicacién durante el desmantelamiento de la

central.

Asimismo, en el mes de septiembre, tras la realiza-
cién de las pruebas pertinentes con resultados
satisfactorios, entré en funcionamiento el edificio
auxiliar del desmantelamiento (EAD), antiguo
edificio de turbina de la central, en el que se estd
realizando el acondicionamiento de una buena
parte de los residuos procedentes del desmantela-
miento. El acondicionamiento que se lleva a cabo
en este edificio consiste en la inmovilizacién de los
residuos con mortero en contenedores tipo
CE-2a/2b, que posteriormente serdn enviados a la

instalacién de El Cabril para su almacenamiento.

En el mes de octubre, Enresa concluyé la puesta a
punto de las modificaciones efectuadas en los
almacenes temporales de residuos existentes en la
central, para su adecuacién a las funciones que han

de desempeifiar durante su desmantelamiento.
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A los largo del afio, Enresa realiz6 las pruebas de
aceptacién del nuevo puesto de vigilancia y super-
visién (PVS) que sustituird a la sala de control de
la central una vez que esta se desmantele. A 31 de
diciembre de 2012, los resultados de estas pruebas
estaban en fase de evaluacién y estd previsto que el
CSN otorgue su apreciacién favorable en el primer

cuatrimestre de 2013.

El 18 de julio de 2012 la instalacién llevé a cabo el
simulacro de emergencia anual preceptivo conforme
a los requerimientos establecidos en su Plan de
Emergencia Interior. Se simulé una agresién hostil
contra el emplazamiento dentro del drea protegida,
con daflos en diverso equipamiento y heridas en un
trabajador de la planta; se llegé a alcanzar catego-
ria 1T (emergencia en el emplazamiento). El desarrollo

del simulacro fue satisfactorio.

En el afio 2012 el CSN concedi6é una nueva
licencia de operador para su aplicacién durante la

fase de desmantelamiento de la central.

Cabe destacar también la elaboracién por parte de
Enresa de diversa documentacién para dar res-
puesta a las instrucciones técnicas complementa-
rias emitidas por el CSN para la central nuclear

José Cabrera en relacién con los siguientes temas:

* Medidas de mejora a implantar como resultado
de las pruebas de resistencia realizadas por

Enresa para la central.

e Medidas para garantizar la capacidad de mani-
pulacién de los contenedores y del combustible

gastado.

e Medidas para mitigar las consecuencias de
sucesos mds alld de las bases de disefio en el

almacén temporal individualizado (ATT).

5.2.2. Autorizaciones

e Resolucion de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, de 6 de marzo de 2012, por

la que se aprueba la revisién 2 de las Especifica-

ciones de Funcionamiento.

Resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, de 13 de abril de 2012, por
la que se aprueba la revisién 2 del Reglamento

de Funcionamiento.

Resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, de 21 de junio de 2012,
por la que se aprueba la revisién 1 del Plan de

Emergencia Interior.

Apreciacién favorable del Consejo de Seguridad
Nuclear, de 12 de septiembre de 2012, sobre
los resultados de las pruebas del proceso global
de desclasificacién de materiales para la fase de

desmantelamiento de la central.

Apreciacién favorable del Consejo de Seguridad
Nuclear, de 12 de septiembre de 2012, sobre la
propuesta de modificacién de disefio del edi-
ficio de la turbina de la central nuclear José
Cabrera como nuevo edificio auxiliar del des-

mantelamiento.

Apreciacién favorable del Consejo de Seguridad
Nuclear, de 12 de septiembre de 2012, sobre
los resultados de las pruebas funcionales de
puesta en marcha del edificio auxiliar de des-

mantelamiento.

Resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, de 3 de octubre de 2012,
por la que se concede a Enresa la autorizacién
de proteccion fisica y se aprueba la revisién 2

del Plan de Proteccion Fisica.

Apreciacién favorable del Consejo de Seguridad
Nuclear, de 24 de octubre de 2012, sobre la
propuesta de modificacién de disefio de los
almacenes temporales de residuos radiactivos de
la central nuclear José Cabrera para su utiliza-

ci6n durante la fase de desmantelamiento.



e Apreciacién favorable del Consejo de Seguridad
Nuclear, de 24 de octubre de 2012, sobre los
resultados de las pruebas funcionales de las
modificaciones en los almacenes temporales de
residuos de la central nuclear José Cabrera en

fase de desmantelamiento.

5.2.3. Inspecciones

Durante el afio 2012 se han realizado en la instala-
cién 13 inspecciones programadas y seis no pro-
gramadas en relacién con las siguientes dreas

temadticas:

e Seguimiento general de las actividades de la

instalacién (cuatro).
* Vigilancia y control de efluentes.
e Proteccién y prevencién de incendios.

e Pruebas del sistema de vigilancia de la radia-
cién del EAD.

e Pruebas de los sistemas de ventilacién del EAD

y del almacén 1 de residuos radiactivos (dos).
* Proteccidn fisica.
e Gestién de residuos de baja y media actividad.
e Vigilancia radiol6gica ambiental.
* Garantia de calidad.
¢ Planificacién de las emergencias.
e Transporte de residuos radiactivos (dos).
e Proteccién radiolégica operacional.
e Formaci6n del personal.

* Vigilancia de las aguas subterrdneas.

Ademds, durante el afio la Inspeccién Residente del
CSN en la planta ha continuado realizando, de
acuerdo con sus responsabilidades, la inspeccién y
control de las actividades efectuadas, y ha apoyado
las evaluaciones e inspecciones realizadas por el per-
sonal de la sede del CSN.

5.2.4. Sucesos

Durante el afio 2012 no se ha producido ningin

suceso notificable.

5.2.5. Apercibimientos y sanciones

Durante el afio 2012 no ha habido apercibi-

mientos ni sanciones.

5.2.6. Proteccion radiolégica de los
trabajadores

La central nuclear José Cabrera mantiene la estruc-
tura de proteccién radiolégica que existia durante
su explotacién, adaptada a las peculiaridades y
riesgos radiolégicos de las actividades de desmante-
lamiento. Dicha estructura es responsable de la
eficaz implantacién del principio Alara en las tareas
de desmantelamiento y de acondicionamiento de
los residuos que se producen en esta etapa y que se
estdn llevando a cabo durante este periodo hasta la

concesién de la autorizacién de clausura.

En el afio 2012, los trabajadores expuestos que desa-
rrollaron su actividad en la central nuclear José
Cabrera fueron 363. Las lecturas dosimétricas supu-
sieron una dosis colectiva de 298 mSv.persona. Si se
consideran dnicamente los trabajadores con dosis
significativas, la dosis individual media en este
colectivo resulté ser de 2,01 mSv/afio, lo que supuso
un porcentaje del 4,02% con respecto a la dosis

anual maxima permitida en la reglamentacion.

En lo que se refiere a la dosimetria interna se efec-

tuaron controles mediante medida directa de la



radiactividad corporal a todos los trabajadores con
riesgo de contaminacién interna y por andlisis de
orina a 109 y en ningin caso se detecté contami-
nacién interna superior al nivel de registro

(1 mSv/ano).

5.2.7. Efluentes radiactivos

En el capitulo 7.2.1 se describe la sistemdtica uti-
lizada en Espafia para el seguimiento, vigilancia y
control de los efluentes radiactivos de la central

nuclear José Cabrera.

En las tablas 5.3 y 5.4 se muestran los datos de
actividad de los efluentes radiactivos vertidos al
medio ambiente. A lo largo del afio 2012 se han
producido emisiones de efluentes radiactivos
liquidos y gaseosos como consecuencia de las

tareas de desmantelamiento de la planta.

Las dosis efectivas debidas a la emisién de estos
efluentes radiactivos liquidos y gaseosos, que se
han calculado para el individuo mds expuesto del
grupo critico, no han superado en ningdn caso un
0,01% del limite autorizado (0,1 mSv en 12 meses
consecutivos). Teniendo ademds en cuenta la con-
tribucién debida a la radiacién directa del Alma-
cenamiento Temporal Individualizado (ATI), la
dosis efectiva al individuo critico no ha superado
un 0,40% del limite de 0,25 mSv autorizado.

En las figuras 5.5 y 5.6 se presenta la evolucidn,
desde 2003, de los efluentes radiactivos vertidos
como consecuencia de la operacién de la central,
de las tareas previas al desmantelamiento y del
inicio de este. Los valores resefiados como vertidos
provienen de los informes mensuales de activi-
dades, remitidos preceptivamente por el titular

al CSN.

5.2.8. Vigilancia radiologica ambiental

Los programas de vigilancia radiolégica ambiental
que se llevan a cabo alrededor de las instalaciones
se describen en el apartado 7.2.2 de este informe.
En la tabla 7.6 se detalla el tipo de muestras y de
andlisis que corresponde al programa desarrollado
en el entorno de la central nuclear José Cabrera. El
dfa 1 de febrero de 2010 mediante Orden Ministe-
rial ITC/201/2010) se autorizé la transferencia de
titularidad de esta central a Enresa y se le otorgd
la dltima autorizacién para la ejecucién del des-

mantelamiento de la instalacidn.

Aunque la central nuclear José Cabrera ya no se
encuentre en funcionamiento, ha seguido mante-
niendo el programa de vigilancia desarrollado
durante la fase de operacién, completando su
alcance con una serie de andlisis que formardn
parte del PVRA durante la etapa de desmantela-

miento y clausura.

Tabla 5.3. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (Bq). José Cabrera. Aiio 2012

Efluentes Fisién/activacion

Tritio Alfa

Liquidos 2,91E+07

2,35E+10 1,32E+05

Tabla 5.4. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (Bq). José Cabhrera. Afio 2012

Efluentes Particulas

Tritio Alfa

Gaseosos 5,02E+05

4,27E+09 < LID




Figura 5.5. Central nuclear José Cabrera. Actividad de efluentes radiactivos liquidos (GBq)
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Figura 5.6. Central nuclear José Cabrera. Actividad de efluentes radiactivos gaseosos (GB()
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En este apartado se presentan los resultados del pro-
grama de vigilancia radiol6gica ambiental realizado
por la instalacién en el afio 2011, que son los
tltimos disponibles en la fecha de redaccién del
presente informe, ya que los resultados de cada
campafia anual no se reciben hasta la finalizacién
del primer trimestre del afio siguiente. En dicha
campafia se recogieron aproximadamente unas 768

muestras y se realizaron del orden de 2.205 analisis.

Tritio

2012

Halégenos

-

Particulas

En las figuras 5.7 a 5.10 se presenta un resumen de
los datos remitidos por el titular de la instalacién,
representdndose los valores medios anuales de concen-
tracién de actividad en las vias de transferencia mds
significativas a la poblacién. Del total de resultados
se han seleccionado los correspondientes al indice de
actividad beta total y a los radionucleidos de origen
artificial. Se consideraron Gnicamente los valores

que superaron los limites inferiores de deteccién.



Figura 5.7. Central nuclear José Cabrera. Resultados historicos de la vigilancia radiolégica ambiental
en aire. Afio 2011
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Figura 5.8. Central nuclear José Cabrera. Resultados histéricos de la vigilancia radiologica ambiental
en suelo. Afio 2011
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Figura 5.9. Central nuclear José Cabrera. Resultados histéricos de la vigilancia radiolégica ambiental
en agua potable. Afio 2011
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Figura 5.10. Central nuclear José Cabrera. Resultados historicos de la vigilancia radiolégica
ambiental en leche. Afio 2011
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Figura 5.11. Central nuclear José Cabrera. Resultados historicos de la vigilancia radioldgica
ambiental en radiaciéon directa. Afio 2011
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En la figura 5.11 se representan los valores medios
anuales de tasa de dosis ambiental obtenidos a
partir de las lecturas de los dosimetros de termolu-
miniscencia, que incluye la contribucién de la

dosis asociada al fondo radiactivo de la zona.

De la evaluacién de los resultados obtenidos durante
el afio 2011, se puede concluir que la calidad medio-
ambiental se mantiene en condiciones aceptables
desde el punto de vista radiolégico, sin que exista
riesgo para las personas como consecuencia de las

actividades realizadas en la instalacién

5.2.9. Residuos

En la tabla 5.5 se resume la gestién de los residuos
radiactivos en la central nuclear José Cabrera
durante el afio 2012 y desde el inicio de las opera-
ciones de desmantelamiento, identificando el
ntmero de bultos y de unidades de almacenamiento
generados y transportados por Enresa desde la insta-

lacién al centro de almacenamiento de El Cabril.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

DTL

Como consecuencia de las actividades de des-
mantelamiento, en la instalacién se generaron
unidades de manejo (UMA) de distintos voli-
menes con residuos radiactivos clasificados ini-
cialmente en una de las tres categorias
siguientes: baja y media actividad, muy baja
actividad o potencialmente desclasificables.
Estas UMA ain no constituyen bultos finales de
residuos aceptados para su gestién definitiva y se
encuentran ubicadas en los distintos almacenes

existentes en la central.

Actualmente la instalacién dispone de cuatro
almacenes temporales de residuos radiactivos
(Almacén 1, Almacén 2, Almacén 3 y Almacén
del Edificio Auxiliar de Desmantelamiento-EAD).
Para el almacenamiento temporal de los residuos
clasificados inicialmente como potencialmente
desclasificables, la instalacién dispone de dos
campas (campa 1 y campa 2). El grado de ocupa-
cién de dichos almacenes y campas a fecha 31 de

diciembre de 2012 se recoge en la tabla 5.6.



Tabla 5.5. Gestion de los residuos radiactivos acondicionados en la central nuclear José Cabrera
durante el afio 2012 y desde el inicio de las operaciones de desmantelamiento

Generados Evacuados a El Cabril
Bultos!V Unidades de Bultos!! Unidades de
almacenamiento® almacenamiento®
Afio 2012 338 2 423 -
Desde el inicio del
desmantelamiento 1.141 2 871 -

(1) Residuos acondiconados en bidones de diferentes volimenes (220, 400, 480, 750, 1.000 y 1.300 litros).
(2) Unidades de almacenamiento CE-2a y CE-2b.

Tabla 5.6. Grado de ocuacidn de los almacenes y campas de residuos radiactivos en José Cabrera a
fecha 31 de diciembre de 2012

Almacén 1 Almacén 2 Almacén 3

Almacén EAD Campa 1 Campa 2

4,11% 4,52% 35,06%

2,22% 20,78% 60,83%

5.3. Plantas de concentrados de uranio

5.3.1. Planta Elefante de fabricacion de
concentrados de uranio

El desmantelamiento de la planta finalizé en el
afio 2004. Su emplazamiento fue restaurado,
dejando los estériles generados durante la opera-
cién de la planta cubiertos por una serie de capas
multiples que actian de proteccién contra la emi-
sién de radén y contra la erosién. La cubierta final
es una capa de tierra vegetal en la que se sem-
braron y plantaron especies vegetales coloniza-

doras autictonas.

El Consejo de Seguridad Nuclear aprecié favora-
blemente, con fecha de 26 de octubre de 2005, la
propuesta de Programa de vigilancia de las aguas
subtervdaneas y estabilidad de las estructuras de cober-
tura, que dio inicio al denominado periodo de
cumplimiento de la restauracién realizada. Este
periodo se incorporard al que se imponga tras el
desmantelamiento de la planta Quercus, instala-

ci6én de concentrados de uranio ubicada en un

emplazamiento contiguo al de la antigua planta

Elefante.

Durante el afio 2012, las actividades realizadas en
la planta Elefante han estado dirigidas a realizar
las comprobaciones y las verificaciones requeridas
por el programa de vigilancia aprobado. Durante
el afio 2012 no se produjo ningin incidente con
repercusiones radiolGgicas sobre los trabajadores ni

sobre el medio ambiente.

5.3.1.1. Vigilancia radiolégica ambiental

Los resultados obtenidos durante el afio de la vigi-
lancia radioldgica ambiental estdn contenidos en el
apartado correspondiente a la planta Quercus, ya
que las dos instalaciones, al estar en el mismo
emplazamiento, comparten un Gnico programa de
vigilancia radiol6gica ambiental (PVRA) y un
Unico programa de vigilancia y control de las

aguas subterrineas.

5.3.1.2. Efluentes radiactivos

La planta Elefante estd en la fase de vigilancia

previa a su declaracién de clausura y no se han



producido efluentes radiactivos liquidos a lo largo
del afio 2012. Ahora bien, cuando se producen fil-
traciones o fugas en las eras, balsas y diques, los
liquidos recogidos son analizados y, si su concen-
tracién en UzOg lo requiere, son procesados con
los efluentes de la planta Quercus. En lo que res-
pecta a los efluentes radiactivos gaseosos, la ema-

nacién de radén procedente de las eras se vigila en
el PVRA.

5.3.2. Féabrica de uranio de Andujar

Por la Resolucién de la Direccién General de la
Energia de 17 de marzo de 1995, el emplaza-
miento restaurado de la antigua fébrica de uranio
de Andujar entré en el denominado periodo de
cumplimiento cuyo objeto es verificar que deter-
minados pardmetros de disefio de la estabilizacién
realizada alcanzan los valores preestablecidos y

garantizan la idoneidad de la misma.

Transcurridos los diez afios inicialmente estable-
cidos para dicho perfodo, y al no haberse alcanzado
aan los valores inicialmente previstos, ya que la
evolucién de los citados pardmetros ha resultado
mds lenta que la supuesta inicialmente, el empla-
zamiento permanece en el mencionado periodo de

cumplimiento.

La revisién 4 del Plan de Vigilancia y Manteni-
miento presentada por Enresa, se ha considerado
aceptable. Durante el afio 2012 se realizaron tres
inspecciones para verificar las condiciones gene-
rales, hidrolégicas y geolégicas impuestas en el
Plan de Vigilancia y Mantenimiento para el
periodo de cumplimiento del emplazamiento. No
se encontraron desviaciones significativas con el
programa establecido. En 2012 no se produjo
ningln incidente con repercusiones radiolégicas
sobre los trabajadores, ni sobre el medio ambiente.
Al igual que en afios anteriores, las lluvias caidas
en la primavera ocasionaron arrastres de tierras y

lodos hacia los alrededores del emplazamiento, sin

que este se haya visto afectado por las referidas llu-

vias y arrastres.

5.3.2.1. Efluentes radiactivos

La fibrica de uranio de Andtjar es una instalacién
desmantelada y la Gnica emisién al exterior de
efluentes radiactivos que se produce es la emana-
ci6én de raddén que se vigila en el PVRA. La planta
estd en la fase de vigilancia previa a su declaracién

de clausura.

5.3.2.2. Vigilancia radiolégica ambiental

Los programas de vigilancia radiol6gica ambiental
que se llevan a cabo alrededor de las instalaciones
se describen en el apartado 7.2.2 de este informe.
En la tabla 7.6 se detalla el tipo de muestras y de
andlisis que corresponde al programa desarrollado
en el entorno de la fébrica, de cuya ejecucién es

responsable el titular de la instalacién.

En este apartado se presentan los resultados del pro-
grama de vigilancia radiolGgica ambiental realizado
por la instalacién en el afio 2011, que son los
altimos disponibles en la fecha de redaccién del
presente informe, ya que los resultados de cada
campafia anual no se reciben hasta la finalizacién
del primer trimestre del afio siguiente. En dicha
campafia se recogieron aproximadamente unas 60
muestras y se realizaron del orden de 550 andlisis de

los cuales 101 medidas son de exhalacién de radén.

En la tabla 5.7 se presenta un resumen de los
valores obtenidos en las muestras de agua superfi-
cial, elaborado a partir de los datos remitidos por
la instalacién. En esta tabla se indica el valor
medio anual y el rango de concentracién de acti-
vidad para cada tipo de andlisis efectuado, asi
como la fraccién de valores superiores al Limite

Inferior de Deteccién y el valor medio del mismo.

Los resultados obtenidos son similares a los de
periodos anteriores y no muestran incidencia
radiolégica significativa para la poblacién atri-

buible a esta instalacién.



Tabla 5.7. Resultados PVRA

. Agua superficial (Bg/m3). Fabrica de uranio de Andiijar. Afio 2011

Analisis Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

AAlfa total 1,64 102 2/8 7,80 10!
(9,93 101 - 2,28 10?)

Beta total 3,24 102 8/8 1,22 102
(1,58 102 - 4,77 10?)

Beta resto 2,86 102 1/8 1,22 102

Uranio total 8,60 10! 8/8 -
(6,02 10! - 1,15 10?)

Th-230 3,83 10! 8/8 1,13 10!
(1,73 101-1,21 109

Ra-226 4,22 8/8 2,09

(2,04 - 1,14 10Y)
Ra-228 <LID 0/8 8,04 10!
Pb-210 7,70 6/8 2,76
(3,86 - 1,32 10Y)

Espectrometria o

u-234 4,36 10! 8/8 2,80
(3,30 10! - 9,00 101)

U-235 1,80 3/8 2,75

(1,40 - 2,40)
U-238 3,24 10! 8/8 1,74

(2,40 10! - 6,70 101)







6. Transportes, equipos nucleares y
radiactivos, y actividades no
sometidas a legislacion nuclear

6.1. Transportes

6.1.1. Principios reguladores y normativa

El transporte de material radiactivo estd regulado
en Espafia por una serie de reglamentos relativos al
transporte de materias peligrosas por carretera,
ferrocarril y via aérea, que remiten a acuerdos nor-
mativos internacionales, todos ellos basados en el
Reglamento para el Transporte Seguro de Materia-
les Radiactivos del Organismo Internacional de
Energia Atémica. En el transporte maritimo es de
aplicacién directa el cé6digo IMDG publicado por
la Organizacién Maritima Internacional, con idén-

tica base normativa.

En todos ellos, la seguridad en el transporte des-
cansa fundamentalmente en la seguridad del
embalaje, tienen cardcter secundario los controles
operacionales durante el desarrollo de las expedi-
ciones. Desde este punto de vista, la reglamenta-
ci6én se centra en los requisitos de disefio de los
embalajes y en las normas que ha de cumplir el
expedidor de la mercancia, que es el que prepara
el bulto (embalaje mds su contenido) para el

transporte.

La reglamentacién de transporte establece un régi-
men de aprobaciones del disefio de bultos y de
autorizacién y notificacién de las expediciones,
que serdn necesarias o no en funcién del riesgo del
contenido de los bultos que se transporten. En la
tabla 6.1 se recoge un resumen de dichos requisi-

tos en funcién del tipo de bulto que se transporte.

Por otra parte, el Real Decreto 1308/2011, de 26
de septiembre, regula las autorizaciones a los

transportes de materiales nucleares desde el punto

de vista de su proteccidn fisica y crea el registro de
entidades que llevan a cabo transportes de mate-
rial radiactivo que requieren medidas de protec-
cién fisica, y el Real Decreto 243/2009, de 27 de
febrero, regula la vigilancia y control de traslados
de residuos radioactivos y combustible nuclear
gastado entre Estados miembros o procedentes o

con destino al exterior de la Comunidad Europea.

6.1.2. Actividades de licenciamiento

La mayoria de los transportes que se realizan en
Espafia corresponden a material radiactivo de apli-
cacién en medicina y en investigacién y, por su
bajo riesgo, se realizan normalmente en bul/tos

exceptuados o del tipo A.

El transporte de residuos radiactivos procedentes
de las instalaciones nucleares y radiactivas con des-
tino a El Cabril solo precisa, en la mayoria de las

ocasiones, de los bultos del tipo industrial.

Los bultos en los que se transportan los materiales
fisionables (fundamentalmente combustible no
irradiado y 6xido de uranio) y los de tipo By C, en
los que se transportan algunas fuentes de gran
actividad, requieren aprobacidn de disefio. Por
otra parte, como puede verse en la tabla 6.1 muy

pocas expediciones precisan de autorizacién previa.

6.1.2.1. Aprobacion de bultos

La mayoria de las aprobaciones de bultos tienen
forma de convalidaciones de certificados de apro-
bacién de origen, tanto en el dmbito del material
fisionable como en el de los bultos tipo B. Por
tanto, el proceso de evaluacién del CSN descansa
en el andlisis de la aprobacién otorgada por la
autoridad reguladora del pais de origen, poniendo
especial atencién en el estudio del riesgo de criti-
cidad en bultos para materiales fisionables y en los
procedimientos de uso y mantenimiento de todos

los tipos de bultos.



Tabla 6.1. Requisitos de aprobacion y netificacion en el transporte de material radiactivo

Modelos de bulto Aprobacién de disefio de bultoe  Aprobacion de la expedicion Notificacion previa de la expedicion

Exceptuados No No No
Tipo industrial No No No
Tipo A No No No
Tipo B(U) Si (unilateral) No Si(1)
Tipo B(M) Si (multilateral) Si (1) Si
Tipo C Si (unilateral) No Si (1)

Bultos con materiales

fisionables Si (multilateral) Si (multilateral) (2) Si (1)

Aprobacién unilateral: solo es necesario que la conceda el pais de origen del disefio del bulto.

Aprobacién multilateral: es necesaria la aprobacion de todos los paises de origen, trénsito y destino del transporte.

(1) Solo se precisa si el material transportado supera alguno de los siguientes valores, donde A; y A, son niveles de actividad por is6topo fijados reglamentariamente.
-3x10% A
-3x10% A,
- 1.000 TBq

(2) Solo se precisa la autorizaciéon cuando la suma de los indices de seguridad con respecto a la criticidad (ISC) es mayor de 50 en un vehiculo o contenedor.

En el afio 2012, el CSN informé sobre tres solici-
tudes de convalidacién de certificados de aproba-
cién de bultos de origen extranjero y sobre una
solicitud de revisién del certificado de aprobacién
de un bulto de origen espafiol. El detalle se recoge
en la tabla 6.5.

6.1.2.2. Autorizaciones relacionadas con los
transportes de material radiactivo

En el afio 2012, el CSN emitié un informe sobre
la solicitud de autorizacién bajo arreglo especial
del transporte de un cabezal de cobaltoterapia en
desuso con destino a la instalacién de almacena-
miento de residuos radiactivos de Enresa en El

Cabril (Cérdoba).

Ademais, en cumplimiento de los requisitos del
Real Decreto 1308/201, se han emitido seis infor-
mes sobre autorizaciones de proteccién fisica en el
transporte de materiales nucleares: cinco de ellas,
autorizaciones especificas y una genérica para el
transporte de materiales nucleares de categoria III;
asi como un informe para la inclusién de una
empresa de transporte en el Registro de Entidades
que llevan a cabo Transportes de Material Radiac-

tivo que requieren medidas de proteccién fisica.

Por tltimo, se han emitido tres informes para la
autorizacion de traslado de residuos radiactivos de
acuerdo con el Real Decreto 243/2009 y uno para
la reduccién de la cobertura de responsabilidad
civil nuclear en un transporte de sustancias
nucleares, de acuerdo con la Ley 25/1964 sobre

Energia Nuclear.

El detalle de estas autorizaciones se recoge en la
tabla 6.2.

6.1.3. Control del transporte de material
radiactivo

El control se ejerce a través de la inspeccién de
una muestra significativa de las expediciones de
mayor riesgo (transportes de material fisionable y
de fuentes de alta actividad) y de mayor frecuen-
cia. Asimismo, es objeto preferente de inspeccién
el transporte de residuos efectuado por Enresa
desde las instalaciones nucleares y radiactivas
hasta El Cabril y los transportes de radiofdrmacos
desde las instalaciones suministradoras. Ademads
de inspecciones a expediciones concretas, se lle-
van a cabo inspecciones a la gestién de las activi-

dades de transporte en instalaciones, tanto



Tabla 6.2. Informes sobre autorizaciones relacionadas con el transporte en el afio 2012

Fecha del informe

Procedencia

Destino

Asunto

19/09/2012 Hospital La Paz El Cabril (Enresa) Autorizacién de transporte bajo arreglos
especiales de un cabezal de cobaltoterapia
28/03/2012 - - Autorizacién genérica a Express Truck S.A. de
proteccién fisica para el transporte de material
nuclear categoria Il
12/04/2012 Fabrica deJuzbado Suiza Autorizacién especifica de proteccién fisica
(Enusa) para el transporte de elementos combustibles
12/04/2012 Estados Unidos Juzbado (Enusa) Autorizacion especifica de proteccién fisica
para el transporte de éxido de uranio
(periodo 2012)
25/07/2012 Central nuclear de Suecia Autorizacién especifica de proteccién fisica
Almaraz para el transporte de ocho barras irradiadas
02/11/2012 Fabrica deJuzbado Estados Unidos Autorizacién especifica de proteccion fisica
(Enusa) para el transporte de éxido de uranio
(periodo 2013)
02/11/2012 Estados Unidos Juzbado (Enusa) Autorizacion especifica de proteccion fisica
para el transporte de 6xido de uranio
(periodo 2013)
07/03/2012 - - Registro de Express Truck, S.A. en el Registro
de Entidades de Transporte de acuerdo con el
Real Decreto 1308/2011
23/02/2012 Central nuclear de Suecia Autorizacién de traslado de residuos radiactivos
Almaraz de acuerdo con el Real Decreto 243/2009
11/07/2012 Suecia Central nuclear de Autorizacién de traslado de residuos radiactivos
Cofrentes de acuerdo con el Real Decreto 243/2009
04/07/2012 Francia Central nuclear de Autorizacién de traslado de residuos radiactivos
Almaraz de acuerdo con el Real Decreto 243/2009
23/02/2012 Central nuclear de Suecia Autorizacién para la reduccion de la cobertura

Almaraz

de responsabilidad civil nuclear

nucleares como radiactivas, que actian como
remitentes, asi como sobre la realizada por las

empresas de transporte.

En total, a lo largo del afio 2012 se realizaron 69
inspecciones especificamente relacionadas con el
transporte: 23 realizadas por el propio CSN y 46
por los servicios que desempefian las encomiendas
de funciones en las comunidades auténomas. Ade-

mds de estas inspecciones especificas sobre la acti-

vidad de transporte, se ha realizado el control de
los requisitos aplicables al transporte de material
radiactivo dentro de las inspecciones efectuadas a
instalaciones radiactivas, que incluyen el trans-

porte entre sus actividades.

El control por inspeccién se completa con la recep-
cién y andlisis de las notificaciones requeridas
por el CSN para los transportes de materiales fisio-

nables, fuentes radiactivas de alta actividad y



residuos, asi como de los informes posteriores de lugar en el afio 2012. Ademads se destaca el trans-

ejecucion, en el caso del material fisionable.

porte realizado por Enresa de residuos radiactivos a

su instalacién de El Cabril, con un total de 222 expe-

Por su especial significacién, en la tabla 6.3 se reco- diciones de residuos procedentes de las instalaciones

gen los 74 envios de material fisionable que tuvieron nucleares y 56 procedentes de otras instalaciones.

Tabla 6.3. Transportes de materiales fisionables efectuados en el afio 2012

Fecha Procedencia Destino Tipo de transporte
Cantidad Unidad
09/01/2012 Juzbado Francia 9 ECF
13/01/2012 Juzbado Suecia 124 ECF
19/01/2012 Juzbado Almaraz 20 ECF
19/01/2012 Reino Unido Juzbado 11.380,23 Kg OU
25/01/2012 Juzbado Almaraz 20 ECF
27/01/2012 EEUU Juzbado 8.008,43 Kg OU
27/01/2012 Reino Unido Juzbado 3.712,001 Kg OU
01/02/2012 Juzbado Almaraz 20 ECF
07/02/2012 Juzbado Reino Unido 948,46 Kg OU
10/02/2012 EEUU Juzbado 4,936,465 Kg OU
10/02/2012 Reino Unido Juzbado 12.394,29 Kg OU
15/02/2012 Reino Unido Juzbado 6.203,487 Kg OU
22/02/2012 Juzbado Vandellds |1 24 ECF
24/02/2012 Reino Unido Juzbado 12.398,93 Kg OU
24/02/2012 Juzbado Vandellés |1 24 ECF
25/02/2012 Juzbado Suecia 60 ECF
29/02/2012 Juzbado Vandellés I 8 ECF
02/03/2012 Reino Unido Juzbado 11.985,574 Kg OU
07/03/2012 Reino Unido Juzbado 6.210,699 Kg OU
09/03/2012 EEUU Juzbado 4.105,27 Kg OU
12/03/2012 Juzbado Francia 18 ECF
14/03/2012 Suiza Juzbado 4 ECF
16/03/2012 Reino Unido Juzbado 6.221,915 Kg OU
20/03/2012 Juzbado Francia 16 ECF
23/03/2012 Reino Unido Juzbado 12.437,776 Kg OU
26/03/2012 Juzbado Francia 10 ECF
27/03/2012 Juzbado Francia 16 ECF
30/03/2012 Reino Unido Juzbado 10.757,076 Kg OU
02/04/2012 Juzbado Francia 28 ECF
03/04/2012 Juzbado Francia 16 ECF
11/04/2012 Juzbado Francia 16 ECF
13/04/2012 Reino Unido Juzbado 12.365,552 Kg OU
16/04/2012 Juzbado Francia 16 ECF
24/04/2012 Juzbado Francia 16 ECF




Tabla 6.3. Transportes de materiales fisionahles efectuados en el afio 2012 (continuacion)

Fecha Procedencia Destino Tipo de transporte
Cantidad Unidad
30/04/2012 Reino Unido Juzbado 12.411,048 Kg OU
05/05/2012 Reino Unido Juzbado 6.182,897 Kg OU
09/05/2012 Juzbado Francia 12 ECF
14/05/2012 Juzbado Suiza 4 ECF
14/05/2012 Reino Unido Juzbado 12.359,331 Kg OU
21/05/2012 Juzbado Francia 20 ECF
21/05/2012 Reino Unido Juzbado 12.366,705 Kg OU
22/05/2012 Juzbado Francia 10 ECF
26/05/2012 Reino Unido Juzbado 6.195,326 Kg OU
29/05/2012 Juzbado Francia 12 ECF
04/06/2012 Reino Unido Juzbado 12.278,525 Kg OU
18/06/2012 Reino Unido Juzbado 12.390,41 Kg OU
29/06/2012 EEUU Juzbado 5.263,701 Kg OU
02/07/2012 Juzbado Bélgica 20 ECF
06/07/2012 Juzbado Asco 30 ECF
09/07/2012 Juzbado Bélgica 20 ECF
11/07/2012 Juzbado Ascd 34 ECF
18/07/2012 Juzbado Bélgica 20 ECF
20/07/2012 Juzbado Suecia 20 ECF
23/07/2012 Juzbado Francia 10 ECF
13/08/2012 Reino Unido Juzbado 12.357,628 Kg OU
17/08/2012 EEUU Juzbado 5.060,047 Kg OU
25/08/2012 Reino Unido Juzbado 6.166,265 Kg OU
27/08/2012 Reino Unido Juzbado 12.350,763 Kg OU
29/08/2012 Juzbado Almaraz 28 ECF
03/09/2012 Juzbado Almaraz 36 ECF
10/09/2012 Reino Unido Juzbado 12.370,038 Kg OU
21/09/2012 Reino Unido Juzbado 12.413,084 Kg OU
26/09/2012 Almaraz Suecia 8 Bei
05/10/2012 Reino Unido Juzbado 12.389,084 Kg OU
22/10/2012 EEUU Juzbado 7.638,165 Kg OU
28/10/2012 Reino Unido Juzbado 12.365,2422 Kg OU
09/11/2012 EEUU Juzbado 6.263,016 Kg OU
12/11/2012 Reino Unido Juzbado 12.373,404 Kg OU
23/11/2012 Alemania Trillo 40 ECF
23/11/2012 EEUU Juzbado 1.741,135 Kg OU
24/11/2012 Reino Unido Juzbado 6.196,175 Kg OU
04/12/2012 Juzbado EEUU 3.146,849 Kg OU
11/12/2012 Reino Unido Juzbado 12.419,889 Kg OU
23/12/2012 Reino Unido Juzbado 12.431,318 Kg OU

Kg OU: kilogramos de uranio enriquecido en forma de 6xido. ECF: elementos combustibles frescos (no irradiados).



Tabla 6.4. Incidencias en el transporte de material radiactivo durante el afio 2012

Fecha Procedencia Destino Expedidor Transportista  Lugar del incidente  Descripcién

19/04/12 Sevilla  Hospital IBA Molecular Isoexpress CM 4115 Accidente de carretera de
General de y Ciudad Real un vehiculo que portaba seis
Ciudad Real GE Healthcare bultos tipo A. Los bultos no

sufrieron dafio y fueron

trasladados al usuario final.

Tabla 6.5. Informes de aprobacion o convalidacion de bultos de transporte en el afio 2012

Identificacion espaiola Denominacidn Identificacion pais origen Informe CSN
E/119/AF-96 TRAVELLER USA/9297/AF-96 06/07/12
E/120/B(U)F-96 HI-STAR 100 E/120/B(U)F-96 02/11/12
E/109/IF-96 ANF-18 D/4343/IF-96 05/11/12
E/140/B(M)F-96 R 72 F/395/B(M)F-96 14/12/12

6.1.4. Incidencias

Se ha producido un dnico suceso en el transporte
de material radiactivo en el afio 2012, que consis-
tié en un accidente de carretera sufrido por un
vehiculo que transportaba material radiactivo de
aplicacién médica. En el accidente el vehiculo
quedé inmovilizado, pero no se produjo ningin
dafio a los bultos, que fueron finalmente recepcio-
nados por los destinatarios finales previstos. En la
tabla 6.4 se puede encontrar informacién adicional

sobre el suceso.

6.1.5. Dosimetria personal

En el afio 2012 los trabajadores expuestos que
desarrollaron su actividad en el dmbito del trans-
porte fueron 132. Las lecturas dosimétricas supu-
sieron una dosis colectiva de 163,25 mSv.persona.
Si se considera Gnicamente a los trabajadores con
dosis significativas, la dosis individual media en
este colectivo es de 2,37 mSv/aflo, lo que supone
un porcentaje del 4.74% con respecto a la dosis

anual médxima permitida en la reglamentacion.

Esta dosis individual media supone un ligero
aumento frente al mismo valor obtenido el afio
anterior. En cuanto a la dosis colectiva, se ha pro-
ducido una disminucién respecto a 2011. Por
tanto se observa que las dosis en este sector se
mantienen, lo que se considera una tendencia posi-
tiva en un sector que histéricamente ha tenido
dosis individuales significativas, aunque siempre

por debajo de los limites reglamentados.

Esta dosis es recibida fundamentalmente por los
trabajadores del transporte por carrtera de bultos
con materiales radiofarmacéuticos (con destino a
centros médicos), en especial debido a las operacio-
nes de carga, descarga y transporte de bultos de
grandes remesas de estos materiales. Estos materia-
les se suelen transportar en bultos pequefios que se
cargan y descargan manualmente. Esta operativa,
junto con el hecho de que son muy pocas empresas
las que transportan la mayoria de estos bultos y
muy pocos trabajadores los involucrados en estas
actividades, hace que la dosis individual media de
este sector sea mayor que en otros, si bien su dosis

colectiva es comparativamente menor.



Por tal motivo, el CSN considera estas actividades
como de primera prioridad en sus actividades de
inspeccién y control y sigue trabajando para que
los procedimientos aplicados por los transportistas,
los suministradores y los receptores de este sector
mejoren, de manera que se reduzcan al mdximo las

dosis que reciba el personal de transporte.

En el capitulo 7 se presenta un andlisis mds por-

menorizado de la situacién.

6.2. Fabricacion de equipos radiactivos

De acuerdo al articulo 74 del Reglamento de Ins-
talaciones Nucleares y Radiactivas se requiere
autorizacién para la fabricacién de equipos que
incorporen materiales radiactivos o sean producto-

res de radiaciones ionizantes.

Durante el afio 2012, el CSN ha emitido dos
informes relativos a la fabricacién de cinco mode-
los de equipos radiactivos: tres de ellos para ins-
peccién de productos envasados (G/CPIE), uno
para inspeccién de productos no envasados
(G/CPINE) y uno para inspeccién de bultos (IB).

Todos ellos son equipos generadores de rayos X.

6.3. Aprobacion de tipo de equipos

radiactivos

El Reglamento de Instalaciones Nucleares y
Radiactivas en su anexo II, define los requisitos
para obtener la exencién como instalacién radiac-
tiva de aparatos que incorporen sustancias radiac-
tivas o sean generadores de radiaciones ionizantes,
mediante la aprobacién de tipos de aparatos. La
aprobacién de tipo se concede a aparatos cuyas
condiciones de uso sean de muy bajo riesgo con

dosis insignificantes en su exterior.

En el afio 2012, el CSN ha emitido 23 informes
favorables para la aprobacién de 40 modelos de

aparatos radiactivos. El mayor nimero de modelos

aprobados (14) corresponden a equipos de rayos X
para andlisis instrumental (G/AI), 10 modelos
para inspeccién de productos envasados o no, en
linea de proceso (G/CP IE/INE), seis modelos para
otras técnicas radiogréficas /G TC), cuatro a equi-
pos de inspeccién de bultos (G/IB) para identificar
explosivos, armas, drogas..., ocho modelos para
inspeccién de productos en cabina (circuitos elec-

trénicos y otros) (G/IP).

Mayoritariamente, la aprobacién de tipo de apa-
rato radiactivo se concede a equipos de rayos X,
cuyos riesgos pueden ser controlados de manera
mis efectiva, mediante un buen disefio y un ade-
cuado mantenimiento que garantice que se con-
servan las condiciones en que se aprobé. En el
afio 2012 no se ha concedido la aprobacién
de tipo a ningdn equipo provisto de fuente

radiactiva.

En la tabla 6.6 puede verse un resumen de los

modelos aprobados en 2012.

La comercializacién y asistencia técnica de estos
equipos ha de llevarse a cabo por empresas autori-
zadas de acuerdo con el Reglamento sobre Instala-
ciones Nucleares y Radiactivas, bien, como otras
actividades reguladas (OAR) o bien, como instala-
cién radiactiva (IRA), si en razén de sus activida-

des as{ se clasifica.

6.4. Actividades en instalaciones no
reguladas

6.4.1. Retiradas de material radiactivo no
autorizado

La gestion de materiales radiactivos que carecen de
autorizacion, fruto fundamentalmente de pricticas
previas a la instauracién de la regulacién nuclear
en Espafia, se estd realizando usualmente mediante
su retirada, por parte de Enresa, como residuo

radiactivo.



Tabla 6.6. Informes sobre aprobaciones de tipo de aparatos radiactivos en 2012

Aparato radiactivo

Importador o fabricante

Campo de aplicacion

Tipo de equipo

Fecha del informe

Bruker, modelos D8 Quest Bruker Espafiola, S.A. Al GX 30/01/12
y D8 Venture

Ishida Co. Ltd., serie IX-GA, Cima, S.A. CPIE GX 30/01/12
modelos 2462Xy 65100 y

serie IX-EA, modelo 2161

Cambio de denominacién Varian Ibérica, S.L./ 06/02/12
de la marca Bruker Espafiola, S.A.

Varpe Retina-Matic, modelo  Varpe Control de Peso, S.A. CPIE GX 27/02/12
Retina-Matic 2000

Smiths Heimann, modelos Tecosa (Telecomunicacion IB GX 27/02/12
Hi-Scan 100100T y Electrénica y Conmutacién, S.A.

Hi-Scan 100100V-21S

Panalytical, Serie Epsilon 2, Panalytical B.V. Al GX 05/03/12
modelos Epsilon 3y

Epsilon 3 XL

Thscan, modelo LS1516BA  Excem, S.A. TC GX 16/04/12
Thermo Electron Fisher Thermo Fisher Scientifcs, S.L. Al GX 16/04/12
Scientifc, serie A.R.L.

Perform’X, modelos A.R.L.

Perform’X 4.200 W, 2.500 W

y 1.500 W

Panalytical, serie Axios, Panalytical, B.V. Al GX 03/05/12
modelos PW 4400/10

VJ Electronix, modelo Vertex, Accelonix Ibérica, S.L. IP GX 28/05/12
serie A

Kromek, modelo Bottle Proselec Seguridad, S.A.U. CPIE GX 04/06/12
Scanner BLS 1003

Dage, modelo XD 7600 Ab Device Electronics, S.L. IP GX 04/06/12
NT 500 HP

Agilent Technologies, Agilent Technologies Spain, S.L. Al GX 02/07/12
modelo PX Scanner

Phoenix X Ray, modelo Ge Energy Power System Espafia, S.A. IP GX 12/07/12
PCBA/Inspector 130

Carestream Molecular Bionova Cientifica, S.L. TC GX 10/09/12
Imaging, serie In-vivo

Imaging Systems,

modelos DXS PRO, FX-PRO,

MS FX-PRO y XTREME

Control Screening, modelo Comercial de Tecnologias 1B GX 17/09/12
Autoclear 4626 Electrénicas, S.A.U.

Rigaku, modelos NEX CG Equilab, S.A. Al GX 01/10/12

y NEX QC




Tabla 6.6. Informes sobre aprobaciones de tipo de aparatos radiactivos en 2012 (continuacion)

Aparato radiactivo

Importador o fabricante

Campo de aplicacion

Tipo de equipo Fecha del informe

Multiscan Technologie, Multiscan Technologies, S.L. CPIE/INEIB GX 15/10/12
serie X20V,

modelos G-65, G-90, KG

modelo B-65

modelo B-59075

Marel, modelo Sensorx 23 Marel Food Systems, S.L. CPIE/INE GX 12/11/12
Biospace Lab, modelo |zasa, S.A. TC GX 12/11/12
Photon Imager Optima

Sgm Gantry, serie XRS, Dambor, S.L. IP GX 03/12/12
modelos 24", 48"y 72"

Olympus Innov-X, Olympus Espafia, S.A.U. Al GX 03/12/12

modelo Goldxpert

Tipo de equipo:

GRX: generador de rayos X. FE: fuente encapsulada.

Campo de aplicacion:

Al: anélisis instrumental. CP: control de proceso. CPAC: anélisis de composicién de productos en cinta transportadora. CPIE: inspeccién de productos envasados en cinta
transportadora. EDE: equipos para anélisis de compuestos quimicos. IB: inspeccién de bultos. IP: inspeccién de bultos. TC: técnicas radiogréficas de muestras o animales.

Tal retirada, en virtud de lo dispuesto en la ley del
afio 1964, requiere la autorizacién expresa de la
autoridad ministerial, previo informe del CSN,
dado que Enresa estd facultada Gnicamente a reti-
rar residuos radiactivos procedentes de instalacio-
nes nucleares o radiactivas autorizadas. Este
trdmite permite aflorar estas situaciones anémalas
e investigar el orden y vicisitudes de los materiales
radiactivos no incluidos en los inventarios de estas

instalaciones.

Durante el afio 2012 el CSN elaboré informes para
19 transferencias a Enresa de diversos materiales y
fuentes radiactivas. En 16 de estos casos la
empresa o entidad solicitante no disponia de insta-
lacién radiactiva y el resto de los solicitantes eran
titulares de instalaciones. Dos de estos informes
fueron realizados por la encomienda de funciones
de Cataluifia, uno por la encomienda del Pais Vasco

y dos por la encomienda de Baleares.

Otro caso del mismo cardcter, aunque con una
regulacién especial, lo constituye la retirada de las

dotaciones de radio de uso médico antiguamente

utilizadas en radioterapia y cuya dispersién, de
libre uso en su momento, y alta peligrosidad justi-
ficaron disponer su incautacién sin coste para sus
titulares. El Ciemat se ocupa de su retirada previo
informe del CSN; en el afio 2012 el CSN no

informé de ninguna retirada.

6.4.2. Retiradas de material radiactivo
detectado en los materiales metalicos

El Protocolo de colaboracion para la vigilancia radio-
ldgica de los materiales metdlicos constituye el marco
de referencia para la vigilancia radiol6gica de los
metales destinados al reciclado en Espafia. El pro-
tocolo se firmé6 en noviembre de 1999 entre
el entonces Ministerio de Industria y Energia,
el Ministerio de Fomento, el Consejo de Seguri-
dad Nuclear (CSN), la Empresa Nacional de Resi-
duos Radiactivos (Enresa), la Unién de Empresas
Sideriargicas (Unesid) y la Federacién Espaifiola de
la Recuperacién (FER); con la adhesién en 2000
de la Federaciéon Minerometalirgica de Comisio-
nes Obreras y la Federacién Estatal del Metal,
Construccién y Afines de la Unién General de



Trabajadores; en el afio 2002 la Asociacién Espa-
fiola de Refinadores de Aluminio, la Unién Nacio-
nal de Industrias del Cobre y la Unién de
Industrias del Plomo; y en 2003 la Federacién
Espafiola de Asociaciones de Fundidores. El 1 de
enero de 2005 entrd en vigor una modificacién del
anexo técnico del protocolo, con el fin de incorpo-
rar la experiencia adquirida durante su puesta en

practica.

La adhesién al protocolo es de cardcter voluntario,
no obstante, establece una serie de compromisos y
actuaciones a realizar por cada una de las partes fir-
mantes para garantizar la vigilancia radiolégica de
los materiales metdlicos y la gestién de los materia-
les radiactivos que sean detectados o que se puedan
generar como consecuencia de un accidente. En la
tabla 6.7 figura el listado de las 158 instalaciones
adscritas al protocolo a 31 de diciembre de 2012.

Tabla 6.7. Registro de instalaciones en las que se aplica el Protocolo de colaboracion para la

vigilancia radiolégica de los materiales metalicos

Nimero Nombre de la instalacion Sector de la actividad
IVR-001 Arcelormittal Bergara Siderurgia
IVR-002 Arcelormittal Madrid, S.L. Siderurgia
IVR-003 Arcelormittal Olaberria Siderurgia
IVR-004 Arcelormittal Zaragoza Siderurgia
IVR-005 Aceros Inoxidables Olarra, S.A. Siderurgia
IVR-006 Arcelormittal Zumarraga, S.A. Siderurgia
IVR-008 Siderdrgica Sevillana, S.A. Siderurgia
IVR-009 Nervacero, S.A. Siderurgia
IVR-010 Arcelormittal Sestao, S.A. Siderurgia
IVR-011 Aceria De Alava, S.A. Siderurgia
IVR-012 Megasa Siderurgica, S.L. Siderurgia
IVR-013 Global Steel Wire, S.A. Siderurgia
IVR-014 Sidenor Industrial, S.L. (fabrica de Reinosa) Siderurgia
IVR-015 Sidenor Industrial, S.L., (fabrica de Basauri) Siderurgia
IVR-016 Servicios y Reciclajes Ribadeo, S.L. Recuperacion
IVR-017 Recuperacion de Metales Industriales, S.A. (Remaisa) Recuperacion
IVR-018 Reciclaje y Fragmentacion, S.L. (Reyfra) Recuperacién
IVR-019 Lajo y Rodriguez, S.A. (Valencia) Recuperacién
IVR-020 Lajo y Rodriguez, S.A. (Alicante) Recuperacion
IVR-021 Lajo y Rodriguez, S.A. (Pontevedra) Recuperacion
IVR-022 Lajo y Rodriguez, S.A. (Sevilla) Recuperacién
IVR-023 Lajo y Rodriguez, S.A. (Madrid) Recuperacién
IVR-024 Lajo y Rodriguez, S.A. (Lérida) Recuperacion
IVR-025 Lajo y Rodriguez, S.A. (Barcelona) Recuperacion
IVR-027 Lajo y Rodriguez, S.A. (Valladolid) Recuperacién
IVR-028 Hierros y Metales Diez, S.L. Recuperacién
IVR-029 Daniel Gonzélez Riestra, S.L. Recuperacién
IVR-030 Hierros y Metales Blasco, S.L. Recuperacién
IVR-031 Viuda de Benito Lépez, S.L. Recuperacién
IVR-032 Lajo y Rodriguez, S.A. (San Roman de San Millan) Recuperacién
IVR-033 Ferimet, S.L. Recuperacién




Tabla 6.7. Registro de instalaciones en las que se aplica el Protocolo de colaboracion para la
vigilancia radioldgica de los materiales metalicos (continuacion)

Nimero Nombre de la instalacion Sector de la actividad
IVR-034 Arcelormittal Espafia, S.A. (fabrica de Avilés) Siderurgia
IVR-035 Arcelormittal Espafia, S.A. (fabrica de Gijon) Siderurgia
IVR-036 Ampsa - Almacén de Materias Primas, S.A. Recuperacion
IVR-037 José Jarefo, S.A. Recuperacién
IVR-038 Deydesa 2000, S.L. Recuperacién
IVR-039 Chatarras Irufia, S.A. Recuperacién
IVR-040 Tubos Reunidos, S.A. Siderurgia
IVR-041 Corrugados Azpeitia, S.L. Siderurgia
IVR-042 Compafiia Espafiola de Laminacién (Celsa) Siderurgia
IVR-043 Corrugados Getafe, S.L. Siderurgia
IVR-044 A.G. Siderurgica Balboa, S.A. Siderurgia
IVR-045 Productos Tubulares, S.A.U Siderurgia
IVR-046 Recuperadora Canaria de Chatarra y Metales, S.L. Recuperacién
IVR-047 Hierros Bayon, S.L. Recuperacién
IVR-048 Alumisel S.A. Unipersonal Recuperacion
IVR-049 Inoxtrade, S.A. Recuperacién
IVR-050 Ferrodifer, C.B. Recuperacién
IVR-052 Félix Castro, S.A. Recuperacién
IVR-053 Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A. Siderurgia
IVR-054 Hierros Foro, S.L. Recuperacién
IVR-055 Jesls Santos, S.A. Recuperacién
IVR-056 Recicas, S.L. Recuperacién
IVR-057 Hierros Fuente, S.A. Recuperacién
IVR-058 Luis, Emilio y Elias Diez Hernandez, C.B. Recuperacién
IVR-059 Metales Vela, S.L, Recuperacién
IVR-060 Antonio Vela, S.L. Recuperacién
IVR-061 Reciclajes Salamanca, S.L. Recuperacién
IVR-062 Gerepal Alipio Antolin, S.L. Recuperacién
IVR-063 Acerinox Europa, S.A.U. Siderurgia
IVR-064 Almacenes Revilla, S.L. Recuperacién
IVR-065 Bellver Pla, S.L. Recuperacién
IVR-066 Alcoa Transformacién de Productos, S.L. Produccién de metales no férreos
IVR-067 Mena Recycling, S.L. Recuperacién
IVR-068 Noelia Villalba Gonzélez - Recuperacion de Metales Recuperacién
IVR-069 Santos Bartolomé, S.A. Recuperacién
IVR-070 Viuda de Lauro Clariana, S.L. Recuperacién
IVR-071 Francisco Mata, S.A. Recuperacién
IVR-072 Francisco Mata, S.A. Recuperacién
IVR-073 Francisco Mata, S.A. Recuperacién
IVR-074 Reydesa Recycling, S.A. Recuperacién
IVR-075 Desguaces Montero, S.L. Recuperacién

IVR-076 Hirumet, S.L. Recuperacién




Tabla 6.7. Registro de instalaciones en las que se aplica el Protocolo de colaboracion para la

vigilancia radiologica de los materiales metalicos (continuacion)

Nimero Nombre de la instalacion Sector de la actividad
IVR-077 Metales de Navarra, S.A. Recuperacién
IVR-078 Hierros Servando Fernandez, S.L. Recuperacién
IVR-079 Reinoxmetal, S.A. Recuperacién
IVR-080 Reinoxmetal 2002, S.L. Recuperacién
IVR-081 Saint-Gobain Canalizacién, S.A. Fundicién de metales
IVR-082 Grupo de Blas Recuperaciones, S.L Recuperacién
IVR-083 Prosinor, S.L. Recuperacién
IVR-084 Recuperaciones Nieto, S.L. Recuperacién
IVR-085 Triturados Férricos, S.L. Recuperacién
IVR-086 Viuda de Lauro Clariana, S.L. Recuperacién
IVR-087 Hierros Cabezén, S.L. Recuperacién
IVR-088 Francisco Alberich, S.A. Recuperacién
IVR-089 Pedro José Esnaola, S.L. Recuperacién
IVR-090 Ecogironina de Deposists, S.L. Recuperacién
IVR-091 Hierros Gil Alfonso, S.A. Recuperacién
IVR-092 Recuperaciones Hnos. Oliva Garcia, S.L. Recuperacion
IVR-093 Reciclajes Hispalenses, S.L. Recuperacién
IVR-094 Samper Refeinsa Galicia, S.L. Recuperacion
IVR-095 Chatarras Fuentes, S.L. Recuperacién
IVR-096 Compafiia Fragmentadora Valenciana, S.A.U. Recuperacion
IVR-097 Hierros y Desguaces, S.A. Recuperacién
IVR-098 Fernando Cosano Correro, S.L. Recuperacién
IVR-099 Jap-2 Recuperaciones, S.L. Recuperacién
IVR-100 Fragnor, S.L. Recuperacién
IVR-101 Metalimpex Ibérica, S.A. Recuperacién
IVR-102 Ibermad, Medio Ambiente y Desarrollo, S.L. Recuperacién
IVR-103 Chatarreria y Desguace Antonio Berrio, S.L. Recuperacion
IVR-104 Recuperaciones Riojanas, S.A. Recuperacién
IVR-105 Eco-Ceuta, S.L. Recuperacién
IVR-106 Recuperacién Materiales Diversos, S.A. Recuperacién
IVR-107 Rufino Tejada, S.L. Recuperacion
IVR-108 Fundiciones Urbina, S.A. Fundicion de metales
IVR-109 Vidaurre Hermanos, S.A. Recuperacién
IVR-110 Reciclajes Ecocas, S.L. Recuperacién
IVR-111 Fundiciones San Eloy, S.A. Fundicion de metales
IVR-112 Recuperaciones de Miguel, S.L. Recuperacién
IVR-113 Inoxidables Riverefios, A.L. Recuperacién
IVR-114 Aluminio Catalén, S.L. Produccion de metales no férreos
IVR-115 Gescrap Navarra, S.L. Recuperacién
IVR-116 Gescrap Sur, S.L. Recuperacion




Tabla 6.7. Registro de instalaciones en las que se aplica el Protocolo de colaboracion para la

vigilancia radiologica de los materiales metalicos (continuacion)

Nimero Nombre de la instalacion Sector de la actividad
IVR-117 Reimasa, S.L. Recuperacién
IVR-118 Refeinsa Catalufia, S.L. Recuperacién
IVR-119 Gescrap Centro, S.L. Recuperacién
IVR-120 Recuperaciones Colomer, S.L. Recuperacion
IVR-121 Sidenor Industrial, S.L. (Fabrica de Legazpi) Siderurgia
IVR-122 Recuperacién Ecolégica de Baterias, S.L. (Recobat) Produccién de metales no férreos
IVR-123 Recuperaciones Santa Teresa, S.L. Recuperacion
IVR-124 Lajo y Rodriguez, S.A. (Aznalcéllar) Recuperacién
IVR-125 Reciclaje y Fragmentacion, S.L. (Reyfra) Recuperacion
IVR-126 Chazar, S.L. Recuperacién
IVR-127 Elmet, S.L.U. Fundicion de metales
IVR-128 Chatarras Santamaria, S.L. Recuperacién
IVR-129 Almacenes Recamet, S.L. Recuperacién
IVR-130 Metales Fragmentados, S.A. (Mefragsa) Recuperacién
IVR-131 Recuperaciones Diaz, S.A. (Redisa) Recuperacion
IVR-132 Viuda de Lauro Clariana, S.L. Recuperacién
IVR-133 Viuda de Lauro Clariana, S.L. Recuperacién
IVR-134 Comercial Riba Farre, S.A. Recuperacién
IVR-135 Fragmentadora y Metales, S.L. Recuperacién
IVR-136 Corporacién Siderurgica, S.A. Recuperacién
IVR-137 Reciclatges del Maresme, S.L. Recuperacién
IVR-138 Recumanz, S.L.U. Recuperacién
IVR-139 Recuperaciones Emro, S.L. Recuperacién
IVR-140 Reciclado de Componentes Electrénicos, S.A. (Recilec) Recuperacion
IVR-141 Francisco Alberich, S.A. Recuperacién
IVR-142 Jose Ramon de la Fuente Alvarez Recuperacién
IVR-143 Jose Enrique Jiménez Recuperacién
IVR-144 Recuperaciones de Miguel, S.L. Recuperacién
IVR-145 Compafiia Refinera de Alumino, S.A. (Coreal) Producciéon de metales no férreos
IVR-146 HMD Recuperaciones, S. L. Recuperacién
IVR-147 Corporacién Siderurgica, S. A. Recuperacién
IVR-148 Reciclatges D'Osona, S. L. Recuperacion
IVR-149 Antonio Espafia e Hijos, S.L. Recuperacién
IVR-150 Compafiia Fragmentadora Valenciana, S.A.U. Recuperacién
IVR-151 Viuda de Lauro Clariana, S.L. Recuperacién
IVR-152 Endaki Tecnocast, S.L. Recuperacién
IVR-153 Jez Sistemas Ferroviarios, S.L. Fundicién de metales
IVR-154 Recyclair, S.L. Recuperacion
IVR-155 Metales Unzueta li, S.L. Recuperacién
IVR-156 Inoxidables, Clasificados y Reciclaje Asteasu, S.L. Recuperacién
IVR-157 J.L. French-Ansola, S.R.L. Fundicién de metales




Tabla 6.7. Registro de instalaciones en las que se aplica el Protocolo de colaboracion para la
vigilancia radioldgica de los materiales metalicos (continuacion)

Nimero Nombre de la instalacion Sector de la actividad
IVR-158 Recymet Systems, S.L. Recuperacién

IVR-159 Aragonesa de Chatarras y Metales, S.A. (Archamesa) Recuperacién

IVR-160 Recuperacién Ecolégica de Baterias, S.L. (Recobat) Produccion de metales no férreos
IVR-161 Cronimet Hispania S.A. Recuperacion

Como resultado de la aplicacién del protocolo,
durante el afio 2012 se comunicé al CSN en 63
ocasiones la deteccién de radiactividad en los
materiales metdlicos. Las fuentes radiactivas detec-
tadas fueron: indicadores con pintura radiolumi-
niscente, detectores i6nicos de humos, pararrayos
radiactivos, piezas de uranio, productos con radio
y torio, y piezas con contaminacién artificial.
Dichas fuentes han sido transferidas a Enresa para
su gestién como residuo radiactivo, o bien estdn a
la espera de completar su caracterizacién para la
realizacién de dicha transferencia. Durante este
afio no se han producido incidentes de contamina-
cién radiactiva en ninguna de las instalaciones

adscritas al protocolo.

6.4.3. Instalaciones afectadas por el
incidente de fusion de una fuente de
cesio-137 ocurrido en la planta de
produccion de acero de Acerinox

En los informes anuales anteriores se han presen-
tando en detalle las actuaciones derivadas de la
fusién de una fuente de cesio-137 ocurrida el 30
de mayo de 1998.

Si bien el impacto radiolégico sobre la poblacién y
el medio ambiente en el Centro de Recuperacién
de Inertes (CRI-9), ubicado en las Marismas de
Mendafia, provincia de Huelva, no es significativo,
de acuerdo con los resultados obtenidos en el pro-

grama de vigilancia radioldgica, la valoracién de

los mismos evidenciaba una falta de eficacia del

confinamiento de los materiales contaminados.

La Resolucién de la Direccién General de Politica
Energética y Minas (DGPEM) de 30 de enero de
2008 requirié a la Empresa de Gestién Medioam-
biental (Egmasa) la ejecucién en el CRI-9, de una
serie de actuaciones con el fin de asegurar, desde el
punto de vista de la proteccién radiolégica, un
adecuado nivel de proteccién de la poblacién y el

medio ambiente a largo plazo.

En 2008, Egmasa present6 al CSN el Estudio téc-
nico sobre el refuerzo del confinamiento del CRI-9,
junto a una propuesta de cerramiento adicional del
terreno afectado. El Pleno del CSN acordé apreciar
favorablemente la documentacién presentada, el 4

de febrero de 2009.

La Agencia de Medio Ambiente y Agua pertene-
ciente a la Consejerfa de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia han asumido, en afio 2011, las
competencias de la empresa Egmasa y ha dado por
finalizadas las obras de construccién de la barrera
reactiva permeable para la retencidn del cesio-137
en la zona afectada. Se abre un perfodo de, al
menos, dos aflos para comprobar la efectividad de

las actuaciones de remedio efectuadas.

Se continta con el programa de vigilancia radiol6gica
ambiental establecido. En dicho programa se recogen
y analizan muestras de agua superficial, aguas de

rezume, sedimentos y organismos indicadores.



/. Proteccion radiologica de los
trabajadores, del publico y del medio
ambiente

7.1. Control radiologico de los trabajadores
expuestos

/7.1.1. Prevencion de la exposicion

El Reglamento de Proteccién Sanitaria contra
Radiaciones Ionizantes recoge el principio de la
optimizacién de la proteccién radiolégica (princi-
pio Alara), por el que las dosis recibidas por los
trabajadores expuestos a radiaciones ionizantes
deben mantenerse tan bajas como razonablemente
sea posible, y siempre por debajo de los limites de

dosis establecidos en dicha legislacién.

La aplicacién de este principio requiere, entre
otros muchos aspectos, prestar una especial aten-
cién a todas y cada una de las medidas de protec-
cién radiolégica encaminadas a la prevencién de la
exposicién a radiaciones que, fundamentalmente,

se basan en:

e La evaluacién del riesgo radiolégico asociado a
toda actividad que implique el uso de radiaciones

ionizantes, previamente a su puesta en practica.

e La clasificacién radioldgica de los trabajadores
involucrados en funcién del riesgo radiolégico
inherente al trabajo a desarrollar como parte de

esa actividad.

e La clasificacién radioldgica de los lugares de
trabajo en funcién de los niveles de radiacién y
de contaminacién previsibles como consecuen-

cia de esa actividad.

e La aplicacién de normas y medidas de control
adecuadas a las distintas categorias de trabajado-

res expuestos y a los distintos lugares de trabajo.

/.1.2. Servicios de dosimetria personal

El control de las dosis de radiacién recibidas por
los trabajadores expuestos se realiza, en la mayor
parte de los casos, mediante una vigilancia indivi-
dual por medio de dosimetros fisicos de cardcter
pasivo. Hay casos, no obstante, en los que, si el
riesgo radioldgico es suficientemente bajo, puede
bastar con una vigilancia radiolégica del ambiente
en el que los trabajadores desarrollan su actividad

laboral.

La vigilancia dosimétrica de los trabajadores
expuestos a las radiaciones ionizantes en Espafia
estd regulada por el Reglamento sobre Proteccién
Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes, en el que
se establece que la dosimetria individual debe ser
efectuada por los servicios de dosimetria personal

expresamente autorizados por el CSN.

El CSN publicé la gufa de seguridad 7.1, Requisi-
tos téenico-administrativos para los servicios de dosime-
tria personal individual, donde se exponen los
requisitos técnicos y administrativos que deben
satisfacer aquellas entidades que deseen disponer
de una autorizacién oficial como servicios de dosi-
metria personal. E1 CSN estableci6, asimismo, los
ensayos necesarios para acreditar el adecuado fun-
cionamiento de los sistemas dosimétricos, y los

criterios de aceptacién a ellos asociados.

7.1.3. Banco Dosimétrico Nacional (BDN)

El Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra
Radiaciones Ionizantes establece que a todo traba-
jador expuesto se le debe abrir un historial dosi-
métrico en el que se registren todas las dosis
recibidas en el transcurso de su actividad laboral.
Dichas disposiciones asignan al titular de la prac-
tica la responsabilidad del archivo de dichos histo-
riales hasta que el trabajador haya alcanzado la
edad de 65 afios y nunca por un periodo inferior a
30 afios, contados a partir de la fecha del cese del

trabajador.



En el BDN, al cierre del ejercicio dosimétrico de
2012, habfa registros de un total de aproximada-
mente 18.946.191 mediciones dosimétricas,
correspondientes a unos 316.502 trabajadores y a
unas 58.474 instalaciones. Cada una de esas medi-
ciones lleva asociada informacién sobre el tipo de
instalacién y el tipo de trabajo desarrollado por el

trabajador.

.1.4. Carné radiologico

El carné radiolégico es un documento publico,
personal e intransferible, destinado fundamental-
mente a aquellos trabajadores que desarrollan su
actividad laboral en mds de una instalacién
nuclear o radiactiva, en el que se recoge informa-

cién en relacién con:

e Las dosis oficiales y operacionales recibidas por

el trabajador.

e La acreditacién de la aptitud médica del traba-
jador para una actividad laboral en presencia de

radiaciones ionizantes.

e La formacién en proteccién radiolégica impar-

tida al trabajador.

e Las empresas e instalaciones en las que se desa-

rrolla la actividad laboral del trabajador.

En 1997, se publicé el Real Decreto 413/97 sobre
proteccién operacional de los trabajadores externos
con riesgo de exposiciéon a radiaciones ionizantes
por intervencién en zona controlada, que suponia
la transposicién al ordenamiento juridico espafiol
de las disposiciones de la Directiva 90/641 de
Euratom y en la que, por primera vez, se establecia
un marco legal especifico para el carné radiolégico,
se regulaba su utilizacién y distribucidn, y se defi-

nian las lineas maestras de su contenido.

El CSN publicé la Instruccién IS-01 por la que se

define el formato y contenido del documento indi-

vidual de seguimiento radiolégico (carné radiol6-
gico). En esta instruccién se incluye el nuevo for-
mato de carné radiolégico en respuesta a los

requisitos derivados del mencionado real decreto.

A lo largo del afio 2012, desde el CSN se han dis-
tribuido un total de 5.479 carnés radiolégicos des-
tinados a los trabajadores de un total de 291

empresas.

7.1.5. Registro de empresas externas

Las empresas externas (o empresas de contrata)
cuyos trabajadores realizan actividades en la zona
controlada estdn obligadas a inscribirse en un
registro creado por el Consejo de Seguridad

Nuclear.

El control de las empresas externas se realiza
mediante inspecciones para verificar la autentici-
dad de los datos que obran en el registro, asi como
del grado de cumplimiento de las obligaciones

establecidas en esta disposicién (ver apartado 3.4).

7.1.6. Resumen de los datos dosimétricos
correspondientes al afio 2012

Se exponen a continuacién los resultados del con-
trol dosimétrico de los trabajadores expuestos en

Espaiia a lo largo del afio 2012.

El nimero de personas expuestas a radiaciones
ionizantes controladas dosimétricamente en
Espafia en el afio 2012 ascendié a 105.605' .La
dosis colectiva correspondiente al conjunto de tra-
bajadores que recambiaron de manera adecuada
sus dosimetros fue de 18.273 mSv.persona, valor
éste que supuso un 21,21% del valor de la dosis

colectiva total (86.149 mSv.persona) en la que se

1 Dado que los datos dosimétricos se han extraido del Banco Dosimétrico Nacional, el
ndmero global de trabajadores expuestos en el pais no coincide con la suma de los tra-
bajadores de cada uno de los sectores informados ya que puede ocurrir que haya traba-

jadores que prestan sus servicios en distintos sectores a lo largo del afio.



Figura 7.1. Distribucion de las dosis de las personas expuestas en Espaiia durante el afio 2012
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contabilizan las asignaciones de dosis administra-
tivas realizadas por los servicios de dosimetria per-
sonal externa para dar cumplimiento a lo

establecido por el CSN.

Si se consideran Gnicamente los trabajadores con
dosis significativas y se excluyen los casos de
potencial superacién del limite anual de dosis, la
dosis individual media en el colectivo de trabaja-
dores que recambian de manera adecuada sus dosi-

metros fue de 0,74 mSv/afio.

En la figura 7.1 se muestra la distribucién de las
dosis de las personas expuestas en Espafia en el afio
2012. El buen ajuste de dichos datos a una recta
demuestra que la distribucién de dosis se ajusta a
una funcién del tipo logaritmico-normal. Esta
situacion es coherente con la experiencia interna-
cional que existe al respecto; de hecho, la Comi-
si6n Internacional de Proteccién Radiolégica
(ICRP), cuando propuso los actuales limites de
dosis, tuvo en cuenta la realidad practica de que
las dosis en grandes grupos de trabajadores se dis-
tribuyen con arreglo a una funcién de estas

caracteristicas.

Como hecho destacable cabe mencionar que, aun-
que para el personal expuesto el valor mdaximo
reglamentario de dosis efectiva en cualquier afio

oficial es de 50 mSv:

e Un 99,67% de los trabajadores controlados
dosimétricamente (105.260) recibié dosis infe-

riores a 6 mSv/afio.

e Un 99,98% de los trabajadores controlados
dosimétricamente (105.585) recibié dosis infe-

riores a 20 mSv/afio.

Esta distribucién pone de manifiesto la buena ten-
dencia de las instalaciones nucleares y radiactivas
de nuestro pafs en relacién al cumplimiento de los
limites de dosis (100 mSv durante cinco afios)
establecidos en el Reglamento sobre Proteccién

Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes.

Durante el afio 2012 se produjeron tres casos (un
0,003% del total) de trabajadores, todos en insta-
laciones radiactivas, que superaron el limite anual
de dosis establecido en la legislacién, como resul-
tado de las lecturas de los dosimetros que porta-

ban. En todos los casos se ha iniciado la



investigacién correspondiente de acuerdo con el

procedimiento técnico vigente.

En la tabla 7.1 se resume la informacién dosimé-
trica (ndmero de trabajadores, dosis colectiva y
dosis individual media) para cada uno de los secto-
res laborales considerados dentro de este informe y
en las figuras 7.2 y 7.3 se presentan los valores de
la dosis colectiva y la dosis individual media en

dichos sectores.

Segin la informacién contenida en la citada tabla

cabe destacar lo siguiente:

e La mayor contribucién a la dosis colectiva del
conjunto de trabajadores expuestos del pafs
corresponde a las instalaciones radiactivas médi-
cas con un valor de 11.530 mSv-persona, que
representa un 63% de la dosis colectiva global
del pafs (18.273 mSv.persona). Este hecho es
consecuencia de que estas instalaciones son las
mds representativas en cuanto al nimero de tra-
bajadores (81.615 personas), que representan un
77% del global del pafs.

e Las instalaciones radiactivas de investigacién
son las que registraron un valor mds bajo de
dosis individual media (0,32 mSv/afio). Por el
contrario, las instalaciones del sector del
transporte son las que presentan una dosis
individual media mds elevada (2,37 mSv/afio),
hecho que viene explicado en el apartado
6.1.5 del capfitulo relativo a transporte de este

informe.

e Para realizar una valoracién global de la dosi-
metria de los trabajadores expuestos en el sector
nucleoeléctrico espafiol, hay que sefialar que
durante este afio el valor de la dosis individual
media es de 1,01 mSv/afio y es el personal de
contrata el que presenta mayores valores
(1,08 mSv/afio), situacién andloga a la de otros

paises.

En las figuras 7.4.a y 7.4.b se muestra la evolucién
temporal de la dosis colectiva media trienal por
tipo de reactor, correspondiente a las centrales
nucleares espafiolas, y se compara con los valores

registrados en el dmbito internacional.

Tabla 7.1. Dosis recibidas por los trabajadores en cada uno de los sectores considerados en el

informe anual

Instalaciones

Nimero de trabajadores

Dosis colectiva

Dosis individual media

(mSv.persona) (mSv/afio)
Centrales nucleares 9.332 3.309 1,01
Instalaciones del ciclo del
combustible, de almacenamiento
de residuos y centros
de investigacion (Ciemat) 1.124 87 0,54
Instalaciones radiactivas
Médicas 81.615 11.529 0,63
Industriales 7.646 2.544 1,32
Investigacion 5.881 342 0,32
Instalaciones en fase de
desmantelamiento y clausura 132 163 2,01
Transporte 363 298 2,37




Figura 7.2. Dosis colectiva y nimero de trabajadores expuestos por sectores. Afio 2012
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Para valorar los resultados obtenidos, hay que

tener en cuenta que:

a) Reactores de agua a presiéon PWR:

Durante el trienio 2010-2012 se observa un
descenso en la dosis colectiva media trienal por
reactor respecto al trienio anterior. Hay que

sefialar que en el aflo 2012 tuvieron lugar cinco

paradas para recarga de combustible en las cen-
trales nucleares de Almaraz unidades I y II, de
Ascé unidad I, de Vandellés 11, y de Trillo.

El valor de la dosis colectiva en el trienio
2010-2012 es inferior al del anterior trienio, e
inferior también al de las centrales de similar
tecnologia en EEUU (pafs de referencia) y en
Europa en el trienio 2009-2011.



Figura 7.4a. Dosis colectiva media trienal por reactor para reactores de tipo PWR. Comparacion
internacional
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b) Reactores de agua en ebullicién BWR:

El valor de la dosis colectiva media trienal para
los reactores BWR en el trienio 2010-2012
resulta ser inferior al de los trienios anteriores,
debido a que tanto en 2010 como en 2012 no
ha habido parada de recarga en las centrales
nucleares de tecnologia BWR de Espaifia, Santa

Marfa de Garofia y Cofrentes.

La dosis colectiva media trienal de los reactores
de agua en ebullicién en el trienio 2010-2012
es menor que la del trienio 2008-2010, en el
que también se tuvo la misma distribucién de

recargas.

La dosis colectiva de las centrales de agua en
ebullicién de Espafia en el trienio 2010-2012
es menor que la del resto de grupos de compa-
racién (Asia, Europa y EEUU) en el trienio
2009-2011.

7.2. Control de vertidos y vigilancia
radiolégica ambiental

El CSN controla y vigila las medidas de protec-
ci6én radiolégica del publico y del medio
ambiente, las descargas de materiales radiactivos al
exterior de las instalaciones nucleares y radiacti-
vas, y su incidencia, particular o acumulativa, en
las zonas de influencia de estas instalaciones; todo
ello para estimar su impacto radiolégico y vigilar
y mantener la calidad radiolégica del medio

ambiente en todo el territorio nacional.

Por otra parte, el Tratado Euratom establece en sus
articulos 35 y 36 que cada Estado miembro debe
disponer de las instalaciones necesarias para con-
trolar la radiactividad ambiental y comunicar
regularmente la informacién relativa a estos con-

troles a la Comisién de la Unién Europea.

En este capitulo se informa sobre las actividades

desarrolladas durante el afio 2012 y se presentan

los resultados de los programas de vigilancia
radiol6gica ambiental correspondientes al afio
2011. Este desfase se debe a que el procesamiento
y andlisis de las muestras no permite disponer de
los resultados de las campafias anuales hasta el
segundo trimestre del afio siguiente. Sin embargo,
en el afio 2011, debido al accidente de Fukushima,
se solicité a los titulares de las instalaciones que
remitieran al CSN los resultados analiticos de las
muestras tan pronto como estuvieran disponibles y
un breve resumen del dispositivo especial para el
seguimiento de la incidencia en Espafia del acci-
dente de Japén, a través de los valores proporcio-
nados por las distintas redes de vigilancia se
presentd en el apartado 7.2.4 del Informe al Con-

greso de dicho afio.

De la evaluacién de los resultados de los progra-
mas de vigilancia durante la campafia de 2011
puede concluirse que los vertidos de las instalacio-
nes representan una pequefia fraccién de los limi-
tes establecidos y que las pequefias variaciones
observadas respecto a los valores normalmente
obtenidos en los programas de vigilancia radiold-
gica ambiental reflejan la deteccién de la contami-
nacién radiactiva llegada a Espafia procedente del
accidente de Fukushima, que no representé en
ningin caso peligro para la salud de las personas,
manteniéndose la calidad radiolégica del medio

ambiente en Espaifia.

7.2.1. Control y vigilancia de los efluentes
radiactivos

El Reglamento de Proteccién Sanitaria contra
Radiaciones Ionizantes (RPSRI) requiere que las
instalaciones que puedan dar lugar a residuos
radiactivos dispongan de sistemas adecuados de
tratamiento y evacuacién para garantizar que las
dosis debidas a los vertidos sean inferiores a los
limites establecidos en las autorizaciones adminis-
trativas y que se mantengan en valores tan bajos

como sea posible.



En las centrales nucleares, segtin el modelo fijado
por el CSN e implantado a comienzos de los afios
noventa, se requiere el establecimiento de un pro-
grama para controlar los efluentes radiactivos y
para mantener las dosis al pablico debidas a los
mismos, tan bajas como sea posible y siempre

inferiores a los valores del RPSRI.

El Programa de control de efluentes vadiactivos (Procer)
se define en las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento y se desarrolla en detalle en el Manual
de Ciélculo de Dosis en el Exterior (MCDE). El
MCDE es un documento oficial de explotacién que
recoge los requisitos de control y vigilancia de los

efluentes y de la vigilancia radiolégica ambiental.

Las restantes instalaciones tienen establecidos pro-

gramas similares que se incluyen en diferentes

documentos, segtin la instalacién. La tabla 7.2
contiene un resumen de los limites establecidos
para los vertidos radiactivos de las instalaciones, y
la tabla 7.3 un resumen de los programas de
muestreo y andlisis aplicables a los efluentes

radiactivos de las centrales nucleares.

En el caso del Ciemat se ha establecido un 1{imite de
dosis efectiva de 0,1 mSv/a que es aplicable al con-
junto de los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos
que liberen al medio ambiente como consecuencia
de las tareas de mejora que se realicen en el marco
del Proyecto PIMIC. Este limite es adicional al exis-
tente para los efluentes radiactivos liquidos, estable-

cido en términos de concentracién de actividad.

Los titulares de las instalaciones remiten al CSN,

en los informes periédicos de explotacién, los

Tabla 7.2. Limites de vertido. Efluentes radiactivos

Limites Vertido Variable Valor
Centrales nucleares Restricciones Total Dosis efectiva 0,1 mSv/a
operacionales Gases Dosis efectiva 0,08 mSv/a (1)
Liquidos Dosis efectiva 0,02 mSv/a (1)
El Cabril Limites dosis Gases (2) Dosis efectiva 0,01 mSv/a
Ciemat Limites instantaneos Liquidos Concentracion de actividad
de cada isétopo 1/10 RPSRI 3)

Concentracion de actividad

de mezcla desconocida 1,1 kBg/m3
Limite dosis (4) Total Dosis efectiva 0,1 mSv/a
Juzbado Limite dosis Total Dosis efectiva 0,1 mSv/a
Quercus Incremento sobre Liquidos Concentracion de
fondo del rio actividad Ra-226 3,75 Bg/m?3
Limite anual Liquidos Actividad de Ra-226 1,64 GBg/a
Limite anual Gases Concentracion media
polvo de mineral 15 mg/m3
Limite anual Gases Concentracion media
polvo de concentrado 5 mg/m3
Limite dosis Total Dosis efectiva 0,3 mSv/a

(1) Valores genéricos, el reparto entre liquidos y gases es diferente en algunas instalaciones.

(2) Vertido nulo para liquidos.

(3) Valores de concentracién derivados del limite de dosis efectiva al publico del RPSRI.

(4) Aplicable al conjunto de los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos generados por las tareas de mejora realizadas en el marco del Proyecto PIMIC.



datos relativos a los vertidos radiactivos liquidos
y gaseosos, asi como las dosis estimadas como
consecuencia de estas emisiones. El CSN remite
regularmente a la Comisién de la Unién Euro-

pea, al Organismo Internacional de Energia At6-

mica y a la Convencién OSPAR los datos relati-
vos a los vertidos radiactivos, los cuales
se incluyen en sus publicaciones periédicas junto

con los facilitados por los demds Estados

miembros.

Tabla 7.3. Programas de muestreo y analisis de los efluentes radiactivos de centrales nucleares

Tipo de vertido Frecuencia de muestreo

Frecuencia minima de analisis

Tipo de analisis

Efluentes liquidos

Emisién en tandas

Cada tanda Cada tanda Emisores gamma
Fe-55
Ni-63

Una tanda al mes Mensual Emisores gamma

(gases disueltos)

Cada tanda Mensual compuesta H-3
Alfa total
Cada tanda Trimestral compuesta Sr-89/90
Descarga continua Continuo Semanal compuesta Emisores gamma
Fe-55
Ni-63

Muestra puntual mensual

Mensual

Emisores gamma

(gases disueltos)

Continuo Mensual compuesta H-3
Alfa total
Continuo Trimestral compuesta Sr-89/90

Efluentes radiactivos gaseosos

Descarga continua y Muestra puntual mensual Mensual Emisores gamma
purgas contencién H-3
C-14
Muestra continua Semanal (filtro carbén) Yodos
Muestra continua Semanal (filtro particulas) Emisores gamma
Muestra continua Mensual compuesta Alfa total
(filtro particulas)
Off-gas (BWR)/tanques Muestra continua Trimestral compuesta Sr-89/90

de gases

(filtro particulas)

Muestra puntual

Mensual/cada tanque

Emisores gamma

Continua Semanal (filtro carbén) Yodos

Continua Semanal (filtro particulas) Emisores gamma

Continua Mensual compuesta Alfa total
(filtro particulas)

Continua Trimestral compuesta Sr-89/90

(filtro particulas)




El CSN revisa estos datos, verificando el cumpli-
miento de los limites y condiciones establecidos y
realiza un seguimiento de las tendencias de los ver-
tidos, a fin de detectar incidencias operacionales y
verificar el adecuado funcionamiento de los siste-
mas de tratamiento; para ello se han definido unos
valores internos de referencia en base a la experien-
cia operativa de las instalaciones; si se superan
estos valores se solicita a la instalacién informa-
cién sobre las posibles actividades que han origi-
nado el incremento en los efluentes. El control
regulador se complementa, ademds, con las inspec-
ciones sobre los efluentes radiactivos que periédi-

camente realiza el CSN a estas instalaciones.

Desde 2008 la contabilizacién de los resultados de
los andlisis requeridos en los MCDE de las centra-
les espafiolas se viene efectuando conforme a los
criterios de la recomendacién 2004/2/Euratom
relativa a la informacién normalizada sobre los
efluentes radiactivos gaseosos y liquidos vertidos
al medio ambiente por las centrales nucleares y las
plantas de reelaboracién en condiciones de funcio-
namiento normal. Esto ha supuesto la incorpora-
ci6n de la determinacién de la actividad de
hierro-55 y niquel-63 en los programas de mues-

treo de efluentes liquidos.

Cada mes se realizan cdlculos de las dosis debidas a
los vertidos radiactivos de las instalaciones para
verificar el cumplimiento de los limites estableci-
dos, aplicando siempre criterios y valores muy con-
servadores; la metodologia e hipétesis utilizadas
son comunes para cada tipo de instalacién, a excep-
cién de aquellos pardmetros especificos del empla-
zamiento. Los valores obtenidos durante el afio
2012 son, como en afios anteriores, muy inferiores
a los limites de dosis para el pablico y representan

una pequefia fraccién de los limites de vertido.

Adicionalmente, se estd efectuando el cdlculo de
las dosis al puablico correspondientes al afio 2012

con criterios realistas, que conducen légicamente a

7.2.2. Vigilancia radio
entorno de las instalaciones

resultados inferiores a los efectuados con criterios

conservadores.

Ogica ambiental en el

7.2.2.1. Programas desarrollados por los
titulares

En las centrales nucleares se requiere el estableci-
miento de un programa de vigilancia radiolégica
ambiental (PVRA) que proporcione datos sobre
los niveles de radiactividad en las vias potenciales
de exposicién mds importantes para las personas
en cada emplazamiento, y que permita verificar la
idoneidad de los programas de vigilancia de
efluentes y de los modelos de transferencia de los

radionucleidos en el medio ambiente.

El PVRA se define en las Especificaciones Técni-
cas de Funcionamiento (ETF) y se desarrolla, junto
con el Programa de control de efluentes radiactivos
(Procer), en el Manual de Cdlculo de Dosis en el
Exterior (MCDE). El PVRA debe incluir un pro-
grama de muestreo, andlisis y medida que propor-
cione informacién sobre los radionucleidos
existentes en el medio ambiente, un censo del uso
de la tierra y el agua, y un programa de control de
calidad analitico, de acuerdo con la metodologia y
pardmetros del MCDE de cada instalacién. En
dicho documento se establecen, para cada uno de
estos aspectos, los requisitos de vigilancia y las
acciones a tomar en caso de que se produzcan
modificaciones respecto a lo especificado en el
mismo, o bien se excedan los limites y condiciones
establecidos. Asimismo, se incluyen los niveles de
notificacién para concentraciones de actividad en
muestras ambientales, establecidos por el CSN a
partir de los limites de efluentes, los requisitos
sobre las capacidades de deteccién para los andlisis
de muestras ambientales y una relacién de los pro-
cedimientos necesarios para la adecuada implanta-

cién del programa.



Las restantes instalaciones tienen implantados pro-
gramas similares que se incluyen en diferentes

documentos segtn la instalacién.

Los titulares de las instalaciones son los responsa-
bles de ejecutar estos programas de vigilancia cuyo
diseflo se basa en las directrices del CSN y tiene en
cuenta el tipo de instalacién y las caracteristicas
del emplazamiento, tales como demografia, usos

de la tierra y el agua y hédbitos de la poblacién.

Para el desarrollo de los programas de vigilancia se
lleva a cabo la recogida y andlisis de muestras en
las principales vias de transferencia a la poblacién.

En la tabla 7.4 se incluye un resumen de los pro-

gramas de vigilancia implantados en las centrales
nucleares en operacién, y en la tabla 7.5 el resu-
men corresponde a las instalaciones del ciclo del

combustible nuclear.

Las instalaciones que en la actualidad se encuentran
en fase de desmantelamiento y/o clausura desarrollan
un programa de vigilancia radioldgica ambiental
adaptado a su situacién y al tipo de instalaciéon, estas
instalaciones son: las centrales nucleares Vandellds 1
y José Cabrera; la antigua planta de tratamiento de
minerales de uranio Lobo-G, ya clausurada; la
fabrica de concentrados de uranio de Andjar
(FUA) y el centro de investigacién (Ciemat). En la

tabla 7.6 se presenta un resumen de los mismos.

Tabla 7.4. Programa de vigilancia radiolégica ambiental en el entorno de las centrales nucleares

Tipo de muestra

Frecuencia de muestreo

Analisis realizados

Aire

Muestreo continuo con cambio

de filtro semanal

Actividad B total
Sr-90
Espectrometria y
[-131

Radiacién directa

Cambio de dosimetros después
de un periodo de exposicién

maximo de un trimestre

Tasa de dosis integrada

Agua potable

Muestreo quincenal o de mayor frecuencia

Actividad B total
Actividad 3 resto
Sr-90
H-3

Espectrometria y

Agua de lluvia

Muestreo continuo con recogida

de muestra mensual

Sr-90

Espectrometria y

Agua superficial y

subterréanea

Muestreo de agua superficial mensual
o de mayor frecuencia y de agua subterranea

trimestral o de mayor frecuencia

Actividad B total
Actividad B resto
H-3

Espectrometria y

Suelo, sedimentos y

organismos indicadores

Muestreo de suelo anual y

sedimentos y organismos indicadores semestral

Sr-90

Espectrometria y

Leche y cultivos

Muestreo de leche quincenal en época
de pastoreo y mensual en el resto del afio.

Muestreo de cultivos en época de cosechas

Sr-90
Espectrometria y
[-131

Carne, huevos, peces,

mariscos y miel

Muestreo semestral

Espectrometria y




Tabla 7.5. Programa de vigilancia radiolégica ambiental en el entorno de las instalaciones del ciclo
del combustible

Tipo de muestra

Tipos de analisis

Juzhado

El Cabril

Planta Quercus

Aire

Actividad a total
Espectrometria o

de uranio

Actividad 3 total
Sr-90
Espectrometria y
H-3
C-14

Actividad a total
Uranio total
Th-230, Ra-226,
Pb-210
Radén (Rn-222)

Descendientes del radén

Radiacion directa

Tasa de dosis

integrada

Tasa de dosis

integrada

Tasa de dosis

integrada

Agua de lluvia

Actividad a total

Aguas subterréanea,

superficial y potable

Actividad a total
Actividad B total y

(Subterranea y superficial)
Actividad 3 total

Actividad a total
Actividad B total y

{3 resto (en Actividad B resto B resto (en
superficial y Sr-90 superficial)
potable) Espectrometria y Uranio total
Espectrometria a H-3 Th-230, Ra-226,
de uranio C-14 Pb-210
(excepto en Tc-99
sondeos) 1-129
Ni-63
Suelo Actividad a total Sr-90 Actividad a total

Espectrometria a

de uranio

Espectrometria y

Uranio total
Th-230, Ra-226,
Pb-210

Sedimentos y
organismos

indicadores

Actividad a total
Espectrometria a

de uranio

Actividad (3 total
(sedimentos)
Sr-90 (organismos indic.)
Espectrometria y
Ni-63 (sedimentos)
H-3 (organismos indic.)

C-14 (organismos indic.)

Actividad a total
Actividad  total
Uranio total
Th-230, Ra-226,
Pb-210

Alimentos

Actividad a total
Espectrometria o

de uranio

Sr-90 (peces y carne)

Espectrometria y

Actividad a total
Actividad  total
(peces)
Uranio total
Th-230, Ra-226,
Pb-210




Tabla 7.6. Programa de vigilancia radiolégica ambiental en el entorno de las instalaciones en

desmantelamiento, clausura o latencia

Tipo de muestras Tipos de analisis

Central Vandellés |  Central José Cabrera FUA

Ciemat

Lobo G

Aire Actividad B total Actividad o total ~ Tasa de exhalacién
Sr-90 Actividad B total  de radén (Rn-222)
Espectrometria y Sr-90 en la superficie del
C-14 Espectrometria y dique restaurado

H-3 C-14

H-3

Fe-55

Ni-63

Actividad a total
Actividad B total
[-131
Sr-90
Espectrometria y
H-3
Pu- 239 +240
Ni-63
Fe-55
C-14
Espectrometria a
de uranio

Uranio total

Tasa de exhalacién
de radén (Rn-222)

Radiacion directa Tasa de dosis Tasa de dosis

integrada integrada

Tasa de dosis

integrada

Tasa de dosis

integrada

Agua de lluvia Sr-90
Espectrometria y
Fe-55

Ni-63

Aguas potable, (Agua de mar en Actividad 3 total Actividad a total

subterrénea y superficie) Actividad 3 resto Actividad B total
superficial Actividad 3 total Espectrometria y Actividad 3 resto
Actividad 3 resto H-3 Th-230
Espectrometria y Pu-238 Ra-226
H-3 Am-241 Ra-228
Pu-238 Fe-55 Pb-210
Am-241 Ni-63 U-total
Sr-90 (agua Espectrometria a
potable y de uranio
superficial)

(Agua de mar en
profundidad)
Espectrometria y
Sr-90
Am-241
Pu-238

(Agua superficial)

Actividad a total

Actividad B total

Actividad B resto
I-131
Sr-90

Espectrometria y
H-3

Espectrometria a

de uranio

Uranio total

(Agua superficial)
Actividad a total
Actividad B total
Uranio total
Th-230
Ra-226
Pb-210




Tabla 7.6. Programa de vigilancia radiolégica ambiental en el entorno de las instalaciones en

desmantelamiento, clausura o latencia (continuacion)

Tipo de muestras

Tipos de analisis

Central Vandellés |  Central José Cabrera FUA Ciemat Lobo G
Suelo Sr-90 Espectrometria y Sr-90
Espectrometria y Fe-55 Espectrometria y
Ni-63 Pu-239 +240
Sr-90 Ni-63
Fe-55
Espectrometria a
de uranio
Uranio total
Sedimentos, Sr-90 Fe-55 Sr-90
Organismos Espectrometria y Ni-63 Espectrometria y
indicadores y arena Pu-238 Espectrometria y Espectrometria a
de playa Am-241 Am-241 de uranio
Sr-90 (sedim. de Uranio total
fondo y org. Ind.)
Pu-238
Alimentos (Peces y mariscos) Fe-55 (leche, Actividad a total 1-131 (leche y

Sr-90
Espectrometria y
Pu-238
Am-241

vegetales, carne,
huevos y peces)
Pu-238 (vegetales
y peces)
Am-241 (vegetales
y peces)
Espectrometria y
Sr-90 (leche,
vegetales y peces)
Ni-63 (leche,
vegetales, peces

y miel)

Uranio total vegetales de hoja
Th-230 ancha)
Ra-226 Sr-90 (leche y
Pb-210 cultivos)

Espectrometria a Espectrometria y

de uranio

Los titulares de las instalaciones remiten al CSN

informacién sobre el desarrollo del PVRA y datos
relativos a este en los informes periédicos de
explotacién y en un informe anual. Los resultados
de los PVRA son evaluados por el CSN que tam-
bién realiza auditorfas e inspecciones periédicas

relativas a los mismos.

La Comisién Europea puede efectuar visitas de veri-
ficacién a las instalaciones de acuerdo con el articulo
35 del Tratado Euratom. El propésito principal
de estas verificaciones es proporcionar una evalua-
cién independiente de la adecuacién de las instala-
ciones para la vigilancia de los niveles de radiac-

tividad ambiental en el territorio de los Estados



miembros. De esta manera, del 23 al 28 de septiem-
bre de 2012, un equipo de verificacién de la Unidad
de Proteccién Radioldgica de la Direccion General
de la Energfa (DG-ENER/D4) visité tres antiguas
plantas de fabricacién de concentrados de uranio
(plantas Quercus y Elefante en Salamanca, y la
fdbrica de uranio desmantelada de Anddjar (FUA)
en Jaén), algunas antiguas minas de uranio restaura-
das ubicadas en los alrededores de estas plantas y los
laboratorios implicados en sus correspondientes pro-
gramas de vigilancia radiol6gica ambiental, as{

como algunos de la red nacional.

La misién se inicié con una reunién entre los
representantes de la DG-ENER vy distintas partes
que tienen o han tenido responsabilidades en la
materia objeto de la verificacién, contando con la
asistencia de representantes del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, Junta de Andalucia,
Consejo de Seguridad Nuclear, Enresa, Enusa y las

universidades de Granada y Sevilla.

Tras la reunién, la delegacion visité el emplaza-
miento de la FUA, la mina de la Virgen en Cor-
doba, la mina de Valdemascafio en Lumbrales y las
minas Fe y D; y el emplazamiento de las plantas
Elefante y Quercus, en Saelices el Chico. El pro-
grama se completé con la visita a los laboratorios y
estaciones del sistema de vigilancia radiolégica
ambiental nacional Revira localizados en su
entorno: laboratorios pertenecientes a las universi-
dades de Granada, Salamanca y Sevilla, estaciones
automdticas de Saelices el Chico y Anduajar; y
laboratorios de Enusa en Saelices el Chico y en
Juzbado (Salamanca), responsables de los progra-
mas de vigilancia radiolégica ambiental (PVRA)
de las plantas Quercus, Elefante y explotaciones

mineras, y de la FUA.

Durante la reunién de cierre de la verificacién, que
tuvo lugar el dia 28 de septiembre en el CSN, el
equipo de la Comisién Europea presenté las con-
clusiones preliminares de la visita. En concreto,

consideraron adecuada la vigilancia radiolégica

ambiental establecida en todos los emplazamien-
tos visitados, sefialando el buen equipamiento de
los laboratorios y la competencia y cualificacién de
su personal, concluyendo que todas las actividades
revisadas satisfacen las exigencias establecidas en
el sistema regulador nacional y que Espafia cum-
ple con sus obligaciones en relacién con el articulo
35 del Tratado Euratom en todos los aspectos
incluidos en esta misién de verificacién. La Comi-
si6én Europea publicard en los préximos meses el

informe detallado resultante de esta misién.

Los resultados obtenidos en la campafia de 2011
en los PVRA, que se presentan en los apartados
2.1.1.8 (Centrales nucleares), 2.2 (Instalaciones
del ciclo del combustible, almacenamiento de
residuos y centros de investigacién), 5 (Instalacio-
nes en fase de desmantelamiento y clausura) y
7.2.6 (Vigilancia en el emplazamiento de la anti-
gua planta Lobo-G), son similares a los de afios
anteriores, si bien algunas de las muestras recogi-
das a partir del 23-24 de marzo detectaron la con-
taminacién radiactiva procedente del accidente de
la central nuclear de Fukushima. Los valores
méximos se alcanzaron entre el 28 y el 30 de
marzo y fueron disminuyendo en fechas posterio-
res hasta alcanzar niveles por debajo del limite de
deteccién. Como en el resto de paises de nuestro
entorno, se detecté contaminacién radiactiva prin-
cipalmente por yodo-131, cesio-134 y cesio-137
en aire, leche, vegetales, y, en menor nimero de
muestras, en agua de lluvia y suelo. En alguna
muestra de aire, obtenida con muestreadores de alto
flujo, se detectaron ademds trazas de cesio-136,
teluro-132 y yodo-132. En alimentos las concen-
traciones medidas fueron muy bajas y siempre
inferiores a las “tolerancias médximas para alimen-
tos” establecidas en los Reglamentos de la Unién

Europea? en los que se impusieron las condiciones

2 Reglamento de la UE 297/2011, de 25 de marzo de 2011. Reglamento de la UE
961/2011, de 27 de septiembre que derogaba al anterior. Reglamento de la UE
284/2012, de 29 de marzo que deroga al anterior y Reglamento 996/2012, hasta 26

de octubre de 2012, que deroga al anterior y vilido hasta 31 de marzo de 2014.



especiales para la importacién de alimentos y
piensos procedentes de Jap6n tras el accidente de
Fukushima, y en caso de ingestién de estos ali-
mentos las dosis estimadas a las que darfan lugar
serfan muy inferiores a los limites establecidos

para la poblacién.

Por todo ello, puede concluirse que la calidad
medioambiental alrededor de las instalaciones se
mantiene en condiciones aceptables desde el punto
de vista radiolégico, sin que exista riesgo para las
personas como consecuencia de su operacién o de
las actividades de desmantelamiento y/o clausura

desarrolladas.

7.2.2.2. Vigilancia radiologica independiente
del CSN en el entorno de las instalaciones

A la vigilancia radiol6gica ambiental que realizan
los titulares de las instalaciones en la zona de
influencia de las mismas, el CSN superpone sus
propios programas de control (muestreo y andlisis
radiol6gicos), que se denominan programas de
vigilancia radiol6gica ambiental independientes
(PVRAIN). Se llevan a cabo bien directamente,
mediante acuerdos de colaboracién especificos con
laboratorios de medida de la radiactividad ambien-
tal integrados en la Red de Estaciones de Muestreo
(REM), ubicados en las mismas comunidades auté-
nomas que las correspondientes instalaciones, o a
través de los programas encomendados a las comu-
nidades auténomas de Catalufia y Valencia. Los
puntos de muestreo, el tipo de muestras y los and-
lisis realizados coinciden con los efectuados por los
titulares y su alcance representa en torno al 5% del

PVRA desarrollado en cada instalacion.

7.2.2.3. Programas de vigilancia realizados
directamente por el CSN

En el afio 2011 los programas de vigilancia inde-
pendiente fueron realizados por los laboratorios

que se indican a continuacién:

e Laboratorio de Medidas Ambientales de la Uni-
versidad de Castilla-La Mancha en Ciudad Real

(PVRAIN de las centrales nucleares José
Cabrera y Trillo).

e Laboratorio de Radiactividad Ambiental de la
Universidad de Leén (PVRAIN de la central

nuclear de Santa Maria de Garofia).

e Laboratorio de Radiactividad Ambiental de la
Universidad de Extremadura-Céceres (PVRAIN

de la central nuclear de Almaraz).

e Laboratorio de Radiactividad Ambiental de la
Universidad de Salamanca (PVRAIN de las ins-

talaciones de Juzbado y Quercus).

e Laboratorio de Radiactividad Ambiental de la
Universidad de Extremadura-Badajoz (PVRAIN

de la instalacién Lobo-G).

e Laboratorio de Radioquimica y Radiologia
Ambiental de la Universidad de Granada, Labo-
ratorio de Radiactividad Ambiental de la Uni-
versidad de Mdlaga y Departamento de Fisica
Atémica, Molecular y Nuclear de la Universi-
dad de Sevilla (PVRAIN de las instalaciones de
El Cabril y la FUA).

Se llevaron a cabo los programas aprobados para el
afio 2011, mediante la recogida de muestras de
agua potable, agua superficial, agua subterrinea y
de sondeos, suelo, sedimentos de orilla y de fondo,
organismos indicadores, leche, carne, vegetales de
consumo humano, peces y miel, de acuerdo con las

caracteristicas de cada PVRA.

Los resultados de estos programas son en general
equivalentes a los obtenidos en los correspondien-
tes PVRA de las diferentes instalaciones, sin des-
viaciones significativas. En las fechas posteriores al
accidente de Fukushima, principalmente a finales
del mes de marzo y durante el mes de abril, se
confirmé la presencia de radionucleidos asociados

al mismo, con valores similares a los de los PVRA.



7.2.2.4. Programa de vigilancia encomendado
a la Generalidad de Catalufia

La vigilancia radiol6gica ambiental independiente
en la zona de influencia de las centrales nucleares
Ascé Iy II, Vandellds I y II, estd encomendada por
el CSN a la Generalidad de Catalufia.

Los servicios técnicos de esta comunidad auté-
noma realizaron el programa aprobado para el afio
2011. Los resultados obtenidos fueron remitidos al
Consejo de acuerdo con el procedimiento técnico-

administrativo vigente.

Se recogieron muestras de aire, agua de lluvia,
suelo, agua subterrdnea, agua potable, agua de mar
y de rio, sedimentos, arena de playa, organismos
indicadores, leche de cabra y vaca, carne, vegetales
de consumo humano, miel, peces y mariscos, asi

como dosimetros de termoluminiscencia.

Los andlisis de las muestras fueron realizados por

los siguientes laboratorios:

e Laboratorio de Radiologia Ambiental de la

Universidad de Barcelona.

e Laboratorio de Anilisis de Radiactividad de la

Universidad Politécnica de Catalufia.

La evaluacién de los resultados correspondientes a
la campafia de 2011 indica que son, en general,
equivalentes a los obtenidos en los diferentes pro-
gramas de vigilancia radiolégica ambiental de las
distintas instalaciones, sin desviaciones significati-
vas. En las muestras recogidas en fechas posterio-
res al accidente de Fukushima, se confirma
también la presencia de radionucleidos asociados

al mismo, con valores similares a los de los PVRA.

7.2.2.5. Programa de vigilancia encomendado
a la Generalidad de Valencia

La vigilancia radiolégica ambiental de la zona

de influencia de la central nuclear de Cofrentes

estd encomendada por el CSN a la Generalidad

Valenciana.

Los servicios técnicos de esta comunidad auté-
noma realizaron durante el afio 2011 el programa
previsto para ese periodo. Los resultados obtenidos
fueron remitidos al CSN, de acuerdo con el proce-

dimiento técnico-administrativo vigente.

Durante el afio se recogieron muestras de aire,
agua potable, agua de lluvia, suelo, agua superfi-
cial, agua subterrdnea, sedimentos, leche de cabra,
vegetales de consumo humano, carne, peces, orga-
nismos indicadores y miel, as{ como dosimetros de

termoluminiscencia.

Los andlisis de las muestras fueron realizados por

los siguientes laboratorios:

e Laboratorio de Radiactividad Ambiental de la

Universidad de Valencia.

e Laboratorio de Radiactividad Ambiental de la

Universidad Politécnica de Valencia.

La evaluacién de los resultados correspondientes a
la campafia de 2011, indica que son en general
equivalentes a los que se obtienen a través del
PVRA de la instalacidn, sin desviaciones significa-
tivas. En las muestras recogidas en fechas posterio-
res al accidente de Fukushima, se confirma
también la presencia de radionucleidos asociados

al mismo, con valores similares a los del PVRA.

7.2.3. Vigilancia del medio ambiente fuera
del entorno de las instalaciones

El Consejo de Seguridad Nuclear lleva a cabo la
vigilancia del medio ambiente de dmbito nacional
mediante una red de vigilancia, denominada
Revira, en colaboracién con otras instituciones.
Esta red estd integrada por estaciones automaticas
para la medida en continuo de la radiactividad de

la atmésfera y por estaciones de muestreo donde se



recogen, para su andlisis posterior, muestras de aire,
suelo, agua y alimentos. Los programas de vigilan-
cia tienen en cuenta los acuerdos alcanzados por los
paises miembros de la Unién Europea para dar
cumplimiento a los articulos 35 y 36 del Tratado
de Euratom. Se dispone de resultados de todas estas
medidas desde el afio 1993 y de las aguas continen-
tales desde 1984. Ante las distintas pricticas
seguidas por los Estados miembros, la Comisién de
la Unién Europea elaboré la recomendacién de 8
de junio de 2000 en la que se establece el alcance
minimo de los programas de vigilancia para cum-

plir con el articulo 36 mencionado.

En dicha recomendacién se considera el desarrollo

de dos redes de vigilancia:

e Una Red Densa, con numerosos puntos de
muestreo, de modo que quede adecuadamente
vigilado todo el territorio de los Estados miem-
bros. En Espafia, esta red se corresponde con la
que se comenz6 a implantar en el afio 1985 y
que ha sufrido diversas ampliaciones, incluyén-
dose desde el afio 2000 la recogida de muestras
de leche y agua potable, y habiéndose comple-
tado en el afio 2008 con la recogida y andlisis

de muestras de dieta tipo.

e Una Red Espaciada, constituida por muy pocos
puntos de muestreo, donde se requieren unos
limites inferiores de deteccién muy bajos, de
modo que se obtengan valores por encima de
estos, para poder seguir la evolucién de las con-
centraciones de actividad a lo largo del tiempo.
Esta red se implanté6 en el afio 2000 incluyendo
cinco puntos de muestreo para muestras de aire,
agua potable, leche y la denominada dieta tipo,
y se ampli6 en el afio 2004 con dos puntos de
muestreo para muestras de agua superficial y
otros dos para muestras de aguas costeras. En el
aflo 2008 se completé incluyendo andlisis de
carbono-14 en las muestras de dieta tipo e
incorporandose un nuevo punto de muestreo, en

la provincia de Cdceres. En este informe se pro-

porcionan los valores obtenidos en la campafia
de 2011.

7.2.3.1. Red de estaciones de muestreo (REM)
Programa de vigilancia radiolégica de las aguas

continentales espafiolas

El Consejo de Seguridad Nuclear mantiene un
acuerdo especifico con el Cedex (Centro de Estu-
dios y Experimentacién de Obras Publicas) rela-
tivo a la vigilancia radiolégica permanente de las
aguas de todas las cuencas de los rios espafioles,
cuyos resultados corresponden a la Red Densa, y
otro, que incluye la vigilancia de las aguas conti-

nentales en el programa de la Red Espaciada.

El Cedex, adscrito a los Ministerios de Fomento y
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
lleva a cabo un programa de andlisis periédicos de
las aguas de los rios, determindndose en cada una
de las muestras los indices de actividad alfa y beta
totales y el denominado beta resto, que corres-
ponde al pardmetro beta total una vez restada la
contribucién del potasio-40, radionucleido natural
muy abundante. También se realiza la determina-
cién de actividad de tritio y de las actividades de
los posibles radionucleidos artificiales por espectro-
metria gamma. En el programa de la red espaciada
se realiza la determinacién de la concentracién de
actividad de cesio-137. En la figura 7.5 se presen-
tan los principales puntos que constituyen la red

de vigilancia de las aguas continentales y costeras.

Los resultados de las medidas radiolégicas realiza-
das durante el afio 2011 en estas muestras, confir-
man el comportamiento observado a lo largo de
los afios en las distintas cuencas y los hechos mds

destacables son los siguientes:

e Los valores de los indices de actividad alfa total,
beta total y beta resto reflejan, fundamental-
mente, las caracteristicas geogréficas y geoldgi-
cas de los suelos por donde discurren los
diferentes tramos fluviales; ademds, los valores

pueden estar afectados por la incidencia de los



vertidos urbanos, que incrementan el contenido
en materia orgdnica, asi como la existencia en
sus margenes de zonas de cultivos, cuyos abonos
podrian ser arrastrados al cauce de los rios vy,
ocasionalmente, detectarse los is6topos que
acompafian a esos materiales como potasio-40 y

descendientes de la serie del uranio-238.

e En los indices de actividad beta total, las esta-
ciones situadas aguas abajo de grandes ntcleos
de poblacién son las que registran los valores
mads altos como consecuencia de los vertidos
urbanos, observandose en muchas de las cuencas
un ligero enriquecimiento desde la cabecera
hasta su desembocadura (Duero, Tajo, Guadal-

quivir, Segura y Ebro).

* Respecto a otros is6topos de origen artificial, y
como viene sucediendo habitualmente en todas
las cuencas, durante el afio 2011 los radionu-
cleidos emisores gamma de procedencia artifi-
cial analizados dentro del programa de la Red
Densa se mantuvieron por debajo de sus corres-

pondientes limites de deteccién. En ninguna

muestra de agua se detecté contaminacién que
pudiera relacionarse con el paso de la nube pro-

cedente del accidente de Fukushima.

En los andlisis de cesio-137, realizados dentro
del programa de la Red Espaciada, las técnicas
analiticas desarrolladas han permitido detectar
actividad de este is6topo por encima del LID en
casi todas las muestras y los valores de concen-
tracién de actividad son del orden de los mds
bajos detectados en el programa de la Red
Espaciada en el resto de los paises de la Unién

Europea.

En cuanto a los valores de la concentracién de
tritio, se detecta en ocasiones el efecto de los
vertidos de las centrales nucleares de Trillo y
Almaraz en el Tajo, y de la primera de ellas, en
el Jacar a través del trasvase Tajo-Segura; asi
como de la central de Ascé en el Ebro. En todo
caso, los valores no son significativos desde el
punto de vista radiolégico y no representan un
riesgo para la poblacién ni para el medio

ambiente.

Figura 7.5. Red de estaciones de muestreo del CSN de aguas continentales y costeras
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Programa de vigilancia radiolégica de las aguas

costeras espafiolas

El programa de la Red Densa de vigilancia radio-
l6gica ambiental en las aguas costeras espafiolas
comprende unas zonas de muestreo situadas a una
distancia de la costa de diez millas, con excepcién
de las muestras que se recogen en las bocanas de
los puertos; las muestras corresponden a la capa de
agua superficial y se realiza andlisis de los indices
de actividad alfa total, beta total y beta resto,
espectrometria gamma y tritio en el programa de
la Red Densa, y analisis de cesio-137 en el pro-

grama de la Red Espaciada.

Durante el afio 2011 se recogieron muestras en
los 15 puntos que se aparecen en la figura 7.5,
Garrucha es el dltimo punto de muestreo incor-
porado al programa desde noviembre de 2006.
Los valores de cada determinacién analitica son
bastante homogéneos en todos los puntos de
muestreo y similares a anteriores campafias. La
mayor variabilidad se encuentra en el caso del tri-
tio ya que se obtienen valores ligeramente mds
elevados en alguno de los puntos situados en el
mar Mediterrdneo. Como en afios anteriores, en el
programa de la Red Densa no se detectaron is6to-
pos artificiales emisores gamma en ninguna de las
muestras analizadas, ni se detecté contaminacién
cuya procedencia pudiera relacionarse con el acci-
dente de la central nuclear de Fukushima. En
todas las muestras analizadas para la Red Espa-
ciada se ha detectado cesio-137 con valores de
concentraciéon de actividad del orden de los valo-
res de fondo detectados en otras estaciones de la

red europea.

Programa de vigilancia de la atmésfera y el medio

terrestre

El CSN, mediante acuerdos especificos con 20
laboratorios de distintas universidades y el Centro
de Investigaciones Energéticas, Medioambientales
y Tecnoldgicas (Ciemat), lleva a cabo el programa
de vigilancia de las denominadas Red Densa y Red

Espaciada. Se toman muestras de aire, suelo, agua

potable, leche y dieta tipo en puntos de muestreo
situados en el entorno de los campus universitarios
excepto en el caso de la leche en el que se recogen
en puntos representativos de la produccién nacio-
nal. En la tabla 7.7 se incluye un resumen de estos
programas y en la figura 7.6 se pueden ver las

estaciones de muestreo de las dos redes.

En las tablas 7.8 a 7.21 se presenta un resumen de
los resultados de las medidas de muestras de aire,
suelo, agua potable, leche y dieta tipo realizadas
durante el afio 2011 en ambas redes. En estos
resultados se incluye la deteccién de la contamina-
ci6n procedente del accidente de la central nuclear
de Fukushima. Como se describi6 en el apartado
7.2.4 del Informe Anual de 2011, el CSN puso en
marcha un dispositivo especial para el seguimiento
de la contaminacién radiactiva en Espafia proce-
dente de la central accidentada. Todos los labora-
torios participantes en el programa de vigilancia
de la atmésfera y medio terrestre, tanto en la Red
Espaciada como en la Red Densa, colaboraron en
dicho plan especial de vigilancia, analizando de
forma inmediata las muestras de aire (aerosoles y
cartuchos de yodo) y, en algunos casos, aumenta-
ron su frecuencia de muestreo y andlisis, adelanta-
ron la recoleccién de otro tipo de muestras, como
muestras de leche, y recogieron algunas muestras
adicionales no previstas en el programa, en parti-
cular muestras de vegetales, agua de lluvia o deri-

vados l4cteos.

Como en el resto de los paises de nuestro entorno,
en Espafla se detecté contaminacién radiactiva
principalmente por yodo-131, cesio-134 y
cesio-137 en aire, leche y vegetales, y en menor
nimero de muestras en agua de lluvia y suelo.
Se detectaron también trazas de cesio-136,
teluro-132 y yodo-132. Los valores mds altos se
detectaron entre el 28 y 30 de marzo y disminuye-
ron en fechas posteriores hasta alcanzar niveles por
debajo de los limites de deteccién en los primeros

dias del mes de mayo.



Tabla 7.7. REM: programa de vigilancia radiolégica ambiental de la atmésfera y medio terrestre

Tipo de muestra Analisis realizados y frecuencia
Red Densa Red Espaciada
Aire Actividad o total Semanal Cs-137 Semanal
Actividad B total Semanal Be-7 Semanal
Sr-90 Trimestral
Espectrometria Y Mensual
1-131 Semanal
Suelo Actividad B total Anual
Sr-90 Anual
Espectrometria Y Anual
Agua potable Actividad a total Mensual Actividad a total Mensual
Actividad B total Mensual Actividad B total Mensual
Sr-90 Trimestral Actividad B resto Mensual
Espectrometria Y Mensual H-3 Mensual
Sr-90 Mensual
Cs-137 Mensual
Isétopos naturales Bienal
Leche Sr-90 Mensual Sr-90 Mensual
Espectrometria Y Mensual Cs-137 Mensual
Dieta tipo Sr-90 Trimestral Sr-90 Trimestral
Espectrometria Y Trimestral Cs-137 Trimestral
C-14 Trimestral

Figura 7.6. Red de Estaciones de Muestreo del CSN de atmésfera y medio terrestre: redes densa y espaciada
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Tabla 7.8. Resultados REM. Aire (Bg/m3). Afio 2011

Universidad Concentracién actividad media

Alfa total Beta total (*) Sr-90 (*)
Extremadura (Badajoz) 2,01 104 6,27 104 < LID
Islas Baleares 3,87 10° 5,18 104 < LID
Extremadura (Caceres) 5,00 105 - < LID
Corufia (Ferrol) 5,10 105 7,81 104 < LID
Castilla-La Mancha (Ciudad Real) 6,47 10° 7,75 104 < LID
Cantabria 5,77 10° 4,56 10 1,015
Granada 2,14 10* 5,06 104 1,096
Le6n 1,31 10* 7,03 10 < LID
La Laguna 2,04 10* - < LID
Politécnica de Madrid 6,46 10° 6,08 10 < LID
Mélaga 5,33 10° 6,90 10 < LID
Oviedo 1,71 10* 7,04 10 2,34 10°%
Bilbao 9,29 10° - 7,39 107
Salamanca 7,11 10° 9,17 10 3,03 10”7
Sevilla 1,62 104 6,82 10 4,69 10°
Valencia 1,45 104 7,21 104 < LID
Politécnica de Valencia 6,40 10° 7,36 104 7,80 10
Zaragoza 6,34 10° 9,87 104 < LID

(*) Todos estos datos son inferiores al valor de 5,00 10-3 Bg/m3 establecido por la UE. Los resultados inferiores a este valor no se incluyen en los informes periédicos que la
Comisién Europea emite acerca de la vigilancia radiolégica ambiental realizada por los Estados miembros.

Tabla 7.9. Resultados REM. Radioyodos (Bg/m3, I-131). Afio 2011

Localidad Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Extremadura ( Badajoz) 3,13 103 3/52 3,04 104
(7,11 10%-5,74 10%)

Islas Baleares 9,84 104 2/52 4,20 104
(8,69 104-1,10 103)

Extremadura (Céceres) 1,38 103 2/52 2,90 104
(1,15103-1,61 103

Corufia (Ferrol) 3,36 103 4/52 5,52 104
(6,24 104-9,88 103)

Castilla-La Mancha (C. Real) 1,29 103 3/45 9,43 10°
(3,81 104-1,89 10%)

Cantabria 1,34 103 3/52 5,05 104
(6,28 104-1,72 10%)

Granada 1,59 103 3/49 2,14 10

(3,91 10%- 2,63 107%)




Tabla 7.9. Resultados REM. Radioyodos (Bg/m3, I-131). Aiio 2011 (continuacion)

Localidad Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Ledn 9,14 10 3/40 1,45 104
(2,88 10%-1,94 103)

La Laguna 3,98 103 2/52 5,09 104
(1,30 103-6,65 10%)

Politécnica de Madrid 3,493 3/52 4,43 10*
(7,85 10%-6,37 103)

Mélaga 1,38 103 4/52 2,562 104
(2,01 104-3,1010%)

Oviedo 1,61 103 4/52 1,63 10%
(4,04 10% - 3,64 1073)

Bilbao 1,79 103 4/52 1,06 104
(3,40 104 - 3,42 10%)

Salamanca 1,70 103 4/52 1,01 10*
(1,82 10%- 4,29 103)

Sevilla 4,30 103 3/53 1,17 103
(2,00 103 -8,31 10%)

Valencia 1,35 103 4/52 7,24 10
(3,30 10%4-2,30 10%)

Politécnica de Valencia 2,22 103 6/54 2,80 104
(2,71 10%4-7,21 10%)

Zaragoza 1,85 1073 2/52 8,54 10°
(1,81 103-1,90 10%)

Tabla 7.10. Resultados REM. Aire con muestreador alto flujo (Bg/m3, Cs-137). Aiio 2011

Localidad Concentracién Fraccion Valor

actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Barcelona 1,40 10 17/60 9,96 107
(3,26 107 - 4,86 10%)

Bilbao 1,76 10® 36/62 1,60 10°
(1,48 107-1,16 104

Extremadura (Caceres) 5,96 10° 24/63 5,04 106
(3,59 107 - 6,92 104

La Laguna 6,34 10° 11/58 1,45 10°
(9,99 107 - 4,08 104

Madrid - Ciemat 1,24 10° 12/52 3,40 10”7
(2,02 107 - 8,47 10%)

Sevilla 5,70 105 16/65 5,62 10°%

(7,27 107 - 3,00 104




Tabla 7.11. Resultados REM. Aire con muestreador alto flujo, Red Espaciada (Bg/m3, Cs-134). Afio 2011

Localidad Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Barcelona 1,44 10° 16/60 1,18 10
(3,37 107 - 4,84 109)

Bilbao 2,78 10° 20/62 1,66 106
(2,28 107 - 8,95 10%)

Extremadura (Caceres) 9,90 10° 14/63 3,41 10°
(1,31 10%-6,18 109

La Laguna 6,62 10° 10/58 1,22 10°
(7,89 107 - 3,82 10

Madrid - Ciemat 1,55 10° 8/52 3,23 107
(2,43 107 - 7,06 10%)

Sevilla 6,02 10°° 16/65 4,54 10°

(8,36 107 - 2,96 104

Tabla 7.12. Resultados REM. Aire con muestreador alto flujo, Red Espaciada (Bg/m3, I-131). Afio 2011

Localidad Concentracién Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)

Barcelona 1,19 104 13/60 5,03 106
(3,46 10 - 3,60 104

Bilbao 2,13 10* 20/62 2,65 10°
(6,05 107 -1,15103)

Extremadura (Céceres) 6,55 104 17/63 8,28 10°®
(1,63 10%- 3,09 103)

La Laguna 3,52 10* 12/58 1,97 10°
(2,47 10%-1,85103)

Madrid - Ciemat 1,79 10 8/52 1,48 10®
(8,34 107 - 5,91 104

Sevilla 3,37 10* 23/65 1,01 10

(2,02 10°-1,74 10%)




Tabla 7.13. Resultados REM. Suelo (Bg/kg seco). Aiio 2011

Universidad Concentracion actividad media

Beta total Sr-90 Cs-137
Extremadura (Badajoz) 4,37 102 5,70 < LID
Islas Baleares 9,11 102 2,15 1,02 10!
Extremadura (Caceres) 8,22 102 1,50 9,26
Corufia (Ferrol) 1,28 103 1,65 2,12 10!
Castilla - La Mancha (Ciudad Real) 6,99 102 3,563 10! 8,72
Cantabria 1,24 103 2,02 6,80
Granada 8,17 102 6,64 1,84 101
Ledn 1,65 102 1,50 9,40
La Laguna 2,25 102 9,02 7,47
Politécnica de Madrid 1,41 103 3,18 3,45
Mélaga 8,18 10! 1,02 10! 3,67
Oviedo 4,68 102 1,81 3,57 10!
Bilbao 9,97 102 6,39 101 1,69
Salamanca 1,24 103 < LID 1,92
Sevilla 8,56 102 3,48 10! 2,54
Valencia 7,80 102 <LID 1,20
Politécnica de Valencia 9,61 102 1,28 4,47 101
Zaragoza 4,37 102 < LID 2,48

Tabla 7.14. Resultados REM. Agua potable (Bg/m3). Afio 2011

Universidad Concentracion actividad media

Alfa total Betal total Sr-90
Extremadura (Badajoz) 1,38 10! 4,91 10! < LID
Islas Baleares 4,74 10! 7,01 101 <LID
Barcelona* 3,01 10! 5,00 102 2,70
Extremadura (Caceres) * < LID 8,22 10! 6,52
Corufa (Ferrol) 9,59 3,03 10! < LID
Castilla - La Mancha (Ciudad Real) 1,51 10! 1,03 1072 8,79
Cantabria 3,45 10! 8,20 10! 1,16 10!
Granada < LID 7,01 101 < LID
Ledn 5,10 10! 2,568 10! < LID
La Laguna* 1,45 102 7,49 102 5,80
Politécnica de Madrid < LID 3,42 101 < LID
Madrid-Ciemat* 2,09 5,86 10! 4,28
Malaga 1,98 10! 9,37 10! 3,08 10!
Oviedo 1,61 10! 2,38 10! < LID
Bilbao* 7,52 3,80 10! 4,53
Salamanca 4,82 3,43 10! 4,00
Sevilla* 2,76 10! 1,70 102 2,71
Valencia 2,05 10! 2,33 102 < LID
Politécnica de Valencia 4,54 10! 1,22 102 2,71
Zaragoza 8,12 1,23 102 1,38 10!

(*) Anélisis incluidos en la Red Espaciada.



Tabla 7.15. Resultados REM. Agua potable, Red Espaciada (H-3 Bg/m3). Afio 2011

Localidad Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Barcelona < LID 0/12 9,81 102
Bilbao < LID 0/12 9,06 102
Extremadura (Caceres) 4,00 103 1/12 1,38 103
La Laguna < LID 0/12 1,00 107
Madrid - Ciemat 4,36 102 12/12 9,41 10!
(3,561 102-5,39 109
Sevilla 6,40 102 12/12 2,78 102

(3,94 102 - 1,47 10%)

Tabla 7.16. Resultados REM. Agua potable, Red Espaciada (Cs-137 Bg/m3). Afio 2011

Localidad Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Barcelona < LID 0/12 3,20 102
Bilbao < LID 0/12 1,41 102
Extremadura (Caceres) < LID 0/12 4,11 102
La Laguna < LID 0/12 1,91 10!
Madrid - Ciemat 1,73 1072 5/12 1,33 107
(1,08 102-2,70 103
Sevilla <LID 0/4 8,78 1072

Tabla 7.17. Resultados REM. Leche (Sr-90 Bg/m3). Aiio 2011

Localidad Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Barcelona* 1,24 10! 12/12 3,72
(8,00 - 2,49 101)
Corufia-Ferrol 9,16 10! 12/12 7,12
(3,61 101-1,44 109
Cantabria* 6,25 10! 12/12 1,19 10!
(4,10 10'-1,32 109
Le6n* 1,95 101 12/12 4,77
(9,02 - 3,64 101)
Oviedo 3,39 10! 12/12 4,02
(2,53 10! - 4,40 101
Sevilla* 5,31 11/12 1,86
(2,26 - 9,56)

(*) Andlisis incluidos en la Red Espaciada.



Tabla 7.18 Resultados REM. Leche (Cs-137 Bg/m3). Aiio 2011

Localidad Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Barcelona* 7,28 6/12 5,84
(6,32 -9,14)
Corufia-Ferrol 9,67 10! 12/12 4,58 10!
(5,568 101 - 2,04 109
Cantabria* 5,25 10! 12/12 1,45 10!
(2,40 101 - 1,07 109
Ledn* 1,62 10! 4/12 1,19 10!
(1,12 10'-2,12 10YH
Oviedo < LID 0/12 8,56 10!
Sevilla* < LID 0/18 7,69 10!
(*) Analisis incluidos en la Red Espaciada.
Tabla 7.19. Resultados REM. Leche (I-131 Bg/m3). Aiio 2011
Localidad Concentracion Fraccion Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Corufia-Ferrol 9,06 102 1/12 1,79 102
Cantabria* < LID 0/12 5,62 101
Le6n* < LID 0/12 7,07 10!
Oviedo < LID 0/12 8,31 10!
Sevilla* < LID 0/18 8,12 10!

(*) Anélisis incluidos en la Red Espaciada.



Tabla 7.20. Resultados REM. Dieta tipo (Sr-90 y Cs-137 Bg/persona dia). Aiio 2011

Concentracion actividad media

Universidad
Sr-90 Cs-137
Extremadura (Badajoz) 2,94 102 8,39 102
Islas Baleares <LID <LID
Barcelona* 2,58 1072 4,84 1072
Extremadura (Caceres)* 4,90 102 6,46 102
Corufia (Ferrol) 3,57 1072 4,16 1072
Castilla - La Mancha (Ciudad Real) 1,84 102 <LID
Cantabria 6,80 1072 <LID
Granada 3,80 102 <LID
Ledn 2,565 1072 <LID
La Laguna* 8,71 102 5,20 102
Politécnica de Madrid <LID 9,86 107
Madrid - Ciemat* 1,18 10! 2,15 102
Mélaga 2,79 1072 3,25 1072
Oviedo 4,08 102 3,67 102
Bilbao* 4,02 102 5,85102
Salamanca 9,00 102 <LID
Sevilla* 3,65 102 <LID
Valencia 3,18 102 5,00 102
Politécnica de Valencia 1,98 102 9,50 1072
Zaragoza <LID 4,96 102
(*) Andlisis incluidos en la Red Espaciada.
Tabla 7.21. Resultados REM. Dieta tipo (C-14 Bg/persona dia). Afio 2011
Localidad Concentracion Fraccién Valor
actividad media medidas > LID medio del LID
(Rango)
Barcelona 5,03 10! 4/4 2,23 101
(4,25 10! - 6,10 101
Bilbao 6,95 10! 4/4 1,23 10!
(5,27 10! - 8,51 101)
Extremadura (Céceres) 6,93 10! 4/4 5,00 103
(6,00 10! - 8,30 101)
La Laguna 8,25 10! 4/4 2,05 10!
(5,64 101 - 9,88 101)
Madrid-Ciemat <LID 0/4 2,08 102
Sevilla 3,85 10! 4/4 6,81 102

(3,56 10! - 4,19 101)




La informacién presentada en informes de afios
anteriores se ha completado con las tablas corres-
pondientes a la concentracién de radioyodos en
aire (tabla 7.9), concentracién de cesio-134 y
yodo-131 en aire con muestreadores de alto flujo
(tablas 7.11 y 7.12), y concentracién de yodo-131
en muestras de leche (tabla 7.19).

Los resultados que se presentan demuestran el
buen funcionamiento de las redes de vigilancia de
nuestro pafs, que permitieron detectar en tiempo
real el paso de la nube radiactiva por nuestro terri-
torio en el perfodo que abarca desde el 23-24 de
marzo hasta distintas fechas del mes de mayo. Pos-
teriormente se recuperaron los valores hasta nive-
les por debajo de los limites de deteccién o
caracteristicos del fondo radiactivo que, segin la
informacién disponible de afios anteriores, en
general se mantienen relativamente estables a lo
largo de los distintos periodos y en los que tam-
bién se observan ligeras variaciones entre los pun-
tos que son atribuibles a las caracter{sticas

radiol6gicas de las distintas zonas.

En todo caso, las concentraciones detectadas en
relacién con el accidente de Fukushima fueron
muy bajas y similares a las obtenidas en otros pai-
ses de nuestro entorno, y no representaron en nin-
gln caso riesgo alguno sobre la salud del pablico o

el medio ambiente

7.2.4. Control de la calidad de los resultados
de medidas de muestras ambientales

El CSN lleva a cabo un programa anual de ejerci-
cios de intercomparacién analitica, con el apoyo
técnico del Ciemat, en el que participan unos 30
laboratorios que realizan medidas de la radiactivi-
dad ambiental y cuyo objeto es garantizar la cali-
dad de los resultados obtenidos en los programas
de vigilancia radioldgica ambiental. Estas campa-
fias resultan ser un medio de probada eficacia para
mejorar la fiabilidad de los resultados obtenidos en

los programas de vigilancia radiolégica ambiental.

Por otra parte, para evitar que las diferencias en
los procedimientos aplicados en las distintas eta-
pas del proceso de medida de la radiactividad
ambiental constituyan una posible fuente de varia-
bilidad en los resultados, se contintia trabajando

en la elaboracién de procedimientos normalizados.

7.2.4.1. Campahas de intercomparacion de
resultados analiticos obtenidos en laboratorios
de medidas de baja actividad

Dado que a lo largo de todo el proceso de realiza-
cién de las medidas de baja actividad, que son las
que corresponden a las muestras obtenidas en los
programas de vigilancia radiolégica ambiental,
existen diversos factores que pueden influir en los
resultados que se obtienen, resulta de gran impor-
tancia tratar de garantizar la homogeneidad y fia-
bilidad de las medidas realizadas en los diferentes
laboratorios nacionales. Una de las herramientas
para conseguir este objetivo es la realizacién de

campafias de intercomparacién entre laboratorios.

Durante los afios 2011-2012 se llevé a cabo una
campafia en la que la matriz objeto de estudio,
distribuida a l