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Introduccion

El Consejo de Seguridad Nuclear, en cumplimiento del articulo 11 de su Ley de Crea-
ci6én (Ley 15/1980, modificada por la Ley 33/2007), presenta al Congreso de los Dipu-
tados y al Senado, as{ como a los parlamentos de las comunidades auténomas en cuyo
territorio existen instalaciones nucleares, el informe anual sobre las actividades del

organismo.

Este informe describe las principales actuaciones que el CSN ha llevado a cabo durante
el afio 2012, de acuerdo con los cometidos que le encomienda la Ley 15/1980, para
llevar a cabo la supervisién y el licenciamiento de las instalaciones y actividades rela-
cionadas con las radiaciones ionizantes, asi como de cualquier otra actividad que haya

tenido relacién con la seguridad nuclear y la proteccién radiolégica en nuestro pafs.

A lo largo del afio se produjeron dos renovaciones en la composicién del Consejo de
Seguridad Nuclear: sustitucién de un consejero por jubilacién en mayo, y nombra-

miento del nuevo presidente y dos consejeros en diciembre.

El accidente de la central nuclear de Fukushima, en Japdn, ha sido como en 2011 un
foco de atencién bdsico para el CSN. En concreto, las medidas acordadas por las ins-
tancias internacionales para prevenir este tipo de sucesos y dotar a las centrales nuclea-
res de capacidad para resistir eventos naturales extremos, mds alld de las bases de
disefio. En este sentido, concluidas en 2011 las pruebas de resistencia que la Unién
Europea establecié para sus pafses miembros, en el presente afio se han desarrollado
actividades de validacién internacional de los resultados obtenidos, asi como actuacio-

nes para implantar las mejoras derivadas de las pruebas de resistencia.

La mencionada validacién internacional, realizada durante los primeros meses de
2011, ha consistido en un proceso de “revisién entre pares” en la que el conjunto de
los reguladores europeos ha sometido a examen los resultados de las pruebas de
resistencia de cada pafs a través de visitas de comprobacién in situ. Las conclusiones
de este proceso se han presentado ptblicamente en seminarios de cardcter nacional e
internacional. Finalmente, segin el acuerdo del Grupo de Reguladores de Seguridad
Nuclear de la Unién Europea (ENSREG), el CSN, como el resto de los reguladores
de la UE, elaboré y present6 a la Comisién Europea el Plan de Accién Nacional post
Fukushima, informe que se remiti6 al Congreso de los Diputados en diciembre
de 2012.

Este plan refleja las instrucciones técnicas remitidas por el CSN a los titulares de las
centrales nucleares para la aplicacién de importantes mejoras, en un programa por
fases que concluird en 2016. Estas mejoras abarcan desde la instalacién de nuevos
equipos y sistemas, como recombinadores pasivos de hidrégeno o venteo filtrado en la

contencién en todos los reactores, a la puesta en marcha de un Centro Nacional de



Apoyo de Emergencias (CAE), con equipos y personal especializado, para intervenir en

cualquier central del territorio nacional.

El comportamiento de las instalaciones y actividades reguladas por el CSN ha sido
correcto, durante 2012, no habiendo supuesto ni para las personas ni para el medio

ambiento ningtn riesgo indebido.

En particular, el funcionamiento de las centrales nucleares, segiin pone de manifiesto
el Sistema Integrado de Supervisién de Centrales (SISC), se mantuvo el 65% del
tiempo en la situacién bdsica de normalidad, con aplicacién de programas estdndares
de inspeccién y control, situacién denominada respuesta del titular en la matriz de
accién del sistema. El restante 35% del tiempo, se requirié del CSN una atencién
reguladora especial dentro del marco previsto por el sistema, con dedicacién prefe-
rente a las dos unidades de la central de Ascd, que han permanecido todo el afio en la
columna denominada de respuesta reguladora, incluyendo un trimestre en que Ascé I

estuvo en la situacién de un pilar degradado.

Las centrales nucleares espafiolas notificaron 49 sucesos conforme a la instruccién del
Consejo de Seguridad Nuclear IS-10, de ellos 46 fueron clasificados como nivel cero,
sin significacién para la seguridad en la Escala INES. Los otros tres fueron clasificados
como nivel 1 en dicha escala: dos atafien a un error localizado en la 16gica de actuacién
de inyecci6én de seguridad, y afectan a las dos unidades de la central de Ascé y el otro,
en Vandellés II, corresponde a la identificacién de una anomalia en el aislamiento de

sistemas de seguridad que podria inducir fallos en caso de sismo.

En relacién con el futuro de la explotacién de la central nuclear de Santa Marfa de
Garofia, el CSN informé favorablemente la solicitud del Ministerio de Industria,
Energfa y Turismo sobre la posible prérroga de la explotacién por seis afios adiciona-
les, tras la fecha limite establecida en la autorizacién de explotacién de 3 de julio de
2009. Posteriormente, informé desfavorablente la solicitud del titular para ampliar el
plazo establecido para pedir dicha prérroga. Ante la eventualidad de que la central de
Santa Marfa de Garofia, al no instar la renovacién de su autorizacién, deba parar el 6
de julio de 2013, el CSN le remitié una Instruccién Técnica Complementaria solici-
tando la documentacién que permitirfa informar la declaracién de cese de explotacién

que, en tal caso, deberd emitir el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo.

Las dosis recibidas por los trabajadores profesionalmente expuestos a radiaciones ioni-
zantes contindan en valores individuales medios muy bajos. Se ha controlado dosimé-
tricamente a 105.605 trabajadores expuestos, con una dosis individual media de
0,74 mSv/afio. Estos datos quedan recogidos en el Banco Dosimétrico Nacional del
CSN, donde se centralizan todos los historiales dosimétricos de los trabajadores

expuestos desde el afio 1985.



La calidad radiolégica del medio ambiente, tanto en el entorno de las instalaciones
nucleares, como en el territorio nacional en su conjunto, se mantiene dentro de la nor-
malidad, a la vista de las medidas aportadas por las distintas redes de vigilancia radio-

16gica ambiental existentes.

La actividad reguladora del CSN en materia de licenciamiento y control se mantiene
en el orden de magnitud de afios anteriores, habiéndose presentado a la consideracién
del Consejo 487 propuestas de dictamen técnico relativas a centrales nucleares, insta-
laciones nucleares y del ciclo del combustible, instalaciones en desmantelamiento o
clausura, instalaciones radiactivas, entidades de servicios y transporte de materiales
nucleares y radiactivos, asi como 3.802 nuevas licencias para el personal de operacién

de instalaciones nucleares y radiactivas.

El CSN ha mantenido su esfuerzo en materia de inspeccién a instalaciones y activida-
des reguladas y ha realizado un total de 2.123 inspecciones: 158 a centrales nucleares,
34 a otras instalaciones nucleares y del ciclo de combustible, 20 a instalaciones en des-
mantelamiento o clausura, 69 al transporte de materiales nucleares y radiactivos, y
1.842 a instalaciones radiactivas, de radiodiagnéstico y entidades que prestan servicios

de proteccién radiolégica.

Haciendo uso de sus facultades en materia coercitiva, el CSN ha propuesto la apertura
de tres expedientes sancionadores: dos a centrales nucleares y uno a una instalacién
radiactiva, todos ellos por infracciones leves. También ha efectuado 63 apercibimien-

tos: cuatro de ellos a centrales nucleares y el resto a instalaciones radiactivas.

Por su parte, el Consejo de Seguridad Nuclear ha continuado impulsando el desarrollo
de normativa de cardcter técnico, instrucciones y guias de seguridad. Se ha aprobado
una Instruccién del Consejo, la IS-34 en relacién con el transporte de material radiac-
tivo. También se aprobaron cinco gufas de seguridad: tres sobre el control de la expo-
sicién a fuentes naturales de radiacién, las GS-11.02, 03 y 04; otra, la GS-03.01, sobre
fabricacién de combustible nuclear, y finalmente, la GS-08.02, sobre planes de seguri-

dad fisica en relacidn con las instalaciones y los materiales nucleares.

La consecucién de un alto grado de transparencia en sus comunicaciones con la socie-
dad ha seguido siendo uno de los temas de médxima atencién del CSN, de acuerdo con
lo establecido en su Ley de Creacién y en el Plan Estratégico 2011-2016. En este con-
texto se han aprobado y puesto en prictica todas las recomendaciones emitidas por el
Comité Asesor para la Informacién y Participacién Publica sobre seguridad nuclear y
proteccién radioldgica, en sus reuniones tercera y cuarta celebradas en mayo y octubre
de 2012.

En el 4mbito de las relaciones internacionales, el CSN ha seguido ejerciendo un activo
papel como representante espafiol en organismos internacionales competentes en segu-

ridad nuclear y radiolégica. En 2012, se celebré en Madrid el Seminario Internacional de



Gestion de la Comunicacion en Situaciones de Crisis, organizado conjuntamente por el CSN
y la Agencia de Energia Nuclear (NEA) de la OCDE.

El esfuerzo del CSN en la promocién de la I+D en los campos de su especialidad, con-
forme establece su Ley de Creacidn, se ha materializado en el mantenimiento durante
2012 de 74 proyectos de investigacién con un presupuesto de 3,1 millones de euros
realizados muchos de ellos en colaboracién con instituciones nacionales y extranjeras.
A principios del afio se aprobé el Plan de I+D para el periodo 2012-2015 en el que se

establecen 12 lineas de trabajo.

Por otra parte, en 2012 se realiz6 una nueva convocatoria para la concesién de subven-
ciones a la realizacién de proyectos de I+D, con una duracién mdxima de tres afios,

una dotacién total de 1.316.000 euros y 14 lineas de investigacién propuestas.

La dotacién de personal del organismo, a 31 de diciembre de 2012, ascendia a 457
personas. Podemos destacar que la edad media de la plantilla es de 50 afios, que el
nimero de mujeres en el CSN representa el 53% del total de la plantilla, y que el
68% del personal dispone de titulacién superior, el 6% de titulacién media y un 26%

de otras titulaciones.

Por dltimo, se indica que el presupuesto definitivo del CSN, para el ejercicio de 2012,
fue de 47,287 millones de euros, registrando una reduccién respecto al afio anterior de

un 1,65%.



1. El Consejo de Seguridad Nuclear

Al finalizar el afio 2012 el Consejo de Seguridad
Nuclear estaba constituido por los siguientes

miembros:

e Presidente: Fernando Marti Scharfhausen (Real
Decreto 1732/2012, de 28 de diciembre).

¢ Consejero: Antoni Gurgui i Ferrer (Real Decreto
307/2009, de 6 de marzo).

e Consejera: Rosario Velasco Garcia (Real Decreto
1125/2011, de 22 de julio).

e Consejero: Fernando Vicente Castell6 Boronat
(Real Decreto 803/2012, de 11 de mayo).

e Consejera: Cristina Narbona Ruiz (Real Decreto
1733/2012, de 28 de diciembre).

e Secretaria general: Purificacién Gutiérrez Lopez
(Real Decreto 318/2007, de 2 de marzo).

El 28 de diciembre de 2012, fueron sustituidos, al
finalizar su mandato, la anterior presidenta
Carmen Martinez Ten por el nuevo presidente
Fernando Marti Schafthausen, y el anterior vice-
presidente Antonio Colino Martinez por la nueva

consejera Cristina Narbona Ruiz.

Los consejeros Rosario Velasco Garcia, nombrada el
22 de julio de 2011 y Fernando Vicente Castellé
Boronat, nombrado el 11 de mayo de 2012, en sus-
titucién, respectivamente, de Francisco Ferndndez
Moreno y Luis Gamir Casares que cesaron en sus
funciones de consejero y vicepresidente por al-
canzar la edad de jubilacién, han sido refrendados,
el 22 de febrero de 2013, para un nuevo mandato
de seis afios como consejeros del CSN. Ademds, se
ha producido el cese, el 8 de marzo de 2013, de la

secretaria general Purificacién Gutiérrez Lopez y el

nombramiento el 12 de abril de Marfa Luisa Ro-

driguez Lopez.

Por tanto, al finalizar la redaccién de este informe
en el afio 2013, la composicién del Consejo de Se-

guridad Nuclear es:

e Presidente: Fernando Marti Scharfhausen (Real
Decreto 1732/2012, de 28 de diciembre).

e Vicepresidenta: Rosario Velasco Garcia (Real
Decreto 138/2013, de 23 de febrero).

e Consejero: Antoni Gurgui 1 Ferrer (Real Decreto
307/2009, de 6 de marzo).

e Consejera: Cristina Narbona Ruiz (Real Decreto
1733/2012, de 28 de diciembre).

e Consejero: Fernando Vicente Castell6 Boronat
(Real Decreto 139/2013, de 23 de febrero).

® Secretaria general: Marfa Luisa Rodriguez Lopez
(Real Decreto268/2013, de 12 de abril).

1.1. El Pleno y las comisiones del Consejo

Pleno

En el afio 2012 el Consejo de Seguridad Nuclear
celebr6 40 sesiones plenarias, 37 de cardcter or-
dinario, una extraordinaria y dos por acuerdo

undnime sin previa convocatoria.

El Pleno del Consejo, en su calidad de érgano de di-
reccién, ha adoptado un total de 427 acuerdos en sus
sesiones plenarias, en el contexto de las funciones y
competencias asignadas en el Estatuto vigente. El
99,5% de estos acuerdos han sido adoptados por

unanimidad y sin necesidad de votacién.

Los acuerdos adoptados corresponden en un 44% a
asuntos de licenciamiento y control, un 3,5% a
temas de reglamentacién y normativa, un 2,5% a ac-

tuaciones coercitivas, un 11,9% a acuerdos, contratos



y convenios, y un 38,1% a otros asuntos relativos a

organizacién interna o procedimientos.

En su conjunto, el 50% de los acuerdos adoptados
en 2012 se refieren al desarrollo de sus funciones
reguladoras y el 50% restante a acuerdos sobre as-
pectos de indole organizativa, procedimental o de

apoyo a la regulacién.

En la tabla 1 se incluyen los principales acuerdos
adoptados por el Pleno del Consejo de Seguridad

Nuclear en sus sesiones plenarias del afio. Se con-

sideran acuerdos principales aquellos relativos a au-
torizaciones de explotaciéon de centrales, licencia-
mientos y actuaciones de control con trascendencia
significativa para la seguridad, emisién de nueva
reglamentacién o normativa técnica del CSN, actua-
ciones coercitivas relevantes y decisiones impor-

tantes sobre organizacién interna o estrategias.

Las actas de las sesiones del Pleno del Consejo de
Seguridad Nuclear y los dictdmenes sobre los que se
sustentan las autorizaciones estin disponibles para

consulta general en la web del CSN (www.csn.es).

Tabla 1. Principales acuerdos del Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear en sus sesiones plenarias
del afio 2012

N°® acuerdo N° pleno Fecha Acuerdo

6 1215 18/01/12 Aprobacién de la Instruccion del CSN 1S-34 sobre criterios a aplicar en actividades rela-
cionadas con el transporte de materiales radiactivos.

7 1215 18/01/12 Aprobacién de la Guia de Seguridad del CSN GS-11.02 sobre control de la exposicién a
fuentes naturales de radiacién.

8 1215 18/01/12 Aprobaciéon de la Guia de Seguridad del CSN GS-03.01 sobre modificaciones en instala-
ciones de fabricacién de combustible nuclear.

9 1215 18/01/12 Aprobacién de la revisién 1 de la Guia de Seguridad del CSN GS-06.03 ayuda para la elabo-
racion de las disposiciones a tomar en caso de emergencia aplicables al transporte de mate-
riales radiactivos por carretera.

42 1219 15/02/12 Apreciacién favorable de la solicitud de la central nuclear de Ascd sobre la transicién a la
norma NFPA 805 de proteccion contra incendios, de acuerdo con el articulo 3.2.7 de la
IS-30 sobre requisitos del programa de proteccién contra incendios en centrales nucleares.

52 1220 17/02/12  Aprobacion del informe del CSN en respuesta a la solicitud del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo sobre la posible modificacién de la Orden Ministerial relativa a la autori-
zacion vigente de la central nuclear de Garofia.

85 1224 14/03/12 Aprobacién de las Instrucciones Técnicas Complementarias a las centrales nucleares en re-
lacién con los resultados de las pruebas de resistencia realizadas como consecuencia del ac-
cidente de Fukushima.

112 1226 28/03/12  Aprobacién del Plan de I+D del CSN para el periodo 2012-2015.

186 1234 13/06/12 Aprobacién de la Instruccién Técnica Complementaria a la central nuclear José Cabrera
sobre medidas para garantizar la capacidad de manipulacién del combustible y responder a
sucesos mas alla de las bases de disefio del ATI.

196 1235 20/06/12 Informe favorable a la propuesta de la central nuclear de Cofrentes para la adaptacién a los
articulos 28.2 y 28.3 de la Ley 25/1964 de Energia Nuclear, en relaciéon con la titularidad
Unica de la central.

233 1238 11/07/12 Aprobacién de la Instruccién Técnica Complementaria a la central nuclear de Garofia sobre

la normativa de aplicacion condicionada aplicable en caso de optar a una renovacién de la

autorizacién de explotacién por un periodo no superior a seis afos.




Tabla 1. Principales acuerdos del Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear en sus sesiones plenarias
del afio 2012 (continuacion)

N° acuerdo N° pleno

Fecha

Acuerdo

242

1238

11/07/12

Aprobacién de la Guia de Seguridad del CSN GS-08.02 sobre la elaboracién, contenido y

formato de los planes de proteccion fisica de las instalaciones y los materiales nucleares.

254

1240

18/07/12

Aprobacién de la Instruccién Técnica Complementaria a las centrales nucleares para el cum-
plimiento de las ITC de 1 de julio de 2011 sobre sucesos con pérdida potencial de grandes

areas de la central.

266

1241

25/07/12

Aprobacién de las Instrucciones Técnicas a la central nuclear de Garofia asociadas a la so-
licitud de una nueva autorizacién de explotacién por un nuevo periodo no superior a seis

afnos.

285

1242

31/08/12

Informe desfavorable a la solicitud de la central nuclear de Garofia de aplazamiento en la
fecha Ilimite establecida en la Orden Ministerial IET/1453/2012, para presentar la solicitud
de una nueva autorizacién de explotacion, por un periodo no superior a seis afos.

290

1244

12/09/12

Aprobacién de una Instruccién Técnica Complementaria a la central nuclear de Garofia sobre
la presentacién de los documentos oficiales de explotacién asociados a la declaracién de

cese definitivo de la explotacién.

322

1246

26/09/12

Informe favorable a la renovacién de las autorizaciones y planes de proteccion fisica de las

centrales nucleares en operacion y de la fabrica de combustible de Juzbado.

333

1247

03/10/12

Aprobacién del acta de entrada en vigor del acuerdo de revision por ampliacién del convenio

de encomienda de funciones entre el CSN y la comunidad auténoma del Pais Vasco.

341

1248

04/10/12

Solicitud de comparecencia, en el Congreso de los Diputados, de la presidenta del CSN para
informar sobre los resultados de las pruebas de resistencia realizadas a las centrales nu-

cleares espafiolas a consecuencia del accidente de Fukushima.

370

1251

31/10/12

Informe favorable de la revision 1 del certificado del modelo de bulto de transporte
HI-STAR 100, solicitada por Enresa, aplicable a los contenedores de combustible gastado de
las centrales de Jose Cabrera y Asco.

376

1251

31/10/12

Adopcion de la IV Recomendacién del Comité Asesor para la Informacion y la Participacion

Publica y aprobaciéon de un calendario de actuaciones.

400

1254

12/12/12

Informe favorable a la solicitud de la central nuclear de Almaraz de ampliacién del plazo
para la implantacién de las modificaciones requeridas en la condicién 10 de la autorizacién

de explotacién vigente.

409

1254

12/12/12

Aprobacién de la Guia de Seguridad del CSN GS-11.03 sobre metodologia para la evaluacion

del impacto radiolégico en las industrias NORM.

410

1254

12/12/12

Aprobacién de la Guia de Seguridad del CSN GS-11.04 sobre metodologia para la evaluacién

de la exposicion al radén en los lugares de trabajo.

415

1255

19/12/12

Aprobacién del Plan de Accién Nacional solicitado por ENSREG en relacién con las pruebas
de resistencia realizadas a las centrales nucleares espafiolas a consecuencia del accidente

de Fukushima.

416

1255

19/12/12

Aprobacién de la Instruccion Técnica Complementaria a la central nuclear de Trillo sobre la
normativa de aplicacién condicionada de cara a la renovacién de la autorizaciéon de explo-

tacién de la central, que expira en 2014.

423

1255

19/12/12

Aprobacion del informe en relaciéon con la Orden del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo por la que se establecen criterios para la gestiéon de los residuos generados en las

actividades que utilizan materiales que contienen radionucleidos naturales.




Comisiones del Consejo

Las comisiones del Consejo han continuado im-
pulsando las actividades encomendadas al or-
ganismo en los dmbitos de la planificacién
estratégica, la normativa, las relaciones externas,
los recursos y medios, y la formacién e I+D, bajo
el liderazgo de los diferentes miembros del
Consejo. Entre los principales asuntos tratados en

las comisiones del Consejo, cabe destacar:

e Creaci6n de un sistema de seguimiento, desa-
rrollo y evaluacién del Plan Estratégico, que fa-
cilite su encaje con los Planes de Trabajo
Anuales y los Planes Sectoriales, y permita, en
su momento, la elaboracién del futuro Plan

Estratégico.

e Planificacién de la estrategia de elaboracién de

la normativa técnica del CSN.

e Elaboracién de una guia de seguridad para ar-
monizar el comportamiento de los reguladores

ante situaciones de emergencia.

e Plan de Acci6én para dar seguimiento a las
pruebas de resistencia de la Unién Europea y
sobre la participacién del CSN en la segunda
reunién extraordinaria de la Convencién sobre
Seguridad Nuclear (Viena, 27 al 31 de agosto
de 2012).

¢ Plan de Comunicacién del CSN.

e Taller de comunicacién de la NEA y conclu-
siones adoptadas en el seno del encuentro inter-
nacional organizado por la NEA en colaboracién
con el Consejo de Seguridad Nuclear en Madrid.

e Ejecucion del presupuesto y cierre del ejerci-
cio 2011.

e Estado y previsiones de los proyectos de infor-
madtica y Plan Anual de Trabajo de tecnologias

de la informacién.

e Gestion de recursos humanos 2012.

e Participacién en proyectos internacionales de-

rivados del accidente de Fukushima.

e Actividades de la Plataforma Tecnol6gica
CEIDEN.

Las actas de las reuniones de las comisiones del
Consejo estdn disponibles para consulta general en

la web del CSN www.csn.es).

Con caridcter complementario a las comisiones del
Consejo, y bajo la presidencia de la secretaria
general del Consejo, la Comisién de Seguridad
Nuclear y Proteccién Radioldgica, tiene por misién
informar a los miembros del Consejo sobre las pre-
visiones de asuntos a elevar al Pleno del Consejo a
corto plazo por las direcciones técnicas, asi como
servir de foro de debate abierto sobre las propuestas

o asuntos de mayor interés o complejidad técnica.

Entre los principales temas tratados en esta co-

misién en el afio 2012 cabe destacar:

e Las acciones del CSN después del accidente de
la central nuclear japonesa de Fukushima, las
pruebas de resistencia y la revisién interna-

cional inter pares.

e Los acuerdos de encomienda de funciones

del CSN.

e El incidente de la vasija de Doel y el impacto

en las centrales nucleares espafiolas.

e E] estado del programa de proteccién contra in-

cendios en la central nuclear de Almaraz.

1.2. Comité Asesor para la Informacion y
Participacion Publica

El Comité Asesor para la Informacién y Partici-
pacién Puablica sobre seguridad nuclear y pro-
teccién radiolégica tiene por misién emitir
recomendaciones al CSN para favorecer y mejorar

la transparencia, el acceso a la informacién y la



participacién publica en materias de la compe-
tencia del CSN.

El 21 de mayo de 2012 tuvo lugar la tercera
reunién del Comité Asesor que se desarroll6 en dos
fases. En la primera, de cardcter informativo, el

CSN expuso, entre otras, las siguientes cuestiones:

e Funcionamiento del Protocolo de vigilancia radio-

logica de los materiales metdlicos.

e La eventual modificacién de la Orden Minis-
terial de cese de explotacién de la central de

Santa Maria de Garofa.

e Los resultados de las pruebas de resistencia a las
centrales nucleares espafiolas realizadas a conse-

cuencia del accidente de Fukushima.

e El proceso de revisién inter pares de los re-
sultados de dichas pruebas realizado por la

Unién Europea.

En la segunda fase, tras el consiguiente debate, el

Comité Asesor acord6 las siguientes recomendaciones:

* Que el CSN llevese a cabo acciones informativas

sobre el accidente de Palomares.

¢ La dedicacién del mdximo esfuerzo informativo a
difundir los planes de emergencia de las centrales

nucleares, en especial en su entorno inmediato.

e La celebracién de una conferencia publica sobre
los resultados de las pruebas de resistencia rea-

lizadas de las centrales nucleares espafiolas.

La cuarta reunién del Comité Asesor se celebré el
25 de octubre de 2012. En primer lugar, el CSN
dio cuenta de la adopcién de las recomendaciones
del Comité Asesor en su anterior reunién y de la
puesta en practica de un plan de actuacién para su

cumplimiento.

El CSN informé asimismo de la situacién admi-
nistrativa de la central nuclear de Santa Maria de
Garofia. También se informé sobre los problemas
detectados en el material de la vasija de la central
belga de Doel.

Tras un breve debate, en el que se suscité la
utilidad de este tipo de actuaciones, el comité
aprobé la siguiente recomendacién en los términos

propuestos por la Comisién de Anadlisis:

e La realizacién de estudios para identificar las
expectativas de los grupos de interés en relacién
con la labor del CSN vy definir acciones para
avanzar en la transparencia, independencia y
credibilidad, en linea con lo establecido en el
Plan Estratégico 2011-2016.

Toda la informacién sobre las actividades del
Comité Asesor puede ser consultada en la web del

CSN (www.csn.es).



2. Seguimiento y control de
instalaciones y actividades

2.1. Centrales nucleares

2.1.1. Funcionamiento

En el afio 2012 se mantuvieron en funcionamiento
las seis centrales nucleares (ocho reactores) in-

dicadas en la tabla 2.

La evaluacién global del funcionamiento de las
centrales nucleares se realiza considerando funda-
mentalmente los resultados del Sistema Integrado

de Supervisién de las Centrales (SISC), los sucesos

notificados, en especial los clasificados en la
Escala Internacional de Sucesos Nucleares y Ra-
diolégicos del OIEA (Escala INES) con nivel su-
perior a cero, el impacto radiolégico, las dosis de
radiacién recibidas por los trabajadores, las modi-
ficaciones relevantes planteadas, los apercibi-
mientos y sanciones, y las incidencias de

operacion.

Sistema Integrado de Supervisién de las Centrales

(SISC)

El SISC constituye en la actualidad el instrumento
fundamental para la valoracién del comporta-
miento de las centrales desde el punto de vista de
la seguridad, la planificacién del esfuerzo de su-
pervisién y control del CSN y la comunicacién al

publico de ambas cuestiones.

Tabla 2. Informacidon general sobre las centrales nucleares y su operacion en 2012

Almaraz |  Almaraz I Asco | Asco Il Vandellds Il Trillo Garoiia Cofrentes
Tipo PWR PWR PWR PWR PWR PWR BWR BWR
Titular Endesa Generacién, Endesa Endesa Endesa Endesa Nuclenor Iberdrola

Iberdrola Generacién'y  Generacién Generacién, Generacion, Generacion, Generacion

Gas Natural SDG Iberdrola Iberdrola Iberdrola

Generacion Generaciéon Generacion y
Gas Natural
SDG
Potencia térmica (MW) 2.947 2.947 2.940,6 2.940,6 2.940,6 3.010 1.381 3.237
Potencia eléctrica (MW) 1.045 1.045 1.032,5 1.027,2 1.087,1 1.066 465,6 1.104
Fecha autorizacion de 13-10-80 15-06-83 22-07-82 22-04-85 17-08-87 04-12-87 30-10-70 23-07-84
puesta en marcha
Fecha autorizacion vigente 07-06-10 07-06-10 02-10-11 02-10-11 21-07-10 16-11-04 05-07-09 20-03-01
Plazo de validez (afios) 10 10 10 10 10 10 Hasta 10
06-07-13
Parada de recarga 10-11-12 06-05-12 27-10-12 12-11-11 26-05-12 19-05-12 No No
a a a a a a

10-01-13  16-06-12 11-12-12 13-01-12 10-07-12 17-06-12
Factor de operacion % 84,30 88,00 87,28 94,80 86,54 91,81 95,05 98,89
Factor de carga % 82,96 86,98 85,33 91,05 84,22 90,58 94,78 97,75
Indicadores - - 3 blancos - - - - -
SISC > verde
Hallazgos
SISC > verde 1 blanco 1 blanco 1 blanco 1 blanco - 1 blanco - -
Sucesos nivel
INES > 0 - - 1 nivel 1 1 nivel 1 1 nivel 1 - - -

(1) Sucesos notificados por las centrales nucleares en 2012 que han sido clasificados por el CSN conforme a la Escala INES por encima del nivel O.
PWR: centrral de agua ligera a presion. BWR: central de agua en ebullicion. MW: megawatios.



En el afio 2012 el parque nuclear espafiol, en su
conjunto, se encontrd el 65% del tiempo en la si-
tuacién bdsica de normalidad, con aplicacién de
programas estdndares de inspeccién y control, si-
tuacién denominada respuesta del titular en la matriz
de accién del SISC. En cerca del 35% del tiempo,
se requirié del CSN una atencién reguladora es-
pecial dentro del marco previsto por el sistema, con
dedicacién preferente a las dos unidades de la
central de Ascé, que han permanecido todo el afio
en la columna denominada de respuesta reguladora,
incluyendo un trimestre en el que Ascé I estuvo en

la situacién de un pilar degradado.

La web del CSN dispone de un enlace especifico al
SISC (www.csn.es/sisc/index.do), donde se in-
cluyen, actualizados para todas las centrales nu-
cleares y con cardcter trimestral, los resultados del
sistema y la informacidn operativa que los soporta,
ademds de la documentacién descriptiva del

sistema y los procedimientos que lo rigen.

Durante este afio superaron la clasificacién de verde

los siguientes indicadores:

e Indicador blanco en el primer y segundo tri-

mestre en la central nuclear Ascé I (indice de

funcionamiento en generadores diesel de emer-
gencia) que permanece en blanco desde el cuarto

trimestre de 2009.

e Indicador blanco en la central nuclear Ascé I
(indice de funcionamiento en el sistema de agua
de alimentacién auxiliar) entré en banda blanca

en el tercer trimestre.

Durante el afio superaron la clasificacién de verde

los siguientes hallazgos de inspeccién:

e Hallazgos blancos en el primer trimestre, en las
dos unidades de la central de Ascé (pilar de pre-
paracién para emergencias) por fallos en la in-
terpretacién de las indicaciones de la torre

meteoroldgica.

e Hallazgos blancos en el cuarto trimestre, en las
dos unidades de la central nuclear de Almaraz y
en la central de Trillo (pilar de seguridad de
sistemas de mitigacién) por fallos en la gestién

y calificacién de repuestos.

Los anteriores resultados y el arrastre de hallazgos
e indicadores a lo largo de 2011 y 2012 que el
SISC toma en consideracién componen, en 2012,

la matriz de accién que se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Matriz de accidn del Sistema Integrado de Supervision de Centrales nucleares (SISC) en 2012

| trimestre Il trimestre Il trimestre IV trimestre
Almaraz | - - - Respuesta
reguladora
Almaraz Il - - - Respuesta
reguladora
Asco | Pilar Respuesta Respuesta Respuesta
degradado reguladora reguladora reguladora
Asco Il Respuesta Respuesta Respuesta Respuesta
reguladora reguladora reguladora reguladora
Vandell6s |1 - - - -
Trillo - - - Respuesta
reguladora
Garofia - - - -
Cofrentes - - - -

(-) Respuesta del titular.



La siguiente figura sintetiza los resultados del macién por cada uno de los reactores en operacién
SISC en el periodo 2008-2012, detallando infor- existentes.

Figura 1. Resultados del Sistema Integrado de Supervision de Centrales nucleares (SISC) 2008-2012
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Situacion de la matriz de accidn: RT: respuesta del titular. RR: respuesta reguladora. PD: pilar degradado. MD: mdltiples degradaciones.
T1/2/3/4: trimestres 1, 2, 3 0 4.



Una vez finalizado el periodo piloto, en este afio
2012 se ha incorporado al SISC de manera oficial
el pilar de seguridad fisica. Al igual que en el
resto de los pilares se han mantenido las reu-
niones, comités e inspecciones suplementarias pre-
vistos por el sistema, con la Gnica diferencia de la
confidencialidad de la materia, por lo que no se
hace publica ninguna informacién de detalle ni de

hallazgos ni de acciones correctoras.

Por otra parte, en el afio 2012 se han desarrollado
los procedimientos necesarios y se ha dado la for-
macién requerida, tanto a los inspectores del CSN
como al personal de las centrales, para poner en
marcha los nuevos componentes transversales del
SISC que supervisardn los aspectos de la cultura de
seguridad de las diferentes centrales. Estd previsto
que se inicie su puesta en marcha en el primer tri-
mestre de 2013.

Atendiendo, por tanto, a los resultados del SISC,
durante el ejercicio 2012 el parque nuclear
espafiol ha tenido un comportamiento correcto

desde el punto de vista de la seguridad.

Sucesos notificados

Los titulares de las centrales nucleares notificaron
a lo largo de 2012 un total de 49 sucesos, 46
fueron clasificados como nivel 0 de la Escala INES
y tres como nivel 1. Los clasificados como nivel 1

fueron:

¢ Central nuclear Ascé I: error en la l6gica de ac-
tuacién del sistema de inyeccién de seguridad y
de aislamiento de vapor principal, detectado en

una prueba en la parada de recarga.

e Central nuclear Ascé6 II: al comprobar la 16gica
de actuacién identificada como errénea en el
punto anterior para Ascé I, se constaté también

su presencia en la unidad II.

e Central nuclear Vandell6s II: deteccién de la

posibilidad de fallo de sistemas de seguridad en

caso de sismo al no estar aislados algunos de sus

instrumentos.

2.1.2. Licenciamiento

El Consejo de Seguridad Nuclear emitié 43 dic-
tdmenes para autorizaciones y nueve apreciaciones
favorables, la mayoria en relacién con solicitudes
para la revisién de documentos oficiales de explo-
tacion de las centrales nucleares. Asi mismo, se
emitieron 17 Instrucciones Técnicas Complemen-
tarias (ITC). De entre todos los acuerdos
adoptados por el CSN en materia de licencia-

miento destacan por su relevancia los siguientes:

¢ Se informaron los Planes de Proteccién Fisica de
todas las centrales salvo Almaraz que se informé
en 2011.

e Se informaron nuevas revisiones de los Planes
de Emergencia Interior de todas las centrales,

salvo Garofia.

e Se apreciaron favorablemente nuevas revisiones
de los Planes de Gestién de Residuos Ra-
diactivos y del Combustible Gastado de Co-
frentes y Vandell6s II.

e Se emitieron seis ITC, una a cada central
nuclear, estableciendo las acciones a tomar de-
rivadas de las pruebas de resistencia realizadas a

consecuencia del accidente de Fukushima.

e Central nuclear Ascé I y II: apreciacién fa-
vorable de la transicién a la norma NFPA 805

sobre proteccién contra incendios.

e Central nuclear de Trillo: ITC estableciendo la
Normativa de Aplicacién Condicionada (NAC)
a revisar de cara a la préxima renovacién del

permiso de explotacién.

e Central nuclear de Santa Maria de Garofia:

informe previo a la revocacién parcial de la



Orden Ministerial, de 3 de julio de 2009, por
la que se acord6 como fecha de cese definitivo

de la explotacién de la central el dia 6 de julio
de 2013.

e Central nuclear de Santa Marfa de Garofia:
emisiéon de dos ITC con las condiciones de-
rivadas de la revisién periédica de la seguridad
y de la normativa de aplicacién condicionada, a
cumplir en el caso de renovarse la autorizacién

de explotacion.

e Central nuclear de Santa Marfa de Garofia:
informe negativo a la solicitud de ampliacién
del plazo previsto en la Orden Ministerial, de
29 de junio de 2012, para solicitar la reno-

vacién de la autorizacién de explotacién.

e Central nuclear de Santa Marfa de Garofia:
ITC estableciendo la documentacién a pre-
sentar para obtener la declaracién de cese de

explotacién.

Licencias de personal

A 31 de diciembre de 2012, el ndmero de traba-
jadores con licencia en las centrales nucleares era
de 329: 136 de supervisor, 175 de operador y 18
con diploma de jefe de servicio de proteccién

radiolégica.

En 2012, el CSN concedid, en centrales nucleares,
cinco licencias de supervisor, 12 de operador y
una de jefe de servicio de proteccién radioldgica
y renové las licencias de un supervisor y cinco

operadores.

.1.3. Seguimiento y control

El CSN efecttia el seguimiento y control de las
centrales nucleares mediante el ejercicio de su
funcién inspectora y supervisando el desarrollo de
los diversos programas de mejora de la seguridad

de las centrales.

2.1.3.1. Inspeccidon

Inspeccién

El nimero de inspecciones realizadas a las ocho
unidades de las centrales en operacién durante
2012 ha sido de 158. De ellas, 117 correspon-
dieron al Programa Base de Inspeccién (PBI) con-
templado en el Sistema Integrado de Supervisién
de Centrales nucleares (SISC). Esto ha supuesto la
realizacién de la prictica totalidad de las inspec-
ciones programadas en el Programa Base de Ins-

peccién para el afio 2012.

Las restantes 42 inspecciones incluyen las suple-
mentarias realizadas como consecuencia de indi-
cadores o hallazgos de inspeccién de categoria
mayor que verde, las inspecciones reactivas frente a
incidentes operativos, inspecciones a temas ge-
néricos como consecuencia de la nueva normativa
y la experiencia operativa propia y ajena, asi como

las inspecciones a temas de licenciamiento.

2.1.3.2. Planes y programas para la mejora de

la

seguridad

A continuacién se describen someramente los pro-
gramas de mejora de la seguridad mds importantes
mantenidos por el CSN durante 2012; de entre
ellos destaca por su volumen, profundidad y com-
promiso el correspondiente a las acciones derivadas

del accidente de Fukushima:

Actuaciones derivadas del accidente de

Fukushima

El accidente de la central nuclear japonesa Fu-
kushima Dai-ichi, ocurrido el 11 de marzo de
2011, fue provocado por un terremoto submarino
de grado 9 en la escala de Richter que originé un
gran tsunami que afect6 a la costa noreste de Japon.
Como resultado de la inundacién se perdié el su-
ministro eléctrico y numerosos sistemas y es-
tructuras, dando lugar a la fusién parcial del
nicleo y a explosiones de hidrégeno en los edi-

ficios del reactor de las unidades 1, 2 y 3, con la



subsiguiente liberacién de una gran cantidad de

radiactividad al exterior.

Desde el primer momento, el Consejo de Se-
guridad Nuclear realizé un seguimiento ex-
haustivo del accidente y se comprometié
firmemente con las pertinentes instancias interna-
cionales para el estudio del accidente y la defi-
nicién de mejoras en la seguridad de las centrales

nucleares que puedan deducirse de dicho estudio.

Durante el afio 2011, conforme a la iniciativa del
Consejo Europeo, con el acuerdo del Grupo de Re-
guladores de Seguridad Nuclear de la Unién
Europea (ENSREG) y el soporte técnico de la Asocia-
ci6n de Reguladores Nucleares Europeos (WENRA)
se realizaron las denominadas pruebas de resistencia
de las centrales nucleares europeas, con objeto de
evaluar sus mdrgenes de seguridad mas alld de las
bases de disefio y, en su caso, deducir mejoras
en las centrales nucleares a la luz del accidente de

Fukushima.

El Informe final sobre las pruebas de resistencia rea-
lizadas por las centrales nucleares espaiiolas, aprobado
por el CSN el 21 de diciembre de 2011, ademds de
constatar que estas satisfacen plenamente sus bases
de disefio y disponen de suficientes mdrgenes de se-
guridad por encima de tales bases, establece deter-
minadas mejoras que se propone sean implantadas
de forma gradual con una fecha limite envolvente
de finales de 2016. Estas mejoras fueron trasladas
por el CSN a Instrucciones Técnicas Complemen-
tarias, requeridas especificamente a cada central, el
15 de marzo de 2012. Los aspectos mds relevantes

incluidos en estas ITC son:

e Aumento de la resistencia s{smica de equipos y

estructuras importantes para la seguridad.

e Implantacién de nuevos equipos, fijos y por-
tdtiles, para aumentar la capacidad de respuesta
prolongada de las centrales a pérdidas pro-

longadas de suministro eléctrico.

e Puesta en marcha de un Centro Alternativo
de Gestion de Emergencias (CAGE) en cada

emplazamiento.

e Puesta en marcha de un Centro nacional de
Apoyo de Emergencias (CAE) con equipos y
personal especializado, para intervenir en

cualquier central en un plazo de 24 horas.

e Mejoras en los sistemas de comunicacién en

emergencia.

e Mejoras de la capacidad de inyeccion alternativa
de agua al sistema de refrigeracién del reactor y

a la cavidad del reactor.

e Implantacién de un sistema de venteo filtrado

de la contencién primaria.

e Implantacién de recombinadores pasivos de hi-

drégeno en los recintos de contencién.

e Aumento de la capacidad de respuesta frente a
accidentes de las piscinas de combustible

gastado.

e Mejoras en la Red de Alerta a la Radiactividad
ambiental, para permitir la recepcién automdtica

de datos en todas las situaciones de las plantas.

El programa europeo de pruebas de resistencia de
las centrales nucleares ha incluido un proceso de re-
visién internacional de los resultados obtenidos por
cada pafs, que ha comprendido inspecciones i situ
por equipos de expertos internacionales. Asimismo,
en el seno de ENSREG, se acord la elaboracién por
cada pafs de un Plan de Accién Nacional, plan que
en el caso espafiol ha aprobado el CSN, el 19 de di-
ciembre de 2012, remitiéndolo a continuacién a
ENSREG y publicdndolo en su web.

Adicionalmente y en relacién con potenciales si-
tuaciones accidentales extremas derivadas de ac-

tuaciones humanas maliciosas, el CSN requiri6 a



todas las centrales, en ITC remitidas el 1 de julio
de 2011, complementadas por otras ITC de 27 de
julio de 2012, el andlisis de los medios adecuados

para dotar a las instalaciones con:

e Capacidad de combatir grandes incendios mds

alld de la base de disefio de la central.

¢ Capacidad de mitigar dafios potenciales al com-
bustible (tanto en el ntcleo del reactor como en
las instalaciones de almacenamiento del com-

bustible gastado)

e Acciones para limitar o controlar las emisiones
radiactivas, en forma de liberaciones liquidas o

gaseosas.

Temas genéricos

Se entiende por tema genérico todo problema de
seguridad identificado en cualquier central nuclear
nacional o extranjera que puede afectar a otras cen-
trales. E1 CSN realiza su seguimiento e impulsa el
andlisis de aplicabilidad en las centrales espafiolas,
asi como la adopcién de las acciones correctoras

que se deduzcan del andlisis.

A lo largo de 2012, los temas genéricos mds rele-

vantes han sido:

o Falta de orificios antisifon en el sistema de refrige-

racion de la piscina de combustible gastado

Derivado de un suceso ocurrido en la central
francesa de Cattenom, clasificado como nivel 2
en la Escala INES. Se descubrié que la tuberia
de descarga del sistema de refrigeracién de la
piscina de combustible gastado carecia de
orificio rompedor de efecto sifén lo que, en de-
terminadas condiciones, podria provocar el
vaciado de la piscina y que quedaran al descu-
bierto los elementos de combustible gastado. El
CSN envi6 una instruccién técnica a todas las
centrales para prevenir la existencia de este

defecto.

o Consideraciones sismicas

En relacién con la Information Notice (IN)
2012-01 de la NRC, sobre consideraciones
sismicas. La IN identifica problemas derivados
de la inestabilidad de tanques no disefiados
como de seguridad en caso de sismo. En
concreto los tanques de prueba del sistema de
control liquido de reserva, si se dejan llenos,
pueden, en caso de sismo, caer sobre equipos re-
lacionados con la seguridad y dejarlos inope-
rables; asi mismo, la alineacién del tanque de
agua de recarga, que es un equipo de seguridad,
con un sistema que no lo sea, como el de purifi-
cacién de la piscina, puede dejar inoperable al
primero. El CSN envié una carta genérica pi-
diendo a todas las centrales nucleares espafiolas

que analizaran la aplicabilidad de esta IN.

Factores humanos y organizativos

Todas las centrales nucleares espafiolas cuentan,
desde 1999, con programas de evaluacién y mejora
de la seguridad en organizacidén y factores
humanos. Estos programas se dirigen a implantar
mecanismos para la supervisién del comporta-
miento humano y herramientas de prevencién del
error humano, a establecer la influencia de los
factores humanos en las modificaciones de disefio,
en la asimilacién de la experiencia operativa y a
definir los procesos de evaluacién y mejora en la
cultura de seguridad, asi como la verificacién de la

eficacia de los planes de mejora.

En el afio 2012 se inspeccionaron dichos pro-
gramas en las centrales nucleares de Almaraz,
Trillo, Ascé y Vandell6s 11.

Plan Procura de ANAV

En 2012 se continué con el programa especial de
supervisién establecido por el CSN para el segui-
miento del Plan de Refuerzo Organizativo,
Cultural y Técnico (Procura) de la Asociacién
Nuclear Asc6-Vandellés II A.ILE. (ANAV),



derivado del suceso de liberacién de particulas ra-

diactivas en la central nuclear de Asc6 en 2008.

Dentro de este plan, Ascé sustituyé los conductos
que no se han podido desmontar y descontaminar
del sistema de ventilacién del edificio de com-
bustible, realizdndose en 2012 sus pruebas fun-
cionales. El CSN llev6 a cabo una inspeccién, en
julio de 2012, para comprobar todos los aspectos

relativos al estado radiolégico de dicho sistema.

En diciembre de 2012 se han finalizado el 100% de
los 59 hitos que componian las cinco primeras
lineas, lineas SMART (acr6nimo inglés que significa
especificas, medibles, acordadas, realistas y
oportunas) y la sexta linea del Programa de Refuerzo
Cultural y de Comportamientos (RCC), quedando
por concluir los cinco hitos pertenecientes a la fase
de verificacién de la eficacia del plan que se espera

se finalicen antes del 30 de junio de 2013.

A lo largo de 2012, el CSN ha realizado tres ins-
pecciones en relacién con los diversos aspectos del

Procura.

Planes de actuacién de las centrales nucleares
para el periodo 2010- 2016

A peticién del CSN, los titulares de las centrales
nucleares han actualizado en el primer trimestre
de 2012 los informes y las previsiones presentadas
el afio anterior, adaptdndolas al periodo 2012-
2016. Estos informes contienen los planes de
mejora y las inversiones previstas para mantener y
reforzar los aspectos de seguridad, incluyendo la
actualizacién tecnoldgica, el mantenimiento de la
instalacién, las mejoras organizativas, la formacién
de personal, el andlisis de experiencia operativa, la

renovacion de equipos y la dotacién de plantillas.

.1.4. Sanciones y apercibimientos

El CSN propuso al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo la apertura de dos expedientes

sancionadores a centrales nucleares:

e Central nuclear de Almaraz, por infraccién cali-
ficada de leve por incumplimiento del Manual
de Proteccién Radiolégica al mantener abierta
la puerta de la sala de irradiacién del labo-

ratorio de calibracién con una fuente fuera de su

blindaje.

e Central nuclear de Trillo, por infraccién cali-
ficada de leve al instalar componentes sin
atender a la cualificacién requerida incum-
pliendo el Manual de Garantia de Calidad y la
Instruccién IS-19 del CSN.

Asimismo, en el afio 2012, el CSN aprobd cuatro

apercibimientos a centrales nucleares:

* Central nuclear de Ascé: por incumplimiento
de la Instruccién del CSN IS-10 sobre criterios
de notificacién de sucesos en centrales nu-
cleares, al no notificar un arranque no pro-
gramado de la ventilacién de emergencia del

edificio auxiliar de la unidad I.

e Central nuclear de Cofrentes: por incumpli-
miento de la Instruccién IS-12 del CSN sobre
requisitos de cualificacién y formacién de

personal sin licencia.

e Central nuclear de Cofrentes: por incumpli-
miento de la Instruccién IS-21 del CSN sobre
modificaciones en centrales, al usar bastidores
de la piscina de combustible no incluidos en el

alcance de una modificacién autorizada.

e Central nuclear de Cofrentes: por incumpli-
miento de la Instruccién del CSN IS-10 sobre
criterios de notificacién de sucesos en centrales
nucleares, al superar el plazo de notificacién en

la comunicacién de un conato de incendio.

2.1.5. Conclusiones

La valoracién de los resultados del Sistema Integra-

do de Supervisién de Centrales nucleares (SISC),



junto con la consideracién de diversos aspectos del
comportamiento de las centrales, conforme se ha ex-
puesto en este apartado, y lo referido al impacto ra-
dioldgico que se expone en los apartados siguientes,
permite afirmar que, durante 2012, las centrales nu-
cleares espafiolas funcionaron correctamente, dentro
de los limites de seguridad establecidos y sin que se

produjeran situaciones de riesgo indebido.

terior, Plan de Proteccién Fisica y Plan de

Gestién de Residuos.

e Ciemat. Autorizacién de funcionamiento de la
instalacién radiactiva IR-33, Laboratorio de pa-

trones neutrénicos.

Licencias de personal

A 31 de diciembre de 2012 el nimero de traba-

jadores con licencia en estas instalaciones era de

2.2. Instalaciones nucleares del ciclo del
combustible, almacenamiento de residuos
radiactivos y centros de investigacion

185: 71 de supervisor, 107 de operador y siete

con diploma de jefe de servicio de proteccién

Se engloban en este apartado la fdbrica de ele-
mentos combustibles de Juzbado, el centro de al-
macenamiento de residuos radiactivos de El Cabril
y el Centro de Investigaciones Energéticas, Medio-
ambientales y Tecnoldgicas (Ciemat). Todos ellos
funcionaron en 2012 dentro de los mirgenes de
seguridad establecidos, sin que se produjeran si-

tuaciones de riesgo indebido.

Licenciamiento

A lo largo del afio, el CSN dictaminé ocho soli-
citudes de autorizacién de las que aprecié favora-
blemente siete y denegé una. Los expedientes

informados se referfan a las siguientes materias:

e Fibrica de elementos combustibles de Juzbado.
Autorizacién de sendas modificaciones del sistema
de medida de actividad ambiental y del sistema de
proteccién contra incendios y los consiguientes
cambios en las Especificaciones Técnicas de Fun-
cionamiento y en el Estudio de Seguridad.
Aprobacién del Plan de Proteccién Fisica de la
planta. Se denegé una solicitud de modificacién
de la autorizacién de explotacién de la fdbrica
referida a las comunicaciones requeridas en re-

lacién con el transporte de sustancias fisionables.

e Centro de almacenamiento de El Cabril. Auto-
rizacién de nuevas revisiones de los documentos
oficiales de explotacién siguientes: Reglamento

de Funcionamiento, Plan de Emergencia In-

radiolégica.

En 2012 se concedieron 12 licencias de supervisor
y 13 de operador y se prorrogaron ocho licencias

de supervisor y cinco de operador.

Inspeccién y control

En el desarrollo de sus respectivos programas de
control, el CSN realizé un total de 34 inspec-
ciones: 16 a la fdbrica de elementos combustibles
de Juzbado, 11 al centro de almacenamiento de El

Cabril y siete al Ciemat.

Sucesos notificados

En la fdbrica de elementos combustibles de
Juzbado se produjeron dos sucesos notificables que
no han supuesto riesgo alguno para los traba-

jadores, la poblacién o el medio ambiente.

En El Cabril hubo tres notificaciones de recogida
de aguas en la red de recogida de lixiviados de la
celda 29 de almacenamiento de residuos de muy
baja actividad. Los sucesos tuvieron lugar tras
fuertes lluvias y no supusieron riesgo para la se-

guridad de la instalacién.

Estos sucesos fueron clasificados como nivel 0 en
la Escala INES.

Sanciones y apercibimientos

No se han producido.



2.3. Instalaciones en situacion de cese de

explotacion, desmantelamiento y clausura

Han cesado su explotacion o estdn en vias de des-
mantelamiento y clausura las instalaciones nu-
cleares o radiactivas del ciclo del combustible
siguientes: central nuclear Vandell6s I (en fase de
latencia tras la conclusién de la primera fase de
desmantelamiento); central nuclear José Cabrera
(en desmantelamiento); planta Elefante de concen-
trados de uranio (desmantelada en periodo de
cumplimiento); planta Quercus (en parada defi-
nitiva a la espera de la solicitud de desmantela-
miento), y fdbrica de uranio de Andugjar (FUA)

(desmantelada en periodo de cumplimiento).

En todas estas instalaciones se mantienen ope-
rativos los programas de vigilancia radiolégica
ambiental, proteccién radiolégica de los traba-
jadores, proteccién fisica y, en su caso, de control
de vertido de efluentes y gestién de residuos. No
se produjeron desviaciones en la ejecucién de

ninguno de estos programas.

Las actividades llevadas a cabo, conforme a su res-
pectivo estado, en cada una de las instalaciones, se
han desarrollado durante 2012, dentro de los
limites de seguridad establecidos y sin impacto in-

debido para las personas y para el medio ambiente.

Licenciamiento

El CSN emiti6 siete dictimenes y cinco aprecia-

ciones favorables:

e Central nuclear José Cabrera. Aprobacién de
nuevas revisiones de los siguientes documentos
oficiales de explotacién: Especificaciones de
Funcionamiento, Reglamento de Funciona-
miento, Plan de Emergencia Interior y Plan de
Proteccién Fisica. Ademds, se emitieron cinco
apreciaciones favorables a diversas propuestas de
modificacién de disefio y destino de edificios y
a las consiguientes pruebas funcionales de tales

modificaciones.

e Vandell6s I. Aprobacién de una nueva revisién

del Reglamento de Funcionamiento.

e Planta Quercus. Denegacién de una nueva
prorroga de la suspensién temporal del proceso

de licenciamiento del desmantelamiento.

e FUA. Aprobacién de una nueva revisién del

Plan de Vigilancia y Mantenimiento.

Licencias de personal

A 31 de diciembre de 2012, el ntimero de traba-
jadores con licencia en estas instalaciones era de
25: 10 de supervisor, 10 de operador y cinco
con diploma de jefe de servicio de proteccién

radiolégica.

En 2012, el CSN concedié una nueva licencia de

operador para instalaciones en desmantelamiento.

Inspeccién y control

En el desarrollo de sus respectivos programas de
control, el CSN realizé un total de 20 inspec-
ciones: dos a la central Vandellés I, 13 a la central
nuclear José Cabrera, dos a la planta Quercus y
tres a la fdbrica de uranio de Anddjar (FUA).

2.4. Instalaciones radiactivas

El funcionamiento de las instalaciones radiactivas
con fines cientificos, médicos, agricolas, comer-
ciales e industriales se desarrollé durante el afio
2012 dentro de las normas de seguridad esta-
blecidas, cumpliéndose las medidas precisas para
la proteccién radiolégica de las personas y el

medio ambiente.

Licenciamiento

El CSN realiza el licenciamiento de estas instala-
ciones con la colaboracién de las comunidades au-
ténomas con las que tiene suscritos acuerdos de
encomienda que incluyen la funcién de evaluacién

de solicitudes de autorizacién.



Tabla 4. Evolucion del niimero de instalaciones radiactivas

Categoria Campo de aplicacion 2008 2009 2010 2011 2012
12 Irradiacion 1 1 1 1 1
1

Subtotal 1 1 1 1 2

22 Comercializacion 53 53 58 57 58
Investigacion y docencia 89 102 98 102 97

Industria 604 586 570 563 558

Medicina 315 320 322 326 322

Subtotal 1.061 1.061 1.048 1.048 1.035

32 Comercializacion 15 17 16 14 14
Investigacion y docencia 95 94 97 90 89

Industria 156 165 182 195 207

Medicina 51 49 46 42 38

Subtotal 317 325 341 341 348

Rayos X médicos 29.714 30.475 31.437 32.595 33.625

Total 31.093 31.862 32.827 33.985 35.010

Durante 2012 se emitieron 364 dictimenes refe-
rentes a instalaciones radiactivas: 248 fueron rea-
lizados por el CSN y los 116 restantes por parte de
las comunidades auténomas antes citadas. La dis-
tribucién por tipos de los dictdmenes realizados es

la siguiente:

® 01 para autorizaciones de funcionamiento.

® 51 para declaracién de clausura.

® 252 para autorizaciones de modificaciones

diversas.

Licencias de personal

A 31 de diciembre de 2012, el nmero de traba-
jadores con licencia en instalaciones radiactivas era
de 13.321: 3.865 de supervisor, 9.284 de operador
y 172 con diploma de jefe de servicio de pro-

teccién radioldgica.

El nimero total de personas acreditadas para
dirigir u operar las instalaciones de radiodiag-
néstico al final de 2012 era de 109.071: 45.022

disponen de acreditacién para dirigir y 64.049

para operar dichas instalaciones.

A lo largo del afio el CSN concedié las siguientes

licencias y acreditaciones:

e En instalaciones radiactivas: 461 nuevas li-
cencias de supervisor, 1.055 de operador y 21
de jefe de servicio de proteccién radiolégica, asi
como la prérroga de 436 de supervisor y 972 de

operador.

e En instalaciones de radiodiagnéstico médico:
311 acreditaciones para dirigir y 1.910 para

operar estas instalaciones.

En relacién con los cursos para la obtencién de li-
cencias y acreditaciones, el CSN homologé dos
nuevas entidades para imparticién de cursos para
instalaciones radiactivas y autorizé la modificacién
de siete homologaciones anteriormente con-
cedidas. Se otorg6, asimismo, la homologacién de
tres nuevos cursos para la acreditacién del personal

de instalaciones de rayos X y se modificaron 13.



El control de la imparticién de cursos y los
examenes correspondientes, dio lugar a la reali-
zacién de 68 inspecciones a cursos relativos a ins-
talaciones radiactivas y tres inspecciones a cursos
encaminados a la acreditacion del personal de ins-

talaciones de radiodiagnéstico médico.

Inspeccién y control

El CSN realiza la inspeccién de estas instalaciones
con la colaboracién de las comunidades auténomas
con las que tiene suscritos acuerdos de encomienda

de funciones.

En el ejercicio 2012 se realizaron 1.790 inspec-
ciones a instalaciones radiactivas: 772 de las cuales
fueron realizadas por el CSN y las 1.018 restantes
por parte de las comunidades auténomas con enco-

mienda. Su distribucién por tipos fue la siguiente:

e 1.487 inspecciones de control y licenciamiento

de instalaciones radiactivas.

e 290 inspecciones de control de instalaciones de

radiodiagnéstico.

* 13 inspecciones en relacién con incidencias, de-

nuncias o irregularidades.

El control del CSN se apoya asimismo en la re-
vision de los informes periédicos. Se recibieron
1.198 informes anuales de instalaciones ra-
diactivas, del orden de 5.000 de instalaciones de
rayos X de diagndstico y 264 informes trimes-

trales de comercializacién.

El resultado de las inspecciones, junto con el
anilisis de los informes anuales de las instala-
ciones, de la informacién sobre materiales y
equipos radiactivos suministrados por las instala-
ciones de comercializacién y de los datos de
gestién de residuos proporcionados por Enresa, dio

lugar a la remisién de 331 escritos de control.

Destaca, también, entre las actuaciones de control,
la atencién de denuncias. En el afio 2012 se pro-
dujeron 18 dando lugar a 13 visitas de inspeccion.
En todos los casos se tomaron las medidas
oportunas y se informé al denunciante del re-

sultado de las actuaciones de control.

Sucesos notificados

Se notificaron seis sucesos en instalaciones ra-
diactivas, uno en una instalacién industrial y los
cinco restantes en instalaciones médicas. En
cuanto a sus causas, cuatro son atribuibles a fallos

operativos y dos a fallos de equipo.

Sanciones y apercibimientos

El CSN propuso a la autoridad competente la
apertura de un Unico expediente sancionador por
inobservancia de requisitos técnicos impuestos a

una instalacion radiactiva.

Asimismo, como resultado de las actuaciones de
evaluacién e inspeccién y control de las instala-
ciones, se han realizado 59 apercibimientos, iden-
tificando las desviaciones y requiriendo su
correccién a corto plazo. A una instalacién ra-
diactiva se le ha impuesto una multa coercitiva al
no implantar en su plazo las acciones correctoras

requeridas en su apercibimiento.

Temas relevantes

Como parte de su funcién normativa, el CSN ha
continuado remitiendo a los titulares de las insta-
laciones radiactivas circulares e instrucciones
técnicas complementarias aclarando e inter-
pretando las normas y difundiendo buenas
practicas. En 2012 se remitieron dos circulares in-

formativas sobre los siguientes asuntos.

e Circular informativa a las empresas comerciali-
zadoras de materiales radiactivos sobre temas de
interés en relacion con el transporte de material

radiactivo.

e Circular informativa a todas las instalaciones ra-

diactivas de gammagrafia mévil autorizadas



comunicando las conclusiones del andlisis de

dosis efectuado por el CSN en el sector.

Durante el afio 2012 se ha completado el plan de
accion para aplicar en Espafia la Escala INES en la
clasificacién de sucesos en instalaciones ra-
diactivas, se ha incluido en la web del CSN el
folleto informativo sobre la Escala INES actua-
lizado y el nuevo Manual de Aplicacién de la

INES completo en espafiol.

También se continué trabajando en la elaboracién
y gestién del inventario nacional de fuentes ra-
diactivas encapsuladas de alta actividad, previsto
en el Real Decreto 229/2006 sobre el control de
fuentes radiactivas encapsuladas de alta actividad y

fuentes huérfanas.

En los campos industrial y de investigacién debe
resefiarse la incorporacién de tres instalaciones sin-
gulares, un nuevo irradiador de esterilizacién de
material sanitario dotado de un acelerador lineal
de electrones de 40 kW y una energfa mdxima de
10 MeV, un irradiador de cobalto-60 de 444 TBq
para investigacién de materiales sometidos a irra-
diacién y un laboratorio de patrones neutrénicos,

incorporado al Ciemat.

En el campo médico destaca la notable implan-
tacion de ciclotrones para la sintesis de radio-
fdrmacos, de los que, a finales de 2012, estaban
autorizados 19 y la consiguiente proliferacién de
instalaciones de diagnostico PET (tomograffa por
emision de positrones) de las que hay autorizadas 87.
Asi mismo, debe resaltarse la progresiva susti-
tucién de equipos de cobaltoterapia por acele-
radores lineales, como pone de manifiesto la
existencia de 259 de estos Gltimos frente a las 16

unidades de telecobaltoterapia remanentes.

2.5. Entidades de servicios

Se engloban en este apartado las empresas o en-
tidades que, sujetas a la regulaciéon nuclear,

prestan servicios a terceros en el dmbito de la

proteccién radiolégica; comprende los servicios de
proteccion radiolégica (SPR), las unidades técnicas
de proteccién radiolégica (UTPR), las empresas de
venta y asistencia técnica de equipos de rayos X
médicos, los servicios de dosimetria personal (SDP)

y las empresas externas registradas.
Destacan las siguientes actividades:

e En relacién con los servicios y unidades de pro-

teccién radiolégica:

— El CSN autorizé un nuevo SPR, modificé las
autorizaciones previamente concedidas a tres
SPR y a cuatro UTPR, y clausuré una UTPR.
Al cierre de 2012, disponen de autorizacién
del CSN 82 SPR y 46 UTPR.

— Se realizaron 20 inspecciones de control a
SPR y 19 a UTPR. De ellas seis y dos, respec-
tivamente, fueron realizadas con la colabo-
racién de las comunidades auténomas con las
que el CSN tiene suscritos acuerdos de enco-

mienda de funciones.

— Durante 2012 se realizaron las pruebas
precisas para conceder los diplomas a 21 jefes

de proteccién radiolégica.

— En el seno del foro de colaboracién entre el
CSN vy la Sociedad Espaiiola de Proteccién
Radiolégica, continuaron las actividades de
tres grupos de trabajo destinados a: definir los
medios humanos y técnicos de las UTPR, el
desarrollo de un modelo de conformidad en
relacién con las instalaciones que certifican y
un programa tipo de proteccién radiolégica
aplicable a las clinicas dentales con sistema de

imagen intraoral.

e En relacién con las empresas de venta y asis-

tencia técnica:

— El CSN informé la autorizacién de 12 nuevas

empresas de venta y asistencia técnica y la



modificacién de otras nueve. Con estas auto-
rizaciones y la clausura de 12 de estas em-
presas registrada por los 6rganos competentes
de las comunidades auténomas, a finales de
2012, el nimero de empresas de venta y asis-

tencia técnica autorizadas era de 314.

— El control de estas empresas se realiza me-
diante el examen de sus informes anuales y su
contraste con otras informaciones y registros,
no siendo preciso recurrir a la inspeccién
salvo en casos excepcionales. En 2012 se re-
visaron 260 informes anuales y se realiz6 una

dnica inspeccién.
e En relacién con los servicios de dosimetria:

— Se autoriz6 la modificacién de las autoriza-
ciones de cuatro servicios de dosimetria
personal externa y la clausura de uno, con lo
que al cierre de 2012, existian 20 servicios de
dosimetria externa y nueve servicios de dosi-

metria interna autorizados por el CSN.

— Se realizaron 12 inspecciones de control,
nueve a servicios de dosimetria externa y tres

a servicios de dosimetria interna.

e En relacién con las empresas externas

registradas:

— A lo largo del afio se realizaron 123 inscrip-
ciones en el Registro de Empresas Externas. En
una gran mayoria, desarrollan su actividad en
el dmbito de las centrales nucleares. Las ins-
pecciones realizadas en recarga a las centrales
incluyen en su alcance la comprobacién de las

obligaciones que incumben a estas empresas.

2.6. Transportes de materiales nucleares y

radiactivos

En el dmbito del licenciamiento de la actividad de
transporte, el CSN informé 16 expedientes, a lo
largo 2012:

e Tres informes de convalidacién de certificados
de aprobacién de bultos de origen extranjero y
la revisién del certificado de aprobacién de un

bulto de origen espafiol.

e Un informe sobre autorizaciones bajo arreglo
especial del transporte de cabezales de cobalto-
terapia en desuso con destino a la instalacién de
almacenamiento de residuos radiactivos de
Enresa en El Cabril (Cérdoba).

e Seis autorizaciones de proteccidn fisica en el
transporte de materiales nucleares y la inclusién
de una empresa en el registro de entidades que
llevan a cabo transportes de material radiactivo

que requieren medidas de proteccién fisica.

e Se han emitido tres informes para la autori-
zacién de traslado de residuos radiactivos de
acuerdo con el Real Decreto 243/2009 sobre vi-
gilancia y control del traslado de residuos ra-
diactivos y combustible y uno para la reduccién
de la cobertura de responsabilidad civil nuclear

en un transporte de sustancias nucleares.

Durante el afio se realizaron 69 inspecciones al
transporte de materiales nucleares y radiactivos:
23 por el CSN vy las 46 restantes por parte de las

comunidades auténomas con encomienda.

Este control se completa con el anilisis de las noti-
ficaciones previas e informes de ejecucién re-
queridos por el CSN para los transportes de
materiales fisionables, fuentes radiactivas de alta
actividad y residuos; a lo largo del afio se ana-
lizaron 74 envios de material fisionable y Enresa
efectud 278 expediciones de residuos radiactivos a
su instalacién de El Cabril, 222 procedentes de las

instalaciones nucleares y 56 de otras instalaciones.

En 2012 se produjo un tinico suceso notificable en
el transporte de material radiactivo consistente en
un accidente de carretera sufrido por un vehiculo

que transportaba material radiactivo de aplicacién



médica. No se produjo ningtn dafio y los bultos
fueron recepcionados posteriormente por sus desti-

natarios.

El Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Turismo de la Junta de Castilla y Le6n en Sa-
lamanca concedi6 en 2012 tres permisos de inves-
tigacién en la provincia de Salamanca, que habfan

sido informados por el CSN en afios anteriores.

2.7. Otras actividades reguladas

Materiales radiactivos, equipos, aparatos y Ademis, se han recibido en el CSN 16 informes

accesorios

Durante el afio 2012, el CSN emiti6é dos informes
relativos a la fabricacién de cinco modelos de
equipos radiactivos, tres para inspeccién de pro-
ductos envasados, uno para inspeccién de pro-
ductos no envasados y uno para inspeccién de
bultos. Todos ellos dotados con generadores de

rayos X.

Asimismo, en el afio 2012 el CSN ha emitido 23
informes favorables para la aprobacién de tipo de
40 modelos de aparatos radiactivos, todos los
cuales incorporan generadores de rayos x. La apro-
bacién de tipo supone la exencién en su conside-
racién como instalacién radiactiva a causa de su
seguridad intrinseca, conforme al Reglamento de

Instalaciones Nucleares y Radiactivas.

En cuanto a la comercializacién y asistencia
técnica regulada en el articulo 74 de Reglamento
de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, el CSN
informé en 2012, tres nuevas autorizaciones, la
modificacién de 12 anteriormente concedidas y la
clausura de otras tres; a finales del afio disponfan

de esta autorizacién 58 empresas.

Mineria del uranio

El CSN ha emitido informe de valoracién sobre
una solicitud de permiso de investigacién de re-
cursos minerales de uranio en las provincias de
Barcelona y Lleida, a solicitud de la Generalidad

de Catalufia.

Se informé la modificacién por traslado de una ins-
talacién radiactiva de segunda categoria, para el
andlisis y gestién de muestras de mineral, y se

realiz6 una inspeccién a su nuevo emplazamiento.

sobre cumplimiento de los requisitos radiolégicos
impuestos durante los trabajos de investigacién
minera, 15 correspondientes a la comunidad au-
ténoma de Castilla y Ledn y uno a la comunidad

de Extremadura.

2.8. Actividades e instalaciones no
reguladas por la legislacion nuclear

Transferencias de material radiactivo a Enresa

A lo largo del afio, el CSN informé 19 expedientes
autorizando la transferencia a Enresa de diversos
materiales y fuentes radiactivas no autorizados. En
16 de estos casos el solicitante no disponia de ins-
talacién radiactiva. Dos de los expedientes fueron
informados por las comunidades auténomas con

acuerdos de encomienda de funciones.

Retiradas de material radiactivo detectado en los

materiales metalicos

A 31 de diciembre de 2012 el nimero de empresas
de tratamiento y gestién de materiales metdlicos
adscritas al Protocolo de colaboracion sobre la vigilancia

radioldgica de materiales metdlicos era de 158.

En el marco de dicho protocolo durante el afio se
comunicé al CSN en 63 ocasiones la deteccién de
radiactividad en los materiales metdlicos. Las
fuentes radiactivas detectadas (indicadores con
pintura radioluminiscente, detectores i6nicos de
humos, pararrayos radiactivos, piezas de uranio,
productos con radio y torio, y piezas con contami-
nacién artificial) fueron transferidas a Enresa para
su gestién como residuo radiactivo, o bien estdn a
la espera de completar su caracterizacién para la

realizacién de dicha transferencia.



3. Proteccion radiolégica de las
personas y del medio ambiente

3.1. Proteccion radiolégica de los
trabajadores

El nimero de trabajadores expuestos a radiaciones
ionizantes controlados dosimétricamente en Espafia
en el afio 2012 ascendié a 105.605, con una dosis
individual media de 0,74 mSv/afio y una dosis co-
lectiva de 18.273 mSv.persona. Estos datos toman
en consideracién tinicamente las dosis significativas
y excluyen los casos de potencial superacién del
limite anual de dosis y las dosis administrativas

asignadas al no recambiar el dosimetro.

El 99,6% de los trabajadores controlados dosi-
métricamente recibié dosis inferiores a 6 mSv/afio

y, €l 99,98% recibié dosis inferiores a 20 mSv/afio.

Esta distribucién pone de manifiesto la buena ten-

dencia de las dosis en instalaciones nucleares y ra-

diactivas de nuestro pafs en relacién con el cum-
plimiento de los limites de dosis establecidos re-
glamentariamente para trabajadores expuestos

(100 mSv en cinco afios).

En el Banco Dosimétrico Nacional, al cierre del
ejercicio dosimétrico de 2012, habfa registros de
un total de 18.946.191 mediciones dosimétricas,
correspondientes a 316.502 trabajadores y a
58.474 instalaciones.

A lo largo del afio 2012, el CSN ha distribuido un
total de 5.479 carnés radioldgicos destinados a tra-

bajadores de 291 empresas.

El andlisis de los datos mencionados pone de ma-

nifiesto:

e La mayor contribucién a la dosis colectiva del
conjunto de trabajadores expuestos del pafs co-
rresponde a las instalaciones radiactivas
médicas, con un 63% de la dosis colectiva
global. El ndmero de trabajadores expuestos del

sector representa un 77% del total.

Tabla 5. Dosis recibidas por los trabajadores expuestos en el afio 2012

Instalaciones

Nimero de trabajadores

Dosis colectiva Dosis individual media

(mSv.persona) (mSv/afo)
Centrales nucleares 9.332 3.309 1,01
Instalaciones del ciclo del
combustible, de almacenamiento
de residuos y centros
de investigacion (Ciemat) 1.124 87 0,54
Instalaciones radiactivas
Médicas 81.615 11.529 0,63
Industriales 7.642 2.544 1,32
Investigacion 5.881 342 0,32
Instalaciones en fase de
desmantelamiento y clausura 132 163 2,01
Transporte 363 298 2,37




e Las instalaciones radiactivas de investigacién
son las que registraron un valor mds bajo de
dosis individual media (0,32 mSv/afio).La dosis
individual media mds elevada correspondid,
como en afios anteriores, a los trabajadores del
transporte (2,37 mSv/afio) concentrdndose en el
transporte de radiofirmacos por carretera. La
alta actividad de las remesas, la reducida di-
mensién de los bultos, su carga y descarga
manual y el hecho de acumularse el suministro
en pocas empresas y un reducido nimero de
trabajadores, da escaso margen para conseguir
reducciones significativas de dosis, a pesar del

especial seguimiento del CSN sobre el sector.

e En las centrales nucleares el valor de dosis indi-
vidual media fue de 1,01 mSv/afio; el personal
de contrata es el que presenta mayores valores
(1,08 mSv/afio), situacién andloga a la de otros
paises. La evolucién trienal por tipo de reactor

presenta los siguientes resultados:

a) Reactores de agua a presién

La dosis colectiva media trienal por reactor
(2010-2012) se ha reducido respecto de la
del pasado afio (2009-2011) a pesar de que
en 2012 tuvieron parada de recarga cinco de
las seis unidades de este tipo; asi mismo, fue
inferior a la dosis colectiva media trienal de
las centrales de esta tecnologia en EEUU y
en Europa, para el trienio 2009-2011.

b) Reactores de agua en ebullicién

El valor de la dosis colectiva media trienal
para los reactores BWR en el trienio 2010-
2012 resulta ser inferior al del trienio anterior
(2009-2011), debido a que tanto en 2010
como en 2012 no ha habido parada de recarga
en las centrales de Garofia y Cofrentes. Este
valor ha sido también menor que el del
conjunto de las centrales BWR en Asia,
Europa y EEUU, en el trienio 2009-2011.

En 2012 se produjeron tres casos de superacién de
los limites anuales de dosis reglamentarios para
trabajadores, todos en instalaciones radiactivas
médicas, que se han investigado conforme al pro-

cedimiento establecido.

3.2. Control de vertidos y vigilancia
radiolégica ambiental

Control de efluentes

Los vertidos radiactivos liquidos y gaseosos de las
instalaciones, durante 2012, se mantuvieron
dentro de los valores habituales y son equiparables
a los de las otras instalaciones europeas y ame-
ricanas, conforme pone de manifiesto la vigilancia
y los registros efectuados. Las dosis calculadas atri-
buibles a dichos vertidos fueron, como en afios an-
teriores, muy inferiores a los limites de dosis
reglamentarios para el pablico y representan una
pequeiia fraccién de los limites de vertido. En el
caso concreto de las centrales nucleares esta
fraccién no supera el 4% del limite autorizado

(0,1 mSv en 12 meses consecutivos).

En la tabla 6 se muestra una comparacién de la ac-
tividad de los efluentes radiactivos de las centrales
nucleares espafiolas con la media de UNSCEAR
(United Nations Scientific Committee on the
Effects of Atomic Radiation). Por lo general los
valores espafioles son inferiores, o en su caso, del

mismo orden de magnitud.

En la tabla 7 se incluye informacién sobre los
efluentes de las instalaciones del ciclo de combustible,
de las instalaciones nucleares y del ciclo de com-

bustible paradas y en desmantelamiento y clausura.

Vigilancia radiolégica en el entorno de las

instalaciones

El procesamiento y andlisis de las muestras
tomadas en los programas de vigilancia radio-
l6gica ambiental (PVRA) implantados en el
entorno de las instalaciones nucleares, del ciclo del

combustible y en parada y desmantelamiento,



impone un desfase de mds de seis meses para la ob-
tencién de resultados, por lo que este informe da

cuenta de los datos correspondientes al afio 2011.

En 2011, dentro de los programas de vigilancia

radiolégica ambiental de las instalaciones, se

tomaron 6.564 muestras en el entorno de las cen-
trales nucleares en operacién, 2.130 en las insta-
laciones del ciclo y 2.038 en el de las
instalaciones en parada, desmantelamiento y
clausura, incluidas las centrales nucleares José
Cabrera y Vandellés 1.

Tabla 6. Actividad de los efluentes radiactivos de centrales nucleares (GBg/GWh). Afio 2012

Efluentes radiactivos gaseosos

PWR BWR
Espaiia) UNSCEAR 20082 Espaiia'V UNSCEAR 20082
Gases nobles 7,17E-1 1,26E+0 2,68E+0 5,02E+0
Yodo-131 1,97E-6 3,42E-5 6,93E-5 6,85E-5
Particulas 9,79E-7 3,42E-6 2,28E-4 5,59E-3
Tritio 1,51E-1 2,40E-1 1,77E-1 1,83E-1
Carbono-14 3,56E-2 2,51E-2 4,74E-2 6,05E-2
Efluentes radiactivos liquidos
PWR BWR
Espaiial) UNSCEAR 20082 Espaiial) UNSCEAR 20082
Total salvo tritio 6,04E-4 1,26E-3 4,30E-5 9,13E-4
Tritio 3,02E+0 2,28E+0 8,50E-2 2,05E-1

(1) Valores medios: 2003-2012, salvo carbono-14 que corresponde al periodo 2007-

PWR: central de agua ligera a presion. BWR: central de agua en ebullicién.

Tabla 7. Instalaciones del ciclo del combustible e

2012. (2) Valores medios: 1998-2002.

instalaciones en parada, desmantelamiento

clausura. Actividad de efluentes liquidos y gaseosos (Bq). Aiio 2012

Instalaciones del ciclo del combustible Instalaciones en parada y desmantelamiento
Efluentes Juzbado El Cabril Ciemat Quercus Vandellés | José
(2) Cabrera

Efluentes liquidos Alfa total (1) 9,46E+05 1,16E+7 Fisién/activacion - 2,91E+07
1,73E+07 Tritio - 2,35E+10
Alfa 1,32E+05
Efluentes gaseosos Alfa total Alfa total 2,87E+04 LID (3) Particulas  2,03E+03 5,02E+05
8,45E+04 Beta total 1,03E+05 Tritio LID 4,27E+09

Gamma 2,65E+04 Alfa 2,62E+01 <LID

Tritio 1,16E+09 C-14 6,09E+01 -
C-14 1,53E+07
Impacto radiolégico <1% del 4,9% del
calculado limite limite <1% del limite autorizado
autorizado autorizado

(1) Instalacion de vertido nulo. (2) Emisiones por venteo ocasional del cajon y operaciones de caracterizacion especificas. (3) Debido al cese de actividad no genera

efluentes gaseosos. LID: limite inferior de deteccién.



Tabla 8. Programas de vigilancia radiolégica ambiental: niimero de muestras tomadas por las centrales
nucleares en operacion en 2011

Tipo de muestras Garoiia Almaraz Asco Cofrentes Vandellés Il Trillo
Atmésfera 758 786 849 760 835 773
Agua 192 212 118 142 130 141
Total alimentos 163 282 121 95 87 120
Total 1.113 1.280 1.088 997 1.052 1.034

Tabla 9. Programas de vigilancia radiolégica ambiental: niimero de muestras tomadas en instalaciones
del ciclo de combustible, parada, desmantelamiento y clausura en 2011

Cabril Ciemat Quercus/Elefante José Cabrera Vandellés | FUA LoboG

N° muestras 600 780 750 790 768 350 60 70

Instalacion Juzbado

Los resultados de los PVRA de la campafia de
2011 son similares a los de afios anteriores y
muestran, desde el punto de vista radiolégico, una
calidad medioambiental correcta alrededor de las
instalaciones. No obstante, como en el resto de
pafses de nuestro entorno, a partir del 23-24 de
marzo de 2011, y por un corto espacio de tiempo,
se detecté contaminacién radiactiva procedente del
accidente de la central nuclear de Fukushima, prin-
cipalmente por yodo-131, cesio-134 y cesio-137 en
aire, leche, vegetales, agua de lluvia y suelo. Las
medidas fueron muy bajas y siempre inferiores a las
“tolerancias mdximas para alimentos” que se impu-
sieron por la Unién Europea para la importacién de

alimentos y piensos procedentes de Japon.

Con objeto de verificar que los programas de vi-
gilancia realizados por las instalaciones son co-
rrectos, el CSN realiza programas de vigilancia
radioldgica ambiental independientes (PVRAIN),
cuyo volumen de muestras y determinaciones re-
presentan un 5% de los realizados por los
propios titulares. Su ejecucién en 2011corri6 a
cargo de seis laboratorios universitarios de ra-
diactividad ambiental contratados por el CSN y
por cuatro contratados por las comunidades au-
ténomas que tienen encomendada esta funcién

para las instalaciones en su territorio, dos de

Catalufia y dos de Valencia. Los resultados de los
programas independientes del CSN no mos-
traron desviaciones significativas respecto de los
resultados obtenidos por los programas de los ti-

tulares.

En el marco del articulo 35 del Tratado de
Euratom, que establece la obligacién de los Estados
miembros de controlar la radiactividad ambiental,
la Unién Europea realiza visitas de verificacién di-
rigidas a examinar las instalaciones, medios y pro-
cedimientos utilizados por los eEstados para dicha
vigilancia. Del 23 al 28 de septiembre de 2012 un
equipo de la UE efectué una visita de verificacién
en relacién con las antiguas plantas de concentrado
de uranio espafiolas (Elefante, Quercus y FUA) y de
algunas minas de uranio restauradas (La Virgen,

Valdemascafio y Saelices el Chico).

El equipo, en sus conclusiones preliminares de la
visita (el informe final atin no se ha publicado),
estima adecuada la vigilancia radiolégica am-
biental establecida en todos los emplazamientos
visitados, sefiala el buen equipamiento de los labo-
ratorios y la competencia y cualificacién de su
personal y declara que Espafia cumple plenamente
las obligaciones establecidas en el articulo 35 del

Tratado Euratom.



Vigilancia radiolégica del territorio nacional

El CSN controlé también la calidad radiolégica

ambiental en el territorio nacional a través de:

e La Red de Estaciones Automdticas (REA) estd
constituida por la red del CSN con 25 esta-
ciones distribuidas en todo el territorio nacional
y las redes de las comunidades de Catalufia, Va-
lencia, Extremadura y Pafs Vasco, que suman
otras 18 estaciones ubicadas en sus respectivos

territorios. Su objetivo es la medida en

zacién de los procedimientos de muestreo y

medida de la radiactividad ambiental.

Durante los afios 2011-2012 se llev6 a cabo una
campafla de intercomparacién dirigida a la medida
de la radiactividad en el agua. En ella participaron
44 laboratorios de diversas entidades publicas, uni-
versidades y empresas, y de sus resultados se puede
concluir globalmente que los laboratorios partici-

pantes presentan un nivel de calidad satisfactorio.

continuo de tasa de dosis gamma, concentracién Programas de vigilancia especificos
Vigilancia en el emplazamiento de la antigua Planta

Lobo-G

de radén, radioyodos, y emisores alfa y beta en

el aire.

e La Red de Estaciones de Muestreo (REM) estd
integrada por un total de 20 laboratorios que
analizan muestras de aguas de rios y costas, de
la atmdsfera, del medio terrestre y de alimentos.
Esta red opera segtin dos modalidades: la deno-
minada red densa que analiza gran ndamero de
muestras en muchas localizaciones de todo el
territorio y la red espaciada que trata pocas

muestras pero con gran precision.

Los valores obtenidos durante 2011 son similares a
los de afios anteriores y muestran un estado radio-
l6gico correcto del territorio nacional. El impacto
del accidente de la central de Fukushima, ya co-
mentado en el caso de la vigilancia del entorno de
las instalaciones nucleares, fue objeto de un dispo-
sitivo especial de seguimiento y se obtuvieron re-
sultados andlogos a los sefialados en los PVRA de

las instalaciones.

Campanas de intercomparacién y normalizacién

de procedimientos

Con objeto de garantizar la homogeneidad y fia-
bilidad de los resultados obtenidos en los distintos
programas de vigilancia radioldgica ambiental y
dado que en su desarrollo participan numerosos la-
boratorios, el CSN realiza ejercicios periédicos de
intercomparacién con dichos laboratorios y

promueve grupos de trabajo para la estandari-

Tras su clausura, en agosto de 2004, la planta de
concentrado de uranio Lobo-G permanece en su
antiguo emplazamiento: un recinto vallado y sefia-
lizado sometido a vigilancia institucional, a cargo
temporalmente de Enusa como antiguo explotador

de la planta.

En el programa de vigilancia radiolégica am-
biental realizado por la instalacién en el afio 2011,
se recogieron aproximadamente 70 muestras y se
realizaron del orden de 250 andlisis que pusieron
de manifiesto la ausencia de impacto radioldgico

significativo para la poblacién.

El CSN verificé durante 2012 el cumplimiento de
las condiciones de la declaracién de clausura y la
realizacién del programa de vigilancia mediante

una inspeccién.

Vigilancia vadioldgica en la zona de Palomares.

El Ciemat ha continuado realizando el programa
de vigilancia radiolégica derivado del accidente
militar aéreo, con dispersién de plutonio, de 1966.
Su objetivo es la deteccién y seguimiento de la
posible contaminacién interna de las personas, y la
medida y andlisis de la evolucién de la contami-

nacién residual en el suelo.

Los resultados del programa de vigilancia de las

personas indican que el accidente no ha tenido



incidencia sobre la salud de los habitantes de la

zona de Palomares.

Tras la apreciacién favorable del CSN, en 2010, a
la propuesta preliminar de Plan de Rehabilitacién
de la zona presentada por el Ciemat, las auto-
ridades espafiolas y de los Estado Unidos mantu-
vieron diversos contactos, a lo largo de 2010 y
2011 sobre la posible colaboracién norteamericana
para acometer el Plan de Rehabilitacién. En 2012
no se han producido novedades en relacién con

este asunto.

3.3. Proteccion frente a fuentes naturales
de radiacion

Dentro del nuevo marco normativo fijado por la
modificacién del titulo VII del Reglamento de
Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes
del Real Decreto 1439/2010, que impone a los ti-
tulares de actividades laborales con fuentes na-
turales de radiacién la obligacién de declararlas a
la autoridad competente para su inclusién en un
registro, asi como el estudio de su impacto radio-
l6gico, el CSN ha continuado, en 2012, su desa-
rrollo normativo publicando la Instruccién IS-33
sobre criterios vadioldgicos para la proteccion frente a la
exposicion a la radiacion natural y la Guia de Se-
guridad 11.2 Control de la exposicion a fuentes na-

turales de radiacion.

De los proyectos piloto impulsados por el CSN
para determinar el impacto radiolégico de deter-
minadas actividades e industrias, en 2012 se
concluy6 el Estudio del riesgo radioldgico en la sol-
dadura por arco proyecto conjunto de las univer-

sidades del Pais Vasco y Zaragoza.

El CSN mantiene sus labores de informe, control y
asesoramiento en las siguientes actuaciones en el
dmbito de la proteccién frente a fuentes naturales

de radiacidn:

e Eliminacién de residuos de fosfoyesos en el

embalse de Flix en Tarragona.

e Recuperacién de los terrenos contaminados
por fosfoyesos en el paraje del Hondén en

Cartagena.

e Gestién de residuos contaminados generados en
la explotacién de la plataforma Casablanca en

las costas de Tarragona.

e Restauracién de las balsas de fosfoyesos generadas

por Fertiberia en las marismas de Huelva.

e Evaluacién del riesgo radiolégico asociado a la
explotacién turistica de la cueva de Castaflar de

Ibor en Céceres.

e Evaluacién del riesgo radiolégico asociado a la
explotacién turistica de la cueva de Pozalagua

en Vizcaya.

3.4. Proteccion del paciente

En el marco del acuerdo firmado entre el Consejo
de Seguridad Nuclear y el Ministerio de Sanidad
en 2010, el CSN continda participando en acti-
vidades conjuntas en el campo de la proteccién ra-
diol6gica de los pacientes sometidos a
tratamientos con radiaciones. Durante 2012, la co-
laboracién se ha materializado en el desarrollo de

los siguientes proyectos:

e Proyecto Dopoes: estimacion de dosis a la po-
blacién en Espafia por estudios de radiodiag-
néstico médico. Este proyecto se estd llevando a

cabo con la Universidad de Mélaga.

e Proyecto Domnes: estimacién de dosis a la po-
blacién en Espafia por estudios de medicina
nuclear. Este proyecto se estd realizando en el
marco del Foro Permanente de Proteccién Ra-

diolégica en el Medio Sanitario



* Proyecto Marr: aplicacién de la metodologia de
matrices de riesgo en los servicios de radio-
terapia. Este proyecto, al igual que el anterior,
se estd realizando en el marco del Foro Per-
manente de Proteccién Radiolégica en el Medio

Sanitario.

e Estudio de los efectos de la exposicién médica
diagnéstica en nifios y adolescentes, proyecto
conjunto con el Centro de Investigacién en Epi-

demiologfa Ambiental.

3.5. Emergencias y proteccion fisica

3.5.1. Emergencias

Participacion en el Sistema Nacional de
Emergencias
Durante 2012 las actividades mds relevantes del

CSN han sido:
Colaboracién institucional:

* Creacién de un grupo de trabajo conjunto con
la Direccién General de Proteccién Civil para la
revisién del Plaben a la luz de las lecciones

aprendidas del accidente de Fukushima.

e Puesta en marcha de una sala de emergencias de
respaldo de la del CSN (Salem-2) en el cuartel
general de la Unidad Militar de Emergencias
(UME) situado en Torrején de Ardoz (Madrid).

e Adhesion del CSN a la Red Nacional de Emer-
gencias (Renem) del Ministerio de Defensa
para la gestién coordinada de emergencias

nacionales.

e Firma de seis convenios de colaboracién entre el
CSN y las comunidades auténomas de Valencia,
Navarra, Galicia, Madrid, Pais Vasco y Castilla-
La Mancha, relativos a la preparacién, planifi-
cacién y respuesta ante emergencias

radiolégicas.

Formacidn de actuantes en emergencias y otras

especialidades:

Disefio, en colaboracién con el Ciemat, de un
curso de “Supervisién de equipos de intervencién
en emergencias nucleares y radiolégicas” para la
Unidad de Riesgos Tecnolégicos (GIETMA) de
la UME.

Organizacién e imparticién de la sexta edicién
del “Curso general de formacién y entrena-
miento de actuantes en emergencias nucleares”,
en colaboracién con la Escuela Nacional de Pro-

teccion Civil.

Colaboracién en la imparticién de cursos de for-
macién para actuantes de las organizaciones
municipales de los planes: Penca, Pengua y
Penta y Penva, y para la formacién de los
miembros del grupo de seguridad ciudadana y

orden publico del Penbu y del Penca.

Se han organizado y ejecutado ejercicios de acti-
vacién de los centros de clasificacién y descon-
taminacién (ECD) de Brihuega, del Pengua, y
de Ayora, del Penva.

Organizacién y financiacién de un curso sobre
emergencias radiolégicas en el Institut de Se-
guretat Pablica de Catalunya destinado a
diverso personal técnico de la Generalidad de

Catalufia.

Participacién en diversos cursos de especialistas
en defensa NBQ del Ministerio de Defensa, de la
Direcciéon General de la Guardia Civil, del

Cuerpo Nacional de Policia y de la Policia Vasca.

Ejercicios iy simulacros:

e En 2012 todas las centrales e instalaciones nu-

cleares realizaron, bajo la supervisién del CSN,
simulacros de emergencia de sus respectivos

Planes de Emergencia Interior.



* Participacién en el ejercicio Gamma 2012 orga-
nizado por la UME en la zona de Cogolludo
(Guadalajara), con la evaluacién y gestién en
campo de una simulacién de accidente en un

transporte de material radiactivo.

* Participacién en los tres ejercicios interna-
cionales de emergencia ConvEx-1b, ConvEx-2b
y ConvEx-2a, organizados por el Organismo In-

ternacional de Energia Atémica (OIEA).

e El CSN intervino también en cuatro ejercicios
internacionales, tres ejercicios Ecurie de nivel 1
y un ejercicio Ecurie de nivel 3 organizados por

la Unién Europea.

e Se asisti6 como observador en el ejercicio de
gran alcance Pegase 2012, realizado por las au-
toridades belgas en la unidad III de la central

nuclear de Tihange.

Operacion y medios:

e La Organizacién de Respuesta ante Emergencias
(ORE) del CSN garantiza la atencién a la Sala de
Emergencias (Salem), 24 horas al dfa, los 365
dias del afio, con un retén de emergencias com-
puesto por 14 técnicos. Adicionalmente, se
dispone de una sala de emergencias de respaldo

(Salem 2) en las instalaciones de la UME.

e El CSN mantiene acuerdos y contratos para
disponer de una dotacién de especialistas perte-
necientes a una UTPR autorizada, distribuida
en el territorio nacional para hacer frente a po-
sibles emergencias radiol6gicas; dos unidades
moéviles de caracterizacién radiolégica am-
biental; una unidad mévil de dosimetria interna
y un laboratorio en el Ciemat para la medida de

muestras contaminadas.

e El CSN gestiona y mantiene operativa toda la

instrumentacién radiométrica asignada a los

cinco planes de emergencia nuclear, asi como la

destinada a afrontar las emergencias radiolégicas.

Incidencias

En 2012 la Organizacién de Respuesta ante Emer-
gencias del CSN se activé parcialmente en una
Gnica ocasién a causa de un incidente con material

radiactivo en el aeropuerto de Barajas.

A través del sistema Ecurie de la Unién Europea o
de la web USIE (Unified System for Information
Exchange in Incidents and Emergencies) del
OIEA, durante 2012, se han recibido en la sala de
emergencias del CSN 20 notificaciones de inci-
dentes internacionales, ninguno de los cuales tuvo

repercusiones radiolGgicas en territorio espafiol.

A lo largo del afio se han recibido también en la
Salem 17 notificaciones relacionadas con sobreexpo-
siciones o contaminaciones externas accidentales de
trabajadores, con el deterioro de equipos con fuentes
radiactivas, con accidentes o incidentes durante el
transporte de bultos radiactivos o incidentes en
instalaciones radiactivas. En ninguno de los casos

hubo consecuencias radioldgicas resefiables.

3.5.2. Proteccion fisica de materiales e
instalaciones nucleares

Las actividades del CSN mds relevantes en este

campo, durante 2012, han sido las siguientes:

e Publicacién de la Gufa de Seguridad GS-08.02
Elaboracion, contenido y formato de los planes de
proteccion fisica de las instalaciones y los materiales

nucleares.

e Finalizada la fase piloto, implantacién del drea es-
tratégica de seguridad fisica en el Sistema In-
tegrado de Supervisién de Centrales Nucleares
(SISC). Ello ha implicado la realizacién de inspec-

ciones de control en todas las centrales nucleares.



Inspeccién de los sistemas de proteccién fisica
de los almacenamientos de El Cabril y el

Ciemat.

Se han informado los Planes de Proteccién Fisica
de todas las centrales nucleares, de la fibrica de
Juzbado, del almacenamiento de El Cabril y de

la central en desmantelamiento de José Cabrera.

Colaboracién en la formacién de unidades de la
Guardia Civil de los puertos de Vigo y Bilbao,
en relacién con su intervencién en el protocolo

Megaports.

Celebracién del “Primer curso nacional de eva-

luacién de vulnerabilidades en sistemas de pro-

teccién fisica de centrales nucleares de potencia
(CAV-2012)”, que se imparti6 en el Centro de

Formacién de Policia en Avila.

En relacién con el protocolo técnico de cola-
boracién entre el CSN y la Direccién General
de la Policia y Guardia Civil, se ha realizado
una jornada formativa con las centrales nu-
cleares sobre amenaza con artefactos

explosivos.

Personal del CSN ha participado en multiples
reuniones internacionales sobre seguridad fisica
nuclear organizadas por el OIEA, la NRC y la
Asociacién de Reguladores de Seguridad Fisica

Europeos.



4. Residuos radiactivos

4.1. Gestion del combustible irradiado y de
los residuos radiactivos de alta actividad

Inventario de combustible irradiado y residuos
radiactivos de alta actividad almacenados en

centrales nucleares

El ntimero de elementos combustibles alma-
cenados a 31 de diciembre de 2012 en las cen-
trales nucleares es de 13.590, de los que 6.229
elementos son de centrales nucleares de agua en
ebullicién (BWR) y 7.361 de centrales de agua a
presién (PWR). De ellos 12.751 se encuentran al-
macenados en las piscinas de las respectivas cen-
trales y el resto, 839, en los almacenamientos
temporales individualizados (ATI) de las centrales
nucleares de Trillo (22 contenedores) y José

Cabrera (12 contenedores).

Dada la préxima saturacién de las piscinas de com-
bustible gastado de las unidades I y II de Ascé,
2013 y 2015 respectivamente, se estd finalizando

la construccién de un almacén temporal individua-

lizado (ATI) en el emplazamiento de Ascé. E1 ATI
utilizard contenedores de almacenamiento en seco
HI-STORM vy constard de dos plataformas capaces
de albergar 32 contenedores, conforme a la autori-
zacién de ejecucién y montaje otorgada el 29 de
septiembre de 2011. El licenciamiento de la puesta
en marcha de la instalacién se ha desarrollado a lo
largo de 2012, informédndolo favorablemente el
CSN, el 4 de abril de 2013.

En junio de 2012, el CSN remiti6 a Enresa, titular
del desmantelamiento de la central Jose Cabrera y
de su ATI, una Instruccién Técnica Comple-
mentaria destinada a garantizar la capacidad de
manipulacién del combustible y responder a

sucesos més all4 de las bases de disefio del ATT.

Durante 2012, se realizaron cuatro inspecciones
para el control de la gestién de combustible
gastado y residuos de alta actividad o residuos es-
peciales, a las centrales nucleares Ascé Iy II, Van-
dellés II y Trillo. Ademds, como parte del
seguimiento del proceso de fabricacién de los con-
tenedores HI-STORM 100 destinados a Asco, se

efectu6 una inspeccién a Ensa, su fabricante.

Tabla 10. Inventario de combustible irradiado a finales de 2012

ATI Trillo

José Cabrera  Garofa  Almarazl Almarazll Ascé Il Cofrentes Vandellés Il  Piscina ATI
Elementos 377 2.505 1.328 1.252 1.228 1.136 3.724 1.020 558 462
almacenados
Grado de 100 96,01 80,63 76,02 97,15 89,87 77,91 70,98 88,85 26,25
ocupacion (%)
Afio de - 2015 2021 2022 2014 2021 2020 - 2040
saturacion
de la piscina

Almacén temporal centralizado (ATC)

El disefio conceptual genérico, sin emplazamiento
definido, de la instalacién del ATC fue apreciado
favorablemente por el CSN el 29 de junio de 2006.

Tras la decision del Consejo de Ministros, de 30
de diciembre de 2011, que aprobd la desig-
nacién del municipio de Villar de Cafias

(Cuenca) como emplazamiento del Almacén



Temporal Centralizado (ATC), se han iniciado
las actividades previas de licenciamiento. El 26
de abril de 2012 el CSN acordé que el segui-
miento del ATC se realice dentro del Comité de
enlace CSN-Enresa.

4.2. Gestion de los residuos radiactivos de
media y baja actividad

Centrales nucleares
Las centrales nucleares en operacién generaron, en
2012, residuos radiactivos sélidos, de baja y media

actividad, con una actividad estimada de

22.195,23 GBq, acondicionados en 3.479 bultos,

segin se describe en la tabla 11.

Centro de almacenamiento de El Cabril

Los residuos radiactivos sélidos de baja y media
actividad generados en las instalaciones nucleares
y radiactivas se gestionan en el centro de almace-
namiento de El Cabril que dispone de 28 celdas de
almacenamiento para tal fin en las plataformas
norte y sur. Asimismo el centro de almacena-
miento de El Cabril dispone de celdas adicionales
para el almacenamiento de residuos de muy baja

actividad en la plataforma este.

Tabla 11. Centrales nucleares: hultos de residuos radiactivos de media y baja actividad. Aflo 2012 (*)

Instalacion Actividad Bultos Bultos Bultos Ocupacion

acondicionada generados evacuados almacenados almacenes

(GBq) acondicionados a El Cabril en la central de la central

a 31/12/2012 (%)

Sta. M? Garofa 244,72 222 219 3.941 41,2
Almaraz 1 y Il 5.096,29 563 516 7.159 30,4
Asco 1y Il 7.518,49 1.085 357 4.571 55,4
Cofrentes 5.060,08 974 827 8.768 69,2
Vandellés 11 3.835,95 408 228 1.493 11,8
Trillo 439,70 227 252 678 6,2
Totales 22.195,23 3.479 2.399 26.610 34,3

(*) Bultos equivalentes a bidones de 220 litros.

En 2012 se recibieron en la instalacién un total de
278 expediciones, 159 correspondian a residuos de
baja y media actividad (106 de instalaciones nu-
cleares, 14 de incidentes en instalaciones no re-
guladas y 39 de radiactivas), y 119 a residuos de
muy baja (116 de instalaciones nucleares y tres de

radiactivas), con:

* 4.835 bultos y 27 muestras procedentes de las

instalaciones nucleares.

® 953 bultos o unidades de contencién de instala-

ciones radiactivas.

e 420 unidades de contencién de incidentes

A 31 de diciembre de 2012, el ntimero total de
bultos de baja y media actividad almacenados en las
plataformas norte y sur era de 119.823, que supone
el 67,50% de su capacidad total, y el de unidades
de almacenamiento de residuos de muy baja ac-
tividad, alojadas en la plataforma este, era de
10.016; el 16,87% de la capacidad de la celda 29.

Asimismo, en las celdas 26, 27 y 28 de la pla-
taforma sur, se encuentran almacenados con ca-
rdcter temporal 96 contenedores ISO con
residuos procedentes de los incidentes de las
acerfas, otros cuatro de estos contenedores se
hallan en la explanada frente al edificio de re-

cepcién transitoria.



5. Relaciones externas

5.1. Informacion y comunicacion pablica

Comunicacion y web

Durante 2012 se han publicado 143 notas infor-
mativas, dirigidas a medios de comunicacién y a las
instituciones interesadas en los dmbitos competen-
ciales del organismo. Ademds de las incidencias re-
gistradas en instalaciones nucleares y radiactivas,
destacaron desde un punto de vista temdtico los
principales acuerdos del Pleno, las actuaciones del
Consejo mds significativas en los dmbitos institu-
cional e internacional, las conferencias celebradas en
la sede del regulador, asi como los preceptivos ejer-
cicios simulados en materia de emergencias que se
desarrollan cada afio. Asimismo, se han publicado
en la pdgina web 29 resefias de sucesos notificables,
conforme a los criterios de notificacién vigentes
sobre los sucesos. Por otra parte, los medios de co-
municacién formularon 463 peticiones de infor-
macién directas de las que se proporcionaron las

respuestas pertinentes.

La pdgina del CSN en Internet recibié 384.790
visitas, durante 2012. La cuenta de Twitter:
@CSN_es ha seguido siendo una eficaz herramienta
para transmitir avisos sobre noticias reguladoras, ac-
tualizacién de normativa, avances en seguridad
nuclear y en proteccién radiolégica o actividades re-
levantes en el dmbito institucional e internacional.
A lo largo del afio se alcanz6 un ndmero de se-
guidores superior a los 1.300 en esta red social con

algo mds de mil micromensajes emitidos.

Entre las cuestiones que han supuesto un mayor
esfuerzo de comunicacién por su significacién y el

interés suscitado destacan:

e El seguimiento de los resultados de las pruebas
de resistencia a las que fueron sometidas las cen-

trales nucleares europeas tras el accidente de la

central nuclear de Fukushima. Las distintas ac-
ciones informativas culminaron en la jornada
publica de presentacién de los resultados en la
sede del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo (Minetur) (Madrid, 25 de octubre de
2012), organizada en colaboracién con la Aso-
ciacién de Municipios en Areas de Centrales Nu-
cleares (AMAC).

e El desarrollo del Seminario Internacional sobre
Comunicacién de Crisis, organizado por el CSN
en colaboracién con la NEA (Madrid, 22-23 de
mayo de 2012).

e Las diversas posibilidades planteadas sobre el

futuro de la central nuclear de Garofia.

En relacién con el objetivo de transparencia y
mejora de la comunicacién que persiguen todos los
organismos reguladores, el CSN participé en las
reuniones trimestrales del Grupo de Trabajo sobre
Transparencia del Grupo Europeo de Reguladores
de Seguridad Nuclear (ENSREG) y en la reunién
anual del Grupo de Comunicacién Puablica de la
Agencia de Energia Nuclear (NEA/OCDE)

Informacién a la poblacién

Por lo que respecta a la informacién a la po-
blacién, las principales actividades realizadas en el

aflo 2012 han sido las siguientes:

e Publicaciones: edicién dentro del Plan de Publi-
caciones de un total de 35 nuevos titulos (libros,
revista Alfa, folletos y carteles) con una tirada de
40.196 ejemplares; ademds, edicién de 16 pu-
blicaciones en CD, con una tirada de 4.906
ejemplares y reedicién de 22 titulos con una
tirada de 23.200 ejemplares. La distribucién
durante este periodo ha sido de 48.836 ejem-

plares de publicaciones técnicas y divulgativas.

e Centro de Informacién: recepcién de 6.641 visi-
tantes, en su mayor parte procedentes de centros

educativos e instituciones. Con la colaboracién



de la ONCE se ha hecho posible que todos
los médulos del Centro de Informacién dis-
pongan de un panel con informacién en el
sistema braille y que algunos folletos divul-
gativos también estén disponibles en este

lenguaje.

e Congresos y exposiciones: presencia del CSN con
un stand de publicaciones en las VII Jornadas
sobre calidad en el control de la radiactividad am-
biental, celebradas en Tarragona; la 38 Reunidn
anual de la Sociedad Nuclear Espaiiola, celebrada en
Céceres y el Congreso Nacional del Medio Ambiente,
Conamal 1, celebrado en Madrid.

e Con el fin de acercar la informacién a los resi-
dentes en el entorno de las centrales nucleares
espafiolas se ha ofrecido al publico el acceso a
un stand de publicaciones coincidiendo con la
celebracién de los Comités Locales de Infor-
macién celebrados en Almonacid de Zorita, Co-

frentes y Almaraz.

e Ciclo de conferencias: el 25 de mayo de 2012,
el teniente general Emilio Rolddn, jefe de la
Unidad Militar de Emergencias (UME), im-
parti6 en el salén de actos del CSN una confe-
rencia titulada Estrategia espaiiola de seguridad y
la aportacion de la UME.

e Informacién al puablico: se atendieron un total
de 1.295 consultas realizadas por intermedio
del correo “comunicaciones” de la pigina web del
CSN, asi como 203 solicitudes de publicaciones
a través de la direccién de “peticiones” y 419 soli-
citudes de informacién para visitar el Centro de
Informacién del CSN.

5.2. Relaciones institucionales

El Informe Anual del CSN sobre las actividades
realizadas en 2011 fue remitido al Congreso de los
Diputados y al Senado el 25 de junio de 2012 y

posteriormente también a los parlamentos de las

comunidades auténomas que cuentan en su te-
rritorio con instalaciones nucleares. E1 29 de no-
viembre de 2012, la presidenta del CSN
compareci6 ante la Comisién de Industria, Energia
y Turismo del Congreso de los Diputados para in-
formar sobre sus actividades en los afios 2010 y
2011. Asi mismo, a peticién de los grupos parla-
mentarios, se informé también sobre las pruebas
de resistencia realizadas a las centrales nucleares
espafiolas a consecuencia del accidente de Fu-
kushima y sobre el proceso de cierre y desmantela-

miento de Garofia.

Durante el afio, el CSN ha remitido al Parlamento
tres informes de respuesta a resoluciones de la Co-
misién y siete respuestas a preguntas parlamen-
tarias. También se enviaron al Congreso de los
Diputados un proyecto de instruccién de se-
guridad del CSN, con cardcter previo a su apro-
bacién y el Plan de Accién Nacional, presentado a
la Comisién Europea, como resultado de las
pruebas de resistencia realizadas a las centrales nu-

cleares espafiolas post-Fukushima.

En el dmbito de las relaciones del CSN con la
Administracién General del Estado destacan
durante 2012 las reuniones de coordinacién man-
tenidas: con el Ministerio del Interior responsa-
bles de emergencias y proteccién fisica de mate-
riales nucleares, conforme a los acuerdos de cola-
boracién firmados; con el Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad, constituyendo la
Comisiéon Mixta de Seguimiento del Convenio
marco establecido en materia de Proteccién Radio-
l6gica del Paciente; y con el Ministerio de
Fomento en materia de transporte de materiales

radiactivos.

El mds destacado exponente de las relaciones con
las comunidades auténomas lo constituyen los
acuerdos de encomienda de funciones, firmados
con nueve comunidades: Asturias, Islas Baleares,
Catalufa, Galicia, Canarias, Murcia, Navarra, Pais

Vasco y Valencia. En 2012, para mejorar el



ejercicio de dichas funciones se realizé una jornada
de coordinacién de la inspeccién; también se efec-
tuaron auditorfas a los 6rganos responsables de la
encomienda en Asturias y las Islas Baleares, y se

incorpord un nuevo inspector en Murcia.

Por otro lado, el CSN viene impulsando el estable-
cimiento de acuerdos de colaboracién con las co-
munidades auténomas en relacién con la
aplicacién de la Directriz Bédsica de Planificacién
de Proteccién Civil ante el Riesgo Radiolégico. En
2012 se firmaron estos acuerdos con Valencia,
Madrid, Pais Vasco, Galicia, Castilla-La Mancha y

Navarra.

En el dmbito de la administracién local, el CSN
articula principalmente sus relaciones a través de
la Asociacién de Municipios en Areas con Cen-
trales Nucleares (AMAC) y mediante su partici-
pacién en los Comités Locales de Informacién
celebrados en el entorno de las centrales nucleares.
En 2012 se inicio la puesta en marcha de las
pdginas web de dichos comités con informacién y
enlaces de interes para la poblacién del entorno de
las centrales. Ademas, se contd con la colaboracién
de AMAC para la organizacién de la jornada de
presentacién de los resultados de las pruebas de re-
sistencia de las centrales nucleares espafiolas en el

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Un importante capitulo del esfuerzo de proyeccién
institucional del CSN se dirige a las empresas, or-
ganismos del sector, universidades y grupos so-
ciales. Durante 2012 destaca en este campo la
colaboracién con la Universidad de Cantabria en la
realizacién de una jornada sobre el radén, la parti-
cipacién de miembros del Pleno del CSN en la
387 reunidn anual de la Sociedad Nuclear Espaiiola,
la visita institucional al Centro Nacional de Acele-
radores en Sevilla y la participacién en la Jornada
de presentacidn del protocolo espaiiol de control de
calidad en radiodiagndstico, organizada conjun-
tamente por la Sociedad Espafiola de Proteccién
Radiolégica (SEPR), la Sociedad Espaifiola de

Fisica Médica (SEFM) y la Sociedad Espafiola de
Radiologia Médica (SERAM).

Ademas, con el fin de impulsar la formacién de
técnicos y especialistas en las materias de su com-
petencia, el CSN dota econémicamente a tres ca-
tedras empresa, con un total 180.000 €, a través
de convenios con las universidades politécnicas de

Madrid y Barcelona.

El CSN, mediante convocatoria ptblica de ayudas,
subvencion6 en 2012 la realizacién de 10 pro-
yectos de actuaciones de formacién, informacién y
divulgacién sobre materias relacionadas con la se-
guridad nuclear y la proteccién radiolégica, conce-
diendo un total de 75.000 €.

5.3. Relaciones internacionales

En el 4mbito de las relaciones internacionales,
competen al CSN, la colaboracién con el Gobierno
en relacién con los acuerdos internacionales en
materia de seguridad nuclear y proteccién radio-
légica, la relacién con organizaciones interna-
cionales dedicados a estas materias y la relacién
con reguladores extranjeros homélogos al Consejo.
Todo ello supone un amplio conjunto de acti-
vidades que se pueden ordenar en los siguientes

epigrafes:

e Relaciones multilaterales.

e Convenciones internacionales.

e Relaciones bilaterales.

De entre todas ellas destacan en 2012, la revision
entre pares de los resultados de las pruebas de resis-
tencia realizadas a las centrales nucleares de la UE,
la cuarta reunién de revisién de la Convencién
Conjunta, la segunda reunién de revisién extraor-
dinaria de la Convencién sobre Seguridad Nuclear,
y la Conferencia Internacional del OIEA sobre se-

guridad nuclear celebrada en Fukushima (Japén).



Relaciones multilaterales
En el dmbito de la Unidn Europea

El CSN particip6é con el resto de reguladores eu-
ropeos en el proceso de revisiéon entre pares de los
resultados de las pruebas de resistencia de las cen-
trales nucleares europeas. Una vez concluido este
proceso, la Unién Europea aprobd, en agosto de
2012, su Plan de Accién. Posteriormente, en con-
sonancia con dicho plan europeo, el CSN elaboré y
remiti6 a la Comisién el Plan de Accién Nacional

de seguimiento post-Fukushima.

El CSN ha participado, dentro del Grupo de Cues-
tiones Atémicas del Consejo de la Unién Europea,
en el andlisis de diversas propuestas normativas,
como la futura nueva directiva de normas bdsicas
de proteccién radioldgica o el reglamento que es-
tablecerd requisitos a los transportistas de material
radiactivo en la Unién. También en el seno de
Grupo Europeo de Reguladores de Seguridad
Nuclear (ENSREG) se ha intervenido en la dis-
cusion de iniciativas como la consolidacién de “re-
visiones entre pares” periédicas o la convocatoria
para 2013 de la segunda Conferencia Europea de
Seguridad Nuclear.

También se asisti6 el grupo de direccién de la Red
Europea Alara, destinada a la optimizacién de la
proteccién radiolégica, que se reunié en dos oca-

siones en 2012.

El CSN participa en la definicién, coordinacién y eje-
cucién de programas de asistencia a organismos regu-
ladores en el marco del Instrumento de Cooperacién
en materia de Seguridad Nuclear (INSC) de la Co-
misién Europea. En 2012 intervino directamente

en los programas dirigidos a Brasil y Marruecos.

OIEA. En 2012 realizé una contribucién vo-
luntaria de 276.000 euros, la mayor parte des-
tinada a la financiacién de las actividades del Foro
Iberoamericano de Reguladores Radiolégicos y

Nucleares.

El CSN particip6, como parte de la delegacion es-
pafiola, en la Conferencia General del OIEA, que
tuvo lugar en Viena a mediados de septiembre.
Asi mismo, intervino en la Conferencia Minis-
terial sobre seguridad nuclear organizada conjun-
tamente por el Gobierno japonés y el OIEA en

Fukushima.

El CSN participa en la Comisién Asesora sobre
Normas de Seguridad (CSS), y personal del CSN
toma parte en multitud de comités técnicos y
grupos de trabajo del OIEA como los Comités de
Normas de Proteccién Radiolégica (RASCC), de Se-
guridad Nuclear (NUSSC), de Transportes
(TRANSSC) y de Residuos (WASSC), que se retinen
usualmente dos veces cada afio. En 2012 se ha inter-
venido también en grupos especificos dedicados a la
clasificacién y notificacién de incidentes y acci-
dentes, a las actividades del Centro Internacional de
Seguridad ante Sismicidad, al programa interna-
cional sobre lecciones aprendidas en envejecimiento
en instalaciones nucleares, a la seguridad fisica y a la

vigilancia de la salud de los trabajadores.

Espaifia ha colaborado aportando técnicos del CSN
a misiones internacionales de revisién reguladora
(IRRS) de la OIEA en Finlandia, Suecia y Paises
Bajos. Otra forma habitual de colaboracién es la
organizacion de cursos, talleres y seminarios, como
la conferencia del OIEA sobre comunicacién que
tuvo lugar en Madrid en junio de 2012 y la

acogida de visitas y becarios de las que en el

En el seno del Organismo Internacional de Energia
Atdmica (OIEA)

Ademds de la contribucién que supone la partici-

pasado afio se recibieron cuatro.

En otros organismos internacionales

pacién técnica del CSN en cursos, seminarios y
misiones del OIEA, el CSN contribuye al sosteni-

miento econémico de programas y actividades del

El CSN colabora en las actividades de la Agencia de
Energia Nuclear (NEA) dependiente de la OCDE.

La NEA desarrolla en siete grandes aéreas temadticas



y mediante multiples grupos de trabajo su co-
metido de mantenimiento y mejora de las bases
cientificas, tecnoldgicas y legales que garanticen
que las aplicaciones pacificas de la energia nuclear
resultan seguras, limpias y econémicas. EI CSN
participa en los comités de direccién de las prin-
cipales aéreas temdticas y en numerosos grupos de
trabajo y proyectos. En 2012 se celebré en Madrid
el Seminario Internacional de Gestion de la Comuni-
cacidn en Situaciones de Crisis, organizado conjun-
tamente por el CSN y la NEA.

El CSN ha participado activamente, en 2012, en
las reuniones de diversas asociaciones interna-
cionales de organismos reguladores, entre ellas, la
Asociacién Internacional de Reguladores Nucleares
(International Nuclear Regulators Association,
INRA), la Asociacién de Reguladores Nucleares de
Europa Occidental (Western European Nuclear
Regulators Association, WENRA), el Foro Iberoa-
mericano de Organismos Reguladores Radio-
l6gicos y Nucleares (Foro) y la Asociacién Europea
de Autoridades Competentes en Proteccién Radio-
l6gica (Heads of European Radiological protection
Competent Authorities, HERCA).

Espafla forma parte del Comité Cientifico de
UNSCEAR como miembro de pleno derecho
desde finales de 2011, para lo que se ha designado
un representante nacional del CSN y varios
asesores. En mayo de 2012 se participé en la 59*
Sesién de UNSCEAR.

Convenciones internacionales

El CSN ha coordinado la participacién de Espafa
en la segunda reunién extraordinaria de la Con-
vencién sobre Seguridad Nuclear celebrada en
agosto de 2012, centrada en el informe y discusién
de las actuaciones que han llevado a cabo cada una
de las partes contratantes en relacién con el ac-
cidente de Fukushima. Se acordd constituir un
grupo de trabajo sobre eficacia y transparencia de
la convencién que elaborard propuestas de mejora

con el fin de fortalecerla.

En mayo de 2012 se celebré en la sede el OIEA la
cuarta reunién de revisién de la Convencién
Conjunta, en relacién a la seguridad en la gestién
de los residuos radiactivos y del combustible
gastado. El CSN intervino en la elaboracién del
informe espafiol y ha participado activamente en

todas las fases de la convencién.

El CSN participa como representante de Espafia
en el Comité de Sustancias Radiactivas (RSC) de
la Convencién para la Proteccién del Medio Ma-
ritimo del Nordeste Atldntico (OSPAR).
Durante el afio 2012, el CSN ha elaborado y re-
mitido los informes espafioles, del afio 2011,
sobre los vertidos de las instalaciones nucleares
espafiolas, asi como una estimacién de los
vertidos de efluentes radiactivos de las instala-
ciones no nucleares. Del mismo modo se han re-
mitido los datos correspondientes a 2011 de la
vigilancia medioambiental en aguas del océano

Atléantico.

Relaciones bilaterales

La interaccién entre los organismos reguladores
del sector nuclear y radiactivo de los distintos
paises es esencial, dado el cardcter supranacional
de su potencial impacto y la globalidad de las tec-
nologias aplicadas. En ese contexto, el CSN
mantiene intensas relaciones de colaboracién con
organismos homoélogos de otros paises, plasmados
en acuerdos, ya sean generales, o especificos sobre
materias determinadas como intercambio de infor-
macién, proyectos I+D, formacién, intercambio de

personal, actividades conjuntas, etc.

Entre los citados acuerdos destacan por su impor-
tancia y volumen de actividad los contraidos con
Estados Unidos y Francia. Como muestra de su
relevancia ambos acuerdos han propiciado en
2012 la asignacién de dos inspectores del CSN a
trabajos de la NRC, en materia de inspeccién re-
sidente y seguridad fisica y el intercambio de
personal, en estancias prolongadas, con el ASN

francés, que proporcioné un experto en desman-



telamiento, aportando a su vez el CSN al re-
gulador francés un experto en envejecimiento de
materiales. Finalmente, entre los muchos en-
cuentros mantenidos puede subrayarse la partici-
pacién del CSN en la primera Conferencia
Internacional sobre Seguridad Fisica organizada
por la NRC

Durante 2012 se han desarrollado, también, acti-
vidades de intercambio técnico con Alemania,
Corea del Sur, Jap6n, Marruecos, Rusia, Suecia y
Ucrania. Asi mismo, en febrero de 2012, se firmé
un acuerdo de cooperacién técnica entre la Au-
toridad Nacional de Seguridad Nuclear (NNSA)
de China y el CSN.



6. Investigacion y Desarrollo

Las actividades que el CSN realiza en este dmbito
se enmarcan en su Plan de Investigacién y Desa-
rrollo, en el que se establecen las condiciones en
las que se desarrollardn los proyectos a acometer
durante cada periodo de cuatro afios. A principios
del afio 2012, el CSN ha aprobado el Plan de I+D
para el periodo 2012-2015. Los objetivos bdsicos

fijados para el nuevo plan son los siguientes:

e Contribuir a asegurar un alto nivel de seguridad
nuclear y proteccién radiolégica en las instala-
ciones nucleares y radiactivas existentes en

Espafia, hasta que alcancen el final de su vida.

® Mejorar la vigilancia y el control de la expo-
sicién de los trabajadores y del publico a las ra-

diaciones ionizantes.

e Continuar avanzando en el desarrollo de la pro-

teccién radiolégica en las exposiciones médicas.

e Disponer, en el momento temporal oportuno,
de los conocimientos y medios técnicos nece-
sarios para apreciar los riesgos asociados a las
instalaciones futuras, asi como al funciona-
miento de las existentes en condiciones de ope-

racién modificadas.

El plan consta de 12 lineas cuya definicién estd
muy influida por el accidente de la central nuclear
de Fukushima. Son las siguientes: operacién y
gestién del combustible nuclear, comportamiento
de materiales y gestién de vida, desarrollo de
c6digos y modelacién, metodologias de andlisis de
seguridad, sucesos internos y externos, accidentes
severos, residuos radiactivos, control de la expo-
sicién a la radiacién y proteccién del medio am-
biente, dosimetria y radiobiologia, proteccién
radiolégica del paciente, gestién de emergencias y

seguridad fisica.

En el afio 2012 han estado en vigor un total de 74
proyectos de I+D, se han iniciado 21 nuevos pro-
yectos y han finalizado otros 13. Estas cifras in-
cluyen, tanto los proyectos realizados mediante
convenios y acuerdos de colaboracién con otras en-

tidades, como los que han sido subvencionados.

El presupuesto para I+D en 2012 fue de 3,1 mi-
llones de euros, cantidad idéntica a la presu-

puestada en 2011.

En 2012 se realiz6 una convocatoria de sub-
venciones para la realizacién de proyectos de I+D,
con una duraciéon médxima de tres afios, una do-
tacién total de 1.316.000 euros y 14 lineas de in-

vestigacion.



/. Reglamentacion y normativa

El ejercicio de la capacidad normativa del CSN se
plasmé en 2012 en la aprobacién y publicacién de
la Instruccién del Consejo IS-34, sobre diversos
criterios a aplicar a actividades relacionadas con el
transporte de materiales radiactivos (BOE n° 30,

de 4 de febrero de 2012).

Ademds, el CSN ha aprobado cinco nuevas Gufas

de Seguridad (GS):

e Gufa de Seguridad GS-03.01. Modificaciones en

instalaciones de fabricacion de combustible nuclear.

Guia de Seguridad GS-08.02. Elaboraciin, con-
tenido y formato de los planes de proteccion fisica de

las instalaciones 'y materiales nucleares.

Guia de Seguridad GS-11.02. Control de la expo-

sicion a fuentes naturales de radiacion.

Guia de Seguridad GS-11.03. Metodologia para
la evaluacidn del impacto radioldgico de las in-
dustrias NORM.

Guia de Seguridad GS-11.04. Merodologia para
la evaluacion de la exposicion al radin en lugares de

trabajo.



8. Recursos y medios

8.1. Recursos humanos y formacion

Recursos humanos

A 31 de diciembre de 2012, el total de efectivos
del CSN ascendfa a 457 personas, el 53% mujeres

y el 47% hombres, con una edad media de 50 afios.

El personal que presta sus servicios en el CSN
dispone en un 68% de titulacién superior, un 6%

de titulacién media y un 26% de otras titulaciones.

La media de edad del personal total del organismo es
de 50 afios. La edad media de los trabajadores de la
Direccién Técnica de Seguridad Nuclear (DSN) es
51, de la Direccién Técnica de proteccién radiolégica
(DPR) es 49, del resto de los trabajadores es 50.

A lo largo del afio se ha realizado una contratacién
de interinidad para la sustitucién de un trabajador

con reserva de puesto de trabajo.

Se procedi6 a la provisién de seis puestos de trabajo
de personal funcionario por el sistema de libre de-
signacién y de 37 puestos por el sistema de
concurso de meritos. La aplicacién del modelo de
reconocimiento de la experiencia en la carrera profe-
sional de los funcionarios destinados en el Consejo

afectd a 32 funcionarios en su séptima aplicacién.

En 2012 no se incluyé ninguna nueva plaza para
personal funcionario del CSN en la Oferta de

Empleo Publico.

En el afio 2012, se publicé la Resolucién de 14 de
diciembre de 2011, del Consejo de Seguridad
Nuclear, por la que se establecian las bases regu-
ladoras y la convocatoria, de ocho becas de for-
macién para la especializacién en seguridad nuclear
y la proteccién radiolégica (BOE n° 19 de 23 de
enero de 2012).

El plazo de presentacién de solicitudes termind el
22 de febrero de 2012, se recibieron en tiempo y
forma, cumplimentando los requisitos y documen-
tacién exigidos en la convocatoria, un total de 147

solicitudes.

Una vez emitido el preceptivo informe por el
comité de seleccién de fecha 22 de junio de 2012,
basado en los criterios establecidos en el articulo
10 de la Resolucién de convocatoria, y habiéndose
resuelto una alegacién presentada, en los términos
previstos en el articulo 9, apartado 8, la Presi-
dencia, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
11 de las citadas bases, resolvié aprobar la con-

cesién definitiva de las ocho becas.

El contenido integro de esta resolucién estuvo ex-
puesto en el tablén de anuncios del CSN y en su
pigina web (www.csn.es), y fue publicada en el
BOE n° 178 del 26 de julio de 2012.

Formacion

El Plan de Formacién de 2012 ha mantenido su
estructura en siete programas, uno de los cuales
estd a su vez dividido en tres subprogramas:

e Técnico de perfeccionamiento y reciclaje (se-
guridad nuclear, proteccién radioldgica y dreas
de apoyo).

e Desarrollo directivo.

¢ Gesti6én administrativa.

e Prevencién.

e Informdtica general.

e Idiomas.

e Habilidades.

El Plan de Formacién 2012 se ha elaborado a

partir de los resultados de la evaluacién realizada



en el dmbito del Sistema de Gestién por Compe-
tencias. Este sistema se basa en una definicién
previa de las competencias que se requieren para
los distintos puestos de trabajo y en una eva-
luacién de las que poseen las personas que ocupan
esos puestos. La evaluacién, realizada conjun-
tamente por la persona que ocupa el puesto y su
superior jerdrquico, sirve para detectar las posibi-
lidades de mejora y definir un plan individual de
desarrollo. El Plan de Formacién del CSN se apoya
en cada uno de los planes individuales de desa-
rrollo y despliega actividades como respuesta a ne-
cesidades formativas de personas y colectivos
concretos a la vez que incluye acciones dirigidas a
la globalidad de los empleados, siempre dentro de

la alineacién con el Plan Estratégico.

Durante el 2012, el nimero global de horas de-
dicadas a la formacién del personal ha sido de
23.618, con una media de 2,40 participaciones
por persona en acciones formativas y un coste total
de 321.766,44 euros. Asimismo, se ha continuado
promoviendo la presencia del Consejo en foros
(congresos, reuniones, seminarios...) nacionales e
internacionales relacionados con su dmbito fun-

cional y competencial.

La valoracién media de los cursos realizada por los
asistentes durante 2012 revela un grado de ade-
cuacién elevado; habiéndose alcanzando una pun-

tuacién de cuatro (de entre uno y cinco).

8.2. Recursos economicos

En materia econémico-financiera, el CSN se rige
por las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, en cuanto que
es una entidad que forma parte del sector publico
administrativo estatal en los términos establecidos
en los articulos 2.1.g y 3.b)1, por lo que estd so-
metido al régimen de contabilidad piblica y a la
Instruccién de Contabilidad para la Adminis-

tracién Institucional del Estado.

La contabilidad del organismo se ajusta al Plan
General de Contabilidad Publica, desglosindose
los aspectos econémicos en aspectos presupues-
tarios (ingresos y gastos) y aspectos financieros

(cuenta de resultados y balance de situacién).

Aspectos presupuestarios

El presupuesto definitivo del ejercicio 2012 fue de
47,287 millones de euros sin modificacién
respecto del presupuesto inicial, lo que supone una
disminucién de 1,65% con respecto al ejercicio

anterior.

Por lo que respecta a los ingresos, los derechos re-
conocidos netos supusieron 42,574 millones de
euros, un 90,03% de ejecucién sobre el presu-
puesto definitivo, con una variacién del -1,58%
respecto al aflo anterior. E1 95,28% de ellos corres-

pondid a tasas y precios publicos.

En cuanto a los gastos, las obligaciones reconocidas
netas supusieron 41,19 millones de euros, un
87,11% de ejecucién sobre el presupuesto defini-

tivo, con una variacién del -1,37% respecto a 2011.

Aspectos financieros

La cuenta de resultados arroja un resultado po-
sitivo en el ejercicio 2012 de 4,603 millones de

euros.

Por lo que se refiere a los ingresos, las tasas por
servicios prestados fueron la principal fuente de fi-
nanciacién del CSN representando un 88,80% del
total, correspondiendo el restante 11,20% a trans-
ferencias y subvenciones corrientes, ingresos finan-

cieros y otros ingresos de gestion.

En cuanto a los gastos, el 54,76% correspondié a
gastos de personal, el 35% a suministros y ser-
vicios exteriores, el 5,98% a dotaciones para amor-
tizaciones, el 3,84% a transferencias y subven-
ciones, y el resto de los gastos correspondi6 a los
tributos, los gastos financieros y otros gastos de

gestién ordinaria.



8.3. Sistemas de informacion

Durante 2012 ha proseguido la consolidacién de
los servicios al ciudadano en la Sede Electrénica. Se
ha producido un incremento en el envio de docu-
mentos por esta via de un 28% con respecto al afio
2011. El registro de fuentes encapsuladas ha as-
cendido a 1.848, el niimero de tramites realizados
ha pasado de 4.460 en 2011 a 5.714 en 2012, y el
nimero de documentos enviados a través del re-

gistro telemdtico ha pasado de 4.123 a 5.056.

En 2012 ha entrado en servicio el centro de con-
tingencia del CSN, un centro de datos alternativo
en el que se replican de forma continua los set-
vidores, aplicaciones y datos criticos del CSN
Asimismo, durante este periodo ha entrado
igualmente en servicio el centro de contingencia
de la Sala de Emergencias (Salem 2), instalado en
el cuartel general de la Unidad Militar de Emer-
gencias. (UME).



9. Estrategias y sistema de gestion

9.1. Plan Estratégico y Plan Anual de
Trabajo

El Consejo de Seguridad Nuclear aprobé en 2011
el Plan Estratégico 2011-2016, que representa su
compromiso con la sociedad para los préximos
afios en relacién con el objetivo fundamental de
mantener el mds alto nivel de seguridad nuclear y

radioldgica asi como con las vias para cumplirlo.

El Plan Estratégico se desarrolla en planes anuales
de trabajo (PAT), que son aprobados por el
Consejo y que incluyen los objetivos operativos y
las actividades mds significativas a realizar en cada

afio, asi{ como objetivos numéricos o indicadores.

El PAT 2012, aprobado el 15 de febrero de 2012,
definid, entre otros, los objetivos y actividades a
realizar por la organizacién del CSN a lo largo del
afio, la planificacién global de dedicaciones, el
detalle global de actividades por instalaciones, los
planes de inspeccién, el programa de normativa, el
programa de procedimientos, el programa de au-

ditorfas y los proyectos de I+D.

Los informes de seguimiento del PAT incorporan
los resultados de los indicadores establecidos en el
Plan Estratégico. Los resultados obtenidos para
2012 indican que se cumplieron siete de los ocho
indicadores, ddndose por no cumplido el referido a
Perdidas de control de fuentes vadiactivas de baja in-
tensidad, a causa del incidente de pérdida de traza-
bilidad en el control de fuentes radiactivas en
desuso de la central de Ascd, que ha dado lugar a
la propuesta de un expediente sancionador en
febrero de 2013.

Como mecanismo de seguimiento del Plan Anual
de Trabajo se dispone de un cuadro de mando, que

recoge los valores numéricos de un total de 19

indicadores, establecidos para el seguimiento de
las actividades mds significativas del PAT. Estos
valores se comparan con los objetivos previamente
fijados. Los valores del cuadro de mando para el
afio 2012 reflejan un grado de cumplimiento

préoximo al 100%.

9.2. Sistema de Gestion

El CSN tiene implantado un Sistema de Gestién
orientado a procesos, basado en los requisitos del la
guia GS-R-3del OIEA y la norma ISO 9001:2008.
El sistema estd descrito y desarrollado en manuales
y procedimientos. El Manual del Sistema de
Gestién contiene la descripcién global del sistema

y de la documentacién que lo desarrolla.

El sistema de gestion implantado en el CSN re-
quiere que toda la organizacién esté sometida a un
proceso de mejora continua. Ademds de las evalua-
ciones del cumplimiento de los planes y objetivos,
el CSN tiene establecido un plan de auditorfas in-
ternas y se somete sistematicamente a evaluaciones
externas por parte de organismos nacionales e

internacionales.

En este contexto, el CSN dispone de un Comité
del Sistema de Gestién que tiene las siguientes

funciones:

* Proponer la estrategia del CSN en cuanto al
Sistema de Gestién, desarrollarla y vigilar su

implantacién.

e Conocer e informar las propuestas de manuales
y procedimientos de gestién, y sus revisiones,

antes de su elevacién al Pleno del Consejo.

® Analizar las evaluaciones de los procesos y acti-
vidades del CSN, proponiendo, impulsando y

supervisando planes de mejora.

e Seguir la aplicacién de estos planes y realizar las

propuestas de revisién que sean necesarias.



* Otras que se establezcan en los manuales y pro-

cedimientos del Sistema de Gestién.

A lo largo del afio 2012 se ha modificado el plan
bésico de auditorfas internas dividiéndolo en dos
partes desacopladas: una para las actividades del
CSN, y otra para las funciones encomendadas a las

comunidades auténomas.

Durante el afio, se han auditado los siguientes seis
procesos internos: licencias de personal en instala-
ciones radiactivas, gestién por competencias de re-
cursos humanos, sistemas de informacién, sistema
de gestién (por un auditor externo), gestién de ex-
pedientes sancionadores en instalaciones nucleares

y gestién de expedientes sancionadores en instala-

ciones radiactivas. Por otro lado, se ha auditado la
ejecucion de las funciones encomendadas a las co-

munidades auténomas de Asturias y Baleares.

Los resultados de todas las auditorias se han docu-
mentado adecuadamente, identificando una serie
de no-conformidades que se comunicaron a los res-
pectivos responsables para su resolucién. Ninguna
de las no-conformidades puede considerarse como

relevante para la seguridad.

En cuanto a la edicién de procedimientos que de-
sarrollan el Sistema de Gestién, en 2012, se han
emitido 27 nuevos procedimientos (tres de
gestién, nueve administrativos y 15 técnicos) y se

han revisado otros cinco ya existentes.



Anexo Il. Lista de siglas y acronimos

AEAT

ANAV

AMAC

AQG

ASER

ASN

ATI

BOE

Bq

BWR

CD

Ciemat

CN

COMS:

Conama

Convex

CSN
DGPCE

DOE

Ecurie

EEUU

Agencia Estatal de Administracién

Tributaria.

Asociacién Nuclear Ascé-Vandellés 11
A.LE.

Asociacién de Municipios en Areas de

Centrales Nucleares.

Grupo de Cuestiones Atémicas del Con-
sejo de la Unién Europea - Atomic

Questions Group.
Compaiifa Industrial Asta Erandio, S.A.

Autoridad de Seguridad Nuclear de

Francia: Autorité de Stireté Nucléaire.

Almacenamiento Temporal Individua-

lizado.
Boletin Oficial del Estado.
Becquerelio.

Reactor nuclear de agua ligera en ebulli-

cién: Boiling Water Reactor.

Compact Disc.

Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas.
Central nuclear.

Sistema de proteccién contra sobrepre-
siones en frio: Cold Overpressuure Mitiga-
tion System.

Congreso Nacional del Medio Ambiente.
Ejercicio internacional de emergencia del
OIEA.

Consejo de Seguridad Nuclear.

Direccién General de Proteccién Civil y
Emergencias.

Departamento de Energia de Estados
Unidos - Department of Energy.
Ejercicio de intercambio urgente de
informacién radiolégica de la Comuni-

dad Europea: European Community Urgent
Radiological Information Exchange System.

Estados Unidos.

EMERCON Sistema de comunicacién de emergen-

Enac

Enresa

ENSREG

cias y solicitud de asistencia.
Entidad Nacional de Acreditacién.

Empresa Nacional de Residuos Radiacti-
vos, S.A.

Grupo Europeo de Reguladores de Segu-
ridad Nuclear, anterior Grupo Europeo
de Alto Nivel sobre Seguridad Nuclear y
Gestién de Residuos Radiactivos - Euro-

pean Nuclear Safety Regulator Group.

EPCISUME Escuelas pricticas de sistemas de infor-

ETF

Euratom

Foro

FUA
GBq

GS
GWh
HERCA

macién y telecomunicaciones de
emergencias.

Especificaciones Técnicas de

Funcionamiento.

Comunidad Europea de la Energia

Atémica.

Foro Iberoamericano de Organismos.

Reguladores Radiolégicos y Nucleares.
Fébrica de uranio de Anddjar.
Gigabecquerelio.

Guia de Seguridad del CSN.
Gigawatio hora.

Asociacién Europea de Autoridades de
Control Radioldgico: Heads of European

Radiarion Control Authorities.

HI-STORM Sistema de almacenamiento en seco de

I+D
INES

INEX

Ingesa

INRA

combustible gastado - Holtec International
Storage and Transfer Operation Reinforced
Modle.

Investigacion y Desarrollo.

Escala Internacional de Sucesos Nuclea-

res: International Nuclear Event Scale.

Ejercicio internacional de emergencia de
la Agencia de Energia Nuclear de la
OCDE.

Instituto Nacional de Gestién Sanitaria.

Asociacién Internacional de Reguladores
Nucleares: International Nuclear Regu-

lators Association.



INSC

IPA

IR

IRRS

IS

ISCIII

ISO

ITC

LID
MD (SISC)

Megaports

MIR

Minetur

mSv
MW
N/A
NEA

NRBQ

NRC

OCDE

Instrumento de cooperacién en materia
de seguirdad nuclear de la Unién
Europea - Instrument for Nuclear Safety

Cooperation.

Proyectos de preadhesiéon de la Unién

Europea.
Instalacién radiactiva.

Servicio de revisién integrada del sis-
tema regulador. Integrated Regulatory

Review Service.

Instruccién del Consejo de Seguridad

Nuclear.
Instituto de Salud Carlos III.

Organizacion internacional de normali-
zaci6én: International Standardization

Organization.

Instruccién Técnica Complementaria del

CSN.
Limite Inferior de Deteccidn.

Situacién en "Multiples degradaciones"

de la matriz de accién del SISC.

Protocolo de actuacién en caso de detec-
ci6n de movimiento inadvertido o trafico
ilicito de material radiactivo en puertos

de interés general.
Ministerio del Interior.

Ministerio de Industria, Energia y

Turismo.

Milisievert.

Megawatio.

No aplica.

Agencia de Energia Nuclear de la
OCDE: Nuclear Energy Agency.
Nuclear, Radiolégico, Bacteriolégico y
Quimico.

Organismo regulador de Estados Unidos:
Nuclear Regulatory Commission.
Organizacién para la Cooperacién y el

Desarrollo Econémico.

OIEA

ORE

Osart

Ospar

PAMGS

PAT
PBI
PCI
PD (SISC)

PEI
PIMIC

PGRR

PRES-UE

Procura

PVRA

Pvrain

PWR

RD

REA
REM

RR (SISC)

RT (SISC)

Organismo Internacional de Energia

Atémica.

Organizacién de Respuesta a Emergen-

cias del CSN.

Misién de revision de seguirdad opera-
ci6nal del OIEA - Operational Safety

Review Team.

Convencién para la Proteccién del Medio
Ambiente Marino del Atldntico del Nor-

deste (Convencién Oslo-Parfs).

Plan de Accién de Mejora de la Gestion
de la Seguridad de la central Vandellés II.

Plan Anual de Trabajo del CSN.
Plan Base de Inspeccién del CSN.
Sistema de Proteccién contra Incendios.

Situacién en "Pilar degradado" de la

matriz de accién del SISC.
Plan de Emergencia Interior.

Plan Integrado de Mejora de las Instala-

ciones del Ciemat.

Plan de Gestién de Residuos Radiactivos

y combustible gastado.

Simulacro internacional de la Unidén

Europea.

Plan de Refuerzo Organizativo, Cultural
y Técnico de la Asociacién Nuclear
Asc6-Vandellss IT A.LE.

Programa de Vigilancia Radiolégica

Ambiental.

Programa de Vigilancia Radiolégica

Ambiental Independiente.

Reactor nuclear de agua ligera a presién:

Pressurized Water Reactor.

Real Decreto.

Red de Estaciones Automadticas.
Red de Estaciones de Muestreo.

Situacién en "Respuesta reguladora" de

la matriz de accién del SISC.

Situacién en "Respuesta del titular" de la

matriz de accién del SISC.



RTC.

Salem
SDP
SISC

Sismicaex

SPR

Sv
T1/2/3/4
UE

Curso regional de entrenamiento del
OIEA.

Sala de Emergencias del CSN.
Servicio de Dosimetria Personal.

Sistema Integrado de Supervisién de
Centrales Nucleares del CSN.

Proyecto de la Unién Europea sobre

catéstrofe sismica Extremadura-Portugal.
Servicio de Proteccién Radiolégica.
Sievert.

Trimestres 1 /2 /3 /4.

Unién Europea.

UME

Unesa

Unidad Militar de Emergencias.

Asociacién Espafiola de la Industria

Eléctrica.

Unesa-CEN Guias genéricas del Comité de Energia

Nuclear de Unesa.

UNSCEAR Comité Cientifico de Naciones Unidas

UTPR
WENRA

para los Efectos de las Radiaciones Atémi-
cas: United Nations Scientific Commi-

ttee on the Effects of Atomic Radiation.
Unidad Técnica de Proteccién Radiolégica.

Asociacién de Reguladores Nucleares
Europeos: Western European Nuclear

Regulators” Association.
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