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Introduccion

Este informe anual de 2017, que se presenta a las Cortes Generales en cumplimiento
de lo establecido en la Ley de Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear de 1980 de
rendir cuentas ante el Parlamento Nacional, recoge las actividades mds relevantes que
se han llevado a cabo en el Consejo de Seguridad Nuclear, durante el afio 2017, en su
calidad de tnico organismo con competencias en materia de seguridad nuclear y pro-

teccién radioldgica.

Un aflo mds, se detallan en el presente informe las principales actividades llevadas a
cabo en el cumplimiento de sus funciones, que se encuadran dentro del concepto de
servicio publico que afectan a multiples colectivos, entre ellos, las empresas con interés
en la materia (titulares de instalaciones y actividades, fabricantes y proveedores), los
trabajadores expuestos en instalaciones y actividades reguladas, los actores interesados
(las personas que viven en el entorno de las instalaciones, organizaciones sindicales,
organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacién, colegios profesiona-
les, sociedades cientificas y profesionales, centros de investigacién, universidades,
organismos internacionales y partidos politicos), las instituciones puablicas de la admi-

nistracién del Estado, autonémica y local, la poblacién y la sociedad en general.

Se recogen en este informe los aspectos y datos asociados que permiten confirmar que
las instalaciones nucleares y radiactivas de Espafia han operado de forma segura, y que
las medidas aplicadas a este fin han asegurado de modo efectivo la proteccién radiol6-

gica de los trabajadores, la poblacién y el medio ambiente.

La tarea a este respecto del Consejo de Seguridad Nuclear se desarrolla en dos escena-
rios principales: por un lado, el del control y supervisién continuo de la regulacién
aplicable en el territorio nacional para todos los titulares de instalaciones nucleares y
radiol6gicas, sus usuarios, sus responsables y los garantes de una correcta implantacién
de las exigencias regulatorias, y, por otro, el de que esta regulacién se mantenga en la
vanguardia de la investigacién y regulacién de forma homologada a los paises de nues-
tro entorno, de acuerdo con los Tratados y Organismos Internacionales, en los que

Espafia y el Consejo de Seguridad Nuclear en particular son parte activa.

Esta participacién y protagonismo internacional se traducen en un constante trabajo y
colaboracién ante los diferentes organismos y asociaciones internacionales relacionadas
con la seguridad nuclear y la proteccién radiolégica. En esta linea, se ha avanzado sus-
tancialmente en la tavea de completar la transposicion de dos divectivas europeas, como son la
Directiva 2013/59/Euratom, por la que se establecen normas bdsicas de seguridad contra los
peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes, y la Directiva 2014/87/Euratom

sobre seguridad nuclear.



En 2017 se aprobé el Plan Estratégico para el periodo 2017-2022, tomando en consi-
deracién las novedades en el entorno nacional e internacional y en el seno del propio
CSN, asi como los principales retos a afrontar en el entorno regulador a corto y medio
plazo, pero manteniendo como objetivo primordial la seguridad, entendiendo ésta
como la envolvente de la seguridad nuclear, radiolégica y fisica, apoydndose en la cre-
dibilidad como subobjetivo bésico fundamental, y en cuatro objetivos instrumentales:

eficacia y eficiencia, transparencia, neutralidad e independencia.

El afio 2017 ha sido también el afio de implantacién de distintas actividades relacio-
nadas en el eje de la transparencia, y en ese sentido, el CSN ha desarrollado y aprobado
su Plan de comunicacién, cuyo objetivo es guiar la comunicacién del CSN para mejo-
rar la gestién de informacién y comunicacién del organismo hacia las instituciones
publicas, la sociedad y los grupos de interés, con el fin de incrementar y reforzar la

credibilidad y la confianza en las actuaciones del Consejo.

Ademds se estd desarrollando un proceso de mejora y refuerzo de la cultura de seguri-
dad del CSN, que se ha plasmado en la publicacién de la politica del CSN sobre Cul-

tura de Seguridad y la implantacién del Cédigo Etico del organismo.

Las resoluciones del Congreso de los Diputados han incidido en estos aspectos, porque
uno de los objetivos de nuestra misién hacia la sociedad es hacer participe, a todos los
ciudadanos, de cémo se protege a las personas y al medio ambiente de los efectos noci-

vos de las radiaciones ionizantes desde el Consejo de Seguridad Nuclear.

En este sentido se orientan las recomendaciones sobre transparencia voluntaria, as{
como el desarrollo y la consolidacién de politicas de recursos humanos enfocadas a la
suficiencia, a la capacitacién del personal y a la gestién del conocimiento que se desa-

rrolla en el Consejo de Seguridad Nuclear.

Por tltimo, es destacable que a lo largo de 2017 el Consejo de Seguridad Nuclear ha
mantenido sus reconocidos estdndares de mdximo rigor técnico, de solvencia, eficacia y

eficiencia sobre la independencia, transparencia y neutralidad que le son propios.

Los objetivos incluidos en el Plan de Comunicacién del CSN en las tres vertientes
desarrolladas en dicho Plan, comunicacién en emergencias nucleares y radioldgicas,
interna y externa, as{ como la puesta en operacién de la administracién electrénica,

han sido implementados.

Y sin duda, para concluir, es necesario destacar la que constituye una de nuestras princi-
pales actividades por su importancia en el presente ejercicio, que quedard plasmado en el
préximo informe anual, como es la misién IRRS-ARTEMIS de la Organizacién Interna-
cional de Energia Atémica (OIEA), que constituye una revisién del marco regulador y
una gran oportunidad para demostrar y verificar que este 6rgano regulador, y que todo el

marco regulador espafiol, es acorde con los baremos y estindares internacionales.

Fernando Marti Scharfhausen
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1. El Consejo de Seguridad Nuclear

El Consejo de Seguridad Nuclear es un ente de
Derecho Publico, independiente de la Adminis-
tracién General del Estado, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propio e independiente de los
del Estado, creado por la Ley 15/1980, de 22 de
abril, de Creaci6n del Consejo de Seguridad Nuclear,
como Unico organismo competente en materia de

seguridad nuclear y proteccién radiolégica.

El régimen juridico al que debe someter su ac-
tuacién se basa en la prevalencia de su ley consti-
tutiva y su Estatuto, con la supletoriedad de las
normas organizativas y de régimen juridico comin
a la Administracién General del Estado. Acttia con
autonomia orgdnica y funcional, con plena inde-
pendencia de la Administracién General del Estado
y de los grupos de interés, sin perjuicio de su so-

metimiento al control parlamentario y judicial.

El Estatuto del Consejo de Seguridad Nuclear fue
aprobado por el Gobierno por Real Decreto
1440/2010, de 5 de noviembre, conforme a las
previsiones de la Ley 15/1980.

El CSN tiene como misién proteger a los traba-
jadores, la poblacién y el medio ambiente de los
efectos nocivos de las radiaciones ionizantes, pro-
piciando que las instalaciones nucleares y ra-
diactivas sean operadas por sus titulares de forma
segura, y estableciendo las medidas de prevencién
y correccién frente a emergencias radiolégicas,

cualquiera que sea su origen.

Corresponde al CSN el ejercicio de todas las fun-
ciones que se establecen en el articulo 2 de la Ley
15/1980, de 22 de abril, y en el titulo I del Es-
tatuto, asi como el ejercicio de aquellas otras que,
en el dmbito de la seguridad nuclear, la proteccién
radiolégica y la proteccién fisica, le sean atribuidas
por norma con rango de ley, reglamentario o en

virtud de Tratados Internacionales.

Adicionalmente, el articulo 11 de la Ley 15/1980
establece que, con cardcter anual, el Consejo de Se-
guridad Nuclear remitird a ambas cdmaras del Par-
lamento espafiol y a los parlamentos autonémicos
de aquellas comunidades auténomas en cuyo te-
rritorio estén radicadas instalaciones nucleares, un
informe sobre el desarrollo de sus actividades. El

presente informe da cumplimiento a este precepto.

Los 6rganos superiores de direccién del CSN son el
Pleno y la Presidencia, cuyos miembros, a fecha 31
de diciembre de 2017, son:

e Presidente: Fernando Marti Scharfhausen (Real
Decreto 1732/2012, de 28 de diciembre).

e Vicepresidenta: Rosario Velasco Garcia (Real
Decreto 138/2013, de 22 de febrero).

e Consejero: Fernando Castellé Boronat (Real
Decreto 139/2013, de 22 de febrero).

e Consejero: Javier Dies Llovera (Real Decreto
934/2015, de 16 de octubre).

e Consejero: Jorge Fabra Utray (Real Decreto
1028/2017, de 7 de diciembre).

El Pleno estd asistido por una Secretaria General,
cuyo titular, a 31 de diciembre de 2017, es
Manuel Rodriguez Marti, designado por Real
Decreto 280/2017, de 17 de marzo.

Son 6rganos de direccién del Consejo de Seguridad
Nuclear, bajo la direccién de la Presidencia y del
Pleno, la Secretaria General del Consejo de Se-
guridad Nuclear, la Direccién Técnica de Se-
guridad Nuclear, la Direccién Técnica de
Proteccién Radiolégica, la Direccién del Gabinete

Técnico de la Presidencia y las Subdirecciones.

La Presidencia y los miembros del Pleno desa-
rrollan actividades en el ejercicio de las compe-
tencias asignadas en los articulos 26 y 36 del
Estatuto.



El Consejo dispone, asimismo, de un Comité
Asesor para la informacién y la participacién
publica, cuya funcién es proponer y emitir reco-
mendaciones para mejorar la transparencia, el
acceso a la informacién y la participacién publica
en las materias de la competencia del Consejo de

Seguridad Nuclear.

1.1. El Pleno del Consejo

El Pleno del Consejo es el 6rgano superior de di-
reccién al que corresponde la adopcion de acuerdos
para el ejercicio de todas las funciones previstas en
el articulo 2 de la Ley 15/1980, asi como el
ejercicio de cualesquiera otras funciones que se
atribuyan al Consejo de Seguridad Nuclear, como
Gnico 6rgano competente en materia de seguridad

nuclear y proteccién radiolégica.

En el afio 2017 el Pleno celebr6 36 sesiones ple-
narias, en las que se adoptaron un total de 343
acuerdos. La prédctica totalidad de estos acuerdos

fueron adoptados por unanimidad.

Las actas de las sesiones del Pleno del Consejo de
Seguridad Nuclear y los dictdmenes sobre los que
se sustentan los acuerdos del Pleno estdn dispo-
nibles para consulta general en la web del CSN
(www.csn.es), en virtud del articulo 14.2 de la Ley
15/1980, de 22 de abril, de Creacién del Consejo
de Seguridad Nuclear.

1.2. Comisiones del Consejo

Las comisiones del Consejo han impulsado las ac-
tividades encomendadas al organismo tanto en los
dmbitos de la seguridad nuclear y proteccién ra-

diolégica como en el de su normativa.

de cardcter técnico entre los miembros del Pleno y

las direcciones técnicas del organismo.

Tiene por objetivo informar a los miembros del
Pleno sobre las previsiones de los asuntos que les
serdn elevados a corto plazo y servir de foro de
debate abierto sobre dreas temdticas especificas y
asuntos de interés significativo y complejidad

técnica.

En el afio 2017, esta Comisién celebré dos se-
siones, realizdndose cuatro presentaciones mono-

gréficas sobre asuntos de diversa naturaleza.

Comisiéon de Normativa

La Comisién de Normativa la preside el consejero
Javier Dies Llovera. En ella participan represen-
tantes de los 6rganos del CSN con responsabi-
lidades en los procesos de elaboracién de
normativa, asi como del Ministerio de Energia,

Turismo y Agenda Digital.

Su misién consiste en el impulso, seguimiento y

control del programa normativo del CSN.

En el afio 2017 la Comisién de Normativa se
reunié en dos ocasiones. Entre los asuntos que se
informaron en esta Comisién durante este periodo
se incluye el avance de los grupos de trabajo re-
lativos a la transposicién de las Directivas que es-
tablecen un marco comunitario para la seguridad
(Directiva
2014/87/Euratom) y la Directiva 2013/59/

Euratom, por la que se establecen las normas

nuclear de las instalaciones

bésicas de proteccién frente a los riesgos de las ra-

diaciones ionizantes.

Comité de Revision de Expedientes
Sancionadores (CRES)

Este Comité tiene como funcién prioritaria

Comisién de Seguridad Nuclear y Proteccién

Radiolégica

La Comisién de Seguridad Nuclear y Proteccién Ra-
diolégica estd presidida por el presidente del CSN y

constituye el foro de intercambio de informacién

analizar las propuestas de expedientes sancio-
nadores, apercibimientos, medidas cautelares, in-

tervencién, prohibicién y amonestaciones referidas



en el articulo 2.e) de la Ley 15/1980 y capitu-
lo XIV de la Ley 25/1964.

Este Comité estd presidido por el secretario
general, Manuel Rodriguez Marti y participan re-
presentantes del CSN proponentes de expedientes

sancionadores.

En el afio 2017, el Comité se reunié en cuatro oca-
siones. Los resultados de expedientes sancio-
nadores analizados en este Comité se informan en
las actividades correspondiente en el cuerpo del

presente documento.

1.3. Relaciones del CSN

1.3.1. Relaciones institucionales

El Consejo de Seguridad Nuclear tiene entre sus
funciones la de mantener relaciones oficiales con
las instituciones del Estado a nivel central, auto-
némico y local, as{ como con organizaciones profe-
sionales y asociaciones no gubernamentales
vinculadas a la seguridad nuclear y a la proteccién

radiolégica.

Parlamento

El dia 26 de junio de 2017 se remiti6 al Congreso
de los Diputados y al Senado el informe de ac-
tividad del CSN correspondiente al afio 2016.

Durante el afio 2017, el Consejo de Seguridad
Nuclear registré una solicitud de remisién de un
informe desde el Senado, y le fue solicitada por el
Ministerio de Energfa, Turismo y Agenda Digital
(MINETAD) informacién para dar respuesta a un
total de diecisiete preguntas procedentes de di-
putados y senadores que hacian referencia a cues-
tiones relacionadas con la seguridad nuclear o la
proteccién radioldgica, formuladas en funcién de
lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento del

Congreso de los Diputados.

En fecha 6 de junio de 2017, el presidente del
CSN, Fernando Marti Scharfhausen, y los con-
sejeros, Fernando Castells, Cristina Narbona y
Javier Dies, comparecieron ante la Ponencia en-
cargada de las relaciones con el CSN de la Co-
misién de Energfa, Turismo y Agenda Digital, en
relacién con los informes de las actividades rea-
lizadas por el Consejo de Seguridad Nuclear
durante los afios 2014 y 2015, mientras que la vi-
cepresidenta, Rosario Velasco, habia comparecido
en esa misma Ponencia con anterioridad, en el mes

de febrero, por el mismo motivo.

El presidente del CSN comparecié a peticién
propia ante la Comisién de Energia, Turismo y
Agenda Digital del Congreso de los Diputados el
13 de diciembre de 2017, con la finalidad de pre-
sentar el Informe de las actividades realizadas por
el Consejo de Seguridad Nuclear durante el
afio 2016.

Durante el afio 2017, el Consejo de Seguridad
Nuclear continué remitiendo al Parlamento la in-
formacidn relativa a las resoluciones periédicas 1%,
42 y 15% derivadas de los informes de actividad
del CSN de los afios 2002, 2006 y 2007, respecti-
vamente. Las resoluciones 1* y la 42* con perio-
dicidad trimestral, y la 15" semestral, que tienen
por objeto informar sobre las exenciones de cum-
plimiento de especificaciones técnicas de funciona-
miento concedidas por el CSN a los titulares de las
centrales nucleares, sobre informes mds represen-
tativos del funcionamiento de dichas instalaciones
nucleares y sobre los resultados del Sistema In-
tegrado de Supervisién de Centrales (SISC), res-

pectivamente.

Administracién General del Estado

En el desarrollo de sus funciones, el CSN
mantiene relacién con: el Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital, el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el Mi-
nisterio de Fomento, el Ministerio de Agricultura

y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, el



Ministerio de Interior, el Ministerio de Defensa y el

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Administraciones autonémicas

El Consejo de Seguridad Nuclear, segtin la dispo-
sicién adicional tercera de su Ley de Creacién,
puede encomendar a las comunidades auténomas
el ejercicio de funciones que le estén atribuidas
con arreglo a los criterios generales que para su de-

sarrollo acuerde el propio Consejo.

En la actualidad son nueve las comunidades au-
ténomas que disponen de acuerdo de encomiendas
con el Consejo de Seguridad Nuclear de funciones
de inspeccién, y en algunos casos de evaluacién de
instalaciones radiactivas: Asturias, Islas Baleares,
Canarias, Catalufia, Galicia, Murcia, Navarra, Pais
Vasco y Valencia. Para cada una de estas comu-
nidades existe una Comisién Mixta de Segui-
miento formada por representantes de la
comunidad auténoma y del CSN, presidida por la
Secretaria General del Consejo, que se retne al

menos una vez al afio.

Los acuerdos de encomienda estan sujetos al plan
de auditorias establecido en el Sistema de Gestién
del CSN. Durante 2017, el CSN realiz6 una
auditoria a los acuerdos de encomienda esta-
blecidos con las comunidades auténomas de

Asturias y Baleares.

Administraciones locales.

Respecto a las relaciones institucionales que
mantiene el Consejo de Seguridad Nuclear con las
administraciones locales, destaca la participacion
en los Comités de Informacién, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 13 del Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR), as{
como la colaboracién con la Asociacién de Muni-

cipios en Areas con Centrales Nucleares (AMAC).

Universidades.

En 2017, el CSN suscribié convenios de caricter

anual con la Universidad Politécnica de Madrid,

para la citedra CSN Juan Manuel Kindeldn y la
cdtedra CSN Federico Goded; la Universidad Poli-
técnica de Catalufia, para la citedra CSN Argos; y
la Universidad Politécnica de Valencia, para la
catedra CSN Vicente Serradell. Cada convenio
suscrito conlleva la financiacién por el Consejo a

cada cdtedra por valor de 70.000 euros.

La finalidad de las cdtedras del Consejo de Se-
guridad Nuclear es promover e incentivar la
formacién de técnicos altamente cualificados en
seguridad nuclear y proteccién radiolégica, a
través de sus propios planes de estudios, cursos de
especializacién y participacién activa en proyectos

de investigacién afines.

Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno

El CSN, igual que la mayoria de los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Buen Gobierno venfa pu-
blicando en su pdgina web informacién obli-
gatoria, que paulatinamente ha ido ampliando
para el cumplimiento de esta ley. En este sentido,
en 2017 se continud trabajando para perfeccionar
la web institucional del CSN para ofrecer una
mayor transparencia a la ciudadania mediante la
inclusién de informacién voluntaria adicional a la

requerida por la Ley.

Hay que sefialar que la web del CSN obtuvo un
9,13 sobre 10 en la valoracién sobre el cumpli-
miento de las obligaciones de publicidad activa se-
fialadas por la Ley de Transparencia, en el Informe
de evaluacién del cumplimiento de la Ley de
Transparencia realizado por el Consejo de la Trans-

parencia y Buen Gobierno en 2017.

1.3.2. Relaciones internacionales

En el dmbito de las relaciones internacionales
compete al CSN colaborar con el Gobierno en re-
lacién con los acuerdos internacionales en materia
de seguridad nuclear y proteccién radioldgica, la

relacién con organizaciones internacionales



dedicadas a estas materias y la relacién con regu-
ladores extranjeros homoélogos al Consejo. Esto
supone un amplio conjunto de actividades que se

resumen como sigue:

Relaciones multilaterales

Union Europea

Entre los tratados fundamentales que vertebran la
Unién Europea se encuentra el Tratado Consti-
tutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (Euratom) que aborda, entre otras te-
miticas, el marco normativo bdsico en el dmbito
de la seguridad nuclear y la proteccién radioldgica.
El CSN cuenta con representantes en los comités
de expertos sobre diversos articulos del propio
Tratado de Euratom (articulos 31; 35; 36;y 37) y
participa en otras iniciativas, comités y grupos de

trabajo de cardcter técnico derivados del mismo.

Grupo de Cuestiones Atomicas (AQG)

Es el grupo de trabajo del Consejo de la Unién
Europea dedicado al estudio de temas referidos en

el Tratado de Euratom.

La presidencia en el AQG es rotativa por paises
cada semestre. En 2017 correspondié a Malta en la
primera parte del afio, y a Estonia en la segunda.
Durante el primer periodo, los principales temas
tratados fueron: las negociaciones para la posicién
de Euratom en la séptima reunién de revisién de la
Convencién sobre Seguridad Nuclear, y la revisién
del Reglamento del Consejo para el articulo 41 del
Tratado de Euratom. Durante el segundo semestre,
las cuestiones de mayor relevancia se centraron en
la revisién del informe para la Convencién
Conjunta sobre seguridad en la gestién del com-
bustible gastado y sobre seguridad en la gestién de
residuos radiactivos, la redaccién del informe de la
Comisién Europea (CE) sobre la asistencia a
Estados miembros en proyectos de desmantela-
miento de centrales nucleares y los trabajos de re-
daccién del informe de implementacién de la
Directiva 2011/70/Euratom, que ya habfan sido

iniciados en el primer semestre del afio.

Grupo Europeo de Reguladores de Seguridad Nuclear
(ENSREG)

El CSN participa, junto con Minetad en
ENSREG, constituido en 2007 para asesorar al
Consejo de la UE, al Parlamento y a la Comisién,
en las materias de seguridad nuclear y gestién
segura de los residuos radiactivos. En el dmbito de
esta asociacién, el CSN preside desde 2014 el
grupo de trabajo dedicado a la Seguridad Nuclear
y Cooperacién Internacional (WG1). Desde este
grupo, el CSN ha contribuido a la actualizacién
del plan de trabajo de ENSREG, al seguimiento
de la aplicacién de los Planes de Accién Na-
cionales post-Fukushima, y ha dado seguimiento a
las obligaciones de la Directiva sobre Seguridad
Nuclear. Cabe destacar la elaboracién de los
términos de referencia que regirdn la primera re-
visién temdtica de seguridad al amparo de la Di-
rectiva de Seguridad Nuclear, que se dedicard a la
gestién del envejecimiento de las centrales nu-

cleares y que concluird en 2018.

En diciembre de 2017, el Pleno del CSN aprobé el
informe nacional topical peer review sobre gestion del
envejecimiento de acuerdo con los compromisos
adquiridos en ENSREG, cumpliendo con la Di-
rectiva 2014/87/Euratom sobre seguridad nuclear,

para su envio a la Comisién Europea.

En junio de 2017 tuvo lugar en Bruselas la cuarta
edicién de la Conferencia sobre Seguridad Nuclear
de ENSREG. EIl CSN participé en el Comité de
organizacién encargado de la preparacién y coordi-

nacién de la conferencia.

En diciembre de 2017, el Pleno del CSN aprobé la
revisiéon 2 del Plan de Accién Nacional post-Fu-
kushima, conforme a los términos de referencia de
ENSREG, para su envio a la Comisién Europea de

acuerdo con el compromiso adquirido.

Actividades de asistencia veguladora

El Grupo de Trabajo de Cooperacién Internacional,
integrado en el grupo WG1 de ENSREG, lleva a



cabo un seguimiento de los proyectos de asistencia
a terceros paises financiados por medio del Ins-
trumento de Cooperacién para Seguridad Nuclear
(INSC) de la Comisién Europea. A lo largo de
2017, el CSN lider6 las actividades de dicho grupo
para el seguimiento de la asociacién a la planifi-
cacion, evaluacién y mejora del instrumento de co-
operacién INSC. El CSN asesora y colabora con el
Minetad en la preparacién y negociacién de la
aprobacién de estos proyectos INSC. Por dltimo, el
CSN participa en el desarrollo de varios proyectos
INSC dedicados a la mejora de la infraestructura
reguladora de pafses beneficiarios. Concretamente,
en 2017 ha participado en la segunda fase del
proyecto de cooperacién INSC a China; asimismo,
el CSN ha participado en el proceso de seleccién de
varios proyectos de cooperacién INSC en Irdn, Ma-
rruecos y Turquia, en alguno de los cuales el CSN
ha liderado la constitucién y candidatura del con-

sorcio espafiol.

Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)

El Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) es un organismo dependiente del sistema
de Naciones Unidas con la misién de impulsar la
contribucién de la energia nuclear a la paz, la
salud y la prosperidad en el mundo. Uno de sus
objetivos fundamentales es el desarrollo y la pro-
mocién de altos estdndares de seguridad tecno-
l6gica y fisica en las aplicaciones pacificas de la
energia nuclear en sus Estados miembros, lo que
propugna a través de la elaboracién de normativa

de cardcter recomendatorio.

El CSN participa activamente en las actividades
del OIEA, tanto en los 6rganos de direccién del
organismo como en comités y grupos de trabajo
técnicos en el dmbito de la seguridad tecnoldgica y
fisica, y en encuentros cientificos y técnicos, asi

como en misiones internacionales del OIEA.

El CSN realiza contribuciones econémicas para el
sostenimiento de los programas y actividades del

organismo. En 2017 aporté 452.920 euros, para

proyectos de seguridad radiolégica y nuclear en
Iberoamérica, traduccién de normas de seguridad
y proyectos de cooperacién técnica de interés para
el CSN.

Asimismo, en este afio se realiz6 una anticipacién
para los gastos previstos de la misién IRRS (Inze-
grated Regulatory Review System) a Espaila que se re-
alizard en el afio 2018, en cumplimiento de la
Directiva 2014/87/Euratom, por la que se es-
tablece un marco comunitario para la seguridad de

las instalaciones nucleares.

Conferencia General

La Conferencia General del OIEA se celebra
anualmente en Viena. En 2017, tuvo lugar entre
los dfas 17 y 22 de septiembre. La delegacién del
Consejo de Seguridad Nuclear estuvo encabezada
por el presidente del CSN. El CSN prest6 apoyo al
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién
(MAEQC) en la redaccién de la declaracién nacional.
En paralelo, se mantuvieron reuniones con el di-
rector general del OIEA, el director general
adjunto de Seguridad Nuclear y Fisica del OIEA,
y se celebraron encuentros en el marco del Foro
Iberoamericano de Organismos Reguladores Ra-
diolégicos y Nucleares (Foro) y de la Asociacién

Internacional de Reguladores Nucleares (INRA).

Comités y grupos de trabajo

Para favorecer la creacién de normativa nacional
de seguridad que garantice un alto nivel de se-
guridad nuclear, radiolégica y fisica en las instala-
ciones y actividades nucleares, el OIEA desarrolla
y revisa de manera continua un mMarco NOrmativo
estandar de cardcter recomendatorio consensuado
internacionalmente, que sirve de referencia a sus
Estados miembros para desarrollar sus propios
marcos nacionales. El CSN participa activamente
en los grupos de trabajo y en los comités de desa-
rrollo y revisién de la normativa y guias de refe-
rencia del OIEA, en el dmbito de la seguridad

nuclear y la proteccién radiolégica.



El OIEA cuenta con la Comisién sobre Normas de
Seguridad (CSS), en el que la participacién y re-
presentacién nacional estd asignada al consejero
del CSN Javier Dies.

A las diferentes reuniones que tuvieron lugar
durante el afio 2017, que versaron sobre diversas
temdticas como el control de fuentes radiactivas,
respuesta en emergencias nucleares y radiactivas,
gestién de accidentes severos, seguridad fisica, se-
guridad de instalaciones ante sismicidad o gestién

del conocimiento, acudieron expertos del CSN.

Misiones internacionales del OIEA

El OIEA coordina misiones internacionales de re-
visién del cumplimiento de estdndares, en el
dmbito de la seguridad nuclear, la proteccién ra-
diolégica y la seguridad fisica en los Estados
miembros. El CSN apoya el desarrollo de las mi-
siones de revisién interpares a otros paises me-
diante la participacién en los equipos de revisién
de representantes del CSN, a peticién del OIEA.
En 2017, el CSN contribuyd con expertos en las
misiones de revisién de la infraestructura regu-

ladora (misiones IRRS) a Chipre y Guatemala.

Por otra parte, el CSN durante 2017 dedic6é un
significativo ntimero de recursos en la prepa-
racién y organizacién de la misién de revisién in-
terpares combinada IRRS y Artemis que Espafia
solicité al OIEA llevar a cabo durante el
afio 2018.

NEA/OCDE

En 2017, el CSN particip6 activamente en el
comité de direcciéon de la NEA y los comités
técnicos principales, los cuales integran diferentes
grupos de trabajo y supervisan proyectos interna-
cionales de investigacién y bases de datos en su
dmbito temdtico. En la actualidad, el CSN par-
ticipa en seis comités, en 26 grupos y subgrupos
de trabajo y en actividades puntuales dependientes
de éstos, asi como en 12 proyectos de investi-

gacién y bases de datos internacionales coor-

dinados por la NEA. Asimismo, el CSN realiza
contribuciones econémicas a varios de estos pro-
yectos y contribuye a actividades y talleres de la
NEA organizados para discutir temas especificos y

presentar los resultados de los trabajos realizados.

Otros grupos reguladores
Dentro del marco multilateral, el CSN es
miembro de varias asociaciones de reguladores,
constituidas sobre la voluntad comidn de cooperar
para abordar cuestiones y retos globales de politica
reguladora e identificar y explorar oportunidades
de mejorar la regulacién de la seguridad nuclear,

la proteccién radioldgica y la seguridad fisica.

Asociacion Internacional de Reguladores Nucleares

(International Nuclear Regulators Association, INRA)
En 2017, el CSN participé en las dos reuniones
anuales habituales; la primera de ellas organizada
en Chicago por el organismo regulador americano
(NRC), y la segunda que tuvo lugar en Viena
durante la Conferencia General del OIEA.

Asociacion de Reguladores Nucleares de Europa Occidental

(Western European Nuclear Regulators Association,

WENRA)
El principal objetivo de esta asociacién es ar-
monizar las principales normas técnicas en materia
de seguridad nuclear entre sus paises miembros,
contribuyendo a la mejora continua de la se-
guridad. Se retinen dos veces al afio en el Plenario,
6rgano decisorio de la asociacién. En 2017 el CSN
participé en las dos reuniones. Ademds, WENRA
cuenta con dos grupos de trabajo permanentes de-
dicados a la armonizacién de los requisitos de se-
guridad nuclear de reactores (RHWG) y a la
gestién segura de residuos radiactivos y desmante-
lamiento (WGWD). En el caso de Espaiia, la
prictica totalidad de los niveles de referencia re-
lativos a RHWG se han incorporado al marco re-
gulador nacional. El CSN participa tanto en las
reuniones del grupo plenario de WENRA como

en sus grupos de trabajo técnico.



Foro Lberoamericano de Organismos Reguladores précticas de proteccién fisica de centrales nucleares

Radioldgicos y Nucleares (Foro) de potencia y otras instalaciones nucleares. En
2017, el CSN particip6 en la reunién anual de

ENSRA celebrada en Liverpool.

El Foro es una asociacién compuesta por los orga-
nismos reguladores de la seguridad radiolégica y
nuclear de Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Convenciones internacionales del Organismo Internacional
de Energia Atdmica (OIEA)

Cuba, Espafia, México, Paraguay, Perd y Uruguay.
En 2017 el Plenario del Foro se reunié en

Argentina. Ademds, en el marco de la Conferencia
General del OIEA de Viena, los representantes del
Foro fueron recibidos por el Director General del
OIEA para fortalecer y certificar la cooperacién
entre ambas organizaciones, ademds de presentar

las novedades de los proyectos en marcha.

Convencidn sobre Seguridad Nuclear
La Convencién sobre Seguridad Nuclear entré en
vigor el 24 de octubre de 1996 y cuenta ac-

tualmente con 80 miembros.

Con una periodicidad de tres afios, las Partes Con-

tratantes de la Convencién sobre Seguridad

Asociacion Europea de Autoridades Competentes en Nuclear deben elaborar un informe sobre las
Proteccion Radioldgica (Heads of European Radiological

Protection Competent Authorities, HERCA)

medidas adoptadas para dar cumplimiento a sus

obligaciones. En 2017, se celebré la séptima

El objetivo de esta asociacién es el andlisis de la apli-
cacién practica de las directivas y reglamentos eu-
ropeos en materia de proteccién radiolégica, con el
fin de promover pricticas de trabajo armonizadas. El
CSN participa en las reuniones del grupo plenario

de HERCA, asi como en sus grupos de trabajo.

El Comité de Direccién de HERCA se reunié dos
veces durante el afio 2017. En ambas ocasiones con
la participacién de una delegacién del Consejo en-
cabezado por la vicepresidenta del CSN, Rosario
Velasco. Se trataron entre otros temas, la aprobacién
del grupo de trabajo para la inspeccién de justifi-
cacién y optimizacién de actividades en medicina
nuclear, la creacién de un grupo de trabajo sobre el
rad6én y materiales de construccién o la aprobacién
del grupo de trabajo de preparacién y respuesta en

emergencias para el periodo 2018-2022.

Asociacion Europea de Reguladores de Seguridad Fisica
Nuclear (ENSRA)

El CSN participa en la Asociacién de reguladores
europeos en seguridad fisica nuclear (ENSRA), in-
dependiente de la Comisién Europea y que fue
creado por interés de los propios asociados como
un foro para el intercambio seguro de informacién

y experiencias sobre la aplicacién de diferentes

reunién de revisién de la Convencién, en la que
Espafia present$ y defendi6é su informe nacional,
que inclufa asuntos como las medidas y acciones
para mejorar la seguridad de las centrales nu-
cleares espafiolas tras el accidente de Fukushima y
la aplicacién por parte de Espafia de los principios
derivados de la Declaracién de Viena resultante de
la Conferencia Diplomadtica celebrada en 2015. En
el informe elaborado por las Partes Contratantes se
han identificado para Espafia cuatro dreas de
buenas pricticas relacionadas con el desarrollo de
una politica de cultura de seguridad del CSN, la
implementacién de las dreas transversales del
SISC, el establecimiento de las cdtedras del CSN
para promocién de la formacién en materia de se-
guridad nuclear y protecciéon radiolégica, y la ex-
clusién del CSN de la tasa de reposicién cero para

mantener el nimero de personal técnico del CSN.

Convencion Conjunta sobre seguridad en la gestion del
combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de
residuos radiactivos

El Consejo de Seguridad Nuclear coopera con
Minetad en la elaboracién de los informes na-
cionales, en cuya redaccién participa también
Enresa. Espafia remitié el sexto informe nacional

en octubre de 2017, que se someterd al escrutinio



de las restantes Partes Contratantes en el mes de
mayo de 2018.

Convencion para la proteccidn del medio ambiente
marino del Atldntico del Nordeste (OSPAR)

El CSN participa como representante de Espafa
en el Comité de Sustancias Radiactivas (RSC) de la
Convencién OSPAR. Las materias tratadas in-
cluyen aquellas relacionadas con las instalaciones y
actividades, nucleares y no nucleares (instalaciones
radiactivas e industrias NORM), que puedan
originar vertidos radiactivos al océano Atldntico,
bien directamente o a través de las cuencas flu-
viales. En el aflo 2017, expertos del CSN asis-

tieron en Suiza a la reunién de dicho Comité.

Relaciones bilaterales

Para el CSN son de gran importancia las rela-
ciones con organismos reguladores homoélogos de
otros paises, habiendo suscrito varios acuerdos bi-
laterales de cooperacién que tienen como objetivo
principal sentar las bases para la colaboracién y el
intercambio de informacién técnica y de expe-

riencia reguladora.

Durante 2017 se mantuvo la estrecha cooperacién
existente con los organismos reguladores de
Estados Unidos y Francia, a través de numerosas
actividades conjuntas a niveles institucional y
técnico. En 2017 se impulsé la relacién bilateral
con paises de interés geoestratégico en las regiones
de Latinoamérica y Oriente Medio y con
Alemania, China, Eslovenia, Marruecos, Portugal
y Rusia en base a reuniones bilaterales de alto
nivel, visitas técnicas e intercambios de infor-
macién con representantes de sus respectivos orga-

nismos reguladores.

Estados Unidos de América

El acuerdo marco entre la Comisién de Regulacion
Nuclear de los Estados Unidos (NRC) y el Consejo
de Seguridad Nuclear regula el continuo inter-
cambio de informacién técnica y la cooperacién en

materia de seguridad nuclear. Como en anteriores

ocasiones, el CSN participé en 2017 en la Confe-
rencia sobre Informacién Reguladora (RIC),
evento que organiza la NRC anualmente para dar

a conocer sus lineas de trabajo.

El intercambio de informacién y visitas técnicas
entre el CSN y la NRC ha continuado durante
2017, destacando la cooperacién técnica en temas
como la utilizacién y mantenimiento de c6digos
en el drea de la proteccién radioldgica (programa
RAMP), que se afiade a las ya tradicionales colabo-
raciones en las dreas de termohidrdulica (programa
CAMP) y accidentes severos (programa CSARP),
las capacidades de respuesta ante emergencias, los
examenes de licencia de operadores de centrales
nucleares o la caracterizacién y requisitos sismicos

de los emplazamientos nucleares.

Francia

El CSN ha seguido colaborando activamente con
la Autoridad de Seguridad Nuclear de Francia
(ASN) durante el afio 2017. En septiembre tuvo
lugar en Parfs la reunién bilateral entre el CSN y
la ASN, con la asistencia del presidente y de la vi-
cepresidenta del CSN, en la que por parte del
Consejo se abordaron, entre otros asuntos, la reno-
vacién de autorizacién de explotacion de las cen-
trales nucleares espafiolas, la nueva regulacién
desarrollada en instrucciones del CSN o la publi-
cacién del Cédigo Etico del CSN y la implan-
tacién del programa de cultura de seguridad en el

organismo regulador espafiol.

También en 2017, se mantuvieron encuentros
entre el CSN y la ASN dentro del Grupo per-
manente de expertos en proteccion radiolégica en

instalaciones médicas.

1.3.3. Informacién y comunicacion publica

De acuerdo a su Ley de Creacidn, el Consejo de Se-
guridad Nuclear debe informar a la opinién
publica sobre materias de su competencia con la

extensién y periodicidad que el Consejo determine,



sin perjuicio de la publicidad de sus actuaciones
administrativas en los términos legalmente esta-
blecidos, todo ello aportando la mayor transpa-
rencia y credibilidad del CSN en el ejercicio de sus

funciones.

Esta obligacién para el CSN como Entidad de
Derecho Publico es de especial importancia, por lo
que la potenciacién, sistematizacién y caracteri-
zaci6n de un sistema integral de informacién y co-
municacién del CSN viene a incardinarse en una
de las lineas estratégicas del vigente Plan Estra-

tégico identificada con la transparencia.

Informacién a los medios de comunicacién y

otras acciones

En el afio 2017 se emitieron 133 notas infor-
mativas, dirigidas a medios de comunicacién y a
las instituciones interesadas en los 4mbitos compe-
tenciales del organismo. Ademds de las incidencias
registradas en instalaciones nucleares y radiactivas,
destacaron desde un punto de vista temadtico los
principales acuerdos del Pleno, las actuaciones del
Consejo mds significativas en los dmbitos institu-
cional e internacional, asi como los preceptivos
ejercicios simulados en materia de emergencias
que se desarrollan cada afio. Se publicaron en la
pdgina web del CSN 47 notas y resefias en relacién
a los sucesos notificables, conforme a los criterios

de notificacién vigentes sobre los incidentes.

Por otra parte, se proporcioné respuesta a 202 pe-
ticiones de informacién directa efectuadas por los
medios de comunicacién principalmente sobre el
cese de actividad de la central nuclear Santa Marfa
de Garofa y el estudio de los terrenos del Almacén

Temporal Centralizado de Villar de Cafias.

Ademids, en febrero de 2017 el Pleno del CSN vy los
dos directores técnicos comparecieron en rueda de
prensa para informar sobre los limites y condiciones
relativos a la solicitud de renovacién de la autori-

zacién de explotacion de Santa Marfa de Garofa

El CSN, en 2017 aprobé el Plan de Comunicacién
institucional que se encuentra disponible en la

pdgina web institucional del organismo.

CSN en Internet

El hito mds importante fue la creacién en la web
institucional de la seccién “Transparencia”’ que,
cumpliendo con la Ley 19/2013, de 9 de di-
ciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, contiene la informacién
incluida en el apartado de publicidad activa, que
comprende informacién institucional y organi-

zativa, de normativa y econémica.

En 2017, el CSN se incorpord al Sistema de Interco-
nexién de Registros, que permite el intercambio de
asientos electrénicos entre las entidades adscritas. De
este modo, se mejoran los trdimites burocriticos del

ciudadano ante las administraciones ptblicas.

En el apartado de redes sociales, la cuenta de
Twitter del organismo regulador (@CSN_es)
alcanzé los 3.706 seguidores en 2017 y se consolida
como una herramienta eficaz a la hora de transmitir
informacién sobre noticias reguladoras, actuali-
zacién de normativa, avances en seguridad nuclear y
en proteccion radiolégica o actividades relevantes

en el 4mbito institucional e internacional.

Informacién a la ciudadania

Uno de los retos del CSN es el acercamiento de la
informacién a la sociedad y mantener una politica
proactiva utilizando todos los medios y herra-
mientas a su alcance para intentar llegar direc-
tamente a la ciudadania empleando los siguien-

tes cauces:

Edicion de publicaciones

Durante 2017 se editaron dentro del Plan de Pu-
blicaciones un total de 26 nuevos titulos en
formato papel (libros, revista Alfa, normativa, fo-
lletos y carteles) con una tirada de 30.660 ejem-
plares y seis publicaciones en formato electrénico,

también se reeditaron 13 obras con una tirada de



19.200 ejemplares, distribuidos en su mayorfa en
el Centro de Informacién, asi como en los dis-

tintos congresos.

Distribucién de publicaciones: 43.247 ejemplares,
la mitad aproximadamente se distribuyeron en el

Centro de Informacién.

Centro de Informacion

Desde su inauguracién, en el afio 1998, hasta 31
de diciembre de 2017, ha recibido un total de
127.623 visitantes, con un niimero de visitas en el

afio de 312 y un total de 7.430 visitantes.

En noviembre de 2017, el CSN colaboré con la
Comunidad de Madrid en la jornada de puertas
abiertas que se realiza todos los afios dentro de las

actividades de la Semana de la Ciencia.

Dentro de la labor de modernizacién y mejora
continua del centro, se han actualizado varios
moédulos interactivos adaptdndolos a las nuevas tec-
nologfas. Asimismo se han instalado paneles bi-
lingties (espafiol-inglés) sustituyendo a los
originales. Se ha estado trabajando en la imple-
mentacién de una aplicacién moévil de realidad

aumentada con contenidos del centro.

Otras actividades

Dentro de las actividades que realiza el organismo
para hacer llegar la informacién a la opinién
publica, se encuentra la asistencia a congresos, se-
minarios y exposiciones que se organizan durante
el aflo. Asi, el CSN estuvo presente durante 2017,

con un estand en:

* 43 Reunién de la Sociedad Nuclear Espafiola
del 3 al 6 de octubre en Milaga.

e V Congreso conjunto SEPR - SEFM del 13 al

16 de junio en Girona.

1.4. Comité Asesor para la Informacion y
Participacion Piblica

El Comité Asesor para la Informacién y Partici-
pacién Puablica sobre seguridad nuclear y proteccién
radioldgica se cred, en virtud del articulo 15 de la
Ley 15/1980, de Creacién del Consejo de Seguridad
Nuclear, con la misién de emitir recomendaciones
al CSN para favorecer y mejorar la transparencia,
el acceso a la informacién y la participacién

publica en materias de la competencia del CSN.

Estd constituido por representantes de la sociedad
civil, mundo empresarial, sindicatos y administra-
ciones publicas, tanto estatal, como autonémicas

y locales.

Durante 2017 se celebraron las reuniones

siguientes:

1. El 8 de junio de 2017 tuvo lugar la 13*
reunién del Comité Asesor en la que el pre-
sidente del CSN informé sobre su compare-
cencia en el Congreso de los Diputados en
relacién con el incendio notificado por la
central nuclear Ascé I. Se presentaron las seis
propuestas de recomendacién recibidas desde la
Gltima reunién del Comité Asesor en 2016 y

las acciones realizadas.

2. El 16 de noviembre de 2017 se celebré la 14
Reunién en la que el CSN present6 el estado
de las actividades para la autorizacién del ATC
y las actuaciones previstas en relacién con la
central nuclear Santa Marfa de Garofia.
Ademds se hizo una presentacién sobre la reno-
vacién de la red de estaciones automadticas de
vigilancia radiol6gica ambiental (REA) del
CSN. Asimismo, el presidente informd sobre la
publicacién por el CSN de dos nuevos docu-
mentos: Politica del CSN sobre Cultura de Se-
guridad y Cédigo Etico del CSN.



2. Estrategias y gestion de recursos

2.1. Plan Estratégico

El Plan Estratégico 2011-2016, aprobado por el
Pleno del Consejo en su sesién de 31 de mayo de
2011, establecié los objetivos estratégicos para la
actividad reguladora del CSN en el periodo
temporal 2011-2016, objetivos que pueden consi-
derarse cumplidos en términos generales, incluso
teniendo en cuenta el extraordinario reto de
afrontar una situacién imprevista y no planificada
como la respuesta al accidente de la central nuclear
de Fukushima Dai-ichi en Jap6én en marzo de
2011, que ha supuesto un importante esfuerzo

adicional a la organizacién del CSN.

El Pleno, en su reunién del 26 de julio de 2017,
aprobd un nuevo Plan Estratégico para el periodo
2017-2022. Este nuevo plan se elabor6 sobre la re-
visiéon y la actualizacién del anterior dado que el
planteamiento y marco general continda siendo
vilido. Para su redaccién se tomaron en conside-
racién las novedades en el entorno nacional e in-
ternacional y en el seno del propio CSN, asi como
los principales retos a afrontar en el entorno re-

gulador a corto y medio plazo.

En el nuevo Plan Estratégico 2017-2020 se define
como objetivo primordial la seguridad, enten-
diendo ésta como la envolvente de la seguridad
nuclear, radiolégica y fisica, apoydndose en la cre-
dibilidad como subobjetivo basico fundamental, y
en cuatro objetivos instrumentales: eficacia y efi-
ciencia, transparencia, neutralidad e indepen-
dencia. Ademds, se establecen los valores en los
que se apoya el CSN para el desempefio de sus
funciones y para el cumplimiento de su objetivo.
Los valores definidos son: la independencia, el
rigor, la veracidad, la competencia, la excelencia,

responsabilidad y el compromiso.

El Plan establece los objetivos estratégicos, e iden-
tifica los instrumentos para alcanzar los objetivos
y las politicas del organismo, que junto a los indi-
cadores de cumplimiento para su medicién, con-
forman la estrategia a seguir por el organismo
durante los préximos afios y que deberd con-
cretarse en los planes anuales de trabajo (PAT) que
incluyen las actividades destacadas y otras acti-
vidades, para realizar durante el afio, asi como ob-
jetivos numéricos (indicadores del cuadro de
mando), siendo estos planes aprobados por el
Pleno del CSN.

Incorpora, asimismo, un nuevo capitulo relativo a
las politicas del CSN, en el que se enuncian las
principales politicas del Organismo que se desa-

rrollan en el Manual del sistema de gestién.

2.2. Sistema de Gestion

El sistema de gestién estd dirigido por el Comité
del Sistema de Gestion y de la Seguridad de la In-
formacién que preside el consejero Fernando
Castelld, actuando como vicepresidente el con-
sejero Javier Dies, y tiene como funciones
proponer la estrategia del CSN en cuanto al
sistema de gestion, desarrollarla y vigilar su im-
plantacién. As{ como realizar la revisién del
sistema de gestion, analizar las evaluaciones de los
procesos y actividades del CSN, proponiendo, im-

pulsando y supervisando los planes de mejora.

Como mecanismo de seguimiento del PAT se
dispone del cuadro de mando, que recoge los
valores numéricos de un total de 17 indicadores
establecidos para medir el grado de cumplimiento
de las actividades mds significativas del PAT. Estos
valores se comparan con los objetivos previamente

establecidos

Procedimientos y auditorias internas

El CSN tiene implantado un Sistema de Gestién

orientado a procesos. El Manunal del Sistema de



Gestidn contiene la descripcién global del sistema

y de la documentacién que lo desarrolla.

El sistema de gestién implantado en el CSN re-
quiere que toda la organizacién esté sometida a
un proceso de mejora continua. Ademds de las
evaluaciones del cumplimiento de los planes y
objetivos, el CSN tiene establecido un plan de
auditorias internas y se somete sistemdticamente
a evaluaciones externas por parte de organismos
nacionales e internacionales. El Plan bdsico de
auditorias internas estd dividido en dos partes,
una para las actividades del CSN, y otra para las
actividades realizadas por las comunidades au-
ténomas en las que existe una encomienda de
gestion de funciones. Durante el afio, se han au-

ditado ocho procesos.

Durante 2017, el CSN ha estado preparando la
documentacién necesaria dentro del plan de
accién de la IRRS (International Regulatory Review
Service); en este sentido el CSN tiene previsto
revisar el Manual del Sistema de Gestidn para
adaptarlo a los nuevos requisitos del OIEA esta-
blecidos en la publicacién GSR Part 2 y a la
norma ISO 9001-2015.

Se han editado o revisado siete procedimientos,
siendo uno de gestién y seis administrativos
en 2017.

Plan de formacién

El Consejo de Seguridad Nuclear presta atenciéon
especial a la formacién de todo su personal desde
su creacion. Esto se concreta en los planes anuales.
En 2017 el Plan de Formacién se estructuré en
siete programas: técnico de seguridad nuclear y
proteccién radiolégica (subdividido en cuatro sub-
programas: seguridad nuclear, proteccién radio-
l6gica, dreas de gestién transversales y formacién
técnica inicial), Desarrollo directivo, Gestién ad-
ministrativa y juridica, Prevencién, Informaitica,
Idiomas y Habilidades.

El ntimero global de horas dedicadas a la formacién
del personal ha sido de 21.940 con un promedio de
2,86 actividades/persona. El Presupuesto aprobado
por el Pleno para el Plan de Formacién ha sido de
560.000 euros, habiéndose ejecutado 420.091,16

euros, lo que supone el 75,02%.

Gestion del Conocimiento

La gesti6n del conocimiento se define como el
enfoque integrado y sistemdtico encaminado a
identificar, gestionar y compartir los conoci-
mientos de una organizacién, y a posibilitar que
grupos de personas creen colectivamente nuevos
conocimientos para facilitar la consecucién de los

objetivos de la organizacién.

El Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) ha desarrollado una importante actividad en
este campo. El objetivo del CSN es desarrollar un
modelo de gestién del conocimiento adaptado a sus
propias necesidades, basado en las recomendaciones
del OIEA, que se incorpore al Sistema de Gestién y
que utilice los elementos caracteristicos de la

gestidn del conocimiento que ya tiene disponibles.

En 2016 se desarrollé un plan de accién sobre este
tema enfocado a la preservacién/recuperacién del
conocimiento y experiencia de los técnicos del
CSN con edades préximas a su jubilacién. En
2017 se ha continuado con el modelo iniciado y se
han sentado las bases para su continuidad y se ha
redactado el documento “Modelo de Gestién del
Conocimiento del CSN. Propuesta de Acciones
2017-2020".

Plan de Comunicacién

En abril de 2017, el Pleno aprobd el Plan de Co-
municacién del CSN, que pretende guiar la comu-
nicacién del CSN, interna, externa y en
emergencias, para mejorar la gestién de infor-
macién y comunicacién dentro del organismo, asi
como determinar las vias mds eficaces de comuni-
cacién y los mensajes hacia las instituciones pu-

blicas, la sociedad y los grupos de interés con el



objetivo final de incrementar y reforzar la credi-
bilidad y la confianza sobre las decisiones y actua-

ciones del Consejo.

2.3. Investigacion y desarrollo

El CSN tiene como una de sus funciones establecer
y efectuar el seguimiento de planes de investi-
gacién en materia de seguridad nuclear y pro-
teccién radiolégica. Uno de los elementos para el
cumplimiento de esta funcién es el Plan de I+D

del CSN.

En 2016, el CSN aprobé el Plan de I+D para el
periodo 2016-2020 que define el modo de ac-
tuacién del CSN en lo concerniente a I+D.
Durante 2017, el CSN continué con su partici-
pacién en actividades internacionales de I+D en re-
lacién con el accidente ocurrido en la central
nuclear de Fukushima Dai-ichi en marzo de 2011,
destacando la participacién en el proyecto
Benchmark Study of the Accident at the Fukushima
Daiichi Nuclear Power Plant. También ha man-
tenido acuerdos con diferentes entidades nacionales
para la realizacién de andlisis y actividades de I+D
diversas que permitan una mejor evaluacién del ac-
cidente y de sus implicaciones, asi como de las lec-

ciones resultantes del mismo.

A lo largo de 2017 se han gestionado un total de
56 proyectos de I+D. Esta cifra incluye todos los
proyectos de I+D realizados mediante convenios y
acuerdos de colaboracién con otras entidades,
junto con proyectos subvencionados por el CSN a
través de su convocatoria de ayudas a la I+D
estando algunos pendientes de cierre. Adicio-
nalmente a estos 56 proyectos, el Pleno del CSN
ha dado el visto bueno al inicio de los trdmites
asociados a la aprobacidn de otros trece proyectos
de I+D. En 2017, se celebré la Jornada anual de
I+D en la sede del CSN.

Como actividades institucionales mds destacables
en 2017 en relacién con I+D, el CSN realizé las

siguientes:

e Participacién en las actividades de la Plataforma
Tecnolégica de I+D en energia de fisidn
(CEIDEN), que preside la vicepresidenta Rosario
Velasco, y que constituye una herramienta de
suma utilidad para la coordinacién y busqueda de

sinergias en I+D en seguridad nuclear.

e Participacién en las actividades de la Plataforma
Nacional de I+D en Proteccién Radiolégica
(PEPRI), que preside el consejero Fernando
Castelld, y que constituye una herramienta de
suma utilidad para la coordinacién y bisqueda

de sinergias en I+D en proteccién radiolégica.

Asimismo, el CSN continta realizando actua-
ciones en la linea de lo solicitado en la Resolucién
2* del Congreso de los Diputados en relacién con
el Informe Anual del CSN de 2012, en la que
inst6 a promover, a través del CSN, ensayos en
I+D+i entre las centrales, las universidades y
centros tecnolégicos para un mejor conocimiento
del comportamiento de fenémenos de degradacién
no previstos inicialmente. En este sentido se cons-
tituyé un Grupo de Trabajo sobre Degradacién de
Materiales, en el marco de la plataforma tecno-
l6gica CEIDEN.

El presupuesto asignado en el CSN a I+D durante
el ejercicio 2017 fue de 2.155.000 euros.

2.4. Recursos y medios

2.4.1. Recursos humanos

Las personas que trabajaban en el CSN a fecha 31
de diciembre de 2017 eran 448. De las cuales el
70,32% tiene titulacién superior; el 5,80%
dispone de titulacién media y un 23,88% posee
otras titulaciones. El nimero de mujeres en el or-

ganismo representa el 52% del total de la plantilla



y el de hombres el 48% restante. La media de
edad es de 53 afios.

En octubre se realizé la revisién anual de la apli-
cacién del modelo de reconocimiento de la expe-
riencia en la carrera profesional de los funcionarios
que supuso un aumento de los niveles retributivos

para 23 personas.

El Real Decreto 702/2017, de 7 de julio, aprobé
la oferta de empleo publico para 2017, ofertdndose
ocho plazas para la Escala Superior del Cuerpo de

Seguridad Nuclear y Proteccién Radioldgica.

Por Resolucién de 4 de septiembre de 2017, de la
Presidencia del Consejo de Seguridad Nuclear, se
nombraron seis nuevos funcionarios en pricticas
de la Escala Superior del CSN, correspondientes al

turno libre de la oferta de empleo publico
de 2016.

2.4.2. Recursos econémicos

El CSN, en materia econémico financiera, se rige
por las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, en cuanto que
es una entidad que forma parte del sector piblico
administrativo estatal en los términos establecidos
en los articulos 2.2.b y 3.b.1, por lo que estd so-
metido al régimen de Contabilidad Pdblica y a la
Instruccién de Contabilidad para la Adminis-

traciéon Institucional del Estado.

Los aspectos econémicos se desglosan en aspectos
presupuestarios y aspectos financieros, ajustindose
la contabilidad del organismo al Plan general de
contabilidad ptblica (Orden EHA/1037/2010, de
13 de abril).

Anualmente el CSN elabora una propuesta de pre-
supuesto de gastos e ingresos que se integran en
los Presupuestos Generales del Estado y cuya apro-
bacién corresponde al Parlamento. El presupuesto

inicial del CSN para el ejercicio de 2017, asciende

a 46.507 miles de euros. Este presupuesto inicial
total no sufrié ninguna variacién a lo largo del

ejercicio.

Los recursos econémicos se obtienen, en su
practica totalidad, casi un 98,58%, por la recau-
dacién de las tasas y precios publicos por los ser-
vicios que el CSN presta en cumplimiento de sus
funciones regulado por la Ley 14/1999, de 4 de
mayo, de Tasas y Precios Publicos por servicios
prestados por el Consejo de Seguridad Nuclear. El
restante 1,42% corresponde a transferencias y sub-
venciones corrientes, ingresos financieros y otros

ingresos de gestion.

En cuanto a los gastos, los de personal repre-
sentaron el 62,13% del total. Como gastos de
personal se recogen las retribuciones del personal,
la seguridad social a cargo del empleador y los
gastos sociales. En segundo lugar, se encuentran
los suministros y servicios exteriores (30,62%),
cuyos componentes fundamentales fueron los
trabajos realizados por otras empresas, los gastos
de suministros de material fungible y las comuni-
caciones. El resto de gastos se refieren a las dota-
ciones para las amortizaciones (3,30%), las
transferencias y subvenciones para la seguridad
nuclear y proteccién radiolégica, becas a postgra-
duados y transferencias al exterior (2,60%). Por
ultimo, existen otros gastos de escasa cuantia que
incluyen los tributos, los gastos financieros, otros
gastos de gestién ordinaria y el deterioro de valor
de activos financieros. El ejercicio arroja un re-

sultado positivo de 5.215 miles de euros.

2.4.3. Medios informaticos

En virtud del cumplimiento de los requisitos de-
finidos en el Esquema Nacional de Seguridad
(ENS) contintian vigentes los datos relativos del
andlisis de riesgos y del plan de gestién de riesgos
de 2016. Entre sus conclusiones destaca que en los
tres marcos (organizativo, operacional y de pro-

teccién), el CSN presenta un grado de madurez en



torno al 70%:; en el centro de contingencia de la
Sala de emergencia, un 70,7%; vy, en el centro de
contingencia del centro de cdlculo del CSN,
un 84,3%.

Hay que destacar, por su importancia, la defensa
diaria en ciberseguridad mediante la aplicacién de
un procedimiento administrativo interno,
aprobado en 2016.

Durante el primer semestre de 2017 tuvo lugar la
remodelacién de la distribucién de cabinas del
centro de célculo y la finalizacién de la implan-
tacién de una nueva cabina de almacenamiento

en discos.

Continda activo el proceso de innovacién tecno-
l6gica que abarca desde la renovacién de los ser-
vicios y aplicaciones de la sala de emergencias,
llamado grupo B3CN, hasta la implantacién de
nuevos métodos de autenticacién y firma més alld
de la certificacién digital, y las pruebas periédicas
de buen funcionamiento de los sistemas de comu-
nicaciones de la red de emergencias, también
llamada Red N.

En 2017 continué el proceso de mejora de las apli-
caciones corporativas, estando en sus ultimas
etapas el proceso de adaptacién TIC del CSN a la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones

Pablicas, en cuanto al Expediente Electrénico, Re-
gistro Telemdtico, Oficina Virtual, Plataformas de

intermediacién con la AGE, Notificaciones, etc.

Siguen en marcha una serie de proyectos enca-
minados a la implementacién en el CSN de diversas
Plataformas de Interoperabilidad con la Seguridad
Social, con la Direccién General de Policia, con la
Agencia Tributaria, con la Plataforma de Contra-
tacién de la AGE, etc. También continda la auto-
matizacién de los procesos internos, basados en
tecnologfas de flujo de trabajo, apoyadas en la firma
electrénica de documentos con certificado y en

mensajeria automadtica via correo electrénico y SMS.

Continta creciendo progresivamente el trasvase de
recepcién de documentacién entre la Sede pre-

sencial y la Sede electrénica.

Las aplicaciones de gestién de instalaciones nu-
cleares e instalaciones radiactivas constituyen el
ntcleo del sistema de informacién. Se ha fina-
lizado el desarrollo de la nueva aplicacién INUC)
para la mejor gestién de las actividades del CSN.
En estas aplicaciones reside la mayor parte de los

documentos del sistema documental.

En apoyo al proceso de Gestién del Conocimiento
se han aportado las herramientas necesarias y la
metodologia que permite hacer muchas acti-

vidades relacionadas con dicha gestién.



Capitulo Il. Informe
de actividades







3. Vision global de la seguridad 3.1. Seguridad de las instalaciones

nuclear y proteccion radiolégica
2017

3.1.1. Centrales nucleares

La evaluacién global del funcionamiento de las
instalaciones autorizadas se realiza considerando
fundamentalmente los resultados del Sistema In-
tegrado de Supervisién de las centrales nucleares
(SISC), y de la inspeccién, supervisién y control
de las instalaciones radiactivas; los sucesos noti-
ficados, en especial los clasificados en la Escala
Internacional de Sucesos Nucleares y Radio-
légicos del OIEA (Escala INES) con nivel su-
perior a cero; el impacto radiolégico; la
dosimetria de los trabajadores, las modificaciones
relevantes planteadas; los apercibimientos y san-
ciones; y las incidencias de operacién en las

mismas.

Todas las instalaciones nucleares funcionaron de
forma segura a lo largo de 2017. Estuvieron en la
situacién de normalidad, con aplicacién de pro-
gramas estdndares de inspeccidén y correccién de
deficiencias. La dnica excepcién fue la central
nuclear Vandell6s II que estuvo el primer tri-
mestre en la columna denominada de respuesta re-
guladora, por tener un indicador en la banda de
color blanco. Todos los hallazgos de inspeccién co-
rrespondientes al afio 2017 fueron categorizados

como verdes.

La calidad medioambiental alrededor de las insta-
laciones se mantiene en condiciones aceptables
desde el punto de vista radiol6gico, sin que exista
riesgo para las personas como consecuencia de su
operacién o de las actividades de desmantela-

miento o clausura desarrolladas.

Por su parte, las instalaciones radiactivas fun-
cionaron dentro de los mdrgenes de seguridad

establecidos.

El SISC constituye en la actualidad el instrumento
fundamental para la valoracién del comporta-
miento de las centrales desde el punto de vista de
la seguridad, la planificacién del esfuerzo de su-
pervisién y control del CSN y la comunicacién al

publico de ambas cuestiones.

De los resultados obtenidos con el SISC sobre el fun-
cionamiento de las centrales nucleares en operacién
en 2017, se puede destacar, como ya se ha indicado,
que a la finalizacién de 2017 todos los indicadores
de funcionamiento estaban en verde, aunque a lo
largo del afio hubo un indicador del indice de fia-
bilidad de los sistemas de mitigacién de los gene-
radores diésel de emergencia de la central nuclear
Vandell6s II que estuvo en la banda blanca en el
primer trimestre del afio. La tabla 3.1.1.1 muestra el
estado de la matriz de accién correspondiente a
2017, en la que se aprecia que al final del afio todas
las centrales estaban en modo respuesta del titular
(RT). Se observa también que en el primer trimestre
de 2017 la central nuclear Vandell6s II estaba en

modo respuesta reguladora (RR).

A continuacién, en la tabla 3.1.1.2. se describen
las caracteristicas de los diferentes modos de la

matriz de accién.

La web del CSN dispone de un enlace especifico al
SISC (https://www.csn.es/sisc/index.do), donde se
incluyen, actualizados para todas las centrales nu-
cleares y con cardcter trimestral, los resultados del
sistema y la informacién operativa que los soporta,
ademds de la documentacién descriptiva y los pro-

cedimientos correspondientes.

El ndmero total de inspecciones realizadas a las
centrales en operacién durante 2017, incluyendo a
la central nuclear Santa Maria de Garofia, fue

de 132, frente a las 130 que se habfan planificado.



Tabla 3.1.1.1. Estado en la matriz de accion. SISC 2017

| trimestre Il trimestre Il trimestre IV trimestre
Almaraz | RT RT RT RT
Almaraz I RT RT RT RT
Ascé | RT RT RT RT
Ascé 1 RT RT RT RT
Cofrentes RT RT RT RT
Trillo RT RT RT RT
Vandellés 11 RR RT RT RT

RT: respuesta del titular. RR: respuesta reguladora.

Tabla 3.1.1.2. Matriz de accion del SISC

Modos

Fundamento

Actuaciones derivadas

Respuesta del

Una central estd en esta

El CSN solo hara el programa base de inspeccién y las deficiencias que se

titular columna cuando todos los identifiquen se trataran por el titular dentro de su programa de acciones co-
resultados de la evaluacion rrectoras.
estan en verde.
Respuesta Una central estéd en esta  El titular debe realizar un analisis para determinar la causa raiz y los factores
reguladora columna cuando tiene uno contribuyentes e incluir en su programa de acciones correctoras las actua-
o dos resultados blancos, ciones necesarias para resolver las deficiencias detectadas. La evaluacién
sea indicador de funciona- realizada por el titular serd objeto de una inspeccién suplementaria por parte
miento o hallazgo de ins- del CSN. A continuacién de esta inspeccion, el CSN mantendra una reunién
peccién, en diferentes con el titular para analizar la deficiencia detectada y las acciones em-
pilares de la seguridad y no  prendidas para corregir la situacién.
méas de dos blancos en un
area estratégica.
Un pilar Se considera que un pilar  El titular debe realizar un anélisis para determinar la causa raiz y los factores
degradado estd degradado cuando contribuyentes, e incluir en su programa de acciones correctoras las actua-

existen en el mismo dos o
mas resultados blancos o
uno amarillo. Una central
esta en esta columna cuando
tiene un pilar degradado o
tres resultados blancos en un

area estratégica.

ciones necesarias para resolver las deficiencias detectadas, tanto en lo que
se refiere a los problemas identificados en cada tema, como al conjunto de
las deficiencias y los problemas colectivos que pueden poner de manifiesto.
La evaluacién realizada por el titular sera objeto de una inspeccién suple-
mentaria por el CSN. A continuacién de la inspeccién, el CSN mantendra
una reunién con el titular para analizar las deficiencias detectadas y las ac-

ciones emprendidas para corregir la situacién.




Tabla 3.1.1.2. Matriz de accion del SISC (continuacion)

Modos

Fundamento

Actuaciones derivadas

Degradaciones

multiples

Una central se encuentra
en esta columna cuando
tiene varios pilares de-
gradados, varios resultados
amarillos o un resultado
rojo, o cuando un pilar ha
estado degradado durante
cinco o mas trimestres con-

secutivos.

El titular debe realizar un andlisis para determinar la causa raiz y los factores
contribuyentes e incluir en su programa de acciones correctoras las actua-
ciones necesarias para resolver las deficiencias detectadas, tanto en lo que
se refiere a los problemas identificados en cada tema, como al conjunto de
las deficiencias y los problemas colectivos que pueden poner de manifiesto.
Esta evaluacién puede estar realizada por una tercera parte, independiente
del titular. EI CSN hara una inspeccién suplementaria para determinar la
amplitud y profundidad de las deficiencias. Tras la inspeccién, el CSN de-
cidira si son necesarias acciones suplementarias por su parte (inspecciones
suplementarias, peticion de informacién adicional, emisién de instrucciones

y/o la parada de la central).

Funcionamiento

inaceptable

El Consejo coloca en esta
situacién a una central
cuando no tiene garantia
suficiente de que el titular
es capaz de operar la
central sin que suponga un

riesgo inaceptable.

EI CSN se reunird con la direccién del titular para discutir la degradacion ob-
servada en el funcionamiento y las acciones que deben tomarse antes de
que la central pueda volver a ponerse en funcionamiento. EI CSN preparara

un plan de supervision especifico.

Todos los hallazgos de inspeccién correspondientes

a 2017 fueron categorizados como verdes.

En aplicacién de lo establecido por la Instruccién
del CSN IS-10 sobre criterios de notificacién de
sucesos en centrales nucleares, por la que se esta-
blecen los criterios de notificacién de sucesos al
CSN, los titulares de centrales nucleares noti-
ficaron 44 sucesos en 2017. Uno se clasificé como
nivel 1 en la Escala Internacional de Sucesos Nu-
cleares (INES) y el resto se clasificaron fuera de

escala (nivel 0).

El CSN emiti6 cuatro apercibimientos en 2017: a
la central nuclear Ascé por incumplimiento de la
Autorizacién de Explotacién vigente en relacién
con la gestién y control de los residuos radiactivos;
a la central nuclear Trillo por incumplimiento de
las Instrucciones del CSN IS-21 e IS-23, rela-

cionadas respectivamente con modificaciones de

disefio e inspeccién en servicio; a la central nuclear
Vandell6s II por incumplimiento de la Instruccién
del CSN IS-30 sobre Proteccién contra incendios
(PCI) y a la central nuclear Santa Marfa de Garofia
por incumplimiento de la normativa de PCI en el
almacén de fuentes radiactivas. Adicionalmente, se
ha propuesto apertura de un expediente san-
cionador a la central nuclear Vandellés II por in-
cumplimiento de la Instruccién del CSN IS-30 y
de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento

de elementos de PCI.

3.1.2. Fabrica de elementos combustibles
de Juzbado

La fdbrica de Juzbado funcioné globalmente de
forma adecuada desde el punto de vista de la
seguridad y gestioné correctamente los sucesos no-
tificables ocurridos, realizando los andlisis corres-

pondientes y aplicando las acciones correctoras que



se derivan de dichos andlisis. En el afio 2017 la sancionador ni emitié apercibimientos a esta

fdbrica notificé cinco sucesos que no supusieron instalacién.
riesgo para los trabajadores, la poblacién ni el
medio ambiente. El CSN emitié un apercibi- En 2017 el CSN envi6 una Instruccién Técnica a
miento a esta instalacién. la instalacién y remitié tres informes preceptivos

al Minetad.

3.1.3. Centro de almacenamiento de

residuos El Cabril 3.1.5. Instalaciones en fase de

desmantelamiento y clausura

Del seguimiento y control de las operaciones, de
las evaluaciones de los informes periédicos re-
mitidos por la instalacién, asi como de las inspec-
ciones realizadas por el CSN, se concluye que las
actividades se desarrollaron en el Cabril de
acuerdo con los limites y condiciones establecidos
en la autorizacién de explotacién y en la legis-
lacién vigente. Durante 2017 no se produjo

ningdn suceso notificable en la instalacién.

3.1.4. Centro de Investigaciones Energéticas,

Medioambientales y Tecnoldgicas (Ciemat)

El Ciemat tiene autorizacién de funcionamiento
como instalacién nuclear tGnica con instalaciones
nucleares y radiactivas diferenciadas en dos
grupos: uno que incluye aquellas que se en-
cuentran no operativas, en fase de desmantela-
miento para su clausura, o bien ya clausuradas, y
otro grupo formado por 21 instalaciones ra-

diactivas operativas de segunda y tercera categoria.

Durante 2017, el Ciemat continué avanzado en las
actividades de los proyectos asociados al Plan In-
tegrado de Mejora de las Instalaciones del Ciemat
(PIMIC), PIMIC-Desmantelamiento y PIMIC-
Rehabilitacién y no notificé ningtin suceso. Todas
las actividades se llevaron a cabo conforme a
los limites de seguridad establecidos y sin impacto
indebido al puablico, trabajadores ni medio

ambiente.

El CSN realiz6 10 inspecciones al Ciemat, no

propuso la apertura de ningdan expediente

Han cesado su explotacion o estdn en vias de des-
mantelamiento y clausura las siguientes instala-
ciones nucleares o radiactivas del ciclo del
combustible: central nuclear Vandellés I (en fase
de latencia tras la conclusién de la primera fase de
desmantelamiento), central nuclear José Cabrera
(en desmantelamiento activo), Planta Elefante de
concentrado de uranio (desmantelada y en periodo
de cumplimiento), Planta Quercus (en parada de-
finitiva y cuya solicitud de desmantelamiento y
cierre se presentd en septiembre de 2015) y la
fdbrica de concentrados de uranio de Anddjar (des-

mantelada y en periodo de cumplimiento).

En todas estas instalaciones se mantienen ope-
rativos los programas de vigilancia radiolégica
ambiental, proteccién radiolégica de los traba-
jadores, proteccién fisica y, en su caso, de control
de vertidos de efluentes y gestién de residuos. No
se produjeron desviaciones en la ejecucién de

ninguno de estos programas.

Las actividades llevadas a cabo durante 2017 en
cada una de las instalaciones, se desarrollaron,
conforme a su respectivo estado, dentro de los
limites de seguridad establecidos y sin impacto in-

debido a las personas ni al medio ambiente.

3.1.6. Instalaciones radiactivas

El funcionamiento de las instalaciones radiactivas
con fines cientificos, médicos, agricolas, comer-

ciales e industriales se desarrollé durante 2017



dentro de las normas de seguridad establecidas,
respetdndose las medidas precisas para la pro-
teccién radiolégica de las personas y el medio am-
biente, y no se produjeron situaciones de riesgo

indebido.

En cumplimiento de la Instruccién del CSN IS-
18, de 2 de abril de 2008, sobre los criterios
aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear
para exigir a los titulares de las instalaciones ra-
diactivas la notificacién de sucesos e incidentes ra-
diolégicos, las instalaciones radiactivas han
notificado 20 sucesos al CSN en 2017.

Como resultado de las actuaciones de evaluacién
e inspeccién de control de las instalaciones, el
CSN propuso en 2017 la apertura de dos expe-
dientes sancionadores, por infraccién grave.
Asimismo, el CSN ha emitido 70 apercibimien-
tos a las instalaciones radiactivas y actividades

conexas.

3.2. Aplicacion del sistema de proteccion
radiolégica

3.2.1. Resumen de los datos dosimétricos

El ndmero de trabajadores controlados dosimétri-
camente fue de 112.868!, a los que correspondi6
una dosis colectiva de 17.645 mSv-persona y una
dosis individual media de 0,74 mSv/afio, equi-
valente al 1,48% de la dosis individual mdxima
anual permitida en la reglamentacién. (El limite
de dosis efectiva para trabajadores expuestos serd
de 100 mSv durante todo periodo de cinco afios
oficiales consecutivos, sujeto a una dosis efectiva

médxima de 50 mSv en cualquier afio oficial).

Cabe destacar que:

e Las instalaciones radiactivas médicas son las que
registran una dosis colectiva mds elevada
(11.443 mSv-persona), algo 1égico si se tiene en
cuenta que son las que cuentan con mayor

ndmero de trabajadores expuestos (90.076).

e Las actividades de transporte de material radiac-
tivo son las que registran una dosis individual

media mis elevada (1,95 mSv/afio).

e Las centrales nucleares en explotacién tuvieron
9.159 trabajadores controlados dosimétri-
camente, con una dosis colectiva de 3.967
mSv-persona y con una dosis individual media
de 1,35 mSv/afo.

Estos datos se reflejan en la tabla 3.2.1 que
recoge las dosis recibidas por los trabajadores en
cada uno de los sectores considerados en el

informe anual.

Durante el afio 2017 se registraron cuatro casos de
potencial superacién del limite anual de dosis es-
tablecido en la reglamentacién, todos ellos en ins-
talaciones radiactivas médicas. En todos los casos
se ha iniciado un proceso de investigacién, que ac-

tualmente sigue en curso.

3.2.2. Control de vertidos y vigilancia
radiologica ambiental

El CSN controla y vigila las medidas de pro-
teccién radiolégica del piblico y del medio am-
biente, las descargas de materiales radiactivos al
exterior de las instalaciones nucleares y ra-
diactivas y su incidencia en las zonas de influencia
de estas instalaciones, todo ello para estimar su
impacto radiolégico. Ademds, el CSN lleva a cabo
un programa de vigilancia radiolégica ambiental

en todo el territorio nacional para vigilar y

1 Dado que los datos se han extraido del Banco Dosimétrico Nacional, el niimero
global de trabajadores expuestos en el pafs no coincide con la suma de los trabajadores mantener la calidad radiolégica del medio am-

de cada uno de los sectores informados ya que puede ocurrir que haya trabajadores que

biente en todo el Estado.

prestan sus servicios en distintos sectores a lo largo del afio.



Tabla 3.2.1. Dosis recibidas por los trabajadores en cada uno de los sectores considerados en el

informe anual

Instalaciones Nimero de trabajadores

Dosis colectiva Dosis individual media

(mSv-persona) (mSv/afo)
Centrales nucleares 9.159 3.967 1,35
Instalaciones del ciclo del
combustible, de almacenamiento
de residuos y centros
de investigacion (Ciemat) 1.141 60 0,45
Instalaciones radiactivas
Médicas 90.076 11.443 0,63
Industriales 7.152 1.384 0,83
Investigacion 5.562 372 0,38
Instalaciones en fase de
desmantelamiento y clausura 301 237 1,68
Transporte 177 183 1,95

Control de vertidos y vigilancia radiolégica
ambiental en el entorno de las instalaciones
A requerimiento del CSN, las instalaciones nu-
cleares y radiactivas del ciclo del combustible tienen
establecido un programa para controlar los efluentes
radiactivos y mantener las dosis al pdblico debidas a

los mismos tan bajas como sea posible y siempre

inferiores a los valores del Reglamento sobre Pro-

tecci6n Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes.

En el caso de las centrales nucleares, los efluentes
radiactivos mantienen en general una tendencia
estable a lo largo de los Gltimos afios, tal y como

se aprecia en las figuras siguientes:

Figura 3.2.2.1. Efluentes radiactives liquidos de centrales PWR. Actividad normalizada (GBg/GWh)
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Figura 3.2.2.2. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales PWR. Actividad normalizada (GBg/GWh)
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Figura 3.2.2.3. Efluentes radiactives liquidos de centrales BWR. Actividad normalizada (GBg/GWh)
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Figura 3.2.2.4. Efluentes radiactivos gaseosos de centrales BWR. Actividad normalizada (GBg/GWh)
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Las dosis efectivas debidas a la emisién de
efluentes radiactivos liquidos y gaseosos, es-
timadas con criterios conservadores para el in-
dividuo mds expuesto del grupo critico, no han
superado en ningin caso un 3,2% del limite auto-

rizado (0,1 mSv en 12 meses consecutivos).

En este informe se presentan los resultados de los
programas de vigilancia radiol6gica ambiental
(PVRA) correspondientes al afio 2016. Esto se debe
a que el procesamiento y andlisis de las muestras no
permite disponer de los resultados de la campafia de

2017 a tiempo para su inclusién en este informe.

Los titulares de las instalaciones son los respon-
sables de ejecutar estos programas de vigilancia.
Durante 2016 se recogieron 6.292 muestras en el
entorno de las centrales nucleares, 1.368 en las
instalaciones del ciclo (fibrica de elementos com-
bustibles de Juzbado y El Cabril), y 2.517 en las
instalaciones en desmantelamiento y clausura, in-
cluyendo Ciemat, las centrales nucleares José
Cabrera y Vandellés I, las plantas Elefante y
Quercus y las explotaciones mineras de Enusa, la
fabrica de uranio de Andgjar y la planta Lobo-G

ya clausurada.

2013 2014 2015 2016 2017
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Como novedad debe sefialarse que en 2017, el CSN,
en cumplimiento de las funciones encomendadas a
este organismo en materia de informacién publica,
y a lo establecido en la Ley 27/2006 por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién en
materia de medio ambiente, desarrollé una apli-
cacién informdtica para dar acceso publico a los
datos de vigilancia radiol6gica ambiental en
Espafia, de los que es depositaria, a la que se puede
acceder a través de la pidgina web del CSN.

Dicha aplicacién permite visualizar sobre un mapa
las estaciones de muestreo que forman parte de la
vigilancia radiolégica ambiental que se lleva a
cabo en Espafia, tanto la vigilancia asociada a ins-
talaciones, cuyos responsables son los titulares de
éstas, como la vigilancia nacional, desarrollada por
el CSN. De cada una de las estaciones se pueden
consultar los valores disponibles, actualmente para
el periodo 2006 a 2016.

La nueva aplicacién es accesible al puiblico a través
de la pdgina web del CSN, en el apartado de
“Estados operativos y datos medioambientales”, en
un nuevo link denominado “Valores ambientales -
REM y PVRA”:



hetps://www.csn.es/kprGisWeb/consultaMapa-
Puntos2.htm

Los resultados de los PVRA de la campafia de
2016 son similares a los de afios anteriores y
permiten concluir que la calidad medioambiental
alrededor de las instalaciones se mantiene en condi-
ciones aceptables desde el punto de vista radio-
l6gico, sin que exista riesgo para las personas como
consecuencia de su operacién o de las actividades

de desmantelamiento o clausura desarrolladas.

Con objeto de verificar que los programas de vigi-
lancia realizados por las instalaciones son correctos,
el CSN realiza programas de vigilancia radiolégica
ambiental independientes (PVRAIN), cuyo
volumen de muestras y determinaciones representa
en torno al 5% de los desarrollados por los propios
titulares. Los resultados de estos programas corres-
pondientes a la campafia de 2016 no mostraron des-
viaciones significativas respecto de los obtenidos en

los correspondientes programas de los titulares.

Vigilancia del medio ambiente fuera del entorno

de las instalaciones

El CSN lleva a cabo la vigilancia del medio am-
biente de dmbito nacional mediante una red de vi-
gilancia, denominada Revira, en colaboracién con
otras instituciones. Esta red estd integrada por: es-
taciones automadticas para la medida en continuo
de la radiactividad de la atmdésfera (REA) y por es-
taciones de muestreo donde se recogen muestras

para su andlisis posterior (REM).

Red de estaciones automdticas (REA)

La figura 3.2.2.5 muestra los valores medios
anuales de tasa de dosis gamma medidos en cada
una de las estaciones de la red del CSN, de la red
de la Generalidad Valenciana, de la red del Pais
Vasco y en las estaciones de la red de la Gene-
ralidad de Catalufia y Junta de Extremadura que

miden tasa de dosis.

Los resultados de las medidas llevadas a cabo

durante 2017 fueron caracteristicas del fondo

radiolégico ambiental e indican ausencia de riesgo

radiolégico para la poblacién y el medio ambiente.
Los datos de las estaciones automdticas relativos a
la tasas de dosis gamma media diaria de estas esta-

ciones se comparten en la pdgina web del CSN:

https://www.csn.es/mapa-de-valores-ambientales

Red de estaciones de muestreo (REM)

En esta red se recogen muestras de aire, suelo,
agua potable, leche, dieta tipo y aguas conti-
nentales y costeras. Dentro de ella se consideran a

su vez:

e Una Red Densa, con numerosos puntos de
muestreo, de modo que quede adecuadamente

vigilado todo el territorio.

e Una Red Espaciada o de alta sensibilidad, cons-
tituida por muy pocos puntos de muestreo,

donde se requieren unas medidas muy sensibles.

La valoracién global de los resultados obtenidos en
2016 pone de manifiesto que los valores son cohe-
rentes con los niveles de fondo radiactivo y, en
general, se mantienen relativamente estables a lo
largo de los distintos periodos, observdndose
ligeras variaciones entre los puntos, que son atri-
buibles a las caracteristicas radiol6gicas propias de

las distintas zonas.

En octubre, algunos laboratorios europeos de-
tectaron en la atmdsfera el is6topo radiactivo de
origen artificial Rutenio-106. Desde el CSN se
tomaron medidas para llevar a cabo una vigilancia
especial y comprobar la posible incidencia en
Espaifia de este suceso. Los resultados confirmaron
que en ninguno de ellos se detectd la presencia de
este radionucleido en la atmésfera. Se concluyé
que la nube radiactiva no alcanzd el territorio
espafiol, por lo que no fue necesario adoptar
ninguna medida de proteccién a la poblacién o al

medioambiente.



Figura 3.2.2.5. Valores medios de tasa de dosis gamma. Afio 2017 (microSievert/hora)
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4. Seguimiento y control de
instalaciones y actividades

4.1. Reglamentacion y normativa

El ejercicio de la capacidad normativa del CSN se
plasmé en el afio 2017 con la aprobacién de las

Instrucciones del Consejo siguientes:

e IS-27, revision 1, de 14 de junio de 2017, sobre
criterios generales de disefio de centrales nu-
cleares (BOE de 3 de julio de 2017).

Se consideré necesario revisar esta Instruccién en
algunos aspectos puntuales, con el fin de esta-
blecer su alcance adecuado, que ahora serdn Gni-
camente las Estructuras, Sistemas vy
Componentes (ESC) “relacionadas con la se-

guridad”, y no “las relevantes para la seguridad”.

e IS-22, revisién 1, de 15 de noviembre de 2017,
sobre requisitos de seguridad para la gestién del
envejecimiento y la operacién a largo plazo de
centrales nucleares (BOE de 30 de noviembre
de 2017).

Se revisa esta Instruccién para actualizar y cla-
rificar los requisitos del CSN para el desarrollo
de un proceso de gestién del envejecimiento de
las estructuras, sistemas y componentes (ESC)
de las centrales nucleares, incluyendo el caso del

periodo de operacién a largo plazo.

Se han tenido en cuenta los requisitos regu-
ladores “niveles de referencia” acordados en
WENRA, para armonizar la reglamentacién de

los paises miembros de la asociacién.

Por lo que respecta a las guias de seguridad,

durante 2017 se aprobaron las siguientes:

e GS-01.15 (rev. 1) “Actualizacién y manteni-

miento de los Andlisis Probabilistas de

Seguridad”. Aprobada por el Pleno del Consejo
de 25 de enero de 2017.

e GS-01.10 (rev. 2) “Revisiones periddicas de la se-
guridad de las centrales nucleares”. Aprobada
por el Pleno del Consejo de 30 de mayo de 2017.

* GS-06.06 “Elaboracién de los Estudios de Se-
guridad de bultos de transporte no sujetos a
aprobacién”. Aprobada por el Pleno del Consejo
de 14 de junio de 2017.

Durante 2017, y en el dmbito estatal, se aprobaron
y publicado las siguientes disposiciones que inciden

en la regulacion y funcionamiento del CSN:

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

e Orden Ministerial ETU/1185/2017, de 21 de
noviembre, por la que se regula la desclasifi-
cacion de los materiales residuales generados en

instalaciones nucleares.

En el dmbito juridico de la Unién Europea, y
aunque se publicé en 2016, en el afio 2018 entrard
en vigor el siguiente Reglamento que es de apli-

cacion directa:

e Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016
relativo a la proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos per-
sonales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE

(Reglamento general de proteccién de datos).

Durante 2017 se participé en los trabajos de los
grupos nacionales responsables de la transposicién

de las siguientes Directivas Euratom:



e Directiva 2014/87/Euratom, del Consejo, de 8
de julio de 2014, que modifica la Directiva
2009/71/Euratom, por la que se establece un
marco comunitario para la seguridad nuclear de

las instalaciones nucleares.

e Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5
de diciembre de 2013, por la que se establecen
normas de seguridad bdsica para la proteccién
contra los peligros derivados de la exposicién a
radiaciones ionizantes y se derogan las Di-
rectivas 89/618, 90/641, 96/29, 97/43 y
2003/122/Euratom.

También se estuvo trabajando simultineamente en
un grupo interno en el CSN, en la revisién de
algunos aspectos del Reglamento sobre Instala-
ciones Nucleares y Radiactivas (RINR) que
podrian resultar afectados por el impacto de esta

ultima Directiva.

Asimismo, durante el afio 2017, el CSN colaboré
con el Minetad en la redaccién del Real Decreto
sobre control y recuperacién de fuentes radiactivas
huérfanas, con objeto de trasponer la Directiva
2013/59/Euratom. A finales de 2017 se llev6 a

cabo el trdmite de audiencia publica.

4.2. Centrales nucleares

4.2.1. Aspectos generales y de licenciamiento

El Pleno de Consejo, durante 2017, emitié 55 in-
formes de autorizacién para las centrales nucleares,
la mayorfa en relacién con solicitudes para la re-
visién de documentos oficiales de explotacién de
las instalaciones, y 30 apreciaciones favorables re-
lacionadas con el cumplimiento de Instrucciones
del Consejo e Instrucciones técnicas y los plazos de

implantacién de los requisitos en ellas contenidos.

El Pleno, en su reunién de 8 de febrero de 2017,
acordé informar favorablemente con condiciones,
la renovacién de la autorizacién de explotacion de

la central nuclear Santa Maria de Garofia. Con

fecha 1 de agosto de 2017, el Ministerio de
Energia, Turismo y Agencia Digital emitié orden
por la que se deniega la solicitud de renovacién de
la autorizacién de explotacion de la central nuclear

Santa Maria de Garofia.

En la tabla 4.2.1.1 se describen las caracteristicas
mds importantes de las centrales nucleares es-
pafiolas y en la tabla 4.2.1.2 los datos relativos a

las mismas durante el afio 2017.

La tabla 4.2.1.2 contiene los datos especificos de
las centrales en el afio 2017 con indicacién de si

han tenido parada para recarga de combustible.

4.2.2. Inspeccion, supervision y control de
centrales nucleares: SISC

El Sistema Integrado de Supervisién de las Cen-
trales (SISC) del CSN es una herramienta bdsica
para supervisar el funcionamiento de las centrales
nucleares espafiolas y establecer las acciones co-
rrectoras necesarias en funcién de sus resultados,

con mds de diez afios de uso.

Como parte de la revisién y mejora del SISC, éste
se ha completado con nuevos elementos que con-
tribuyen a la realizacién de un seguimiento mds
detallado del funcionamiento de las centrales, es-
pecialmente en los temas transversales. El objetivo
de esta nueva aproximacién es disponer de algan
tipo de indicadores o alertas sobre determinados
componentes transversales, que permita al CSN
identificar incipientemente posibles degradaciones
en aspectos organizativos y culturales que pu-

dieran tener impacto en la seguridad nuclear.

Tras aprobar el Pleno del Consejo en 2014 un
nuevo sistema de supervisién y seguimiento (SSG)
de la central nuclear Santa Maria de Garofla
adaptado a la situacién de cese de explotacion, esta
central ya no aparece dentro del SISC, y ha tenido
sus correspondientes informes semestrales de eva-

luacién programados en el SSG.



Tabla 4.2.1.1. Caracteristicas basicas de las centrales nucleares

Almaraz Ascé Vandellés Il Trillo Garofia Cofrentes
Tipo PWR PWR PWR PWR BWR BWR
Potencia térmica (MW) U-1: 2.956,60  U-1: 2.940,6 2.940,6 3.010 1.381 3.237
U-11: 2.940,6
U-11: 2.955,80
Potencia eléctrica (MW) U-1: 1.049,18 U-1: 1.032,5 1.087,1 1.066 465,6 1.092,02
U-11: 1.051,84  U-II: 1.027,2
Refrigeracion Abierta Mixta Abierta Cerrada Abierta Cerrada
Embalse Rio Ebro Mar Torres aportes Rio Ebro Torres aportes
Arrocampo Torres Mediterraneo Rio Tajo Rio Jacar
NUmero de unidades 2 2 1 1 1 1
Autorizacién previa 29-10-71 21-04-72 27-02-76 04-09-75 08-08-63 13-11-72
unidad I/11 23-05-72 21-04-72
Autorizacién construccion 02-07-73 16-05-74 29-12-80 17-08-79  02-05-66 09-09-75
unidad I/11 02-07-73 07-03-75
Autorizacién puesta en 13-10-80 22-07-82 17-08-87 04-12-87 30-10-70 23-07-84
marcha unidad 1/11 15-06-83 22-04-85

Tabla 4.2.1.2. Resumen de los datos de las centrales nucleares correspondientes a 2017 con
indicacion de si han tenido parada para recarga de combustible

Almaraz I/l Asco I/l Vandellos Il Trillo Garofia Cofrentes
Autorizacién vigente 07-06-10 02-10-11 21-07-10 03-11-14 Hasta 06-07-13 20-03-11
07-06-10 02-10-11 autorizacion
de explotacion
Desde 06-07-13
cese de explotacion
Plazo de validez (afios) 10 10 10 10 N/A 10
10 10
Numero de inspecciones en 2017 25 28 17 21 16 25
Produccién (GWh) 8.048,056  7.844,390 7.964,778 8.530,705 - 7.049,703
7.997,598  8.041,730
Factor de carga (%) 87,55 86,73 83,41 98,74 - 76,73
97,69 89,37
Factor de operacion (%) 90,01 87,78 86,15 99,61 - 80,26
98,82 90,37
Horas acopladas a la red 8.760 7.689,41 7.567,63 8.058 - 7.031,133
8.760 7.916,25
Paradas de recarga 26-06/29-07 13-05/25-06 NO 05-05/03-06 N/A 23-09/27-10

NO

28-10/02-12




El SISC aumenta el nimero de indicadores de su-
pervision respecto a los existentes en el pasado, de-
nominados indicadores cldsicos que se venian
utilizando desde el afio 1992, y se utilizaban como
herramienta comparativa con los valores obtenidos
para las centrales nucleares de Estados Unidos, a
través de los andlisis realizados por el organismo
regulador americano, NRC. Hay que indicar que
la NRC decidié, en el afio 2016, dejar de utilizar
estos indicadores, por lo que el CSN no dispone en
la actualidad de un elemento comparativo. Por
tanto, considerando su obsolescencia, la plena im-
plantacién de los indicadores del SISC y el cese del
programa de indicadores cldsicos en la NRC, el
Pleno del CSN acordé la finalizacién de la utili-

zacién de los indicadores cldsicos.

Durante 2017, las centrales han estado en la si-
tuacién denominada “respuesta del titular” en la
matriz de accién del SISC, que se corresponde con
una situacién de normalidad, con aplicacién de
programas estandares de inspeccién y correccién
de deficiencias. La dnica excepcién, como ya se ha
indicado, ha sido Vandell6s II, que durante el
primer trimestre estuvo en la columna de “res-
puesta reguladora”, debido a que el indicador del
indice de fiabilidad de los sistemas de mitigacién
de los generadores diésel de emergencia estuvo en
la banda blanca. Todos los indicadores de funcio-
namiento se han mantenido en la banda de color
verde en los dltimos 12 meses, con la excepcidon
referida del indicador de sistemas de mitigacién
de la central nuclear Vandellés II durante el
primer trimestre del afio. Todos los hallazgos de
inspeccién de los dltimos 12 meses han sido cate-

gorizados como verdes.

El ntmero total de inspecciones realizadas a las
centrales en operacién durante el afio 2017, in-
cluyendo a la central nuclear Santa Maria de
Garofia, fue 132. Adicionales a las inspecciones
del plan base de inspeccién (112), se realizaron
otras inspecciones, algunas planificadas y otras no,

como inspecciones reactivas frente a incidentes

operativos, inspecciones especiales a temas ge-
néricos como consecuencia de nueva normativa y
la experiencia operativa propia y ajena, asi como
inspecciones a temas de licenciamiento diversos y
otras inspecciones planificadas como genéricas o
previstas con anterioridad debido a los planes de

actuacion de las centrales.

Expedientes Sancionadores y apercibimientos

En 2017 el CSN propuso al Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital la apertura de un
expediente sancionador a la central nuclear Van-
dellés II por incumplimientos de la instruccién
del CSN IS-30 y de las Especificaciones Técnicas

de Funcionamiento.

En 2017, el CSN emitié los siguientes apercibi-

mientos a centrales nucleares:

e Central nuclear Santa Marfa de Garofia: aperci-
bimiento por el incumplimiento del punto
(a.iv) de la Instruccién Técnica Comple-
mentaria CSN/ITC/SG/SMG/13/04 en relacién
con la utilizacién de fuentes radiactivas nece-
sarias para la explotacién de las instalaciones
nucleares, que establece que “El titular serd res-
ponsable de que las dependencias destinadas a
almacenamiento de material radiactivo dis-
pongan de medios de extincién de incendios, si-
tuados en lugares de fdcil acceso, que deberdn
estar operativos en todo momento y cuyo

manejo serd conocido por todo el personal”.

e Central nuclear Ascé: apercibimiento por in-
cumplimiento de la Autorizacién de Explo-
tacién vigente en relacién con la gestién y

control de los residuos radiactivos.

e Central nuclear Vandell6s II: apercibimiento
por incumplimiento de la Instruccién del CSN
IS-30 y de la Instruccién Técnica Comple-
mentaria Adaptada Post-Fukushima CSN/ITC/
SG/VA2/13/04, en lo relativo a requisitos de

proteccién contra grandes incendios.



e Central nuclear Trillo: apercibimiento por el in- de evaluacién por el CSN, se considera finalizado,

cumplimiento del estudio de seguridad y se integra en los procesos ordinarios de super-
(KTA 3601, base de licencia) de las Instruc-
ciones del CSN IS-21 sobre modificaciones de

disefio e IS-23 sobre inspeccién en servicio, en

visién y control del CSN.

4.2.4. Programas de mejora de la

centrales nucleares. .
seguridad

4.2.3. Seguimiento de las acciones
derivadas del accidente de la central
nuclear de Fukushima

4.2.4.1. Programas de revisiones periddicas de
la seguridad (RPS)
En 2017 se publicé la Guia de Seguridad 1.10

Los requisitos del CSN post-Fukushima a las cen-
trales nucleares espaflolas fueron incorporados en
cuatro Instrucciones Técnicas Complementarias
(ITC-1/2/3/4), emitidas por el CSN durante 2011
y 2012, y por altimo, en abril de 2014 el CSN
emiti6 una nueva ITC en relacién con la adap-
tacion de las ITC post-Fukushima para recoger de
modo consistente los requisitos de las ITC ante-
riores que tenfan fecha de finalizacién anterior a
uno de enero de 2014. En el caso especifico de la
central nuclear Santa Maria de Garoifia, los re-
quisitos post-Fukushima de las ITC-1/2/3/4
fueron adaptados a la situacién de cese de explo-

tacién y todos han sido implantados.

El ndamero de inspecciones realizadas por el CSN a
cada central durante 2017 para realizar comproba-
ciones relativas al cumplimiento de las ITC post

Fukushima fue cuatro.

Las centrales nucleares han cumplido los pro-
gramas de implantacién de mejoras requeridos en
las ITC post-Fukushima emitidas por el CSN.
Durante 2017 se completé la implantacién de las
modificaciones de disefio de gran envergadura que

ain quedaban pendientes.

En el momento de redactar este informe, el segui-
miento de las actividades realizadas por los ti-
tulares a través del Comité de Seguimiento ITC
post-Fukushima (CSITCF), una vez concluidas las

actuaciones de los titulares, y finalizado el proceso

(rev. 2) “Revisiones periédicas de la seguridad de
las centrales nucleares”, basada en la gufa del Or-
ganismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA), SSG-25 “Periodic Safery Review for Nuclear
Power Plants”, de marzo de 2013, que ademds in-
corpora los niveles de referencia de WENRA re-
visados tras Fukushima en relacién con las

revisiones peridédicas de seguridad.

El CSN establece en esta guia la necesidad de que
los titulares lleven a cabo una RPS, como minimo,
cada 10 afios, dejando al Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital (Minetad) ejercer su
competencia en lo relativo a fijar el periodo de

validez de la autorizacién administrativa.

Esta gufa define plazos para llevar a cabo las RPS,
partiendo del establecimiento de unas fechas de
corte. Seis meses antes de la fecha de corte, el
titular debe presentar un documento base para
realizar la RPS y nueve meses después de la fecha
de corte debe presentar el documento de la RPS. A
tal efecto, el Pleno del CSN, en su reunién de 1 de
febrero de 2017, propuso al Minetad la modifi-
cacion del apartado 2 de la Orden Ministerial por
la que se otorga la autorizacién de explotacién de
las centrales nucleares Almaraz Iy II, Ascé 1y II,
Cofrentes, Trillo y Vandellés II, para incorporar la
nueva sistemdtica de revisiones periédicas de la se-

guridad recogida en la GS 1.10.

El 30 de mayo de 2017, el Pleno del Consejo

informé favorablemente la solicitud del Minetad



de modificacién de las 6rdenes ministeriales por
las que se concede la renovacién de las autoriza-
ciones de explotacién de las centrales nucleares
Almaraz I y II, Vandell6s II, Trillo, Ascé I y 11,
y Cofrentes para incorporar la nueva sistemdtica
de realizacién de las revisiones peridédicas de se-
guridad. En el proyecto de Orden Ministerial se
modificé, ademds, el plazo de presentacién al
Minetad de la solicitud de renovacién de la auto-
rizacién de explotacién, estableciendo como refe-
rencia la fecha de aprobacién del Plan Integral de
Energia y Clima, o llegado el caso, establece
como fecha limite la fecha de presentacién de la
revision periddica de seguridad. Por otro lado, se
mantiene el plazo de tres afios, antes de la expi-

racién de la vigente autorizacién de explotacién,

para que el titular presente la documentacién
a evaluar para prever la eventual continuidad de
la actividad de las unidades. Asimismo, mantiene
el plazo de presentacién de la revisién periédica
de la seguridad y del resto de documentacién

complementaria.

En la tabla siguiente se resume, para cada central,
los hitos para presentacién de las RPS: fecha de
vencimiento de la autorizacién de explotacién
(AE) vigente, fecha de corte, fecha de presentacién
del documento base de la RPS requerido en la
nueva revisién de la GS-1.10 y que debe ser
apreciado favorablemente por el CSN, y fecha de
presentacién del documento de la RPS, siguiendo

la nueva sistemdtica para las RPS.

Tres afios < Present. Fecha corte Present. Vencimiento
Vencimiento AE Doc BASE RPS Doc RPS AE
DocC oLP RPS
Almaraz 01/06/2017 31/12/2017 30/06/2018 31/03/2019 07/06/2020
Ascod 01/10/2018 31/12/2018 30/06/2019 31/03/2020 02/10/2021
Cofrentes 01/03/2018 31/12/2018 30/06/2019 31/03/2020 20/03/2021
Trillo 01/11/2021 31/12/2021 30/06/2022 31/03/2023 16/11/2024
Vandell6s 1 01/07/2017 31/12/2017 30/06/2018 31/03/2019 21/07/2020

Se indica asimismo la fecha de tres afios anteriores
a la de vencimiento de la AE, como primer hito en
el que los titulares deben presentar la documen-
tacién especifica de operacién a largo plazo (OLP),
por tratarse del periodo decenal previo al de finali-

zacién de la vida de disefio de las centrales.

4.2.4.2. Factores humanos y organizativos en
las instalaciones nucleares

Todas las centrales nucleares espafiolas cuentan,
desde 1999, con programas de evaluacién y mejora
de la seguridad en organizacidén y factores
humanos (OyFH). La fdbrica de elementos com-
bustibles de Juzbado también se incorporé a esta

iniciativa pocos afios después. En la actualidad

estos programas tienen una madurez suficiente, si

bien depende de cada instalacién.

Desde el CSN, a través de la promocién de estos
programas y de las inspecciones al estado de
avance e implantacién de los mismos, se potencia
la mejora de todos estos aspectos con impacto en
la seguridad. Las inspecciones de los programas de
organizacién y factores humanos forman parte del
plan base de inspecciones del CSN, y se encuadran
dentro del Sistema Integrado de Supervisién de
Centrales (SISC), asi{ como en el de Supervision de
la fdbrica de Juzbado. En el afio 2017 se inspec-
cionaron dichos programas de OyFH en la central

nuclear de Cofrentes y en la fdbrica de Juzbado.



4.2.5. Temas genéricos

Se entiende por tema genérico todo problema de
seguridad identificado en cualquier central nuclear
nacional o extranjera que puede afectar a otras cen-
trales. E1 CSN realiza su seguimiento e impulsa el
andlisis de aplicabilidad en las centrales espafiolas,
asi como la adopcién de las acciones correctoras re-
sultantes del andlisis. Los temas genéricos también
pueden tener su origen en el andlisis de sucesos
ocurridos en las instalaciones nucleares espafiolas o
extranjeras en operacion, en programas de investi-
gacién o en los nuevos requisitos emitidos por el

pais origen del proyecto de las centrales nucleares.

A lo largo del afio 2017 se remitieron tres cartas a
las centrales nucleares en relacién con la revisién
de los sucesos internacionales del “Incident Re-
porting System (IRS)” de los cuales se requirié un
andlisis de aplicabilidad en tres meses sobre el
tema de nuevas investigaciones en relacién con la
eficiencia de los filtros en los sistemas de venteo
de la contencién. IRS 8582.

Sobre otros sucesos internacionales se requiri6 a las
centrales nucleares que se incluyan sus andlisis de
aplicabilidad en el préximo informe anual de ex-

periencia operativa.

4.3. Instalaciones nucleares y radiactivas
del ciclo del combustible y centros de
investigacion

En este sentido, el CSN dispone de dos paneles de
expertos: el Panel de Revisién de Incidentes (PRI)

y el Panel de Revisién de Incidentes Interna-

cionales (PRIN).

A lo largo del afio 2017 se abrieron dos temas ge-

néricos nuevos:

* Problemas en generadores diésel de emergencia
(GDE) relacionados con el mantenimiento del

suministrador Wartzila.

e Falta de exploracién de soldaduras requeridas
por ASME XI.

Se aporté nueva informacién y se establecieron re-

quisitos adicionales sobre los temas genéricos:

e Preacondicionamiento de interruptores de
presién antes de pruebas (IN 2012-16).

e Fiabilidad de la red eléctrica y el impacto en el
riesgo y la operabilidad sin la misma. (GL 2006-
02). Se ha requerido una propuesta de linea de
trabajo que permita resolver el tema tras la eva-

luacién del asunto en diferentes reuniones.
Se cerr6 el tema genérico:

e Envejecimiento de componentes activos.

Se engloban en este apartado la fibrica de ele-
mentos combustibles de Juzbado, el centro de al-
macenamiento de residuos radiactivos de El
Cabril, el Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas (Ciemat) y la

planta Quercus.

Todas estas instalaciones se mantuvieron en 2017
dentro de los mdrgenes de seguridad establecidos,

sin que se produjeran situaciones de riesgo indebido.

Adicionalmente, se incluyen la planta Retortillo,
las explotaciones mineria del uranio y la insta-
lacién de almacenamiento temporal centralizado

(ATC), que estdn en fase de licenciamiento.

4.3.1. Aspectos generales y de
licenciamiento

A lo largo del afio 2017 el CSN informé favora-

blemente sobre:

e Fibrica de elementos combustibles de Juzbado:
se otorgaron tres autorizaciones sobre Especifi-
caciones de Funcionamiento, Manual de Pro-

teccién Radiolégica y el Plan de Emergencia.



e Centro de almacenamiento de El Cabril: se
emitié una apreciacién favorable de la revisién

periddica de seguridad.

e En lo relativo al Ciemat, y a lo largo del afio
2017, el CSN elaboré informes para las si-
guientes autorizaciones: modificacién de la
instalacién radiactiva de referencia IR-08: “La-
boratorio de radioisétopos” y otra para el
archivo del expediente por desistimiento del

interesado.

4.3.2. Seguimiento y control de la fabrica

de elementos combustibles de Juzbado

El Sistema de Supervisién de la fdbrica de
Juzbado (SSJ) constituye una adaptacién del
“Licensee Performance Review (LPR)” de la
NRC. Esta adaptacién, realizada por el CSN,
considera las diferencias de legislacién existentes,
en cumplimiento del acuerdo adoptado por el
CSN el 16 de junio de 2010. El proceso estd re-
cogido en el procedimiento PG.IV.13 “Sistema
de supervisién y Seguimiento de la Fdbrica de

Juzbado (SSJ)”.

El CSN realiz6 12 inspecciones del Plan Baésico
de Inspeccién de la fibrica de Juzbado, y ademds
una inspeccién sobre fuentes encapsuladas en
uso, dentro del programa de gestién de este tipo

de fuentes.

En el afio 2017 la fdbrica notificé cinco sucesos
que no supusieron riesgo para los trabajadores, la
poblacién ni el medio ambiente. El CSN aprobé la
emisién de un apercibimiento. Durante el afio el
CSN no propuso ninguna apertura de expediente

sancionador.

4.3.3. Almacén Temporal Centralizado

Enresa presentd, en enero de 2014, las solicitudes

de autorizacién previa o de emplazamiento y de

autorizacién de construccién de la instalacién
nuclear del Almacén Temporal Centralizado de
combustible nuclear gastado y residuos ra-
diactivos de alta actividad (ATC). El Pleno, en su
reunién de 15 julio de 2015, en relacién con el
impacto radiolégico para la Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA), informé6 que el
impacto radiolégico debido a la operacién
normal de la instalacién sobre la poblacién y el

medio ambiente no es significativo.

El Pleno, en su reunién del dia 27 de julio de
2015, examind la solicitud de autorizacién previa
o de emplazamiento, as{ como la propuesta de
dictamen técnico, acordando informar favora-
blemente la misma con limites y condiciones. En
2017, el CSN ha continuado el proceso de eva-
luacién asociado a la emisién del informe pre-
ceptivo relativo a la solicitud de autorizacién de

construccion.

Desde 2014 y como resultado de la actividad de
evaluacién, se han generado hasta la fecha un total
de seis peticiones de informacién adicional.
Asimismo, Enresa remitié a lo largo de 2017 las
respuestas a la Instruccién Técnica de aplicacién
de la Directiva 2009/71/Euratom, para la se-

guridad nuclear de las instalaciones nucleares.

Tras la aprobacién por el Pleno en diciembre de
2016 de una Instruccién Técnica Complementaria
(ITC) para dar cumplimiento al contenido del
Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, de
proteccién fisica de las instalaciones y los mate-
riales nucleares, y de las fuentes radiactivas, a lo
largo del afio 2017 Enresa ha dado respuesta a
dicha ITC estando en la actualidad en evaluacién
por parte del CSN en el marco de la autorizacién

de construccién.

En 2016 comenzaron las actividades del Programa
de Vigilancia Radiol6gica Ambiental (PVRA) pre-
operacional en el entorno de la instalacién. Los ob-

jetivos bdsicos de esta fase son establecer el fondo



radiolégico del entorno de la instalacién y poner a
punto los procedimientos de muestreo y andlisis,
asi como los equipos necesarios para el desarrollo
del PVRA operacional. En la campafia de 2017 se

recogieron 56 muestras y se realizaron 169 anilisis.

En 2017 se efectuaron tres inspecciones: La primera
sobre el Programa de Vigilancia Radioldgica Am-
biental (PVRA), la segunda sobre la aplicacién del
Programa de Garantia de Calidad (PGC) en las acti-
vidades del ATC vy la tercera, para realizar compro-
baciones respecto a los resultados del plan de
actividades complementarias de caracterizacién del
emplazamiento y las actuaciones recogidas en el
informe favorable del CSN sobre la solicitud de au-
torizacién previa, asi como en la propuesta de Ins-

trucciones Técnicas Complementarias asociadas.

4.3.4. Seguimiento y control del Centro de

almacenamiento de residuos radiactivos
El Cabril

En la instalacién se llevan a cabo operaciones de
recepcién, almacenamiento temporal, tratamiento,
acondicionamiento y almacenamiento definitivo
en celdas de los residuos de muy baja actividad y
de baja y media actividad generados por las insta-

laciones nucleares y radiactivas espaiflolas.

Desde el afio 2014, el CSN lleva a cabo un
programa del sistema de supervisién y control es-
pecifico de la instalacién, de acuerdo con el proce-
dimiento PG.IV.15 “Sistema de supervisién y

seguimiento del Centro del Almacenamiento de El

Cabril (SSSC)”.

Del seguimiento y control de las operaciones, de
las evaluaciones de los informes periédicos re-
mitidos por la instalacién, asi como de las inspec-
ciones realizadas por el CSN, se concluye que las
actividades se desarrollaron de acuerdo con los
limites y condiciones establecidos en la autori-

zacion de explotacién y en la legislacién vigente.

A 31 de diciembre de 2017, el ntimero total de
unidades de almacenamiento de baja y media ac-
tividad almacenados en las plataformas norte y sur
era de 6.816, que supone el 76,07% de la ca-
pacidad total, y el de unidades de almacenamiento
de residuos de muy baja actividad, alojadas en la
plataforma este, era de 15.977. El volumen total
ocupado en las celdas 29 y 30 de la plataforma este
era del 48,3%.

Asimismo, en las celdas 26, 27 y 28 de la pla-
taforma sur, se encuentran almacenados con ca-
racter temporal 95 contenedores ISO con residuos

procedentes de los incidentes de las acerfas.

En el afio 2017 se almacenaron residuos de baja y
media actividad en la celda 19 que se mantuvo
operativa hasta el mes de noviembre y se comenzé
el llenado de la celda 25. Los residuos de muy baja
se almacenaron en la seccién I de la celda 29 y en
la celda 30.

En relacién con las actividades de caracterizacién y
verificacion de residuos, durante 2017 continué el
estudio de los bultos ubicados en los Médulos de
Almacenamiento Temporal y los ensayos de carac-
terizacién correspondientes a muestras de pe-

quefios productores.

Contintan asimismo los ensayos radioquimicos
sobre un nimero pequeflo de muestras de re-
siduos sin acondicionar procedentes de deter-
minadas centrales nucleares y los ensayos de
verificacién técnica de bultos. Dentro de los
procesos de optimizacién y desarrollo, continda
el proyecto de intercomparacién de distintas de-
terminaciones quimicas sobre una muestra
inactiva y contintan los ensayos activos, dentro
del Proyecto europeo CAST, para el estudio de li-
beracién de C-14 en acero inoxidable activado. Se
han finalizado los ensayos relacionados con
toxicidad y estabilizacién sobre tres muestras de
incidentes de acerfas. Por dltimo, indicar que se

han finalizado los ensayos correspondientes a un



protocolo de caracterizacién de residuos sobre dos

bultos de una central nuclear.

El 6 de abril de 2017 se llevé a cabo el simulacro

anual de emergencia.

En 2017 Enresa presenté una solicitud al Minetad
para la aprobacién correspondiente al documento
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento, revisiéon
14, asf como una solicitud de apreciacién favorable
del Consejo de Seguridad Nuclear correspondiente
a la actualizacién de la capacidad radiolégica de

los sistemas de almacenamiento de El Cabril.

No se abrié expediente sancionador ni se produjo
apercibimiento alguno durante 2017 y no se pro-

dujeron sucesos notificables en este periodo.

Plan integrado para la mejora de las instalaciones
del Ciemat (PIMIC).

El proyecto de desmantelamiento (PIMIC-Des-
mantelamiento) afecta a la zona que albergé las
instalaciones nucleares mds representativas de la
antigua Junta de Energfa Nuclear (JEN) y es eje-

cutado por Enresa.

Durante el afio 2017, en lo concerniente a las acti-
vidades del Proyecto PIMIC-Desmantelamiento, y
ademds de las propias tareas de vigilancia y control
de las instalaciones donde se almacenan los re-
siduos radiactivos generados pendientes de expe-
dicién al exterior, se han gestionado y expedido a
El Cabril gran parte de los residuos radiactivos al-

macenados, entre otras actividades.

El resto del emplazamiento, que no estd incluido

4.3.5. Seguimiento y control del Centro de
Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (Ciemat)

en el proyecto PIMIC-Desmantelamiento, es
objeto del denominado proyecto PIMIC-Rehabili-

tacién, e incluye las instalaciones cuyo desmante-

El Ciemat tiene autorizacién de funcionamiento
como instalacién nuclear Gnica concedida me-
diante resolucién de la Direccién General de la
Energia de 15 de julio de 1980. Adicionalmente,
la resolucién de 3 de febrero de 1993 contempla el
catdlogo de instalaciones nucleares y radiactivas de
que consta el centro, en el que existen dos grupos
diferenciados: uno que incluye aquellas que se en-
cuentran no operativas paradas, en fase de desman-
telamiento para su clausura, o bien ya clausuradas,
y otro grupo formado por 21 instalaciones ra-
diactivas operativas de segunda y tercera categoria.
Las instalaciones radiactivas del centro disponen a
su vez de limites y condiciones de funcionamiento,
impuestos por resolucién de la Direccién General
de Politica Energética y Minas y especificos para

cada una de ellas.

En el afio 2002, el CSN apreci6 favorablemente la

revisiéon 2 del Plan director para la ejecucién del

lamiento fue iniciado con anterioridad y las demds
actividades de restauracién de zonas del centro
afectadas radioldgicamente. En 2017 se realizaron
cuatro actividades programadas del proyecto
PIMIC-Rehabilitacién, orientadas a la desclasifi-

cacién de superficies y paramentos.

En el transcurso del afio 2017 se realizaron diez
inspecciones a las instalaciones del centro, de las

cuales siete estaban previamente planificadas.

A 31 de diciembre de 2017 los almacenes tem-
porales de residuos radiactivos correspondientes al
proyecto PIMIC-Desmantelamiento presentaban

un grado de ocupacién del 34,07%.

En el afio 2017 el CSN no propuso la apertura de
ningdn expediente sancionador ni emitié apercibi-

mientos a esta instalacién.

Durante el afio 2017 no se produjeron sucesos

notificables.



4.3.6. Plantas de fabricacion de
concentrados de uranio

4.3.6.1. Planta Quercus

Actualmente la Planta Quercus de fabricacién de
concentrados de uranio se encuentra en situacién
de cese definitivo de explotacién. Tras varios re-
trasos motivados por una eventual nueva puesta en
marcha de la planta, Enusa finalmente solicité al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, en
fecha 14 de septiembre de 2015, la autorizacién
para la fase I del desmantelamiento y cierre de la

instalacién.

Las actividades durante 2017 se centraron en el
tratamiento de los efluentes liquidos recogidos en
los distintos drenajes del emplazamiento minero
existente en la zona (aguas de corta) y de los li-
quidos sobrenadantes del dique de estériles para su

acondicionamiento y vertido.

Durante los afios 2016 y 2017, el CSN pidié a
Enusa informacién adicional con respecto a la do-
cumentacién presentada en apoyo de la solicitud
de autorizacién de la fase I del desmantelamiento
y cierre de la Planta Quercus. Como conse-
cuencia, Enusa tuvo que elaborar a lo largo del
aflo una nueva revisiéon de toda la documentacién
en apoyo de la mencionada solicitud que fue pre-
sentada para informe en el CSN en diciembre
de 2017.

A lo largo del afio no se produjo ningtn incumpli-
miento de las condiciones limites de funciona-
miento ni ningdn incidente con repercusiones
radiolégicas sobre los trabajadores o sobre el
medio ambiente. En el desarrollo del programa de
supervisién y control a la planta Quercus, el CSN

realizé dos inspecciones.

El CSN, durante 2017, no propuso la apertura de
expediente sancionador, ni emitié apercibimientos

a esta instalacidn.

4.3.6.2. Planta Retortillo

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo
concedié a Berkeley Minera Espafia, SL, (BME), la
autorizacién previa, como instalacién radiactiva de
primera categoria del ciclo del combustible
nuclear, de la Planta de Retortillo para fabricacién
de concentrados de uranio, mediante la Orden
IET/1944/2015 de 17 de septiembre, publicada en
el BOE n° 230 de 25 de septiembre, que habfa sido
informada favorablemente por el CSN en fecha 8

de julio de 2015, con limites y condiciones.

En octubre de 2016 el Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital solicité al CSN el
informe preceptivo sobre la solicitud de autori-
zacion de construccién de la Planta Retortillo, de
acuerdo con el Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas, adjuntando la documen-
tacién soporte de la misma. Al finalizar el afio
2017, la documentacién estd en evaluacién por
parte del CSN. Acompaifiando a la solicitud de
autorizacién de construccién, y de acuerdo al con-
dicionado de la autorizacién previa, BME
presenté al CSN una actualizacién del Programa
de Vigilancia y Control de las Aguas Subterrdneas
(PVCAS) y otra del Programa de Vigilancia Ra-
diol6égica preoperacional (PVRA). Estos docu-

mentos estan en estudio.

En 2017 se han realizado dos inspecciones en el
emplazamiento de Retortillo-Santidad. La primera
para realizar comprobaciones relacionadas con
el Programa de Vigilancia y Control de las Aguas
Subterrdneas (PVCAS) preoperacional y la segun-
da para comprobar sobre el terreno los aspec-
tos previstos en el proyecto de construccién
relativos a la emisién de efluentes radiactivos

liquidos y gaseosos.

4.3.7. Mineria del uranio

Dentro de este epigrafe se incluyen las actividades
relativas a la tramitacién de autorizaciones de ex-

plotacién de los recursos minerales de uranio y a



los permisos de investigacién de dichos recursos
de mineral de uranio que lleva a cabo actualmente

la empresa Berkeley Minera Espafia, SL.

En abril de 2014, la Junta de Castilla y Leén,
otorgé a BME la concesién derivada de explo-
tacién Retortillo-Santidad. Con anterioridad al
inicio de la explotacién, BME debe dar cumpli-
miento a una serie de prescripciones y considera-
ciones de proteccién radioldgica establecidas por el
CSN. Durante el afio 2017, BME present6 docu-

mentacién técnica centrada en ese objetivo.

Planta Elefante para realizar el seguimiento de las
actividades programadas durante el periodo de

cumplimiento.

La Resolucién de la Direccién General de la
Energia de 17 de marzo de 1995, autoriza el deno-
minado periodo de cumplimiento del emplaza-
miento restaurado de la antigua Fébrica de Uranio
de Andujar. Durante el afio 2017 se realizaron dos
inspecciones para verificar las condiciones ge-
nerales, radiolégicas e hidrolégicas impuestas en el

Plan de vigilancia y mantenimiento.

4.4. Instalaciones en situacion de cese de 4.5. Instalaciones radiactivas
explotacion, desmantelamiento y clausura

4.5.1. Aspectos generales

Han cesado su explotacion o estdn en vias de des-
mantelamiento y clausura las instalaciones nu-
cleares o radiactivas del ciclo del combustible
siguientes: centrales nucleares Vandell6s I y José
Cabrera, planta Elefante de concentrado de uranio,
y la fdbrica de uranio de Anddjar (FUA).

La central nuclear Vandellds I estd, desde principios
del afio 2005, en la fase de latencia que se con-
templa en su programa de desmantelamiento.
Durante el afio 2017 se realizaron cuatro inspec-
ciones. No hubo apercibimientos, ni sanciones y

ningin suceso notificable en la instalacién.

Las actividades de desmantelamiento de la central
nuclear José Cabrera contindan siendo ejecutadas
por Enresa. A 31 de diciembre de 2017, se estimé
que se habia ejecutado en torno al 84% de las acti-
vidades del Plan de Desmantelamiento y Clausura.
A lo largo de 2017 se realizaron un total de 15 ins-
pecciones. No hubo apercibimientos, ni sanciones y

ningin suceso notificable en la instalacién.

El desmantelamiento de la Planta Elefante finalizd
el afio 2004. Su emplazamiento, contiguo al de la
planta Quercus e instalaciones mineras del centro
de Saelices, ya ha sido restaurado. Durante el afio

2017 se realizé una inspeccién en la antigua

Las instalaciones radiactivas estdn sujetas a autori-
zacién de la Direccién General de Politica Ener-
gética y Minas del Ministerio de Energia, Turismo
y Agenda Digital o de los organismos de las co-
munidades auténomas que tienen transferidas las
competencias ejecutivas en esta materia. Dicha au-
torizacién requiere el informe preceptivo y vin-

culante del Consejo de Seguridad Nuclear.

A 31 de diciembre de 2017, tenian transferidas
determinadas competencias ejecutivas sobre insta-
laciones radiactivas de 2* y 3% categoria las comu-
nidades siguientes: Aragén, Asturias, Baleares,
Canarias, Cantabria, Catalufia, Castilla y Ledn,
Ceuta, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid,

Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

Las instalaciones de rayos X de diagndstico se
rigen por un reglamento especifico que establece
para ellas un sistema de declaracién y registro, a

cargo de las comunidades aut6nomas.

El funcionamiento de las instalaciones radiactivas
con fines cientificos, médicos, agricolas, comer-
ciales e industriales se desarroll6 durante 2017
dentro de las normas de seguridad establecidas,

cumpliéndose las medidas precisas para la



Tabla 4.5.1. Evolucion del niimero de instalaciones radiactivas

Categoria Campo de aplicacion 2013 2014 2015 2016 2017
12 Irradiacion 1 1 1 1 1
Investigacion 1 1 1 1 1
Subtotal 2 2 2 2 2
22 Comercializacion 67 68 67 69 68
Investigacién y docencia 98 101 94 91 90
Industria 538 517 493 485 468
Medicina 323 329 322 324 324
Subtotal 1.026 1.015 976 969 950
3? Comercializacion 17 17 18 18 18
Investigacion y docencia 89 83 78 78 76
Industria 217 220 226 226 229
Medicina 37 35 29 28 27
Subtotal 360 355 351 350 350
Rayos X médicos 34.592 35.302 36.293 37.142 37.931
Total 35.980 36.674 37.622 38.463 39.233

Te

proteccion radiolégica de las personas y el medio
ambiente. En la tabla 4.5.1 se indica la evolucién

del nimero de instalaciones radiactivas.

mas genéricos

Se denomina tema genérico a todo problema rela-
cionado con la seguridad radiolégica que puede
afectar a varias instalaciones y que conlleva un se-
guimiento especial por parte del CSN. El segui-
miento puede incluir el envio de instrucciones o
circulares a todas las instalaciones o a sectores con-
cretos para requerir actuaciones o informar sobre
novedades relevantes, o para peticién de andlisis de
experiencias que les puedan afectar. Los temas ge-
néricos también pueden tener su origen en el
andlisis de sucesos ocurridos en las instalaciones
espafiolas o extranjeras, asi como el andlisis de
normas emitidas por organismos internacionales o

reguladores de otros paises.

A continuacién se resumen las actuaciones de ca-
racter genérico realizadas por el CSN durante el

afio 2017 relativas a instalaciones radiactivas:

e Instalaciones radiactivas con problemas de via-

bilidad.

En 2017 se formalizé el Protocolo de actuacién
del CSN cuando hay riesgo de abandono de
fuentes radiactivas remitiendo a la Direccién
Técnica de Proteccién Radioldgica un informe
semestral del inventario de instalaciones so-
metidas a dicho protocolo, en el que se explica
la situacién de cada una. Al final de 2017, el in-
ventario contenia 24 instalaciones sometidas a
especial supervisién, as{ como 58 instalaciones
que han causado baja por haber solucionado su
situacién, al haberse retirado las fuentes ra-
diactivas a una instalacién autorizada y

solvente, al suministrador o a Enresa.

e Incremento del control de fuentes encapsuladas

de alta actividad

El CSN ha desarrollado una aplicacién infor-
madtica para que los titulares de las fuentes en-

capsuladas de alta actividad registren los datos



de las fuentes. A partir de 2017 todos los ti-
tulares utilizan las hojas de inventario en la
aplicacién informdtica del CSN desarrollada a

tal propésito.

e Como consecuencia de experiencias operativas
ocurridas en Espafia, la DPR remiti6 en abril
una circular a todas las instalaciones ra-
diactivas de gammagraffa industrial para aler-
tarles de deficiencias de mantenimiento
descubiertas en equipos marca Sentinel y re-

querirles que las corrigieran.

4 .5.2. Licenciamiento

Actividades mis resefiables

En el dmbito de las instalaciones radiactivas in-
dustriales y de investigacién, durante el afio 2017
se autorizé la modificacién de la instalacién ra-
diactiva del Sincrotrén Alba introduciendo una
nueva linea de luz Lorea. Se ha autorizado la
puesta en marcha del acelerador laser Vega 2 en la
instalacidn radiactiva del Centro de Liseres
Pulsados Ultracortos y Ultraintensos (CLPU)
previa inspeccién preceptiva del mismo y se ha
llevado a cabo la evaluacién de autorizacién, fun-
cionamiento y de puesta en marcha de la insta-
lacién laser de la Universidad de Santiago de

Compostela, enmarcada en el proyecto LaserPet.

Un porcentaje elevado de las solicitudes de puesta
en marcha y algunas de las de modificacién in-
formadas en este afio, se refieren a equipos por-
tatiles tipo pistola para el andlisis de materiales. El
incremento en el uso de este tipo de equipos ya se

detectd en aflos anteriores y siguié en 2017.

En relacién con el proceso de autorizacién en ins-
talaciones médicas, las solicitudes que se han
informado durante este afio han sido fundamen-
talmente de modificacién de instalaciones de ra-
dioterapia externa. Ello se debe, ademds de la
sustitucién de aceleradores lineales antiguos

debido a la aplicacién de nuevas técnicas, tales

como las técnicas guiada por imagen (IGRT), la
radioterapia de intensidad modulada IMRT) o la
radioterapia estereotdxica extracraneal (SBRT),
ademds de la radioterapia conformada tridimen-
sional. Continuando con la radioterapia, durante
2017 se recibié la solicitud de la primera insta-
lacién de radioterapia con protones (protonterapia)

en Espaifia.

Por otra parte, el CSN esta participando, junto
con las Sociedades de Fisica Médica y Proteccién
Radiolégica, en la imparticién de cursos para los
usuarios de las instalaciones de radioterapia de los
hospitales, sobre la metodologia de Matrices de
Riesgo, para que ellos mismos efectiien los andlisis
de riesgo en sus instalaciones tal y como se es-
tablece en la nueva Directiva 2013/59/Euratom,
que se encuentra en periodo de transposicién a la

legislacién nacional.

Durante el afio 2017 se emitieron 334 dictimenes
referentes a autorizaciones de instalaciones ra-
diactivas. El personal del Consejo de Seguridad
Nuclear evalud 255 de esas solicitudes. El resto de
las evaluaciones de las solicitudes de autorizacién
ha sido realizado por personal técnico de las res-
pectivas comunidades auténomas con encomienda
de esa funcién: Catalufia (48); Baleares (5) y Pais
Vasco (26).

Con objeto de indicar el movimiento de expe-
dientes de licenciamiento y la capacidad de res-
puesta del CSN a las solicitudes de informe, se
presentan en la tabla 4.5.2.1 las solicitudes re-
cibidas durante el afio 2017, los informes rea-
lizados durante dicho afio y los pendientes a 31

de diciembre.

4.5.3. Inspeccion, seguimiento y control de
las instalaciones

A lo largo del afio 2017 se realizaron 1.374 ins-
pecciones a instalaciones radiactivas, distribuidas

de la manera siguiente:



Tabla 4.5.2.1. Namero de expedientes de licenciamiento recibidos, resueltos y pendientes en distintos

tipos de instalaciones radiactivas

Tipo de solicitud Total
Funcionamiento Modificacion Clausura

Solicitudes recibidas
en 2017 38 263 32 333
Solicitudes informadas
en 2017 30 258 46@ 334
Solicitudes pendientes
de informe 31/12/17 15 68 5 88

@ Las clausuras informadas incluyen las que responden a solicitud del titular y las clausuras de oficio. Una clausura de oficio es aquella que propone el CSN a iniciativa
propia, en general cuando comprueba que el titular ha desaparecido y/o abandonado la instalacién y las fuentes radiactivas han sido retiradas.

462 fueron realizadas por el propio personal

del CSN.

® 41 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la comunidad auténoma de

las Islas Baleares.

e 295 fueron realizadas por personal acreditado
por el CSN, adscrito a la comunidad auténoma

de Catalufia.

® 166 fueron realizadas por personal acreditado

por el CSN, adscrito al Pais Vasco.

e 70 fueron realizadas por personal acreditado por

el CSN, adscrito al Principado de Asturias.

e 41 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la comunidad auténoma de

Canarias.

e 86 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la comunidad auténoma de

Galicia.

e 42 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la comunidad auténoma de

la Regién de Murcia.

e 52 fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN, adscrito a la Comunidad Foral de

Navarra.

e 119 fueron realizadas por personal acreditado por

el CSN, adscrito a la Comunidad Valenciana.

Ademds de las inspecciones, constituye un
elemento bdsico para el control de las instala-
ciones, la revisién de los informes anuales. En
2017 se recibieron en el CSN alrededor de 1.300
informes anuales de instalaciones radiactivas, del
orden de 5.000 de instalaciones de rayos X de
diagnéstico médico, asi como 348 informes tri-

mestrales de comercializacién.

El andlisis de las actas levantadas en las inspec-
ciones, de los informes anuales de las instalaciones,
de la informacién sobre materiales y equipos ra-
diactivos suministrados por las instalaciones de co-
mercializacién y de los datos de gestiéon de
residuos proporcionados por Enresa, dio lugar a la
remision de 357 cartas de control, relativas a di-
versos aspectos técnicos de licenciamiento y

control de las instalaciones.

Debe destacarse también en el campo del control,

la atencién de denuncias, de las que se produjeron



37 en el afio 2017, referidas a instalaciones ra-
diactivas y de radiodiagnéstico. Cuando se con-
sider6 conveniente se efectué una visita de
inspeccién, informando posteriormente a los de-
nunciantes acerca del estado de la instalacién y re-

mitiendo, en su caso, una carta al titular.

4.5.4. Incidencias y acciones coercitivas

Durante el afio 2017 se registraron en las instala-
ciones radiactivas 17 incidencias. Cabe sefialar que
tras poner en marcha en 2016 una experiencia
piloto para analizar de forma mds sistemdtica
todos los sucesos notificados por instalaciones ra-
diactivas espafiolas, en 2017 se formaliz6 este
nuevo proceso mediante la aprobacién del procedi-
miento Panel de Revision de Experiencias Operativas y
Reguladoras en Instalaciones Radiactivas Incidentes
(PIRA). A tal fin se ha desarrollado una base de
datos (SUCRA) relacionada con la de las instala-
ciones radiactivas, en la que se cargan los sucesos y

experiencias operativas objeto de revision.

En 2017, el CSN propuso al Ejecutivo de la co-
munidad auténoma de Castilla y Le6n la apertura
de un expediente sancionador, por infraccién grave
de una instalacién radiactiva dedicada a medida de
densidad y humedad de suelos. Asimismo, se le
proponia anulacién de la autorizacién e incautacién

del material radiactivo de esa misma entidad.

El CSN hizo una propuesta similar al Ejecutivo de
la Comunidad de Madrid, con la apertura de un
expediente sancionador, por infraccién grave, asi
como anulacién de la autorizacién e incautacién
del material radiactivo, a otra instalacién ra-
diactiva dedicada a medida de densidad vy

humedad de suelos.

Como resultado de las actuaciones de evaluacién
e inspeccién de control de las instalaciones, se
han emitido 31 apercibimientos por el CSN,
cinco por la Generalitat de Catalufia, 29 por el

Gobierno Vasco y cinco por la comunidad au-

ténoma de las Islas Baleares, identificando las
desviaciones encontradas y requiriendo su co-
rreccién al titular en el plazo de dos meses. En
un caso se impuso multa coercitiva por la no im-
plantacién por el titular de una instalacién ra-
diactiva de las acciones correctoras requeridas en

un apercibimiento.

4.6. Entidades de servicios, licencias de
personal y otras actividades

Se engloban en este apartado las empresas o en-
tidades que, sujetas a la regulacion vigente, pueden
prestar servicios a terceros en el dmbito de la pro-
teccién radiolégica; comprende los servicios de
proteccion radiolégica (SPR), las unidades técnicas
de proteccién radiolégica (UTPR), las empresas de
venta y asistencia técnica de equipos de rayos X
médicos (EVAT), los servicios de dosimetria

personal (SDP) y las empresas externas registradas.

En cuanto a los SPR, en el afio 2017 el CSN au-
toriz6 uno nuevo y se modificaron de oficio las au-
torizaciones a otros ocho con lo que, al cierre del
aflo, el nimero de SPR autorizados por el CSN era
de 86. Se realizaron 21 inspecciones de control a
SPR autorizados. Adicionalmente, se realizaron 4
inspecciones de licenciamiento, para verificar as-
pectos relacionados con las evaluaciones relativas a
las solicitudes de autorizacién, o de modificacién,
de SPR.

Respecto a las UTPR, en el afio 2017 no se au-
torizé ninguna entidad nueva, pero se autorizd
la modificacién de una previamente autorizada,
con lo que al cierre del afio, el nimero de UTPR
autorizadas por el CSN era de 41. Se realizaron 17
inspecciones de control a UTPR, de las cuales dos
fueron realizadas por personal acreditado por
el CSN adscrito a la comunidad auténoma de

Catalufia.

La vigilancia dosimétrica de los trabajadores ex-

puestos a las radiaciones ionizantes estd regulada



por el Real Decreto 783/2001, en el que se
establece que la dosimetria individual debe ser
efectuada por los servicios de dosimetria personal

expresamente autorizados por el CSN.

En el afio 2017 y en el dmbito de la dosimetria
externa se autorizé un nuevo servicio de dosi-
metria, que es el primero en Espafia que utiliza la
técnica OSL (Luminiscencia Opticamente Esti-
mulada) y se modificaron las autorizaciones pre-
viamente concedidas a otros tres con lo que, al
cierre del afio el namero de servicios de dosimetria

externa autorizados era de 21.

En el dmbito de la dosimetria interna no se auto-
rizaron nuevos servicios de dosimetria, pero se mo-
dificé la autorizacién previamente concedida a
uno. Al cierre del afio, el nimero de servicios de

dosimetria interna autorizados era de nueve.

Se realizaron ocho inspecciones de control y una

de licenciamiento.

Durante 2017 se realizaron las pruebas necesarias
para la concesién de diploma a 7 jefes de servicio
de proteccién radiolégica; cinco aplicados a ser-
vicios de proteccién radiolégica y dos a unidades

técnicas de proteccién radiolégica.

Las empresas externas (o empresas de contrata)
cuyos trabajadores realizan actividades en zona
controlada estdn obligadas a inscribirse en un re-
gistro creado al efecto por el CSN. A finales de
2017 estaban dadas de alta en el Registro de em-
presas externas un total de 1.941 empresas que, en
una gran mayoria, desarrollan su actividad en el

ambito de las centrales nucleares.

El afio 2017, el CSN informé la autorizacién de
once nuevas empresas de venta y asistencia técnica
de equipos de radiodiagnéstico médico y la modi-
ficacién de la autorizacién previamente concedida
a otras siete con lo que, al cierre del afio, el

nimero de empresas de venta y asistencia técnica

autorizadas era de 344. En el afio 2017 se eva-
luaron en torno a 50 informes anuales relativos a
las actividades realizadas por las empresas de venta

y asistencia técnica durante 2016.

A continuacidn, se indican las licencias de
personal que existen actualmente en Espafia para

todas las instalaciones radiactivas y nucleares.

Instalaciones radiactivas

En la tabla 4.6.1 se recoge el ndmero de licencias
concedidas, renovadas y vigentes en instalaciones
radiactivas a 31 de diciembre de 2017 con la ex-
cepci6n de las del Ciemat y las del ciclo del com-

bustible nuclear.

Durante 2017, el CSN expidié 243 acreditaciones
para dirigir y 1.112 para operar instalaciones de
radiodiagnéstico médico. Ademds se registraron
1.808 acreditaciones para dirigir y 2.654 acredi-
taciones para operar correspondientes a personas
que han superado cursos de formacién para el
personal que dirija el funcionamiento u opere los
equipos en las instalaciones de rayos X con fines
de diagnéstico médico, de acuerdo con las actas
remitidas por las entidades homologadas para

realizar dichos cursos.

A 31 de diciembre de 2017, el ntimero total de
personas acreditadas es de 149.680 de las cuales
60.935 disponen de acreditacién para dirigir y
88.745 para operar instalaciones de radiodiag-

néstico respectivamente.

Centrales nucleares

En la tabla 4.6.2 se presenta la lista de licencias
concedidas, renovadas y vigentes en las centrales
nucleares espafiolas, a fecha 31 de diciembre
de 2017.

Otras instalaciones
Durante el afio 2017 se renovaron 11 licencias de
operador de instalaciones radiactivas del Ciemat, dos

licencias de operador del centro de almacenamiento



de residuos de El Cabril y dos licencias de
operador de la central nuclear José Cabrera; se re-
novaron diez licencias de supervisor de instala-
ciones radiactivas del Ciemat; una licencia de
supervisor de la central nuclear José Cabrera, una
licencia de supervisor de la central nuclear Van-
dellés I, dos licencias de supervisor del centro de
almacenamiento de residuos de El Cabril y dos
licencias de supervisor de la Planta Quercus, de
las cuales se comunicé la suspensién temporal de

una de ellas. Se concedieron cuatro licencias

nuevas de operador de la Planta Quercus y una
nueva licencia de operador de instalaciones ra-
diactivas del Ciemat. En el Ciemat se conce-
dieron seis nuevas licencias de supervisor de
instalaciones radiactivas y en la central nuclear
de José Cabrera se concedi6é una nueva licencia de

Supervisor.

En la tabla 4.6.3 se presenta la relacién de li-
cencias concedidas, renovadas y vigentes a 31 de
diciembre de 2017.

Tabla 4.6.1. Concesion y renovacion de licencias de instalaciones radiactivas. Ao 2017

Instalacion

Nuevas licencias y prérrogas

Concesiones

Prérrogas

Vigentes 31/12/17

Supervisor Operador Jefe de servicio Supervisor Operador Supervisor Operador Jefe de servicio
de proteccion de proteccion*
Instalacién radiactiva
12 categoria (excepto
ciclo combustible) 3 1 - - 4 11 30 1
Instalaciones radiactivas
2%y 3% categoria
(excepto Ciemat) 300 1.084 7 406 781 3.738 9.720 193
Total 303 1.085 7 406 785 3.749 9.750 194

* Jefe de Servicio de Proteccién (incluye titulos de Jefe de Servicio de Unidades Técnicas de Proteccion Radiolégica).

Tabla 4.6.2. Concesion y renovacion de licencias de centrales nucleares, durante el afio 2017

Instalacion

Nuevas licencias y renovaciones

Concesiones

Renovaciones

Vigentes 31/12/17

Supervisor Operador Jefe de servicio Supervisor Operador Supervisor Operador Jefe de servicio
de proteccion de proteccion
Santa Maria Garofia - 2 - - - 13 7 2
Almaraz 1y Il 2 - 2 4 27 35 4
Ascé ly Il - 4 - - 1 32 39 4
Trillo 4 - - - - 17 15 2
Cofrentes 1 - - - 1 20 21 4
Vandell6s 11 1 3 - 1 - 21 20 4
Total 8 12 - 3 6 130 137 20




Tabla 4.6.3. Concesion y renovacion de licencias de instalaciones nucleares y del ciclo, durante el

aiio 2017
Instalacion Nuevas licencias y prorrogas Vigentes 31/12/17
Concesiones Prérrogas
Supervisor Operador Jefe de servicio Supervisor Operador Supervisor Operador Jefe de servicio
de proteccion de proteccion*

Fabrica de Juzbado 2 1 - - - 14 42 2
Centro de Saelices
(Plantas Quercus
y Elefante) - 4 - 2 - 2 8 1
Instalaciones
nucleares del Ciemat - - - - - 1 1 -
Instalaciones
radiactivas del Ciemat 6 1 - 10 11 56 52 2
Instalacion de
almacenamiento de
residuos de EI Cabril - - - 2 2 5 9 3
Vandell6s | - - - 1 - 3 - 1
José Cabrera 1 - 1 2 4 3 2
Total 9 6 - 16 15 85 115 11

* Jefe de Servicio de Proteccion (incluye titulos de Jefe de Servicio de Unidades Técnicas de Proteccion Radiolégica). (1) También para las instalaciones nucleares.

La formacién especializada de las personas que ob-
tienen las licencias de operador y supervisor para
instalaciones radiactivas, se imparte en cursos ho-
mologados por el CSN. Esta funcién estd desa-
rrollada para las instalaciones radiactivas en la
Guia de Seguridad 5.12 Homologacidn de cursos de
Sformacion de supervisores y operadores de instalaciones
radiactivas y en el caso de instalaciones dedicadas
al radiodiagnéstico médico en la Instruccién del
CSN IS-17, sobre Homologacidn de cursos de for-
macion y acveditaciones del personal que divija u opere
equipos de rayos X de diagndstico médico. En 2017, y
en relacién con cursos para la formacién del
personal de instalaciones radiactivas, se homologé
una nueva entidad y se modificé la homologacién
previamente concedida a otras seis y asimismo, y
de acuerdo con su encomienda, el Pais Vasco mo-

dific6é la homologacién previamente concedida a

una entidad. Con respecto a los cursos destinados a
la acreditacién para dirigir u operar instalaciones
de radiodiagndéstico, se homologaron cuatro
nuevas entidades y se modificé la homologacién

concedida a otras doce.

El CSN realizé 59 inspecciones con el fin de llevar
a cabo la evaluacién de 85 cursos correspondientes
a instalaciones radiactivas. Adicionalmente, de
acuerdo con sus respectivas encomiendas, durante
2017, el Pais Vasco informé de la realizacién de
siete inspecciones y la comunidad auténoma de
Catalufia de la realizacién de dieciocho inspec-
ciones a cursos correspondientes a instalaciones ra-
diactivas. Por otra parte, el CSN llevé a cabo doce
inspecciones a cursos encaminados a la acredi-
tacién del personal de instalaciones de radiodiag-

néstico médico.



El Reglamento sobre instalaciones nucleares y ra-
diactivas prevé en su articulo 74 la necesidad de
autorizacién, previo informe del CSN, de otras ac-
tividades como son: La fabricacién de equipos ra-
diactivos o generadores de radiaciones ionizantes,
la introduccién en el mercado espafiol de pro-
ductos de consumo que incorporen materiales ra-
diactivos, la comercializacién de materiales
radiactivos y aparatos que incorporen materiales
radiactivos o sean generadores de radiaciones ioni-
zantes, la transferencia de materiales radiactivos
sin titular a cualquier entidad autorizada y la asis-
tencia técnica de los aparatos radiactivos y equipos

generadores de radiaciones ionizantes.

En relacién a la autorizacién para la comerciali-
zaci6n y asistencia técnica de aparatos generadores
de radiaciones ionizantes, por empresas que en
raz6n de sus actividades no necesitan disponer
de una instalacién radiactiva, el CSN emiti6
durante el afio 2017, 32 informes: 19 de modifi-
cacién de autorizaciones ya existentes, nueve para
autorizaciones nuevas, una para archivo y tres

para clausura.

Durante 2017 el CSN emitié cuatro informes re-

lativos a la fabricacién de equipos radiactivos.

En 2017 el CSN emiti6 30 informes favorables,
23 de modificacién y siete de autorizacién para la
aprobacién de 51 modelos de aparatos radiactivos.
Mayoritariamente, la aprobacién de tipo de
aparato radiactivo se concede a equipos de
rayos X, cuyos riesgos pueden ser controlados de
manera mis efectiva, mediante un buen disefio y
un adecuado mantenimiento que garantice que se

mantiene las condiciones en que se aprobd.

4.7. Transporte de materiales nucleares y

radiactivos

El transporte de material radiactivo estd regulado
en Espafia por una serie de reglamentos sobre el

transporte de materias peligrosas por carretera,

ferrocarril y via aérea y maritima, que remiten a
acuerdos normativos internacionales basados en el
Reglamento para el transporte seguro de mate-
riales radiactivos del OIEA.

La seguridad en el transporte descansa fundamen-
talmente en la seguridad del embalaje y tienen ca-
rdcter secundario los controles operacionales
durante el desarrollo de las expediciones. Desde
este punto de vista, la reglamentacién se centra en
los requisitos de disefio de los embalajes y en las
normas que ha de cumplir el expedidor de la mer-
cancia, quien prepara el bulto (embalaje mds su
contenido) para el transporte. Los bultos se cla-
sifican en cinco tipos: exceptuados, industriales,

tipo A, tipo B o tipo C.

La mayoria de los transportes que se realizan en
Espafia son de material radiactivo de aplicacién en
medicina y en investigacién, dentro de bultos ex-
ceptuados o del tipo A. El transporte de residuos
radiactivos procedentes de las instalaciones nu-
cleares y radiactivas con destino a El Cabril precisa
normalmente de bultos exceptuados, tipo in-
dustrial o tipo A. Los citados tipos de bulto son
para contenidos de riesgo bajo o medio. Los con-
tenidos de mayor riesgo se transportan en bultos

de materiales fisionables y bultos del tipo B y C.

Las actividades de licenciamiento incluyen:

e Aprobaciones de disefios de bultos de
transporte y autorizaciones de transporte re-
queridas por la reglamentacién de transporte de

mercancias peligrosas.

e Autorizaciones de proteccién fisica y registro de
entidades que llevan a cabo transportes que re-
quieren medidas de proteccién fisica, de
acuerdo con lo requerido por el Real Decreto
1308/2011, de 26 de septiembre, sobre pro-
teccién fisica de las instalaciones y los mate-

riales nucleares, y de las fuentes radiactivas.



e Autorizaciones de traslados de residuos ra-
diactivos, de acuerdo con el Real Decreto
243/2009, de 27 de febrero, por el que se
regula la vigilancia y control de traslados de re-
siduos radioactivos y combustible nuclear
gastado entre Estados miembros o procedentes

o con destino al exterior de la comunidad.

En 2017 se emitié una aprobacién de disefio de
bulto de origen espafiol y tres convalidaciones de
certificados de aprobacién de disefio extranjeros.
Asimismo, el CSN ha emitido una apreciacién fa-
vorable de nuevo disefio de contenedor de
transporte de combustible nuclear gastado.
Durante el afio se informaron tres autorizaciones
de transportes, tres de proteccién fisica y un

traslado de residuos radiactivos.

A lo largo del afio 2017 se realizaron 70 inspec-
ciones especificamente relacionadas con el
transporte: 20 por el propio CSN y 50 por los ser-
vicios que desempefian las encomiendas de fun-
ciones en las comunidades auténomas. Ademads de
estas inspecciones especificas sobre la actividad de
transporte, se ha realizado el control de los re-
quisitos aplicables al transporte de material ra-
diactivo dentro de las inspecciones efectuadas a las
instalaciones radiactivas que incluyen el transporte

entre sus actividades.

Se realizaron 53 envios de material fisionable.
Enresa realizé un total de 304 expediciones proce-
dentes de las instalaciones nucleares (272) y de las
instalaciones radiactivas (32) con destino a la ins-
talacién de El Cabril.

En 2017 se han producido siete sucesos en el
transporte de material radiactivo. Todos ellos han
afectado a bultos del tipo industrial o del tipo A.
Seis de los sucesos fueron clasificados como de
nivel O (fuera de escala, sin importancia para la se-
guridad), de acuerdo con el Manual de la Escala
Internacional de Sucesos Nucleares y Radiolégicos
(INES) del OIEA, y uno como de nivel 1

(anomalia). El suceso en este caso fue el robo de un
bulto conteniendo un equipo de medida de

densidad de suelos, que fue finalmente hallado.

En el afio 2017 los trabajadores expuestos con-
trolados dosimétricamente que desarrollaron su
actividad en el dmbito del transporte fueron 177,
nimero que aumentd ligeramente frente al afio
anterior. De éstos, 94 recibieron dosis signifi-
cativas (superiores a cero). Las lecturas dosimé-
tricas supusieron una dosis colectiva de 183.36
mSv-persona y la dosis individual media 1,95
mSv/afio, lo que supone un porcentaje del 3,9%
con respecto a la dosis anual mdxima permitida en

la reglamentacién.

La dosis individual disminuyé frente al valor ob-
tenido el afio anterior (2,22 mSv/afio), asi como la
dosis colectiva (189,04 mSv-persona). El ntimero
de usuarios aumenté ligeramente y disminuyeron
las dosis individuales medias en los diferentes
rangos de dosis considerados. Lo indicado se con-
sidera una tendencia positiva en un sector que his-
téricamente ha tenido dosis individuales
significativas, aunque siempre por debajo de los

limites reglamentados.

4.8. Actividades e instalaciones no
reguladas por la legislacion nuclear

El CSN realiza también la gestién de material ra-
diactivo que se detecta en actividades que no estdn
reguladas por la legislacién nuclear, como es el
caso de la retirada de material radiactivo no auto-
rizado, la retirada de material radiactivo detectado
en los materiales metdlicos y la deteccién en

puertos de materiales radiactivos.

Retirada de material radiactivo no autorizado

La gestion de materiales radiactivos que carecen de
autorizacion, fruto fundamentalmente de pricticas
previas a la instauracién de la regulacién nuclear
en Espafia, se estd realizando usualmente mediante

su retirada por parte de Enresa como residuo



radiactivo. Durante el afio 2017, el CSN elaboré
informes para 24 autorizaciones de transferencias a
Enresa de diversos materiales y fuentes radiactivas.
En 15 de estos casos la empresa, o entidad soli-
citante, no disponfa de instalacién radiactiva y el
resto de los solicitantes eran titulares de instala-
ciones. Uno de los 24 informes fue realizado por la
encomienda de funciones de Catalufia, uno por la
encomienda del Pafs Vasco y dos por la enco-

mienda de Baleares.

Retiradas de material radiactivo detectado en los

materiales metdlicos

El Protocolo de Colaboracién para la Vigilancia
Radiolégica de los Materiales Metdlicos constituye
el marco de referencia para la vigilancia radio-
légica de los metales destinados al reciclado en
Espafia. Como resultado de la aplicacién del pro-
tocolo, durante el afio 2017 se comunicé al CSN,
en 46 ocasiones, la deteccién de radiactividad en

los materiales metélicos.

Instalaciones afectadas por incidentes de fusién

de fuentes radiactivas

Durante el afio 2017 no se produjeron inci-
dentes relacionados con la fusién de fuentes

radiactivas.

Material radiactivo detectado en puertos

maritimos

El Protocolo de Actuacién en caso de deteccién
de movimiento inadvertido o trdfico ilicito
de material radiactivo en puertos de interés
general (Algeciras, Valencia, Barcelona, Bilbao,
Vigo, Tarragona y Santa Cruz de Tenerife),
constituye el marco de referencia para la vigi-
lancia radiolégica de mercancias que entran
en Espafla por via maritima. El protocolo se
firmé en junio de 2010 entre el Consejo de Se-
guridad Nuclear, la Agencia Estatal de Adminis-
tracién Tributaria (AEAT), el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Fomento, el en-
tonces Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio, y la Empresa Nacional de Residuos

Radiactivos (Enresa).

Como resultado de la aplicacién del protocolo,
durante el afio 2017 se comunic6é al CSN, en 7
ocasiones, la deteccién de radiactividad en dife-
rentes mercancias en los puertos de Algeciras y
Barcelona. Los materiales radiactivos detectados
fueron devueltos a sus consignatarios, o bien
fueron declarados como exentos y en dos ocasiones
fueron transferidos a Enresa para su gestién como

residuo radiactivo.



5. Proteccion radiologica de los
trabajadores expuestos, del publico y

del medio ambiente

5.1. Proteccion radiolégica de los
trabajadores

El control de las dosis de radiacion recibidas por
los trabajadores expuestos se realiza mayorita-
riamente mediante una vigilancia individual por
medio de dosimetros fisicos de cardcter pasivo.
Hay casos, no obstante, en los que, si el riesgo ra-
diolégico es suficientemente bajo, las dosis se de-
terminan a partir de los resultados de la vigilancia
radiolégica de las zonas en las que los trabajadores

desarrollan su actividad laboral.

La dosimetria de los trabajadores expuestos a las
radiaciones ionizantes estd regulada por el Re-
glamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radia-
ciones lonizantes, en el que se establece que la
dosimetrfa individual debe ser efectuada por los
servicios de dosimetria personal expresamente au-

torizados por el CSN.

Al cierre del afio 2017, el Banco Dosimétrico Na-
cional contenfa 24.483.225 registros dosimétricos,
correspondientes a 369.774 trabajadores y a

76.237 instalaciones.

El ntiimero de trabajadores controlados dosimétri-
camente y que recambiaron adecuadamente sus
dosimetros fue de 112.868 a los que corresponde

una dosis colectiva de 17.645 mSv-persona.

Como hecho destacable cabe mencionar que,
aunque el valor mdximo reglamentario de dosis

efectiva en cualquier afio oficial es de 50 mSv:

e Un 79% de los trabajadores controlados dosi-

métricamente (88.899) no recibieron dosis.

e Un 96% de los trabajadores controlados dosi-
métricamente (108.453) recibieron dosis infe-

riores a 1 mSv/afio.

e Un 99,75% de los trabajadores controlados do-
simétricamente (112.588) recibieron dosis infe-

riores a 6 mSv/afio.

e Un 99,99% de los trabajadores controlados do-
simétricamente (112.859) recibieron dosis infe-

riores a 20 mSv/afio.

Esta distribucién pone de manifiesto la buena ten-
dencia de las instalaciones nucleares y radiactivas
de nuestro pais en relacién al cumplimiento del
limite de dosis (100 mSv durante cinco afios) esta-
blecido en el Reglamento sobre Proteccién Sa-

nitaria contra Radiaciones Ionizantes.

Durante el afio 2017 se registraron cuatro casos de
potencial superacién del limite anual de dosis es-
tablecido en la legislacién, ambos en instalaciones
radiactivas, sobre los que se ha iniciado un proceso

de investigacion.

En la tabla 3.2.1 se resume la informacién dosi-
métrica (nimero de trabajadores, dosis colectiva y
dosis individual media) para cada uno de los
sectores laborales considerados dentro de este
informe y, asimismo, en las figuras 5.1.1. y 5.1.2.
se presentan los valores de la dosis colectiva y la

dosis individual media en dichos sectores.

El andlisis de los datos mencionados pone de

manifiesto:

e Las instalaciones radiactivas médicas son las que
registran una dosis colectiva mds elevada
(11.443 mSv-persona) lo que es légico si se
tiene en cuenta que estas instalaciones son las
que cuentan con mayor nimero de trabajadores
expuestos (90.076).



Figura 5.1.1. Dosis colectiva y nimero de trabajadores expuestos por sectores. Afio 2017
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e Las instalaciones de transporte son las que re-
gistran una dosis individual media mds elevada
(1,95 mSv/afio), superior a las instalaciones en

fase de desmantelamiento.

En el dmbito de las centrales en explotacién hay
que sefialar que el nimero de trabajadores con-
trolados dosimétricamente fue de 9.159 con una
dosis colectiva de 3.967 mSv.p y una dosis indi-
vidual media de 1,35 mSv/afio. Para el personal
de plantilla (2.113 trabajadores) la dosis co-
lectiva fue de 498,3 mSv-persona y la dosis indi-
vidual media fue de 1,18 mSv/afio y, para el
personal de contrata (7.140 trabajadores), la
dosis colectiva fue de 3.468,64 mSv-persona y
la dosis individual media fue de 1,37 mSv/afio.

En cuanto a la dosimetria interna se llevaron a
cabo controles mediante medida directa de la
radiactividad corporal, a todos los trabajadores
con riesgo significativo de incorporacién de ra-
dionucleidos y en ningiin caso se detectaron
valores superiores al nivel de registro esta-
blecido (1 mSv/afio).

internacional

1,10

En las figuras 5.1.3 y 5.1.4 se muestra la evo-
lucién temporal de la dosis colectiva media trienal
por tipo de reactor correspondiente a las centrales
nucleares espafiolas, y se compara con los valores

registrados en el dmbito internacional.

Para valorar los resultados obtenidos, hay que

tener en cuenta que:

a) Reactores de agua a presion PWR

Durante el trienio 2015-2017 se observa una dis-
minucién en la dosis colectiva media trienal por
reactor en las centrales nucleares espafiolas. En el
afio 2017 tuvieron lugar cuatro paradas para
recarga de combustible en las centrales nucleares
Almaraz I, Ascé I, Ascé 11, y Trillo.

La situacién de las dosis ocupacionales en las cen-
trales nucleares espafiolas de esta tecnologia sigue
mostrando valores inferiores a los Gltimos datos
disponibles de las centrales nucleares europeas de
la misma tecnologia (trienio 2014-2016), y de las
centrales nucleares de EEUU (trienio 2014-2016).

Figura 5.1.3. Dosis colectiva media trienal por reactor para reactores de tipo PWR. Comparacion
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Figura 5.1.4. Dosis colectiva media trienal por reactor para reactores de tipo BWR. Comparacion
internacional
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b) Reactores de agua en ebullicion BWR

A partir del afio 2013 en el que la central nuclear
Sta Maria de Garofia estd en cese de explotacion
los datos de la dosis colectiva media trienal por
reactor para los reactores BWR espafioles reflejan
tnicamente las dosis oficiales de la central nuclear
Cofrentes, lo que tiene su influencia en los re-

sultados de este pardmetro.

En el afio 2017 hubo parada de recarga en la
central nuclear Cofrentes. El valor de la dosis para
los reactores BWR en el trienio 2015-2017
resulta ser superior al del trienio anterior ya que
en este periodo se contabilizan dos recargas de Co-
frentes, mientras que en el trienio que finaliza en
el afio 2016 se contabilizaba una sola recarga. La
dosis colectiva media trienal por reactor BWR en
Espafia se mantiene en valores similares en los

ultimos periodos con dos recargas.

La dosis colectiva media trienal de las centrales
BWR espafiolas en el trienio 2015-2017 resulta
ser mayor que los dltimos datos disponibles de la
media trienal de las centrales nucleares de EEUU

y de Europa para el trienio 2014-2016.

5.2. Control de vertidos y vigilancia
radiolégica ambiental

El CSN controla y vigila las medidas de pro-
teccién radiolégica del pablico y del medio am-
biente, las descargas de materiales radiactivos al
exterior de las instalaciones nucleares y radiactivas
y su incidencia, particular o acumulativa, en las
zonas de influencia de estas instalaciones, para
estimar su impacto radiolégico y vigilar y
mantener la calidad radiolégica del medio am-

biente en todo el territorio nacional.

Por otra parte, el Tratado Euratom establece en sus
articulos 35 y 36 que cada Estado miembro debe
disponer de las instalaciones necesarias para con-
trolar la radiactividad ambiental y comunicar re-
gularmente la informacidn relativa a estos

controles a la Comisién de la Unién Europea.

Con relacién a la vigilancia radiolégica ambiental,
en este informe se presentan los resultados de los
programas de vigilancia radiolégica ambiental
(PVRA) correspondientes al afio 2016. Esto se
debe a que el procesamiento y andlisis de las



muestras no permite disponer de los resultados de
la campafia de 2017 a tiempo para su inclusién en

el mismo.

Control y vigilancia de los efluentes radiactivos

El Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra
radiaciones ionizantes (RPSRI) requiere que las
instalaciones que puedan dar lugar a residuos ra-
diactivos dispongan de sistemas adecuados de tra-
tamiento y evacuacién, a fin de garantizar que las
dosis debidas a los vertidos sean inferiores a los
limites establecidos en las autorizaciones adminis-
trativas y que se mantengan en valores tan bajos

como sea posible.

En las centrales nucleares, el CSN requiere un
programa para controlar los efluentes radiactivos y
para mantener las dosis al pablico debidas a los
mismos, tan bajas como sea posible y siempre in-
feriores a los valores del RPSRI.

El Programa de Control de Efluentes Radiactivos
(PROCER) se define en las especificaciones
técnicas de funcionamiento de las centrales nu-
cleares y se desarrolla en detalle en el Manual de
Ciélculo de Dosis en el Exterior (MCDE), que
recoge los requisitos de control y vigilancia de los
efluentes y de la vigilancia radiol6gica ambiental.
Las restantes instalaciones tienen establecidos pro-
gramas similares que se incluyen en diferentes do-

cumentos segan la instalacién.

La tabla 5.2.1 contiene un resumen de los limites
establecidos para los vertidos radiactivos de las
instalaciones. En las figuras 3.2.2.1, 3.2.2.2,
3.2.2.3 y 3.2.2.4 se representan grificamente los
efluentes radiactivos liquidos y gaseosos de cen-
trales PWR y BWR.

Cada mes se realizan cdlculos de las dosis debidas a
los vertidos radiactivos de las instalaciones para

verificar el cumplimiento de los limites esta-

instalaciones

son comunes para cada tipo de instalacién, a ex-
cepcién de aquellos pardmetros especificos del em-
plazamiento. Adicionalmente, conforme al
articulo 53 del RPSRI, se efecttia con periodicidad
anual el cdlculo de las dosis al pdblico con cri-

terios realistas.

El CSN verifica el cumplimiento de los limites y
condiciones establecidos y realiza un segui-
miento de las tendencias de los vertidos, a fin de
detectar incidencias operacionales y verificar el
adecuado funcionamiento de los sistemas de tra-
tamiento. Este control se complementa, ademads,
con las inspecciones sobre los efluentes ra-
diactivos que peridédicamente realiza el CSN a

estas instalaciones.

El CSN remite regularmente informacién sobre
los vertidos radiactivos a la Comisién de la Unién
Europea, al Organismo Internacional de la Energfa
Atémica (OIEA) y a la Convencién OSPAR. Esta
informacién se incluye en las publicaciones pe-
riédicas de estas organizaciones junto con los faci-

litados por los demds Estados miembros.

Vigilancia radiolégica en el entorno de las

1

En las instalaciones nucleares y radiactivas del
ciclo del combustible nuclear se requiere el esta-
blecimiento de un Programa de Vigilancia Radio-
l6gica Ambiental (PVRA) que proporcione datos
sobre los niveles de radiactividad en las vias po-
tenciales de exposicién mds importantes para las
personas en cada emplazamiento, y que permita
verificar, en su caso, la idoneidad de los pro-
gramas de vigilancia de efluentes y de los
modelos de transferencia de los radionucleidos en

el medio ambiente.

1 En este informe se presentan los resultados de los programas de vigilancia radio-
blecidos, aplicando Siempre criterios y valores con- l6gica ambiental (PVRA) correspondientes al afio 2016. Esto se debe a que el procesa-
miento y andlisis de las muestras no permite disponer de los resultados de la campafia

servadores; la metodologia e hipétesis utilizadas

de 2017 para su inclusién en el mismo.



Tabla 5.2.1. Limites de vertido. Efluentes radiactivos

Limites Vertido Variable Valor
Centrales nucleares Restricciones Total Dosis efectiva 0,1 mSv/a
operacionales Gases Dosis efectiva 0,08 mSv/a @
Liquidos Dosis efectiva 0,02 mSv/a ®
El Cabril Limites dosis Gases @ Dosis efectiva 0,01 mSv/a
Ciemat Limites instantaneos Liquidos  Concentracion de actividad % <0,1®
de mezcla conocida
Concentracion de actividad Cemisores Aifa < 0,1 CDARa-226
de mezcla desconocida  Cemisores Beta < 0,1 CDAsr.90
Limite dosis @ Total Dosis efectiva 0,1 mSv/a
Juzbado Limite dosis Total Dosis efectiva 0,1 mSv/a
Quercus Incremento sobre Liquidos Concentracion de
fondo del rio actividad Ra-226 3,75 Bg/m3
Limite anual Liquidos Actividad de Ra-226 1,64 GBqg/a
Limite anual Gases Concentraciéon media
polvo de mineral 15 mg/m3
Limite anual Gases Concentraciéon media
polvo de concentrado 5 mg/m3
Limite dosis Total Dosis efectiva 0,3 mSv/a

(1) Valores genéricos, el reparto entre liquidos y gases es diferente en algunas instalaciones.

(2) Vertido nulo para liquidos.

(3) Valores de concentracién derivados del limite de dosis efectiva al ptblico del RPSRI considerando una tasa de ingestién de 657 I/afio.

(4) Aplicable al conjunto de los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos generados por las tareas de mejora realizadas en el marco del Proyecto PIMIC.

Las instalaciones que en la actualidad se en-
cuentran en fase de desmantelamiento y/o clausura
desarrollan un programa de vigilancia radiolégica
ambiental adaptado a su situacién y al tipo de ins-
talacién, estas instalaciones son: las centrales nu-
cleares Vandellés I y José Cabrera, la antigua
planta de tratamiento de minerales de uranio
Lobo-G, la fdbrica de Uranio de Andtjar (FUA) y

el centro de investigacién Ciemat.

En la tabla 5.2.2 se dan los datos de todas las
muestras que se han tomado como consecuencia de
la aplicacién de los PVRA de las centrales nu-
cleares. En la tabla 5.2.3 se representa el total de
muestras tomadas como consecuencia de la apli-
caci6n de los programas de vigilancia de las insta-

laciones nucleares y del ciclo de combustible.

En 2016, dentro de los programas de vigilancia ra-
diolégica ambiental de las instalaciones, se tomaron
6.292 muestras en centrales nucleares en operacién
(incluyendo la central nuclear Santa Maria de
Garofia); 1.368 muestras en instalaciones del ciclo de
combustible (Juzbado + El Cabril) y 2.517 muestras
en instalaciones en desmantelamiento y clausura
(Ciemat + central nuclear José Cabrera + central
nuclear Vandell6s I + Quercus + FUA + LoboG).

Todos los resultados son similares a los de afios ante-
riores y permiten concluir que la calidad medioam-
biental alrededor de las instalaciones se mantiene en
condiciones aceptables desde el punto de vista radio-
l6gico, sin que exista riesgo para las personas como
consecuencia de su operacién o de las actividades

de desmantelamiento y/o clausura desarrolladas.



Tabla 5.2.2. Namero de muestras tomadas por las centrales nucleares en 2016

Tipo de muestras Garofia Almaraz Asco Cofrentes Vandellds Il Trillo
Total atmésfera 466 785 843 778 828 792
Total agua 196 212 129 142 91 157
Total alimentos 116 292 119 103 106 137
Total 778 1.289 1.091 1.023 1.025 1.086

Tabla 5.2.3. Programas de vigilancia radiologica ambiental: nimero de muestras tomadas en
instaciones del ciclo, parada, desmantelamiento y clausura en 2016

Instalacion Juzhado El Cabril Ciemat Quercus/  José Cabrera Vandellos | FUA Lobo G
Elefante
Niimero de muestras 595 773 693 625 771 337 48 43

A la vigilancia radiolégica ambiental que realizan los  Vigilancia radiolégica del territorio nacional

titulares de las instalaciones en la zona de influencia
de las mismas, el CSN superpone sus propios pro-
gramas de control (muestreo y andlisis radiolégicos),
que se denominan Programas de Vigilancia Radio-
l6gica Ambiental Independientes (PVRAIN). Se
llevan a cabo bien directamente, mediante acuerdos
de colaboracién especificos con cinco laboratorios
universitarios de medida de radiactividad ambiental
integrados en la Red de Estaciones de Muestreo
(REM), ubicados en las mismas comunidades au-
ténomas que las correspondientes instalaciones, o a
través de los programas encomendados a las comu-
nidades auténomas (Catalufia y Valencia) que con-
tratan a cuatro laboratorios para su realizacién. Los
puntos de muestreo, el tipo de muestras y los andlisis
realizados coinciden con los efectuados por los ti-
tulares y su alcance representa en torno al 5% del

PVRA desarrollado en cada instalacion.

Los resultados de estos programas correspon-
dientes a la campafia de 2016 son en general equi-
valentes a los obtenidos en los correspondientes
PVRA de las diferentes instalaciones, sin desvia-

ciones significativas.

El Consejo de Seguridad Nuclear lleva a cabo la
vigilancia del medio ambiente de 4mbito nacional
mediante una red de vigilancia, denominada
Revira, en colaboracién con otras instituciones.
Esta red estd integrada por estaciones automadticas
para la medida en continuo de la radiactividad de
la atmésfera (REA) y por estaciones de muestreo
(REM) donde se recogen, para su andlisis pos-

terior, muestras de aire, suelo, agua y alimentos.

Los programas de vigilancia tienen en cuenta los
acuerdos alcanzados por los pafses miembros de la
Unién Europea para dar cumplimiento a los ar-
ticulos 35 y 36 del Tratado de Euratom. La Co-
misién de la Unién Europea elaboré la
recomendacién de 8 de junio de 2000, en la que se
establece el alcance minimo de los programas de
vigilancia para cumplir con el articulo 36 men-
cionado. En dicha recomendacién se considera el

desarrollo de dos redes de vigilancia:

e Una Red Densa, con numerosos puntos de
muestreo, de modo que quede adecuadamente

vigilado todo el territorio del Estado miembro.



En Espafia desde 2000 se incluye la recogida de
muestras de leche y agua potable habiéndose
completado en 2008 con la recogida y andlisis

de muestras de dieta tipo.

e Una Red Espaciada, constituida por muy pocos
puntos de muestreo, donde se requieren unos
limites inferiores de deteccién muy bajos, para
poder seguir la evolucién de las concentraciones
de actividad a lo largo del tiempo. En Espafia
estd constituida por puntos de muestreo de la
denominada red de alta sensibilidad. Esta red se
implanté en 2000 incluyendo cinco puntos de
muestreo para muestras de aire, agua potable,
leche y la denominada dieta tipo, y se amplié en
2004 con dos puntos de muestreo para muestras
de agua continental y otros dos para muestras de
aguas costeras. En 2008 se completé incluyendo
andlisis de C-14 en las muestras de dieta tipo e
incorpordndose un nuevo punto de muestreo, en

la provincia de Cdceres.

La Red de Estaciones de Muestreo (REM)

El Consejo de Seguridad Nuclear mantiene un
acuerdo especifico con el Centro de estudios y ex-
perimentacién de obras publicas (Cedex) relativo
a la vigilancia radioldgica permanente de las
aguas de todas las cuencas de los rios espafioles,
cuyos resultados corresponden a la red densa, y
otro, que incluye la vigilancia de las aguas conti-
nentales en el programa de la red espaciada o red

de alta sensibilidad.

En la figura 5.2.1 se presentan los puntos que
constituyen la red de vigilancia de las aguas conti-

nentales y costeras.

Los resultados de las medidas radiolégicas rea-
lizadas durante el afio 2016 en estas muestras,
confirman el comportamiento observado a lo largo
de los afios en las distintas cuencas, siendo los

hechos mds destacables los siguientes:

e Los valores de los indices de actividad alfa total,
beta total y beta resto reflejan, fundamen-
talmente, las caracteristicas geogréficas y geo-
l6gicas de los suelos por donde discurren los
diferentes tramos fluviales. ademds los valores
pueden estar afectados por la incidencia de los

vertidos urbanos.

e En los indices de actividad beta total, las esta-
ciones situadas aguas abajo de grandes ntcleos
de poblacién son las que registran los valores
mads altos como consecuencia de los vertidos

urbanos.

e Durante el afio 2016 los radionucleidos
emisores gamma de procedencia artificial ana-
lizados dentro del programa de la red densa se
mantuvieron por debajo de sus correspondientes

limites de deteccidn.

e Los valores de concentracién de actividad de Cs-
137 detectados son de los mds bajos detectados
en el programa de la red espaciada en el resto de

los paises de la Uni6én Europea.

e Los valores de la concentracién de tritio no son

significativos desde el punto de vista radiolégico.

El programa de la red densa de vigilancia radio-
l6gica ambiental en las aguas costeras espafiolas
comprende unas zonas de muestreo situadas a una
distancia de la costa de diez millas. Durante el afio
2016 se recogieron muestras en los 15 puntos que
se muestran en la figura 5.2.1. Los valores de cada
determinacién analitica son bastante homogéneos
en todos los puntos de muestreo y similares a an-

teriores campafias.

El CSN, mediante acuerdos especificos con 20 la-
boratorios de distintas universidades y el Ciemat,
lleva a cabo el programa de vigilancia de las deno-
minadas red densa y red de alta sensibilidad,
tomando muestras de aire, suelo, agua potable,

leche y dieta tipo en puntos de muestreo situados
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en el entorno de los campus universitarios. La va-
loracién global de los resultados pone de mani-
fiesto que los valores son coherentes con los niveles
de fondo radiactivo y, en general se mantienen re-
lativamente estables a lo largo de los distintos pe-
riodos, observindose ligeras variaciones entre los
puntos que son atribuibles a las caracteristicas ra-

diolégicas de las distintas zonas.

La Red de Estaciones Automadticas (REA)

La Red de Estaciones Automdticas de medida del
CSN (REA) estd integrada por 25 estaciones dis-
tribuidas como se indica en la figura 3.2.2.5
(REA) de este informe.

Cada estacién de la red dispone de instrumen-
tacion para medir tasa de dosis gamma y concen-
traciones de radén, radioyodos y emisores alfa y
beta en aire. Las estaciones miden en continuo y

los datos obtenidos son recibidos y analizados en el
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Figura 5.2.1. Red de estaciones de muestreo del CSN de aguas continentales y costeras

Rio Ter

Cabo de Creus
Rio Liobrega| b

Puerto de Barcelona

Rio Ebro

Ascolyll

/X vangeiss 1y 1
®

Puerto de Tarragona

~

Rio Turia

Puerto de Palma
de Mallorca

Jicar Cofrentes

Rio Segura
Cabo San Antonio

@D vcro e Cartagena

Red densa

.szucha @ Punto de muestreo de agua de rio

@ Punto de muestreo de agua de mar

A Instalacion nuclear y del ciclo del combustible

Red de alta sensibilidad
@ Punto de muestreo de agua de mar
Punto de muestreo de agua de rio

centro de supervisiéon y control de la REA situado

en la sala de emergencias (Salem) del CSN.

Por acuerdo entre la Agencia Estatal de Meteo-
rologia (AEMET) y el CSN, las estaciones de la
REA se sittian junto a estaciones automaticas de la
Aemet compartiendo con ellas el sistema de co-
municaciones, a excepcién de las estaciones de la
REA en Madrid, situada en el Ciemat, y en
Penhas Douradas (Portugal). Esta Gltima comparte
emplazamiento con una estacién de la red de vigi-
lancia radiolégica de Portugal, a la vez que una es-
tacién de la red portuguesa comparte el
emplazamiento de la estacién de la REA en Ta-
lavera la Real (Badajoz); esto permite la compa-

racion de datos.

Durante el afio 2017 se desarrollaron de forma sa-
tisfactoria los acuerdos especificos de conexién

entre la red del CSN vy las redes automadticas de



vigilancia radiolégica de las comunidades au-
ténomas de Valencia, Cataluiia, el Pais Vasco y la

Junta de Extremadura.

Los resultados de las medidas llevadas a cabo
durante 2017 fueron caracteristicos del fondo ra-
diolégico ambiental e indican la ausencia de riesgo

radiolégico para la poblacién y el medio ambiente.

Con fecha de 11 de noviembre de 2015, el Pleno
del CSN aprobé la propuesta funcional de la nueva
Red de Estaciones Automaticas de vigilancia radio-
légica (REA), que sustituird a la actualmente
existente, en funcionamiento desde 1992, en la que
se proponia la instalacién de 200 estaciones fijas,
ampliable con estaciones portdtiles que serfan des-
plegadas en caso de emergencia en las zonas poten-
cialmente afectadas. Considerando el cierre
definitivo de la central nuclear Santa Maria de
Garofia, se plantea actualmente la instalacién de
186 estaciones automdticas de medida de radiacién
en vez de las 200 inicialmente contempladas en el

analisis funcional anteriormente mencionado.

Durante 2017 se han ido definiendo las especifica-
ciones técnicas de las estaciones fijas y portdtiles,
software y sistemas de comunicaciones de la nueva
red y en 2018 comenzard la licitacién de esta
nueva red mediante procedimiento abierto.
También se han identificado las posibles ubica-
ciones de las estaciones fijas tanto en las zonas de
planificacién de las centrales nucleares, especi-
ficadas en la propuesta de modificacién del Plan
Bdsico de Emergencia Nuclear (PLABEN), como

en el resto de la geograffa nacional.

Campanas de intercomparacién

El CSN lleva a cabo un programa anual de ejer-
cicios de intercomparacién analitica, con el apoyo
técnico del Ciemat, en el que participan unos 40
laboratorios que realizan medidas de baja ac-
tividad, cuyo objeto es garantizar la calidad de los
resultados obtenidos en los programas de vigi-

lancia radiol6gica ambiental. Estas campaiias

resultan ser un medio de probada eficacia para
mejorar la fiabilidad de los resultados obtenidos

en dichos programas.

En 2017 finaliz6 la campafia iniciada en 2016 en
la que la matriz objeto de estudio, distribuida a
los participantes, correspondié a un suelo calcireo,
con radionucleidos naturales y antropogénicos pre-
parado en el Laboratorio de Preparacién de Mate-
riales para el Control de la Calidad (Mat Control)
en colaboracién con el Laboratorio de Radiologia
Ambiental, ambos de la Universidad de Barcelona.

Participaron 39 laboratorios.

En noviembre de 2017, se celebré en la sede del
CSN, la vigésimo cuarta jornada sobre vigilancia
radiolégica ambiental, donde se presentd a los pat-
ticipantes en la campaiia la evaluacién de los re-
sultados realizada por el Ciemat, en la que se
concluyé de manera general que los laboratorios
participantes tienen capacidad para realizar deter-
minaciones de radionucleidos naturales y artifi-
ciales en muestras de suelo con una baja
concentracién de actividad con un nivel de calidad

satisfactorio.

5.3. Proteccion frente a fuentes naturales
de radiacion

A lo largo de 2017, el CSN ha continuado desa-
rrollando y promoviendo una serie de estrategias
encaminadas a mejorar el cumplimiento de la re-
glamentacién sobre proteccién radiolégica relativa
a las actividades laborales con especial exposicién a

la radiacién natural.

Dentro de esta linea de trabajo, destaca el
programa piloto de inspeccién a las industrias
NORM (que procesan o generan materiales ra-
diactivos por su contenido en radionucleidos na-
turales) y a los lugares de trabajo especialmente
expuestos al radén. Este programa, a desarrollar en
el bienio 2017-2018, cubre todos los sectores enu-

merados en el anexo de la Instrucciéon del CSN



IS-33, para los que se inspeccionard una insta-
lacién representativa por sector. En concreto, en
2017, se inspeccionaron la fdbrica de didxido de
titanio de Huntsman P&A SLU y Oligo, SA, en
Huelva, y la central térmica de La Robla, de Gas

Natural Fenosa, en Le6n.

Han proseguido, también, los contactos con co-
munidades auténomas y asociaciones sectoriales, a
fin de fomentar la implantacién de la citada nor-
mativa, as{ como de la Orden IET/1946/2013, por
la que se regula la gestién de los residuos NORM.
Se ha solicitado a las instalaciones de produccién
de gas y petréleo que envien al CSN informacién
relativa a la produccién y gestién de residuos
NORM en sus instalaciones a partir de 2013, en el
que entr6 en vigor la Orden. La evaluacién de la

informacién recibida se ha iniciado en 2017.

Ha proseguido la colaboracién con el Ministerio de
Fomento, mediante el grupo de trabajo constituido
a fin de desarrollar una normativa especifica que
limite la entrada de radén en los edificios. Esta
normativa constituird una nueva seccién del
Cédigo Técnico de la Edificacién (CTE).

En relacién con ello, en 2017 finalizé el Acuerdo
Especifico de Colaboracién entre el CSN y las uni-

versidades Auténoma de Barcelona, de Cantabria,

de las Palmas de Gran Canaria y Politécnica de Ca-
talufia para la caracterizacién de la concentracién
de radén en terrenos representativos de la geografia

estatal.

Con base en las conclusiones de este acuerdo, se
concluy6 que no es posible incorporar al CTE con
garantias de fiabilidad un método experimental
que permita valorar el riesgo por radén asociado a
un determinado solar de edificacién. Se opt6 por
tanto, por la opcién con mayor aceptacién y mds
contrastada en otros c6digos de edificacién na-
cionales, consistente en requerir distintos grados
de proteccién frente al radén en la edificacién, en
base a mapas de zonificacién territorial. Esta zoni-
ficacién se establecerd también a partir del mapa

de potencial de radén.

En el 4mbito de desarrollo normativo, el borrador
del Reglamento de Proteccién de la Salud contra
los peligros derivados de la exposicién a las Radia-
ciones lonizantes (proceso de transposicién de la
Directiva 2013/59/Euratom) amplia sustan-
cialmente los requisitos para el control de exposi-
ciones a la radiacién natural con respecto al
reglamento en vigor. Las actividades laborales con
especial exposicion a la radiacién natural, se incor-
porardn, ademds, al Reglamento de Instalaciones

Nucleares y Radiactivas.



6. Seguimiento y control de la
gestion del combustible irradiado y
residuos radiactivos

6.1. Combustible irradiado y residuos

radiactivos de alta actividad

El combustible nuclear gastado generado en
Espaifia (con excepciéon del generado en la ope-
racién de la central nuclear Vandellés Iy del ge-
nerado en la central nuclear Santa Marfa de
Garofia hasta 1982), se encuentra actualmente al-
macenado en las piscinas de combustible asociadas
a los reactores nucleares y en los contenedores de
almacenamiento en seco ubicados en los Al-
macenes Temporales Individualizados (ATI) exis-
tentes en los emplazamientos de las centrales

nucleares Trillo, José Cabrera y Ascé.

En la categorfa de residuos de alta actividad se in-
cluyen, ademds de los residuos procedentes del re-
procesado del combustible de la central nuclear
Vandell6s I (en Francia), los residuos de operacién
y desmantelamiento de las centrales nucleares que,
por su actividad o por ser de vida larga, no
cumplen los criterios para su disposicién en la ins-
talacién de almacenamiento definitivo de El
Cabril, los cuales se agrupan bajo la denominacién

de “residuos especiales”.

Durante el afio 2017, el CSN realiz6 las evalua-
ciones asociadas a la aprobacién de nuevos disefios
de contenedores o de sus modificaciones, en par-
ticular las relativas a la modificacién de la apro-
bacién del disefio del contenedor de doble
propésito ENUN 32P, vidlido para el almacena-
miento y transporte de combustible gastado
PWR de centrales nucleares espafiolas, asi como
las evaluaciones asociadas al licenciamiento de los
ATT previstos en los emplazamientos de las cen-
trales nucleares Santa Maria de Garofia, Almaraz

y Cofrentes.

Inventario de combustible irradiado y residuos
radiactivos de alta actividad almacenados en

centrales nucleares

El nimero total de elementos combustibles alma-
cenados en las centrales nucleares, a 31 de di-
ciembre de 2017, fue de 15.562, de los que 8.573
son de las centrales nucleares de agua a presién
(PWR) y 6.989 de las centrales nucleares en ebu-
licién (BWR). De ellos:

e 14.097 se encuentran almacenados en las

piscinas asociadas a los reactores.

e 1.465 se encuentran en los contenedores de
almacenamiento en seco ubicados en los
ATI existentes en los emplazamientos de
Trillo (672 elementos en 32 contenedores
ENSA-DPT); José Cabrera (377 elementos en
12 contenedores HI-STORM 100Z) y Ascé
(416 elementos en 13 contenedores HI-
STORM 100).

En la figura 6.1 se muestra el inventario de com-
bustible almacenado en las piscinas de com-
bustible gastado de las centrales nucleares
espafiolas y en su caso en los ATT existentes a 31
de diciembre de 2017.

Durante el afio 2017, el CSN realiz6 tres inspec-
ciones del Plan Base de Inspeccién (PBI) para el
control de la gestién de combustible gastado y los
residuos de alta actividad o residuos especiales en
las centrals nucleares Santa Maria de Garofia,
Almaraz I y II y Cofrentes, sin que se hayan iden-

tificado desviaciones significativas.

6.2. Residuos radiactivos de media y baja
actividad gestionados en centrales nucleares

Centrales nucleares

El CSN llevé a cabo durante el afio 2017 el
control de las etapas de la gestién de los residuos
radiactivos de baja y media actividad que se

realizan en las centrales nucleares espafiolas en



Figura 6.1. Situacion de las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado existentes en las
centrales nucleares a 31 de diciembre de 2017

6.000

5.000

4.000

3.000

4.484

2.000

il

Numero elementos combustibles gastados

2.505

]

—
1.000
1.440

1.516 1.228

377

1.168] 1.212

672

B

416

0 T T
ATl José Sta. M? de Almaraz | Almaraz Il
Cabrera Garofa

Asco |

Capacidad
ocupada

T T T

Ascé Il ATl Asco Cofrentes Vandell6s |1 Trillo ATl de Trillo

Reserva
nacleo

Capacidad
libre

Tabla 6.2.1. Bultos de residuos radiactives generados en las centrales nucleares en explotacion y
trasladados a El Cabril durante el afio 2017

Instalacion Bultos generados Bultos trasladados
a El Cabril
Santa Maria de Garofia 656 191
Almaraz | y Il 513 235
Asco 1y Il 522 156
Cofrentes 1.073 444
Vandellés I 215 201
Trillo 152 192
Totales 3.131 1.419

explotacién. La gestién final de estos residuos se
lleva a cabo mediante su almacenamiento defi-

nitivo en el centro de El Cabril.

En el afio 2017 las centrales nucleares en explo-
tacién generaron 3.131 bultos de residuos ra-
diactivos sélidos de baja y media actividad y de
muy baja actividad, con una actividad estimada de
30.371 GBgq, que fueron acondicionados en
bidones y en contenedores metdlicos. En la tabla
6.2.1 se desglosa la generacién de bultos por insta-
lacién y los trasladados a El Cabril durante el
afio 2017.

En la tabla 6.2.2 se muestra para cada insta-
lacién, su porcentaje en la generacién total de
bultos de residuos radiactivos a 31 de diciembre
de 2017 en las centrales nucleares espafiolas en

explotacién.

6.3. Residuos de muy baja actividad

Residuos de instalaciones nucleares
Los residuos de muy baja actividad se producen en
todas las instalaciones nucleares y su gestion final
se realiza en una instalacién especifica para su al-

macenamiento definitivo en el centro de El Cabril.



Tabla 6.2.2. Estado de los almacenes temporales de residuos de las centrales nucleares en explotacion
a fecha 31 de diciembre de 2017

Bultos Bultos almacenados Capacidad de los Ocupacion
Central almacenados (equivalentes a almacenes (en almacenes
hidones de 220 litros) equivalente a bidones (%)
de 220 litros)

Santa Marfa de Garofa 2.680 4.119 9.576 43,01
Almaraz 8.329 8.573 23.544 36,41
Asco 5.494 5.847 8.256 70,83
Cofrentes 9.305 9.634 20.100 47,93
Vandellos 11 1.673 1.978 9.538 20,74
Trillo 722 722 11.500 6,283
Total 28.203 30.873 82.514 37,42

La gestién de estos residuos en las instalaciones
nucleares se realiza de forma andloga a la de los re-
siduos radiactivos de baja y media actividad, sin
embargo el acondicionamiento debe cumplir con
criterios de aceptacidn diferentes. Los datos de ge-
neracién durante el afio 2017 se han mostrado de
manera conjunta para ambas categorias de residuos

radiactivos en el apartado 6.2 de este informe.

Residuos generados en actividades de

restauracién de minas de uranio

Planta Quercus
Residnos de proceso
En la era de lixiviacién estética de la planta Quercus
se acumulan unas 1.107.896 t de mineral agotado
con granulometria inferior a 15 mm. Asimismo, en
el dique de estériles de dicha planta se acumulan

unas 941.338 t de lodos de neutralizacién.

Residnos del tratamiento de aguas

Actualmente se generan residuos como resultado
del tratamiento de las aguas dcidas y no vertibles
que se generan en el emplazamiento, como re-
sultado de las escorrentias del agua de lluvia e in-
filtraciones. Durante el afio 2017 continud el
tratamiento y acondicionamiento de los efluentes
liquidos. La operacién de la seccién de tratamiento

y de vertido ha funcionado sin incidencias; el

vertido de efluentes se interrumpié el 31 de
octubre de 2017.

En el afio 2017 se vertieron 523.371 m? de agua.
En el proceso se gener6 un total de 8.143 ¢ de re-
siduos en forma de tortas de precipitados que
fueron depositadas en la cumbrera de la era de li-
xiviacion estdtica. El total acumulado a finales del

afio 2017 de este residuo, alcanzaba las 61.821 t.

Tanto los residuos de proceso como los proce-
dentes del tratamiento de aguas estdn a la espera
de su disposicién final, aspecto que se contempla
en el nuevo proyecto de desmantelamiento y cierre

de la Planta Quercus.

6.4. Residuos desclasificados

Las instalaciones nucleares espafiolas disponen de
autorizaciones de desclasificacién de materiales re-
siduales con bajos contenidos de radiactividad,
que les permiten llevar a cabo su gestién por vias
convencionales, entendiendo por tales aquellas que
no se encuentran sometidas al control regulador
radiolégico, sin perjuicio del marco legal que les
sea de aplicacién atendiendo a sus caracteristicas y

naturaleza particulares.



Durante el afio 2017 no se emitié por el 6rgano
competente ninguna autorizacién de desclasifi-
cacion. En el afio 2017 el Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital solicit6 al CSN informe
preceptivo sobre la autorizacién de desclasificacién

de maderas en la central nuclear Ascé.

6.5. Productos de consumo fuera de uso

Pararrayos radiactivos

Mediante la Resolucién de la Direccién General

de la Energia, de 7 de junio de 1993, se autorizé a

Enresa a llevar a cabo la gestién de cabezales de
pararrayos radiactivos. Los pararrayos retirados son
enviados al Ciemat, donde se procede al des-
montaje de las fuentes radiactivas que son en-

viadas al Reino Unido.

Durante el afio 2017 se retiraron 42 pararra-
yos, con lo que el nimero total de pararrayos
retirados asciende a 22.863. En este afio no
se han enviado fuentes de Am-241 al Reino
Unido. El total de fuentes enviadas a este pais es

de 59.796.
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7.1. Capacidades y actuaciones del Consejo
de Seguridad Nuclear ante emergencias

El CSN tiene establecida una Organizacién de
Respuesta a Emergencias (ORE) que garantiza la
atencién a la Sala de Emergencias (Salem), 24
horas al dia los 365 dias del afio, con un retén de
emergencias compuesto por 12 técnicos que se
personarian en la Salem en menos de una hora, una

vez activados.

Durante el afio 2017 el CSN continué elaborando y
actualizando los procedimientos que desarrollan su
Plan de actuacién ante emergencias, en paralelo con
los procedimientos relacionados con su participacion

en el Sistema Nacional de Emergencias.

En el afio 2017 se puso en operacién un sistema de
cuadros de mando (SICME) que facilita el segui-
miento de situaciones de emergencia en una

central nuclear.

Ademds, se desarrollé un nuevo Interfaz Grifico de
Pardmetros de Seguridad, herramienta de eva-
luacién a disposicién del grupo de Anilisis Ope-
rativo (GAO) y del grupo Radiolégico (GRA) de la
ORE del CSN para el seguimiento y andlisis de si-

tuaciones de emergencia en una central nuclear.

7.1.1. Sala de emergencias

El CSN dispone de un centro de emergencias
(Salem). Funcionalmente, la Salem se puede
definir como un centro de adquisicién, validacién
y andlisis de la informacién disponible acerca de la
emergencia, y como el centro que retine o desde el
que se pueden utilizar y activar todos los equipos,
herramientas y sistemas necesarios para la res-

puesta ante emergencias del CSN.

El CSN dispone ademads de una sala de emergencias
ante contingencias (Salem 2) situada en el cuartel
general de la Unidad Militar de Emergencias en la
base aérea de Torrejon de Ardoz (Madrid).

En 2017 se continué con la renovacién de la pla-
taforma de servidores que soportan las aplicaciones
de emergencia tanto de la Salem como de la Salem
2.

7.1.2. Ejercicios y simulacros nacionales e
internacionales

El OIEA ha desarrollado un sistema (Emercon)
para realizar las comunicaciones oficiales en emer-
gencias, asi como las solicitudes de asistencia.
Dicho sistema dispone de una web USIE (Unified
System for Information Exchange in Incidents and
Emergencies) a través de la cual se publican y
transmiten los comunicados, asi como, la clasifi-
cacién de los eventos en la escala INES. El sistema
es probado con regularidad mediante ejercicios de

diferente alcance.

Paralelamente, la Comisién Europea dispone de
un sistema ECURIE (European Community Urgent
Radiological Information Exchange) para el inter-
cambio temprano de notificaciones e informacién
en el caso de situaciones de emergencia radiolégica

en los paises de la Unién Europea.

Durante el afio 2017, el CSN participé en tres
ejercicios del OIEA: ConvEx-1la (15 de marzo),
ConvEx-3 (21-22 de junio), ConvEx-1b (19 de

agosto).

La Comisién Europea llevd a cabo, en 2017, dos
pruebas de comunicaciones con la Salem para
comprobar la disponibilidad de ésta, como punto
de contacto nacional para el sistema Ecurie, con
resultado satisfactorio. En ese mismo afio la
Comisién Europea realizé un ejercicio Ecurie
(Ecurex-2016), basado también en un accidente

nuclear en la central nuclear de Paks (Hungrfa).



El 16 de noviembre de 2017, coincidiendo con el
simulacro anual de emergencia en central nuclear
Trillo, la Salem realizé un ejercicio con el or-
ganismo regulador francés (ASN) aplicando el pro-
tocolo de comunicacién entre el ASN y el CSN en
caso de emergencia nuclear o radiolégica en uno

de los dos pafises.

A lo largo del afio 2017 se realizaron diferentes
ejercicios del Grupo Radiolégico en los cinco
planes exteriores de emergencia nuclear en acti-
vidades fundamentalmente relacionadas con con-
troles de acceso radiolégico (CA) y estaciones de
clasificacién y descontaminacién (ECD), cum-
pliéndose con el programa anual previsto. En total
se realizaron once ejercicios del Grupo Radio-
légico: en los planes exteriores de emergencia
nuclear del Penbu y Penca se celebraron un
ejercicio de ECD y un ejercicio de CA en cada uno
de ellos; en el caso del Pengua dos ejercicios de
ECD y uno de CA; en el Penva un ejercicio de
ECD y dos de CA, poniendo en prictica en uno de
ellos el protocolo técnico de colaboracién entre la
Unidad Militar de Emergencias y el CSN en lo re-
lativo al apoyo logistico en los controles de acceso y
comunicaciones y finalmente en el caso del Penta

un ejercicio de ECD.

Ademds, en el afio 2017 se programé un ejercicio
de emergencias radioldgicas con el objetivo de
que tanto el personal de la Unidad Técnica de
Proteccién Radiolégica, contratada por el CSN
para dar respuesta a este este tipo de situaciones,
como el personal de la Unidad de Apoyo a la In-
tervencién Radiolégica del propio CSN man-
tengan una adecuada preparacién y entrenamiento
para el desarrollo de sus funciones en este tipo de

situaciones.

.1.3. Seguimiento de incidencias

Durante el afio 2017 se activé en dos ocasiones la
Organizacién de Respuesta ante Emergencias

(ORE) del CSN.

El dia 18 de marzo se activé parcialmente a la
ORE, (un técnico del Grupo de coordinacién y un
técnico de la Unidad de Apoyo a la Intervencion
radiolégica) para efectuar mediciones radiolégicas
con el fin de caracterizar una pieza radiactiva que
habfa sido localizada el dia anterior en el mu-
nicipio de Las Rozas (Madrid) y que se encontraba
debidamente controlada por la persona que no-
tific la aparicién de la misma. También se activé
la ORE en modo de respuesta reducida durante la
madrugada del dia 23 de mayo, debido a la alerta
de emergencia declarada en la central nuclear
Ascé, en parada por recarga, a causa de la apa-
ricién de abundante humo en el interior del
edificio de turbina debido al vertido de agua
sobre algunas barras de alimentacidn eléctrica en
operacién normal. El incidente fue poste-
riormente controlado y no se produjeron conse-

cuencias radiolégicas.

A lo largo del afio se han recibido en la Salem
varias notificaciones relacionadas con irradiaciones
accidentales de técnicos o trabajadores, con conta-
minaciones de instalaciones, con pérdida de
fuentes radiactivas de baja actividad utilizadas
para braquiterapia, con el fallo, deterioro o robo de
equipos con fuentes radiactivas y con incidentes
durante el transporte de bultos radiactivos.
También se han recibido notificaciones rela-
cionadas con detecciones de niveles altos de ra-
diacién en contenedores en los puertos maritimos
donde estd instaurado el protocolo de actuacién en
caso de deteccién de movimiento inadvertido o
trifico ilicito de material radiactivo en puertos de
interés general. En ninguno de los casos hubo con-

secuencias radiol6gicas significativas.

Durante el afio 2017 se recibieron en la Salem tres
mensajes de aviso Ecurie de la Unién Europea, dos
de los cuales estaban referidos a la deteccién de
contaminacién radiactiva por Th-232 y U-238 en
bienes de consumo, en el puerto de Rotterdam,
dentro de un contenedor procedente de China, y a

un incidente ocurrido en el reactor Bugey-2



(Francia), por fallo en el sistema de refrigeracién
de baja presién durante una parada, sin conse-

cuencias radiolégicas.

Asimismo, se han recibido a través de la web USIE
del OIEA 14 notificaciones o informes de inci-
dentes radiolégicos internacionales ocurridos
durante 2017; la mayoria relacionados con sobre-
exposiciones de trabajadores, sucesos de transporte
de materiales radiactivos, y robos o desapariciones

de fuentes o equipos con fuentes radiactivas.

Otras notificaciones de la OIEA estuvieron vin-
culadas a sucesos en centrales nucleares, debidos a
fallos en la operacién o actuaciones de los sistemas
de seguridad, y a fenémenos naturales, como te-
rremotos de elevada magnitud, ocurridos en cer-

canfas de las centrales.

Se destaca ademds la recepcién de varias notifica-
ciones relacionadas con tres sucesos de especial re-
levancia: el colapso de un tdnel en el repositorio
subterrdneo de residuos radiactivos de Hanford
(Estados Unidos), el incidente ya mencionado en
el reactor Bugey-2 (Francia), y la deteccién de
niveles elevados del is6topo Ru-106 en varios

paises de Europa.

Durante 2017 la Salem del CSN siguié ges-
tionando la informacién recibida desde el OIEA
en relacién con el accidente en las centrales nu-

cleares de Fukushima Dai-ichi.

Las actividades que el CSN realiza en este marco,
se pueden agrupar en las siguientes lineas de

actuacion:

e Actividades de coordinacién con la Direccién
General de Proteccién Civil y Emergencias del
Ministerio del Interior (DGPCE).

e Actividades de colaboracién con la Unidad
Militar de Emergencias (UME).

e Actividades de colaboracién con las fuerzas y

cuerpos de seguridad del Estado.

e Actividades de coordinacién con las comu-
nidades auténomas, bdsicamente en temas de

emergencias radiolégicas.

e Actividades relacionadas con aspectos de prepa-
racién y planificacién de emergencias en el ex-
terior de las centrales nucleares y colaboracién
con las Direcciones de dichos planes (Delega-

ciones y Subdelegaciones del Gobierno).

e Otras actividades de colaboracién con entidades
publicas participantes en el sistema nacional de

emergencias.

7.3. Planes de emergencia interior de las
instalaciones

Durante el afio 2017 el CSN ha participado en los
diez simulacros realizados por las instalaciones nu-

cleares de sus respectivos planes de emergencia in-

7.2. Participacion del Consejo de Seguridad
Nuclear en el Sistema Nacional de
Emergencias

terior (PEI). En el caso de las centrales nucleares,
ademds de la Salem que sigui6 el ejercicio del

titular en todos los casos, se activé también el

El documento aprobado por el Pleno del Consejo
denominado “Participacion del CSN en el Sistema
Nacional de Proteccién Civil” recoge la Carta de
Servicios del organismo relativa a su colaboracién
en la preparacién, planificacién y respuesta ante

emergencias nucleares y radiolégicas.

Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) de la
Subdelegacién del Gobierno de la provincia

correspondiente.

En el afio 2017 se han revisado los planes de emer-
gencia interior (PEI) de las centrales nucleares en

operacién para incluir un nuevo suceso iniciador



derivado de las ensefianzas del accidente de Fu-
kushima. As{ mismo se ha revisado el PEID (Plan
de Emergencia Interior en desmantelamiento) de
José Cabrera y se estd revisando el PEID de la
central nuclear Santa Maria de Garofia, en ambos
casos para acomodar estos PEID a los nuevos y

menores riesgos radiolégicos de estas instalaciones.

radiolégicas, celebrado en la Agencia de Energia
Nuclear (NEA) en Paris.

Asimismo en el mes de diciembre el CSN asisti6
en Viena a la reunién sobre la preparacién del
informe de evaluacién del ejercicio ConvEx-3
del OIEA.

7.4. Colahoracion internacional en
emergencias y otras actividades

7.5. Proteccion fisica de materiales e
instalaciones nucleares, de las fuentes
radiactivas y del transporte

Durante el afio 2017, se continué colaborando en
la coordinacién con las autoridades internacionales
competentes, de acuerdo con el articulo 7 de la
Convencién de Pronta Notificacién del OIEA y la
Decisién del Consejo 87/600/Euratom, que exige a
los Estados miembros de la Unién Europea la noti-
ficacién urgente de medidas de proteccién
adoptadas en caso de accidente nuclear o radio-
l6gico. En este sentido el CSN participé en el mes

de mayo en el seminario técnico sobre notificacién.

Con respecto a la colaboracién CSN-ASN, en el
afio 2017 se aprobd, en varios ejercicios, el pro-
tocolo de comunicaciones e intercambio de infor-
macién con la ASN en caso de emergencia vigente
desde el afio 2015.

En septiembre de 2017 se celebré en Lisboa la
segunda reunién del comité de seguimiento del
protocolo técnico de cooperacién entre APA-
ANPC-IST (autoridades portuguesas en la gestion
de emergencias) y el CSN, en la que el organismo
present6é un primer borrador del protocolo de in-
tercambio de informacidn entre las autoridades
portuguesas y el CSN en caso de una situacion de
emergencia nuclear o radiolégica en uno de los

dos paises.

El CSN participé en el mes de octubre en el se-
minario para la evaluacién de los resultados del
ejercicio de mesa INEX-5 en relacién a la notifi-
cacién, comunicacién e interfaces entre distintas or-

ganizaciones involucradas en grandes emergencias

En cumplimiento con el Real Decreto 1086/2015 de
4 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1308/2011 sobre proteccion fisica de las ins-
talaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes
radiactivas por el que se establece la Unidad de Res-
puesta (UR) de la Guardia Civil ubicada permanen-
temente en el interior de las centrales nucleares y
aquellas instalaciones nucleares que se determine por
Ley conforme a la amenaza base de disefio, el CSN ha
continuado colaborando en la implantacién de la
experiencia piloto en la central nuclear Trillo par-
ticipando en un ejercicio de mesa “Table Top” el
dia 23 de marzo de 2017 y en un ejercicio practico
de campo el dfa 24 de junio de 2017.

En el afio 2017 se aplic6 el Programa Base de Ins-
peccién (PBI) dentro del drea estratégica de se-
guridad fisica del SISC. El PBI de 2017 se cumplié
como estaba previsto, realizindose un total de cinco
inspecciones a las centrales nucleares Trillo, Ascd,
Almaraz, Vandell6s, y Cofrentes. Fuera del PBI, se
realiz6 una inspecciéon suplementaria a la central
nuclear Ascé y una inspeccién no anunciada a la
central nuclear Vandell6s 11, derivada de la presen-
tacién ante el CSN de una denuncia. Es necesario
indicar que tres de estas inspecciones fueron
llevadas a cabo conjuntamente por el CSN y por el

Ministerio del Interior.

Andlogamente, dentro del programa integrado de

supervisién especifico establecido para la central



nuclear Santa Maria de Garofia, también se realizd

una inspeccion a esta central.

En 2017 tuvo lugar la reunién anual de la Co-
misién Técnica para el Seguimiento del Acuerdo
Especifico suscrito entre el Ministerio del Interior
(Secretarfa de Estado de Seguridad) y el CSN sobre
seguridad fisica de las instalaciones, actividades y

materiales nucleares y radiactivos.

Se participé en la Comisién Nacional de Pro-
teccién de Infraestructuras Criticas y en el Grupo
de Trabajo Interdepartamental sobre Proteccién de

Infraestructuras Criticas, en la gestién, andlisis y
revisién de los Planes Estratégico que afectan a las

competencias del CSN.

En el dmbito internacional, en materia de se-
guridad fisica, el CSN colaboré con organismos
internacionales y participé en actividades bila-
terales y multilaterales con organismos regu-
ladores de otros paises en esta materia. En esta
linea, se colabor6 con Marruecos en la preparacién
de la tercera conferencia internacional de regu-
ladores en seguridad fisica nuclear prevista para

celebrarse en ese pais en 2018.
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