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Presentacion

n este nimero de la revista hemos querido volver la vista atrds y recoger
las reflexiones del 25 aniversario del Consejo de Seguridad Nuclear, que
se celebrd el 7 de noviembre de 2005 en su sede de Madrid, de la mano
de quienes promovieron y participaron activamente en los actos conme-
morativos.

Se trata sin duda de una edicion especial que retine todos los discursos
y el material ilustrativo que gener6 esta celebracidn en la que se abordd
el trabajo realizado por el Consejo desde su creacion en 1980. Se han
mantenido las intervenciones tal y como sus autores las concibieron
y expresaron para ser fieles a los criterios y a la forma discursiva de
todos cuantos participaron. Al leer estas paginas, el lector comprenderd
la enorme responsabilidad de las competencias que tiene asignadas este
organismo y los técnicos y otros profesionales que aqui desempefian sus
funciones.

El objetivo que persigue el CSN desde hace cinco lustros es velar por la
seguridad del conjunto de la ciudadania y del personal que trabaja en cen-
trales nucleares e instalaciones radiactivas, asi como proteger el medio
ambiente. Esta filosofia es la que guia los pasos del Consejo que tengo el
honor de presidir y cuyos responsables nos presentamos al inicio de este
ntimero especial.

Sobre la base del rigor y la profesionalidad de nuestro trabajo y la inde-
pendencia en la toma de decisiones, elementos que han sido siempre las
guias de nuestra actuacion, queremos avanzar en la transparencia necesa-
ria para que la sociedad conozca lo mejor posible nuestro trabajo, porque
en definitiva, la consecuencia de lo que hacemos proporciona seguridad
y calidad de vida a los ciudadanos.

Desde hace poco mds de un afio, nuestra labor diaria se ha visto refor-
zada por una eficaz herramienta: la nueva Sala de Emergencias del CSN
(SALEM), tecnolégicamente avanzada y adaptada para responder con
rapidez a eventuales incidentes.

Confio en que el conjunto de ponencias e informacién que brindamos
hoy, fruto de la dedicacién y experiencia de muchos afios, contribuird a
seguir compartiendo con nuestros lectores la importancia de la misién de
este organismo, los avances acometidos desde su creacion y los retos que
encaramos en esta nueva etapa que iniciamos.

Carmen Martinez Ten
Presidenta del CSN



El nuevo consejo del CSN
toma posesion

El pasado 1 de diciembre, Carmen Martinez Ten fue nombrada presidenta del Consejo de Seguridad Nuclear
en virtud del Real Decreto 1450/2006, de ese mismo dia. Su nombramiento se produjo en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 5.2 de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del CSN, cumplido el tramite
de comunicacién al Congreso de los Diputados, a propuesta del Ministro de Industria, Turismo y Comercio
y previa deliberacion del Consejo de Ministros.

Por otra parte, fueron nombrados en igual fecha el vicepresidente y consejero Luis Gadmir Casares y los con-
sejeros Antonio Colino Martinez y Francisco Ferndndez Moreno, en virtud de los Reales Decretos 1451/2006,
1452/2006 y 1453/2006, respectivamente, y una vez cumplidos los tramites arriba mencionados.

Julio Barcel6 Vernet permenece como consejero, cargo para el que fue nombrado el 13 de julio de 2001
por Real Decreto 841/2001, a propuesta del entonces vicepresidente segundo del Gobierno para Asuntos
Econémicos y ministro de Economia, y previa deliberacion del Consejo de Ministros.

El nuevo Pleno celebré en los dias siguientes a los nombramientos su presentacion oficial ante los fun-
cionarios del Consejo de Seguridad Nuclear, acto que clausuré la presidenta Carmen Martinez Ten.

Tras ensalzar la profesionalidad y el compromiso del conjunto de la plantilla del ente regulador, destacé
en su intervencion las directrices que guiardn su mandato: independencia en las decisiones, transparencia en
las actuaciones y didlogo con todos los sectores.

PR — - = ﬂ

Foto de familia de la presidenta (cuarta por la izquierda) y consejeros del CSN junto al presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, y los ex presidentes del ente regulador Maria-Teresa Estevan Bolea y Juan Manuel Kindelan Gémez de
Bonilla.



© Carmen Martinez Ten
Presidenta

- Nacida en Madrid en 1953. Es Licenciada en Medicina y Cirugia por la Universidad
Complutense de Madrid.

- Funcionaria de la Escala Técnica Superior de la Administracién Local, desde 1985 des-
empefid puestos relacionados con la gestion sanitaria. En 1988 fue nombrada directora
general del Instituto de la Mujer en el Ministerio de Asuntos Sociales.

- De 1991 hasta 1995 trabajé en el Ministerio de Sanidad y Consumo; de 1991 a 1993 como
asesora del Gabinete del Ministro/a de Sanidad, y desde 1993 a 1995 en el Plan Nacional
contra el SIDA.

- A partir de marzo de 1995 presto sus servicios como Jefa del Gabinete de la Presidencia
en el Consejo de Seguridad Nuclear siendo responsable de las dreas de Relaciones Insti-
tucionales, Relaciones Internacionales e Informacion y Comunicacién.

- Fue miembro del consejo de redaccion de la revista Seguridad Nuclear y de las comisio-
nes de Recursos Humanos, Institucional y Calidad del Organismo.

- Fue nombrada consejera en julio del afio 2001, siendo desde entonces presidenta de la
Comision de Desarrollo Normativo del CSN.

- Desde diciembre de 2006 es la presidenta del Consejo de Seguridad Nuclear.

© Luis Gamir Casares
Vicepresidente y consejero

- Nacido en Madrid (hijo adoptivo de Alicante).

- Licenciado en Derecho, y Licenciado y Doctor en Ciencias Econdmicas, pertenece al
Cuerpo de Técnicos Comerciales y Economistas del Estado y es catedratico de Politica
Econdémica de la Universidad Complutense de Madrid.

- Entre 1973 y 1976 ocupd, en el Ministerio de Comercio, los cargos de director del Ga-
binete de Politica Arancelaria e Importacion y el de subdirector general del Instituto de
Reforma de Estructuras Comerciales.

- Fue secretario general técnico del Ministro de Agricultura y vicepresidente primero del
FORPPA (1976-1977), presidente del Banco Hipotecario (1977-1978) y secretario de
estado para la Seguridad Social (1978-1979).

- En 1980 fue nombrado ministro de Comercio y Turismo, y de Transportes, Turismo y
Comunicaciones entre 1981 y 1982.

- En 1996 fue nombrado presidente del Consejo Consultivo de Privatizaciones, cargo que
ocupd hasta diciembre de 2004. Ha sido diputado en el Congreso de los Diputados de
1977 a 1982, y desde 1993 hasta diciembre de 2006.

- Fue portavoz de Energia entre 1993 y 2004, simultanedndolo con Macroeconomia, In-
dustria o Investigacion.

- Desde diciembre de 2006 es vicepresidente y consejero del Consejo de Seguridad Nuclear.

o Julio Barceld Vernet
Consejero

- Naci6 en Vandellds, Tarragona, en 1951.

- Es ingeniero industrial, especialidad en Técnicas Energéticas, por la Escuela Técnica Su-
perior de Ingenieros Industriales de Barcelona; licenciado en Ciencias Empresariales por la
UNED y Master of Science in Nuclear Engineering por la Universidad de Purdue (Estados
Unidos). También realizé el Curso de Ingenieria Nuclear en la Junta de Energia Nuclear.

- Ha desarrollado parte de su carrera profesional en el sector eléctrico (1977-1991) en
los campos de planificacion estratégica, control de gestion, estudios fundamentalmente
relacionados con la proteccién radioldgica y la gestién de combustible.

- También ha ocupado cargos directivos en empresas del sector de la salud (1991-1994) y
del transporte publico (1994-2001).

- Fue nombrado consejero del Consejo de Seguridad Nuclear en julio de 2001.




© Antonio Colino Martinez
Consejero

- Naci6 en Madrid en 1946.

- Es doctor ingeniero de caminos, canales y puertos (UPM), ingeniero Eléctrico Nuclear
(EEUU), diplomado en Direccién General de Empresas (EOI) y en Tecnologia Energé-
tica (UPM).

- Inici6 su carrera profesional en 1972, en Bechtel Power Corporation de Estados Unidos,
en los departamentos de ingenieria y construccion de centrales de generacidn de energia
eléctrica.

- En 1975 se incorporé al Grupo Endesa para el proyecto de la central nuclear Vandellés
II, y posteriormente ocupé diferentes puestos, siendo el tltimo el de director de los
Proyectos de Centrales Nucleares Avanzadas.

- De 1996 a 2004 fue presidente ejecutivo de Enresa. Fue el primer presidente de la Aso-
ciacion Internacional para la Gestion Medioambiental y Segura de Materiales Radiacti-
vos (EDRAM) y Consejero del Ciemat.

- Desde 1996 hasta 2006 ha sido asesor, para temas de energia, de la Unién Europea y del
Organismo Internacional de la Energia Atémica de la ONU.

- De 2000 a 2004 promovié y dirigié el Diccionario Espafiol de la Energia. Desde 2005
dirige el Diccionario Espaiol de la Ingenieria.

- Ha sido condecorado con la Medalla de Honor del Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, 1a Medalla de Oro de la Sociedad Nuclear Espaiiola y la Encomienda
de Ndmero de la Orden de Isabel la Catdlica.

- Es Académico de la Real Academia de Ingenieria desde 2004.

- Desde diciembre de 2006 es consejero del Consejo de Seguridad Nuclear.

© Francisco Fernandez Moreno
Consejero

- Es Licenciado en Quimica por la Universidad de Sevilla.

- En 1965 se traslada a Francia, donde en 1967 cursa un DEA en Fisica en el CRN de
Estrasburgo (Francia).

- Se incorpora a la Universidad Auténoma de Barcelona, en 1969 donde se doctora en
Fisica en 1973.

- Durante los afios 1974 a 1984 trabaja en el campo de la Astrofisica Nuclear.

- Desde 1984 su campo de estudio ha sido la dosimetria de neutrones en instalaciones
radiactivas y desde 2006 ha extendido este estudio al campo de la espectrometria de
neutrones en dichas instalaciones.

- Ha realizado numerosas estancias de larga duracion en el extranjero y ha sido inves-
tigador principal de mds de veinte trabajos de investigacién subvencionados en estos
campos.

- Es coautor de mds de 150 publicaciones en revistas internacionales, ha dirigido ocho
tesis doctorales y unos veinte trabajos de investigacidn, participando unas quince veces
como miembro de tribunales de tesis en el extranjero.

- Desde 1993 es catedrético de Fisica en el drea de Atémica Nuclear y Molecular del
Departamento de Fisica de la UAB y director del Grupo de Fisica de las Radiaciones de
la misma universidad hasta diciembre del 2006.

- Es miembro de la Sociedad Nuclear Espaiola y de la Sociedad de Proteccién Radioldgica.

- Desde diciembre de 2006 es consejero del Consejo de Seguridad Nuclear.




25 ANIVERSARIO DEL CSN

& José Angel Azuara*

Una reflexion sobre el pasado

y el futuro del

El autor dedica un intenso
agradecimiento a todos cuantos
han contribuido y siguen
participando en el esfuerzo
colectivo que ha convertido el
Consejo de Seguridad Nuclear
en una organizacion moderna,
competente y equiparable a los
reguladores del resto de Estados

Bienvenidos a esta sesion de la
jornada con la que celebramos el
25 aniversario de la creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear. Se
trata de una segunda parte, puesto
que el curso que se realizd en El
Escorial (Madrid) este verano tam-
bién estuvo dedicado y orientado a
este 25 aniversario, y las conferen-
cias que alli se impartieron tenian
que ver con el pasado, el presente y
el futuro, porque 25 afios es siem-
pre un momento interesante para
la reflexion sobre el pasado y el
futuro, y tuvimos la oportunidad de
tener y de disfrutar de la presencia
de muchos directores de organis-
mos reguladores iberoamericanos.
Esta segunda parte que celebramos
ahora estd dedicada a reflexionar
sobre el futuro y sobre los retos de
la energia nuclear y la necesidad de
la proteccion radiolégica como fun-
damento de la seguridad nuclear.

Para realizar esta reflexion nos
acompaifian dos personas tan cua-
lificadas como préximas a noso-
tros. Ninguno de los dos necesita
presentacion, y yo no lo voy a ha-
cer, simplemente voy a manifestar

* José Angel Azuara fue consejero del CSN
desde 1995 y vicepresidente de 2001 a 2006.
Actualmente, es director general de la Funda-
cién Ciudad de la Energia.

© De izquierda a derecha: Abel Gonzalez, José Angel Azuara y Luis Echavarri.

el afecto que les tenemos a ambos.
Luis Echdvarri, que ahora es di-
rector general de la NEA, ha sido
consejero de este organismo y, por
tanto, forma parte del grupo de per-
sonas que han hecho posible este
recorrido del Consejo de Seguridad
Nuclear. Y Abel Gonzélez, por su
parte, que ha sido hasta muy recien-
temente director de la Divisién de
Protecciéon Radioldgica y Gestion

CSN

miembros de la UE. También
resume el objetivo del acto
conmemorativo de los 25 afios de
creacion del organismo como una
reflexion sobre el futuro y sobre
los retos de la energia nuclear

y la necesidad de la proteccion
radiol6gica como fundamento de
la seguridad nuclear.

de Residuos del OIEA, pues tam-
bién ha sido un compaiiero de viaje
que nos ha ensefiado en la senda de
la proteccion radiolégica y nos ha
ayudado en la senda, también, de las
relaciones internacionales, que no
siempre es fécil ni sencilla.

Quiero agradecer a todo el perso-
nal del organismo su esfuerzo y su
dedicacién por haber llegado hasta
aqui. Quizd, echando la vista atrés,
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25 ANIVERSARIO DEL CSN

© Vista general del salon de actos durante la celebracion del 25 aniversario.

recordar aquella antigua division
de Seguridad Nuclear que empezd
en la galeria del edificio 1 de la se-
de de la Junta de Energia Nuclear y,
que en un recorrido de 25 afios, nos
ha llevado hasta una organizacién
moderna, competente y equiparable
a las organizaciones de los paises
de la Unién Europea con los que
nos relacionamos.

Este proceso, este transito, que
ha estado lleno y jalonado de retos

y de dificultades ha sido posible,
bésica y esencialmente, debido a
los profesionales que trabajan en
esta casa, a los que estdn y a al-
gunos que se han marchado vy,
por razones de edad, por razones
de trabajo y en algunos casos, in-
cluso, por razones mds dolorosas
de pérdida irrecuperable. Pero en
definitiva, el estar aqui hoy es
el resultado de ese esfuerzo co-
lectivo y yo, en este sentido, soy

simplemente el portavoz del Pleno
actual, de su presidenta y de todas
las consejeras y consejeros, por
utilizar este lenguaje moderno, y
también creo que lo puedo hacer
en nombre de todos los plenos
anteriores, en nombre de todos los
presidentes y de todos los conse-
jeros anteriores que, estoy seguro,
que se suman a este agradecimien-
to con la misma intensidad que yo
lo puedo hacer. @

6 Seguridad Nuclear - Numero 41 - IV Trimestre 2006



25 ANIVERSARIO DEL CSN

& Luis Echavarri*

Una vision internacional
de la energia nuclear

El director general de la NEA
repasa la situacion internacional de
la energia nuclear y el importante
papel que desempefa en la

OCDE en cuanto a produccion de
electricidad, sin olvidar el desarrollo
de nuevos programas de centrales
en paises como China, India o

Estar aqui hoy es para mi una doble
satisfaccién. Por una parte daros,
en representacion de la Agencia de
Energia Nuclear de la OCDE, una
visién internacional de lo que estd
pasando en el campo de la energia
nuclear, y por otra parte, que es
mds importante para mi, el poder
ver a tantos amigos en un organismo
al que yo también he dedicado una
parte muy importante de mi vida
profesional y personal. Creo que el
Consejo, basado en el trabajo de to-
dos y cada uno de las personas que
estan en él, ha conseguido mantener
el espiritu firme de las responsa-
bilidades del Estado en seguridad
nuclear. Este trabajo del Consejo, y
el de una industria responsable, ha
permitido a nuestro pais alcanzar un
alto nivel de seguridad nuclear.

A mi me toca por tanto dar una
visién internacional de lo que estéd
pasando en el campo nuclear, que
en los dos ultimos afios estd cam-
biando de una forma importante.
Voy a intentar presentar, con la
ayuda de varios gréficos, dénde
estd la energfa nuclear hoy, porque,
para mirar al futuro es siempre
interesante saber donde se esta vy,

* Luis Echavarri es director general de la
Agencia de Energia Nuclear de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) y fue consejero del CSN
de 1987 a 1994.

© Luis Echavarri, director general de la NEA

después, incidir en qué oportuni-
dades, qué retos y qué temas son
claves para los préximos afios. En
cuanto a la energia nuclear hoy, voy
a tratar de presentar la situacién en
los paises de la OCDE en relacién
con la operacion de las centrales
nucleares actuales, la seguridad nu-
clear, la gestion de los residuos de
alta actividad y la economia de las
centrales, para pasar después a ana-
lizar las posibilidades futuras.

Rusia. Recupera igualmente para
los lectores un amplio abanico de
preocupaciones sociales en este
campo, como la seguridad nuclear,
los aspectos de proteccion fisica de
las centrales, el almacenamiento
de residuos o el control de la no
proliferacion.

(OCDE).

La energia nuclear continda sien-
do una parte muy importante de la
produccién de electricidad de los
paises de la OCDE. En el mundo
hay del orden de 350 GW eléctricos
de origen nuclear. El 85% de esa
capacidad estd en la OCDE vy repre-
senta el 24% de la electricidad
de estos paises. Ha habido una
cierta estabilizacién en la pro-
duccién en los udltimos afios, pero
continda en este nivel (figura 1).
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25 ANIVERSARIO DEL CSN

Agence pour I’'energie nucléaire
Nuclear, Energy Agency;
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C Figura 1: Capacidad nuclear mundial.
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© Figura 2: Porcentaje de energia nuclear en generacion de electricidad (Paises de

la OCDE 2004).

Los paises de la OCDE siguen
considerando que la energfa eléctri-
ca proveniente de la explotacion de
los reactores actuales es muy im-
portante. Podemos ver que hay 17
paises que tienen energia nuclear, el
mads destacado es Francia, que tiene
un 78% de la electricidad de origen
nuclear con 59 reactores en opera-
cion. En Estados Unidos, aunque
hay mas de 100 reactores en ope-
racion, este porcentaje es del 20%.
En Espafia este porcentaje, que ha
ido bajando, como sabéis, en los
ultimos afios porque no ha habido
nuevas inversiones y la demanda

de electricidad estd creciendo de
una forma muy importante, es del
orden del 22%. Pero lo importante
es lo que estd pasando en estos ul-
timos afos, y especialmente en este
afio 2005 (figura 2).

En los dltimos afios se estdn
resolviendo los problemas en la
explotacién de los reactores de tipo
CANDU en Canada. Poco a poco
se estan recuperando estos reacto-
res porque, desde el punto de vista
econdémico y de disponibilidad de
electricidad, son muy importantes.
Ahora se justifican mayores inver-
siones en la recuperacion de estos

reactores porque el precio de otras
fuentes de electricidad estd subien-
do de una forma significativa.

La decisién de Finlandia, de
construir un quinto reactor es muy
conocida. Y en este momento hay
una gran discusion sobre la posibi-
lidad de construir un sexto reactor.
Se considera que las razones que
llevaron a la necesidad de desa-
rrollar un quinto reactor, son hoy
todavia mds importantes que hace
cuatro o cinco afilos y van a nece-
sitar mds electricidad, por lo tanto,
un nuevo reactor nuclear puede ser
necesario.

En Francia, en paralelo con la
decision finlandesa, han decidido
ya la construccién del reactor de
Framanville 111, que va a ser, dentro
de Francia, el reactor de demos-
tracién de la nueva generacion de
reactores nucleares. En Asia, Japon
y Corea del Sur, han continuado
durante todos estos afios constru-
yendo reactores.

En relacién con lo que estd
pasando en los paises que no son
de la OCDE, China ha anuncia-
do recientemente que necesita del
orden de 30 reactores adicionales
en los proximos 15 afios. Tienen
ahora nueve centrales en operacion.
Esto, dentro de una perspectiva
europea, es una cifra impresionan-
te pero dentro de una perspectiva
china es muy limitado, de hecho
si consiguen realizar estas nuevas
inversiones, solamente pasarian del
1,6% de la electricidad de origen
nuclear, en este momento, a un 4%.
El crecimiento de la demanda de
energia en China es muy grande y
esto estd afectando, no solamente a
las expectativas de los tecndlogos
nucleares que ven un mercado im-
portante, sino también al mercado
del petréleo y al mercado del gas.

India es un pais que también
tiene intencién de desarrollar nue-
vos programas de centrales nuclea-
res, lo mismo que Rusia.

Hay otro pais donde la situa-
cién se estd volviendo muy inte-
resante, que no estd mencionado
aqui porque no ha tomado ninguna
decisién, que es Estados Unidos.

8 Seguridad Nuclear - Nimero 41 - IV Trimestre 2006



25 ANIVERSARIO DEL CSN

Agence pour l'energie nucléaire
Nuclear Energy/Agency,
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© Figura 3: Factor medio de capacidad mundial.
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La nueva politica energética ameri-
cana, por primera vez, incluye una
serie de medidas que van a facilitar
la inversion nuclear en Estados Uni-
dos. Medidas que pueden parecer
impensables en un pais que pro-
mueve la economia de mercado y la
liberalizacién del mercado eléctrico
porque son, dentro de esa filosofia,
medidas de apoyo estatal, como la
reduccion de los impuestos, facilitar
créditos a las compaiiias eléctricas, y
asegurar que los retrasos injustifica-
dos no tengan un coste econdémico.

Esto estd marcando que, en una
politica energética determinada,
cuando el mercado solo no pue-
de avanzar hacia algunos de los
objetivos de esa politica, es una
responsabilidad de los gobiernos
ayudar a la industria. Veremos mds
adelante por qué o qué criterios son
importantes para ello.

Un tema que ha avanzado de
una forma muy positiva, y que es la
base de cualquier nueva inversion
dentro del campo nuclear, es la me-
jora del rendimiento de los reactores

existentes. Si los reactores actuales
no estuviesen funcionando bien,
seria impensable invertir en nuevos
reactores. Hace 15 o 20 afios la ren-
tabilidad de los reactores nucleares
en algunos paises era bastante limi-
tada, sobre todo porque sus factores
de capacidad eran bastante bajos.
Podemos ver que en los ultimos
10 afios, practicamente, ha habido
una subida de 10 puntos. Teniendo
en cuenta, como veremos, que la
energia nuclear es intensiva en ca-
pital, esto es crucial para justificar
la economia de las centrales.

También se observa, que en el
afio 2003 hay un cierto descenso del
factor medio de capacidad. Esto se
debe a que Japon pard 17 reactores
durante meses por el problema de
Tepco. Podéis ver que eso ha tenido
una influencia clara en el rendimien-
to global y nos recuerda que ni la
seguridad ni el rendimiento estdn
garantizados per se, hay que trabajar
todos los dias (figuras 3 y 4).

Igualmente se ha visto que en
los dltimos 10 afios se produce una
reduccion significativa de las para-
das no programadas, lo cual da una
buena idea del progreso desde el
punto de vista de seguridad y desde
el punto de vista econdmico.

Y, finalmente, diré también que
las dosis colectivas han bajado de
una forma significativa a menos
de la mitad en estos ultimos afios.
Todo esto configura la energia nu-
clear como una energia, desde el
punto de vista industrial, madura.
Abhora si, después de muchos afios,
se sabe cuando se invierte en el
tema nuclear, qué es lo que se estd
comprando y qué es lo que se va a
obtener. Esto, insisto, no estaba tan
claro hace 15 afios, pero hoy si que
se puede decir que la industria nu-
clear ha madurado.

Desde el punto de vista de segu-
ridad, nosotros acabamos de desa-
rrollar conjuntamente por los dos
comités de seguridad de la NEA,
el Comité de Actividades de Re-
gulacion Nuclear (CNRA) y el Co-
mité de Seguridad de Instalaciones
Nucleares (CSNI), un andlisis de
cudles son los retos fundamentales
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para el futuro. No voy a incidir mu-
cho en ello, sé que Abel Gonzilez,
posiblemente, va a hablar del tema
de proteccion radioldgica y, qui-
z4 también, de seguridad y habra
mds oportunidades al escucharle
de incidir en estos temas, por tanto
presentaré solamente lo que con-
sideramos son los cinco retos mds
importantes para el futuro.

El primero es que existe una
preocupacién por la reduccién de
la infraestructura en muchos paises,
que lleva a que menos técnicos se
dediquen al campo nuclear. Es un
problema para los reguladores y es
un problema para la industria. Po-
siblemente si hay un relanzamiento
de las inversiones nucleares va a ser
mds f4cil atraer a jévenes cientificos,
ingenieros, fisicos, al campo nu-
clear, pero esto hay que hacerlo. Si
verdaderamente la energia nuclear
continda, estard basada siempre en
el factor humano, es fundamental
seguir manteniendo a gente joven
que se incorpore dentro de estas
especialidades.

Por otra parte el publico, en
nuestras sociedades cada vez mds
desarrolladas, demanda mas de
la industria, demanda mas de los
organismos reguladores. Es muy
importante prestar una atencién
muy clara y muy concreta a las
expectativas de la sociedad sobre
la seguridad nuclear. En los ul-
timos afos, con la liberalizacién
de los mercados eléctricos hay
una presiéon econdmica sobre la
produccién de las centrales nu-
cleares. Es muy importante que
esta presién vaya en paralelo con
una presién para seguir mejorando
la seguridad de las centrales. No
puede haber una discrepancia entre
estos dos factores, es fundamental
que ambos continden yendo juntos
para mejorar, tanto la seguridad co-
mo el rendimiento de los reactores,
y hemos visto que, por ahora, esto
estd sucediendo asi.

Es, por tanto, necesario prestar
una atencién especial a todas las
modificaciones que se estdn intro-
duciendo para aumentar la renta-
bilidad de las centrales, y creo que

€s0 es importante para vosotros en
cuanto a comprobar que todas esas
mejoras no tienen un impacto nega-
tivo en la seguridad.

Ademas, muchos reactores tie-
nen ya muchos afios de explota-
cién, y por lo tanto aparecen cues-
tiones relativamente nuevas como
la degradacion de materiales, de
las estructuras, etc., es uno de los
temas del futuro en el que nuestra
organizacién estd incidiendo cla-
ramente, porque consideramos que
en estos momentos es fundamental.
Los disefios son muy conocidos,
pero con los afios de explotacion se
requiere una atencion especifica a
todos y cada uno de los componen-
tes de las centrales.

Por otra parte, se estin desa-
rrollando nuevas tecnologias, nue-
VoS reactores, y es importante que,
desde el principio, se hagan las
evaluaciones de su seguridad que
permitan llevar a la préctica estos
reactores en el futuro. Estos son,
para nosotros dentro de la Agencia
de Energia Nuclear de la OCDE,
los cinco temas que consideramos
prioritarios para el futuro.

Desde el punto de vista de los
residuos, que es uno de los talones
de Aquiles de la energia nuclear,
especialmente en la percepcion pu-
blica, tanto de la sociedad como de
los estamentos politicos, creemos
que no es un problema técnico.
La Agencia se ha especializado en
el almacenamiento geoldgicamente
profundo, y se conoce hoy cémo
hacerlos y, desde el punto de vista
técnico, no tienen que representar
ningun problema. Sin embargo, es
importante que la sociedad lo per-
ciba de esta manera. Es decir, el
factor clave aqui para poder llevar
a cabo estos almacenamientos pro-
fundos, o simplemente almacena-
mientos temporales centralizados,
es la necesidad de que la sociedad
lo entienda y sepa cudl es de ver-
dad el riesgo que tienen que, como
sabéis, bien controlados no consti-
tuyen un riesgo indebido.

En los dltimos afios ha habido
desarrollos importantes como es el
de Olkiluoto en Finlandia o cémo

puede llegar a serlo el de Yucca
Mountain en Estados Unidos. Estos
son ejemplos concretos de paises
que han tomado ya decisiones en
este campo y se espera que Otros
paises como Suecia o Francia sigan
en la misma linea. Sin embargo, la
aceptacion social es muy importante
y creo que la estrategia, que existe
en Espafia en este momento, de
hacer un almacén temporal centra-
lizado, permite ganar tiempo y que
la sociedad entienda mejor todos
estos temas, es una decisiéon que
puede ser muy préctica y que puede
permitir avanzar hacia el futuro.

Un tema que se ha criticado
siempre de la energia nuclear ha
sido, dejando aparte los problemas
sociales, los problemas de seguri-
dad, y los problemas de los resi-
duos, es que en el fondo ni siquiera
es rentable, para qué invertir en
nuevas centrales.

Vamos a ver cudl es la situacion.
En estos momentos las centrales
nucleares que existen, en las cuales
el coste fijo estd comprometido,
estdn funcionando muy bien, 16-
gicamente, porque en un mercado
desregulado compiten con los cos-
tes variables, que como sabéis son
muy bajos. Por otra parte, estos
costes de generacion son muy es-
tables y ademds en muchos se ha
extendido la vida operativa de las
centrales.

En los udltimos afos ha habi-
do un aumento importante, del
precio del petrdleo, y esto tiene
una incidencia clara en el precio
del gas. Logicamente, en cuestio-
nes econdmicas, no hay valores ab-
solutos, hay valores relativos que
comparan las diversas alternativas
que existen para la produccion de
la energia eléctrica. Logicamente, la
competitividad de la energia nuclear
viene afectada por los precios de
otras fuentes de electricidad.

Las energias renovables son muy
atractivas desde muchos puntos de
vista, pero ahora veremos que des-
de el punto de vista econdmico,
estin muy lejos de poder compe-
tir con cualquiera de las energias
fundamentales para la produccién
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© Figura 6: Prevision de costes de generacion de electricidad (Estudio de la OCDE

de 2005).

de electricidad en base. Y la asig-
nacién de un valor a las emisiones
de carbon también en el futuro,
posiblemente, va a cambiar la rela-
cién entre la competitividad de las
diversas fuentes de energia.

Para estudiar este problema
nuestra Agencia, conjuntamente
con la Agencia Internacional de
la Energia, que es también de la
OCDE, y que es la contraparte de
la OPEP, ha desarrollado en los ul-
timos afios estudios que comparan

las diversas fuentes de electricidad.
Este estudio que presento es el
sexto de una serie y estd hecho con
datos de veintiin paises transmiti-
dos formalmente a través de los go-
biernos, o sea con la garantia de los
gobiernos, incluyendo 130 plantas
nucleares, de carbén y de gas, pero
también renovables, y se hace con
dos tipos de tasas de descuento; al
5y al 10% (figura 5).

Este gréfico es muy importante
ya que da la clave de lo que estd

pasando en la electricidad hoy. Las
tres fuentes de electricidad impor-
tantes para produccién en base son
gas natural, carbén y energia nu-
clear. Sobre todo mirando al futuro
porque los recursos hidrdulicos es-
tan bastante utilizados. La estructu-
ra de costes de estas tres fuentes es
radicalmente distinta. El carbon es-
td un poco a caballo, pero podemos
ver que la influencia del precio del
combustible en el gas, es de media
del orden del 76%, mientras que en
la energia nuclear es solo del 15%.
Pero, ademas, el 15% del combusti-
ble nuclear es muy diferente al gas 'y
al carbén, puesto que sélo el 5% es
uranio, el resto son la conversion, el
enriquecimiento y la fabricacion del
combustible. Por lo tanto la influen-
cia de un aumento en los precios del
uranio en el coste final del kW/hora
es mucho més reducido que en el
gas. En los dltimos afios estd au-
mentando el precio del gas. Podéis
ver aqui como inmediatamente esa
repercusion va directamente al coste
del kW/hora (figura 6).

Este es el resultado del estudio
en dolares del afio 2003. Hay que
tener en cuenta que en ese momen-
to, cuando se recopilaron los datos
para este analisis, que se publicé en
febrero de 2006, el precio del pe-
tréleo era de 27 dolares por barril.
Hoy se sabe dénde estd. Es decir,
que si se hiciera el estudio hoy otra
vez —seguramente lo haremos en
tres o cuatro aflos— veriamos que
la energia nuclear y el carbén son
incluso mds competitivos.

Se puede ver en el grifico la
relacion entre el carbon, el gas y
la energia nuclear. Al 5% de tasa de
descuento, esta claro que la energia
nuclear, practicamente en todos los
paises, es siempre mas econdmica
que el gas, precisamente por esa
subida de los precios del gas. El
carbon depende de como y donde.
Al 10% se solapan el gas y la ener-
gia nuclear, pero el grafico define la
energia nuclear como una energia
que ya, se puede decir, no tiene un
problema econémico como tal.

Estoy hablando aqui solamente
del aspecto econémico, no de los
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© Figura 7: Efecto de la tecnologia en la duracion de los recursos de uranio.

riesgos financieros, por el largo
tiempo de inversiones al principio,
0 por otras consideraciones socia-
les o politicas. Pero desde el punto
de vista econdmico, estd claro que
a los precios actuales del precio
del petréleo y del precio del gas,
la energia nuclear ya es muy com-
petitiva.

Veréis que en el grafico no estan
las energias renovables, de hecho la
mas econdmica es la energia edlica
y nuestro estudio, que incluye varios
proyectos de energia edlica, conclu-
ye que el coste es siempre aproxi-
madamente el doble que estas tres.
La energia edlica se caracteriza por
una alta inversion en capital aunque
el coste de operacion sea muy bajo.

De cara al futuro hay que ver
cudles son los factores que verda-
deramente priman ahora en la po-
litica energética. Logicamente hay
que satisfacer las necesidades ener-
géticas de los paises, nuestras eco-
nomias siguen demandando mucha
electricidad, y paises emergentes
como China o India empiezan a ser
factores importantisimos en la de-
manda global. Por lo tanto, es fun-
damental asegurar el suministro. La
inestabilidad politica en ciertas zo-
nas del planeta no ayuda a obtener
una garantia de suministro y, ade-
mas, acontecimientos atmosféricos

como el huracan Katrina, tampoco
ayudan a tener garantia de sumi-
nistro a nivel local. Por otra parte,
otro de los factores importante de
cara al futuro es la protecciéon del
medio ambiente y la limitacién de
las emisiones de CO0,. Estd claro
que se deben limitar si queremos
tratar de evitar el cambio climaético.
Y ademads, légicamente, todo esto
debe de ser con una buena asigna-
cién de recursos. Esto nos lleva a
tratar de tener sistemas energéticos
sostenibles.

En cuanto a la seguridad del su-
ministro, la energia nuclear se con-
sidera doméstica, en el sentido que
pertenece a los paises de la OCDE.
Hay que tener en cuenta que las ma-
yores reservas de uranio en el mundo
estdn en dos paises de la OCDE,
que son Canadd y Australia, y que
los paises de la OCDE disponen de
toda la tecnologia necesaria para el
ciclo nuclear completo. Por lo tan-
to, l6gicamente, la energia nuclear
es un componente esencial para la
seguridad del suministro energético
de los paises desarrollados.

Por otra parte hay que anali-
zar los recursos de uranio a lar-
go plazo. La NEA, conjuntamente
con el Organismo Internacional de
Energia Atémica de Viena (OIEA),
publica cada dos afios un estudio

de los recursos mundiales de ura-
nio. He querido presentar esta tabla
porque en el momento en que se
piensa en un renacimiento de la
energia nuclear, inmediatamente
los responsables politicos pregun-
tan si hay suficiente uranio para ese
relanzamiento (figura 7).

En los ultimos afios no ha ha-
bido grandes inversiones en la ex-
ploraciéon de uranio, puesto que
los precios no lo podian justificar.
En el grifico se ven dos columnas,
una de los recursos conocidos y
otra de los recursos convenciona-
les estimados que existen. Con los
reactores actuales, es decir con las
necesidades de la produccién de
un afio como el 2003, los recursos
conocidos alcanzan un periodo del
orden de 65 afnos. Si, ademas, se
empiezan a introducir combustibles
mixtos se puede llegar a 76 afios.
Pero cuando se empiecen a introdu-
cir tecnologias de reactores rdpidos
se aumenta muy sensiblemente el
ndmero de afios.

Esto lleva a potenciar el desarro-
llo de las tecnologias de reactores
rapidos. Por otra parte, si considera-
mos las estimaciones de los recursos
disponibles se ve que las cifras son
mucho mas altas y, légicamente,
cuando los precios del uranio estan
empezando a subir de una forma
clara hay mds incentivos para tratar
de identificar y explotar estos re-
cursos. Los reactores rapidos, otra
vez, dan unos o6rdenes de magnitud
mucho mds importantes.

En cuanto al cambio climatico,
se quiere reducir las emisiones de
CO, un 5,2% de media en los afios
2008-2012 en relacion al afio 1990.
La realidad es que esta reduccién no
estd sucediendo. Podemos ver que
hay bastantes paises de la OCDE
que estdn teniendo unas emisiones,
no ya mas pequefas, sino mas altas
que en el afio 1990, entre ellos Es-
pana. Hay otros paises que ya lo han
hecho, algunos quizd porque han
tenido politicas con un cierto éxito,
otros porque desgraciadamente sus
economias no han funcionado bien
y, l6gicamente, han necesitado me-
nos recursos energeéticos.
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© Figura 9: Evolucion de las emisiones de CO,.

Esto nos lleva a que posiblemente
va a haber unos, yo no dirfa impues-
tos, pero si unos valores asignados a
las emisiones de carbono (figura 8).
El siguiente gréfico nos da la sensi-
bilidad de los costes comparativos
entre el carbon, el gas y la energia
nuclear, en funcién de que se asig-
nen valores a las toneladas emitidas
de carbén desde cero hasta 100 d6-
lares por tonelada. Logicamente la
energia nuclear no tendria este cos-
te, puesto que no emite carbono. En
este gréfico se ve claramente cémo

en cuanto se afiaden los costes de las
emisiones de carbono se empieza a
disparar el coste del MWh de las
centrales de gas natural y carbdn.
Aproximadamente las emisiones de
CO,, de las centrales de carbon, son
el doble que las de gas (figura 9).
Por tanto el gas estd menos afec-
tado que el carbon, pero si avanza-
mos hacia unas politicas energéticas
que asignen valores al carbono, co-
mo ya estd pasando, se ve clara-
mente que el atractivo de la energia
nuclear va a ser mas grande.

En este momento, la generacion
actual de reactores de agua ligera,
o de tipo CANDU, como los que
estdn siendo construidos en Finlan-
dia, o préximamente en Francia, y
posiblemente en Estados Unidos,
se conoce como la generacion tres
plus, que son reactores mejorados
sobre los de la gemeracion tres
anterior. La diferencia entre la ge-
neracion tres plus y la tres es so-
lamente un salto cuantitativo, con
una mejora clara de los pardmetros
de las centrales basada en la expe-
riencia operativa, pero no un salto
cualitativo. Este salto cualitativo,
desarrollando tecnologias nuevas,
es el que se pretende dar con los
reactores de cuarta generacion.

Estos nuevos reactores tienen
fundamentalmente cuatro objetivos
que significan una mejora impor-
tante, porque logicamente si no
son mejores que los actuales para
qué desarrollarlos. Los reactores
actuales, como hemos visto, estan
llegando a unos factores de capaci-
dad muy altos. La media mundial,
hemos visto, es del orden del 83-
84%, pero dentro de los paises de
la OCDE hay muchos paises que
estan al 90%, es decir, los reactores
actuales han alcanzado una madu-
rez operativa y son econémicamen-
te viables. Una nueva generacion
de reactores sdlo tiene sentido si
son mejores desde el punto de vista
econdémico, si aumentan la seguri-
dad y si reducen la produccién de
residuos y, también, si reducen mas
los riesgos de proliferacion. El de-
sarrollo de estas tecnologias se esta
realizando en el Foro Internacional
de Generacién 1V, donde 10 paises
y Euratom han seleccionado seis
sistemas, y estdn llevando a cabo
conjuntamente la investigacion que
es necesaria para completar la tec-
nologia que los puede hacer viables

La Agencia de la Energia Nu-
clear de la OCDE, es responsable
del Secretariado Técnico, y lleva-
mos ya cuatro afios trabajando en
generacion cuatro. Los programas
de desarrollo siguen avanzando y
hay ya dos sistemas donde el pro-
greso es importante.
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Sin embargo, hay que decir que
estos reactores no son los reactores
que van a entrar en funcionamiento
si hay un renacimiento de la energia
nuclear, serian los reactores de ter-
cera generacion plus. Los reactores
de generacién cuatro se espera que
estén disponibles entre 2020 y 2030.
No es necesario que las seis tec-
nologias tengan éxito, si una o dos
son viables econdémicamente seria
un avance significativo. Algunos de
esos reactores tienen ademads valo-
res afiadidos especiales como, por
ejemplo, pueden ser mds eficaces en
la produccién de hidrégeno si verda-
deramente se quiere avanzar hacia
una sociedad del hidrégeno.

Y, finalmente, para concluir, re-
sumirfa diciendo que dentro de la
OCDE Ia energia nuclear es bésica,
alrededor del 25% de toda la electri-
cidad que se produce y que es com-
petitiva en muchos paises hasta el
punto de que, como hemos visto, en
Canad4 estdn recuperando reactores
que llevan muchos afios parados por-
que se pensaba que no eran viables.
Los dos atractivos fundamentales de
la energia nuclear son la contribucién
a asegurar el suministro eléctrico vy,
por otra parte, el que no emite CO,.
Estos son dos elementos claves en las
politicas energéticas y es lo que hace
que se esté volviendo a considerar la
energia nuclear.

De cara al futuro lo que es im-
portante es no olvidar y aprender
de los problemas del pasado. Por
supuesto que puede haber un inte-
rés politico grande en avanzar en
estas lineas, pero también hay que
resolver los problemas que exis-
ten. La situacion de los residuos
en el mundo no es aceptable hoy
tal como estd, no corresponde al
nivel de desarrollo de la energia
nuclear y es importante decir a los
gobiernos que es necesario avanzar.
Por supuesto que con mucha fle-
xibilidad, con programas distintos
en cada pais, pero verdaderamente
si se quiere un renacimiento de la
energia nuclear hay que demostrar
a la sociedad cémo se va a resolver
de una forma préctica el problema
de los residuos.

Por otra parte, las tecnologias de
hoy estdn funcionando bien, pero
es necesario seguir innovando para
hacer, como hemos visto, reacto-
res cada vez mds eficientes y mads
seguros, esto requiere que se desa-
rrollen programas de investigacion
y desarrollo y creo que eso es muy
importante, sobre todo en nuestro
pais, donde pienso que es necesa-
rio reforzar los planes actuales de
investigacién. El desarrollo de la
tecnologia nuclear es complicado
y légicamente, todos los paises que
tienen esta tecnologia estdn tratan-
do de coordinar sus capacidades
mediante programas internaciona-
les, ya que eso puede facilitar mu-
cho su desarrollo.

“La dedicacion, tanto de
la industria como de los
organismos reguladores al

control de la seguridad es
crucial para la utilizacion
de la energia nuclear.”

Esto es una vision general de lo
que estd pasando actualmente. Esta
presentaciéon no la hubiese hecho
asi en el afio 99 (de hecho hice una
presentacién aqui en el Consejo con
un tono muy distinto) y esto es de-
bido al cambio de la situacién en los
ultimos dos afios. Fundamentalmen-
te, como he dicho, la seguridad del
suministro es una preocupacion cre-
ciente por el aumento de la demanda
y la inestabilidad en muchas zonas
del mundo y, por otra parte, hay un
convencimiento de que es necesario
limitar las emisiones de CO,.

En los dos temas la energia nu-
clear estd bien colocada pero, co-
mo decia, hace falta resolver otros
problemas que creo que son im-
portantes: la dedicacion, tanto de la
industria como de los organismos
reguladores al control de la seguri-
dad, es crucial para la utilizacién de
la energia nuclear y hay que resolver
el tema de los residuos con tranqui-
lidad, con calma, pero de una manera
efectiva. Por otra parte, he menciona-
do los aspectos de proteccidn fisica,

los aspectos de no proliferacion.
El escenario de la no proliferacion
se estd complicando en los dltimos
afios. Hay que prestar mucha aten-
cién a las nuevas iniciativas sobre
todo en el contexto del OIEA, donde
se intentan buscar soluciones que
puedan reforzar el control de la pro-
liferacién nuclear. Es un tema dificil
y complicado, pero hay que reforzar
tanto la autoridad del OIEA como
los esquemas de funcionamiento de
la energia nuclear en el futuro.

Aprovecho esta ocasion para fe-
licitar otra vez a Mohamed El Bara-
dei por su premio Nobel de la Paz,
y también al OIEA en su conjunto,
el cual estd muy bien representado
aqui por Abel Gonzilez. Creo que
todo el mundo que ha participado
en estos ultimos afios en los traba-
jos del organismo tiene un pequefio
premio Nébel en el bolsillo guarda-
do y, por tanto, no puedo mds que
felicitar a todos.

Creo también que el comité No-
bel ha tenido un gran acierto cuan-
do ha dicho que la razén para otor-
gar este premio no es solamente la
lucha contra la proliferacion, sino
también los aspectos de seguridad
nuclear. El esfuerzo que ha hecho
el OIEA en seguridad nuclear en
los tultimos afios, especialmente,
aunque esto ha dolido en algunos
circulos medioambientales, en el
contexto de que posiblemente la
energia nuclear va a ser mds ne-
cesaria en el futuro. Creo que eso
es un mensaje claro, sobre todo
porque apoya la necesidad de con-
tinuar reforzando la seguridad de
la explotacion de las centrales. En
ese camino el papel del Consejo
de Seguridad Nuclear es un papel
fundamental. Creo que todos los
que hemos trabajado en el Consejo
siempre hemos pensado que esta-
bamos dedicando un esfuerzo que
merecia la pena, esfuerzo que debe
continuar. Para terminar, quisiera
otra vez, como ha dicho también
José Angel Azuara antes, agradecer
a todos y cada una de las perso-
nas que han estado o que siguen
trabajando en el Consejo por esta
dedicacion. @
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& Abel Julio Gonzalez*

La proteccion radiologica
como fundamento
de la seguridad nuclear

Tras establecer la necesaria mayor numero de personas;
distincion entre los conceptos como la proteccion contra la

de proteccion y seguridad, el radiacion natural, la proteccion
autor pasa inequivocamente del paciente, y el vinculo entre

a situar al primero como la seguridad y proteccion. El experto
espina dorsal del segundo, y aborda asimismo la normativa
define los efectos y riesgos de la internacional existente y admite
exposicion a la radiacion desde la existencia de "divergencias”
numerosas vertientes (sanitaria, intergubernamentales que impiden
hereditaria o potencial). Los la instauracion de un verdadero
auténticos desafios futuros régimen internacional de

son los que afectan a un proteccion y seguridad.

Cuando un amigo cumple afios lo
primero que hay que hacer es ho-
menajearlo. Es por eso que quisiera
comenzar dedicando un homenaje
al Consejo, aqui representado por

reguladores del mundo que recono-
cen y practican esta necesaria sim-
biosis: el Consejo es uno de ellos y
la Autoridad Regulatoria Nuclear
Argentina también lo hace. En

Europa muchas autoridades regula-
doras han comenzado a darse cuen-
ta de que éste es el camino a seguir;
sin embargo, lamentablemente, no
todas las autoridades nacionales

su Pleno y por sus autoridades
anteriores, en el dia de su aniver-
sario de plata. En primer lugar,
quiero hacerlo por sus 25 afios
de colaboraciéon con mi pais en
temas de proteccidon radioldgica y
seguridad, que se siente agradecido
y orgulloso de esta asociacién 'y,
por supuesto, esperanzado de que
continte. En segundo lugar quiero
homenajear al Consejo por sus
25 afios de esfuerzos en aras de
la simbiosis entre la proteccion
radiolégica y la seguridad nu-
clear. Son pocos los organismos

* Asesor de la Autoridad Regulatoria Nuclear
de Argentina, miembro el Comité de las Na-
ciones Unidas para el Estudio de los Efectos
de las Radiaciones Atomicas (UNSCEAR),
miembro del pleno de la Comisién Interna-
cional de Proteccion Radioldgica (ICRP),
vicepresidente de la Asociacion Internacional
de Proteccion Radiolégica (IRPA) y ex direc-
tor de la Division de Proteccion Radioldgica
y Gestién de Residuos del OIEA.

© Abel Gonzélez, en un momento de su exposicion.
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parecen haberse percatado de que
esta simbiosis es una condicién ne-
cesaria para la seguridad. Es que
esta asociacion entre la proteccion y
la seguridad, la que en Espafia y en
Argentina se practica naturalmente,
no es tan habitual en el mundo, y es
por ello que el Consejo merece un
homenaje especial debido a sus ini-
ciativas en este sentido en su cuarto
de siglo de vida.

Expondré sobre un tema que re-
presenta la misma razén de ser del
Consejo: la proteccion del ser huma-
no contra la exposicion a las radia-
ciones ionizantes como fundamento
de la seguridad de las fuentes de
exposicion incluyendo las nucleares.

Proteccién y seguridad

Para analizar la proteccion como
fundamento de la seguridad quizds
convenga que comencemos nues-
tro coloquio preguntidndonos ;Qué
queremos decir con los términos
proteccion y seguridad? Porque en
estas definiciones bdsicas es en lo
primero que nos tendriamos que
poner de acuerdo.

El término proteccién no pa-
rece presentar ninguna dificultad
interpretativa en castellano. Pro-
viene del latin protect-protegere,
y se usa en muchas lenguas, con
ortografias ligeramente diferentes,
para denotar la accién de cubrir,
amparar, resguardar a una persona
de algin dafo potencial. En el caso
de la exposicion a las radiaciones el
término debe ser interpretado como
las acciones para resguardar a las
personas de efectos detrimentales
originables en esa exposicion.

El término seguridad, en cam-
bio, presenta problemas de inter-
pretacion tanto en castellano como
en muchas otras lenguas importan-
tes. En todas ellas existe un solo
término para expresar dos concep-
tos ancestrales que son parientes
pero distintos entre si: el primero
proviene del latin salus, y se re-
fiere a lo que no dafia, que deja a
salvo; y el otro proviene del latin
securus, que significa sin cuidado
y, sin embargo, se interpreta casi
como un anténimo de su acepcion,

es decir como "de tener cuidado".
En castellano, el término que aglu-
tina ambos conceptos es la palabra
seguridad, la que se utiliza tanto para
el concepto de salus como para el
de securus. En cambio, en inglés y
francés existen términos diferencia-
les para estos dos conceptos: safety
y security, siireté y sécurité, respec-
tivamente. Es importante que ten-
gamos en cuenta estas diferencias
en nuestras labores reguladoras,
porque de lo contrario podriamos
confundir nuestros objetivos. El tér-
mino seguridad, sin aditamentos ni
calificaciones como para saber si se
utiliza por salus o por securus o por
ambos, es el que define a la mayoria
de los 6rganos reguladores del am-
plio mundo castellano-parlante; en
cambio, el término proteccién rara-
mente aparece en su enunciacion.

Nuestra propuesta es que la ac-
cion de secure (security o sécurité)
debe ser siempre interpretada como
una condicién necesaria pero no
suficiente, de la accion de salus
(safety o siireté). Es decir, que se-
cure deberia ser interpretada como
subsidiaria de salus, un concepto
que otros no comparten.

Asi denominamos seguridad
radioldgica a la disciplina que com-
prende la salus (safety o siireté), y
consecuentemente incluye la secure
(security o sécurité), de cualquier
fuente de radiacion con el objetivo
de la proteccion. Si la fuente de
radiacion es una fuente que tiene la
posibilidad de generar una reaccion
nuclear, llamamos a nuestra discipli-
na seguridad nuclear. El concepto de
seguridad radioldgica es genérico y
se aplica a toda fuente de radiacion,
mientras que el de seguridad nuclear
es especifico para las fuentes de
radiacion "nucleares", es decir las
que puedan conllevar reacciones nu-
cleares, las que son particularmente
importantes para la proteccion.

En resumen, hacer seguras, es
decir salus y, consecuentemente, se-
curus, las fuentes de radiacion, debe
ser el objetivo tictico del regulador;
pero el objetivo estratégico no es ha-
cerlas seguras per se sino para prote-
ger a las personas contra la radiacion.

Siempre debemos enfatizar que el fin
ultimo de las disciplinas de seguridad
es la proteccion de las personas con-
tra la exposicion a la radiacion.

Contrastando este andlisis debo
recordar que muchos organismos
reguladores han actuado como si
la proteccién fuese una especie de
apéndice de la seguridad. Esta pro-
puesta es simplemente un desprop6-
sito, incoherente y contradictorio, y
como dirfan en mi pueblo: “pone el
carro delante del burro”. Sin em-
bargo, no son pocos los organismos
reguladores que no han entendido
que la proteccion es siempre el fin
estratégico de la seguridad; afortu-
nadamente para Espafia, el Consejo
no esta entre ellos.

En efecto, la proteccion es el ci-
miento fundamental sobre el que se
construye la seguridad: la seguridad
de los aparatos de generadores de
radiacién en general, la de las fuen-
tes radiactivas, la del transporte de
material radiactivo y, por supuesto,
la de las instalaciones nucleares —Ia
asi llamada seguridad nuclear—.
Y es a este cimiento basico al que
quiero dedicar mi relacion.

La base de la protecciéon es la
epistemologia de la exposiciéon a
la radiacion, es decir el método,
validez y alcance del conocimiento
universal sobre las caracteristicas y
efectos de la exposiciéon humana a
la radiacién. En el dmbito interna-
cional la fuente de esta epistemo-
logia es el Comité de la Naciones
Unidas para el Estudio de los Efec-
tos de las Radiaciones Atdomicas,
UNSCEAR. La proteccién se sos-
tiene ademds en un paradigma, es
decir, en un modelo conceptual pa-
ra asegurar la salud radioldgica de
la poblacion y es un paradigma que
ha sido internacionalmente acepta-
do. La fuente de este paradigma es
la Comisién Internacional de Pro-
teccion Radioldgica, ICRP. La nor-
mativa internacional de proteccién
proviene de estas dos fuentes e,
internacionalmente, se centra en las
funciones del Organismo Interna-
cional de Energia Atémica, OIEA.
Dados mis vinculos profesionales
con estas tres organizaciones no les
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C Figura 1: Desarrollo de la dosis efectiva.

debe resultar sorprendente que dedi-
que mi exposicién a las bases episte-
moldgicas de la proteccion contra la
radiacion ionizante, al paradigma que
hemos adoptado para esa proteccion,
y al consenso internacional en mate-
ria de estandares de proteccion. Por
supuesto también me referiré a algu-
nos problemas précticos incluyendo
el de atributabilidad de los efectos
sanitarios a la radiacion, el de la pro-
teccién de pacientes, el de terrorismo
radiolégico y el de interaccion entre
la proteccion y la seguridad.

Epistemologia de la
exposicion a la radiacion

La epistemologia de la exposicion a
las radiaciones se nutre basicamente
de dos fuentes de conocimiento: la
ciencia fisica, que estudia la interac-
cién de la radiacion con los tejidos, y
la ciencia bioldgica, que estudia los
efectos sanitarios de esa interaccion.

Caracterizacion de la exposicion a
la radiacion

Las ciencias fisicas nos han fa-
cilitado la caracterizacion de la
exposiciéon a la radiacién. Y para
ello se ha concebido una magnitud,
denominada dosis, genéricamente
definida como la energia de la
radiacion absorbida por la materia
por unidad de materia (curiosa-
mente el término dosis proviene del

Dosis
Equivalente

griego y quiere decir regalo). La do-
sis se mide en julios por kilogramo,
unidad a la que denominamos Gray.

La dosis incurrida por los or-
ganos del cuerpo resulta de dos
magnitudes fisicas: la actividad
incorporada en el cuerpo, la que
irradia los tejidos desde dentro del
cuerpo, y la fluencia de la radiacién
que irradia desde fuera del cuerpo.
Con estas dos magnitudes se puede
calcular la dosis absorbida. Pero
esta magnitud debe ser ponderada
para que realmente sea proporcio-
nal al dafo que puede producir.
En primer lugar, se la debe pon-
derar teniendo en cuenta el tipo de
radiacién incidente y su efectivi-
dad para producir dafio. Esta nueva
magnitud de dosis ponderada en
los distintos 6rganos del cuerpo se
denomina dosis equivalente, y se
mide también en julios por kilo-
gramo, pero denominados Sievert,
para evitar confusiones con el Gray
de dosis absorbida no ponderada.
En segundo lugar, se debe ponderar
a la dosis equivalente teniendo en
cuenta la distinta sensibilidad a la
radiacion de los diferentes 6rganos
del cuerpo. Esta segunda pondera-
cion permite llegar a la magnitud
que finalmente se utiliza en pro-
teccion, la asi denominada dosis
efectiva, que también es medida
en Sievert, o en su submidltiplo

milésimo, denominado miliSievert
(mSv) (figura 1). Esta magnitud
universal ha ayudado enormemente
a los reguladores, afortunados por
disponer de una magnitud unica
para cuantificar los niveles de pro-
teccion y seguridad, la que aglutina
a muchas otras magnitudes caracte-
rizadoras de la exposicion.

Es interesante destacar que los
reguladores de fuentes de radiacion
han sido capaces de estandarizar to-
do este complejo proceso de ponde-
racién para conseguir una magnitud
unica y universal que gobierna a la
proteccién y a la seguridad. En nor-
mas internacionales, se establecen
los factores de conversion entre las
magnitudes fisicas bésicas, es decir
actividad y fluencia, y las magnitu-
des que utilizamos en proteccién y
seguridad, es decir dosis equivalente
y dosis efectiva. En pocas industrias
se ha logrado este grado de sofisti-
cada simplificacién para caracteri-
zar la exposicion a un agente.

Quiero adelantarles que la ICRP
estd recomendando cambios me-
nores en algunos de los facto-
res de ponderacién establecidos
internacionalmente. Hay dos cam-
bios trascendentes en los factores
de ponderacion para los tejidos:

1. El factor de ponderacion para la
mama se incrementaria un poco, por-
que se ha aprendido recientemente
que la exposicion a la radiacion es
mas peligrosa para la mama de lo que
se creia, lo que hace a la mujer mas
sensible a la radiacion; y

2. El factor de ponderacion para las
gonadas disminuird sustancialmente,
porque, se pretendia que la exposi-
cién de las génadas era mucho mas
peligrosa para la induccion de efectos
hereditarios de lo que realmente es.
Pero insisto en que los nuevos facto-
res son bastante similares a los que se
estan utilizando en la normativa ac-
tual y no afectard significativamente
en los célculos de dosis efectiva.

Efectos sanitarios derivados de la
exposicion a la radiacién

Con respecto a las ciencias biologi-
cas, nuestro objetivo serd describir la
epistemologia de los efectos sanitarios
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© Figura 2: La probabilidad de efectos sanitarios debidos a la exposicion a la radiacién.
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© Figura 3: Interaccion de la radiacion en el cromosoma.

derivados de la exposiciéon a la
radiacidn. El grafico adjunto (fi-
gura 2), que he mostrado muchas
veces y que ha sido publicado en la
revista Health Physics, presenta un
resumen simplificado, una sintesis
de nuestro conocimiento sobre la
relaciéon entre la dosis incurrida
y la consecuente probabilidad de
efectos sanitarios. A partir de una
dosis relativamente alta (del orden
de 1.000 mSv) ocurren efectos que
son ficilmente diagnosticables
clinicamente en la persona ex-
puesta. Son los llamados efectos
deterministicos, que no ocurren a

bajas dosis. Para bajas dosis, ocu-
rren efectos que sélo se manifies-
tan en grandes poblaciones como
un incremento en la incidencia del
efecto en cuestiéon. La ocurrencia
de los efectos se detecta mediante
la ciencia llamada [radio-] epide-
miologia, la que hace uso de téc-
nicas estadisticas. Para muy bajas
dosis las técnicas estadisticas de
la epidemiologia no puede brindar
resultados confiables porque para
que los efectos se manifiesten vi-
siblemente se necesitarian estudiar
poblaciones expuestas (y de con-
trol) numerosisimas, lo que hace

la testacion de los efectos practica-
mente imposible. Para discernir si
los efectos acaecerdn aun cuando
las dosis son tan bajas no se dis-
pone de otras técnicas mas que de
la biologia molecular y celular, la
experimentacion con animales de
laboratorio y de la l6gica cientifica,
que s6lo pueden establecer cierto
grado de plausibilidad pero no la
certeza de que realmente ocurren. A
estos efectos, tanto a los realmente
testados mediante estudios epidemio-
l6gicos como a los plausibles, se
los denomina efectos estocasticos,
por su intrinseca naturaleza aleato-
ria. Fundamentalmente, se estudian
dos tipos de efectos estocdsticos en
poblaciones expuestas a radiacion:
incremento en la induccién de cance-
res; y, efectos hereditarios en la des-
cendencia de la poblacién. Se debe
destacar que los efectos estocdsticos
no se pueden atribuir a individuos
particulares sino a poblaciones de
individuos. Ademas de los efectos
deterministicos y estocdsticos, tam-
bién pueden ocurrir efectos antenata-
les que se manifiestan en bebés que
fueron irradiados en utero.

Mecanismos de interaccion de

la radiacion con el tejido

Nuestra base epistemoldgica provie-
ne del estudio de los mecanismos de
interaccion de la radiacion con los
cromosomas contenidos en los nu-
cleos de las células humanas y, en
particular, en el dcido dexoribo-
nucleico o ADN, la molécula doble

© Figura 4: Condensacion del ADN en cro-
mosomas: una estructura muy compleja.

18 Seguridad Nuclear - NUmero 41 - IV Trimestre 2006



25 ANIVERSARIO DEL CSN

A

L3

VY,

'
\
K

ol
[

N S |

Nucleosoma

© Figura 5: Interaccidn de la radiacion con el ADN.

espiral que configura estos cromo-
somas y es portador de nuestra in-
formacion genética (se ha llamado
al ADN la enciclopedia de la vida).
Cuando la radiacién interacciona
con las moléculas que conforman
el ADN y los cromosomas puede
dafiarlas produciendo alteraciones
en la informacién genética denomi-
nadas mutaciones.

Las mutaciones pueden ser muy
simples, como las que se presentan
en la figura 3, limitdndose a peque-
fiitas alteraciones en algunas de las
bases quimicas que conforman el
ADN. Estas mutaciones son simila-
res a las que muchos otros agentes
mutantes producen a diario en las
células, y son ficilmente repara-
bles por la compleja maquinaria ce-
lular haciendo uso de la plantilla que
una de las espirales ofrece a la otra.
Pero la interaccion de la radiacion
puede producir dafo al ADN.

Se debe recordar que el ADN se
condensa en estructuras muy com-
plejas para formar los cromosomas.
En el grifico se puede apreciar como
el ADN, se aglomera en un cromo-
soma (figura 4). La primera etapa
de amontonamiento constituye una
casi-esfera llamada nucleosoma.

El tamafio de los nucleosomas
corresponde mds o menos al re-
corrido de una radiacién tipica
interaccionando con el material

bioldgico, como se puede apreciar
en la figura 5. La molécula de
ADN tiene un espesor de alrede-
dor de dos nanometros (nm), los
nucleosomas tienen un didmetro
del orden de 10 nm y el recorrido
de la interaccién de una radiacion
tipica es del orden de magnitud de
decenas de nm. Es asi que la inte-
raccion de la radiacion en el nicleo
celular puede ser devastadora para
el nucleosoma, generando dafios
significativos y extendidos en el
ADN a los que se denominan clas-
togénicos, los que son dificiles,

Ratura simple
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© Figura 6: Lesiones clastogénicas.

casi imposibles, de reparar correc-
tamente para la maquinaria celular
(figura 6). Es este dafio irreparable
asociado con la radiacién el que
preocupa. Otros mutantes no suelen
producir lesiones tan destructivas
como las producidas por la inte-
raccién de la radiacién. Los dafios
clastogénicos del cromosoma se
manifiestan en recombinaciones in-
correctas que resultan en las llama-
das aberraciones cromosdmicas, las
que pueden observarse con relativa
facilidad con ayuda de técnicas
microscopicas en células humanas
irradiadas (el nimero de aberra-
ciones cromosdémicas es un buen
indicador biolégico de las dosis
recibidas).

La mutacién puede generar tres
posibles ocurrencias (figura 7):

1) Mutagion
reparada
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© Figura 7: La mutacion puede generar tres posibles ocurrencias.
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1. Que la mutacién sea correcta-
mente reparada, lo que conllevaria
a una célula viable idéntica a la
que habia mutado y, por lo tanto, a
ningtn efecto.

2. Que la mutacién sea tan impor-
tante que la célula se muera sui-
ciddndose en un proceso llamado
apoptosis, en ese caso tampoco ha-
bria efectos porque la célula muerta
serd reemplazada por otra célula
sana —salvo que mueran tantas cé-
lulas sanas que el aniquilamiento
destruya el tejido, lo que ocasionara
la muerte tisular y potencialmente la
muerte del individuo—.

3. Que la célula sobreviva pero
mutada, ocasionando los efectos
estocdsticos.

Es facil demostrar que, a bajas
dosis, la probabilidad de que la
radiacion mute el ADN debe ser
proporcional a la dosis incurrida. A
dosis mas altas, la probabilidad se
hace proporcional al cuadrado de
la dosis. La relacién probabilidad
de mutacién versus dosis es, por lo
tanto, lineal-cuadritica. A muy al-
tas dosis, sin embargo, esta proba-
bilidad disminuye debido al efecto
competitivo de la muerte celular.

La opinién que prevalece entre
los cientificos sobre el mecanis-
mo de induccién de cancer por la
radiacion es relativamente simple

(figura 8): la interaccién de la ra-
diacién con el tejido celular puede
producir mutaciones en el ADN;
los mecanismos de reparacién pue-
den fallar, resultando asi una célula
viable con genes mutados; si es-
tos genes son carcindgenos pueden
generar un tumor y puede ocurrir
una promocién tumoral y, final-
mente, una conversiéon maligna y
metastasis. Los genes que muta-
dos pueden generar o facilitar este
proceso son: los genes reparadores
del ADN, encargados de reparar
las mutaciones; los encargados
de matar a las células mutadas,
es decir de generar apoptosis en
esas célula; los oncogenes, los que
mutados generan tumores; y, los
genes supresores de tumores, los
que mutados no pueden eliminar
los tumores formados. Cualquier
mutacién en estos genes que les
impida realizar su funcién puede
producir una mutacién tumoral o
una pérdida en la capacidad celular
para matar células mutadas, para
reparar la mutacién o para impedir
su reproduccion, lo que, en defini-
tiva, puede conducir a la induccién
de un céncer.

Se presume que una cadena similar
de sucesos puede originarse de la inte-
raccion de la radiacién con el ADN de
las células germinales (es decir de las

© Figura 8: La opinion que prevalece del mecanismo de induccién de cancer por radia-
cion.

células que originan 6vulos y esper-
ma), produciendo mutaciones en estas
células que se transmitirian al embrion
conllevando a los llamados efectos
hereditarios —es decir, a efectos de-
trimentales— en los descendientes de
las personas expuestas.

Cuantificacion de los riesgos

Los efectos estocdsticos de la ra-
diacién sélo pueden cuantificarse a
través de la [radio-] epidemiologia
(es decir, de la ciencia estadistica
aplicada a la medicién de la inci-
dencia de estos efectos en grandes
poblaciones), la que nos permite de-
terminar si ha habido un incremento
en la incidencia de los efectos esto-
casticos naturales (es decir, efectos
no producidos por la radiacién pero
indistinguibles de estos) en una po-
blacién expuesta a la radiacion. Con-
secuentemente, es la epidemiologia
la que nos permite comprobar si toda
esta teoria que hemos expuesto se
verifica en la realidad y cuantificar
los riesgos asociados.

Epidemiologia del cdncer
radio-inducido

La epidemiologia del cancer ra-
dioinducido es una ciencia muy
desarrollada: muchas cohortes de
individuos expuestos han sido exito-
samente estudiadas con técnicas epi-
demioldgicas y estos estudios han
sido analizados por el UNSCEAR
y la ICRP. En esas cohortes se ha
comprobado la existencia de un
incremento en la incidencia de can-
ceres que es proporcional a la dosis
incurrida. La cohorte mas célebre
es la constituida por supervivientes
del bombardeo nuclear de Hiroshi-
ma y Nagasaki, en Japén, durante
la Segunda Guerra Mundial. Se trata
de mds de ochenta mil individuos
que fueron (y siguen siendo) estu-
diados exhaustivamente.

Como se puede observar en este
mapa de la ciudad de Hiroshima
(figura 9), la zona roja muestra el
drea de la ciudad que fue arrasada
por la devastadora ola de presion
y calor generada por la explosién
nuclear. El circulo amarillo mues-
tra la zona donde la dosis fue lo
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C Figura 9: Consecuencias del bombardeo nuclear de H|rosh|ma

suficientemente alta como para que
hubieran ocurrido efectos determi-
nisticos fatales; es decir, la zona
donde la poblacién habria muerto a
causa de la radiacion generada en la
explosion nuclear, si no hubiese si-
do primeramente lacerada o incine-
rada a causa de la explosién misma.
Es decir, que la mayoria de la gente
que murié en Hiroshima lo hizo por
causa de los efectos fisicos conven-
cionales de la bomba misma y no
a causa de la exposicion a la radia-
cion. Esta conclusién, sorprendente
para muchos pero real, no gusta
a los grupos antibélicos nucleares
quienes parecieran pregonar que
las armas nucleares son perversas
pero las convencionales de igual
poder destructivo son virtuosas. Se
debe subrayar que en Hiroshima
y Nagasaki bombas convenciona-
les del mismo poder explosivo
hubieran matado a casi el mismo
nimero de individuos. En suma,
la mayoria de las victimas de este
trdgico bombardeo murieron por-
que les exploté una bomba pode-
rosisima sobre sus cabezas, por la
onda de presion y de calor causada
por esa bomba que los destrozo e
incinerd, y no por la radiacion a la
que se expusieron.

Pero hubo una excepcidn, el
grupo que sobrevivid a la explo-
sion pero que sufrié efectos di-
rectamente relacionados con la ra-
diacién a la que fueron expuestos.
Son aquellos supervivientes que
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fueron irradiados por debajo del
umbral de efectos deterministicos.
La radiacién emitida por la explo-
sién nuclear indujo mutaciones en
las células de estos individuos y al-
gunas de esas células se volvieron
cancerigenas. La incidencia de cén-
ceres solidos y leucemias en estos
supervivientes ha sido comparada
con la ocurrencia de las mismas
enfermedades en otros habitantes
de estas ciudades que vivian en zo-
nas donde la radiacién fue insigni-
ficante, por ejemplo los habitaban
detrds de las colinas existentes en
Hiroshima. De esa comparacion se
ha hecho el estudio de epidemiolo-
gia mas grande y sofisticado en la
historia cientifica de la radiacién.
El estudio ha demostrado que han
ocurrido en esos supervivientes al-
rededor de medio millar de cdnce-
res y decenas de leucemias extras a
las normalmente atribuibles a la al-
ta irradiacién que produjo la explo-
siéon nuclear. Este niimero nos da
una indicacion del muy bajo riesgo
atribuible a la radiacién, porque si
bien medio millar de enfermedades
malignas es un impacto sanitario
muy importante, no parece una con-
secuencia relativamente considera-
ble sobre una poblacién tan grande y
que fuera irradiada a tan altas dosis.

Sobre esta base y la de otros
estudios epidemioldgicos en otras
poblaciones expuestas analizados
por UNSCEAR, la ICRP ha es-
timado que el riesgo de cénceres
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solidos y leucemias atribuible a
la exposicion a las radiaciones es de
alrededor de 0,005% por mSv de
dosis. Este niimero es la base de
toda la normativa internacional de
proteccion y deberia ser la base
del trabajo de todos los organismos
reguladores del mundo en materia
de seguridad.

La ultima novedad: se ha pu-
blicado un trabajo, realizado por
autores muy serios bajo la égida
de la Organizacion Mundial de
la Salud, que resume el estudio
epidemioldgico de una cohorte de
500.000 trabajadores ocupacional-
mente expuestos en 15 paises. La
dosis colectiva acumulada por la
cohorte es bastante grande; sin em-
bargo la dosis promedio individual
es baja, del orden de 20 mSv. Es
decir, que la cohorte estudiada se
compone de individuos irradiados
a dosis relativamente bajas y, ade-
mads, impartidas a lo largo de mu-
cho tiempo y no de manera aguda.
Si las conclusiones de este estudio
se confirmaran, el mismo corrobo-
rarfa las estimaciones anteriores, las
que habian sido criticadas con el
argumento de que se habian hecho
sobre la base de cohortes de indi-
viduos que habian recibido dosis
altas y agudas.

Los efectos hereditarios

La cuantificacion de los efectos
hereditarios es mucho mas compli-
cada porque estos efectos son muy
comunes en el ser humano y, por lo
tanto, un cambio en su incidencia
debido a la radiacién es mucho
mas dificil de testar. Casi todos los
humanos tienen algin efecto here-
ditario en alguna parte del cuerpo.
La gente de pueblo suele decir que
es un antojo no satisfecho de las
madres cuando estaban embaraza-
das, pero en el fondo es un efecto
hereditario producido por alguna
alteracion genética en las células
germinales. Esta multiplicidad de
los efectos hereditarios hace que
sea muy dificil detectar efectos here-
ditarios atribuibles a la radiacién en
el ser humano. Es asi que, para cuan-
tificar los riegos de estos efectos, los
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© Figura 10: Probabilidad de efectos estocésticos versus dosis.

cientificos no tienen otra alterna-
tiva que estudiar su incidencia en
animales de alta reproducibilidad y
asumir que la generacién de estos
efectos en esos animales sigue una
mecdnica similar a la que se produ-
cirfa en el ser humano. De hecho,
no hay ningun estudio epidemio-
l6gico que haya podido demostrar
efectos hereditarios en los huma-
nos que sean atribuibles a la expo-
sicion a la radiacion. UNSCEAR
ha hecho un estudio muy extenso
de los mecanismos de los efectos
hereditarios y de su incidencia en
animales de laboratorio y llegé a la
conclusion de que el riesgo de estos

efectos en el ser humano es mucho
menor que el riesgo de enfermeda-
des malignas. El riego estimado es
del 0,0002% por mSv de dosis.

Base epistemologica

de los efectos estocdsticos

Asi, nuestra base epistemoldgica
en lo que se refiere a los efectos
estocdsticos atribuibles a la radia-
cién podria resumirse de esta ma-
nera: un incremento en la dosis
de radiacion incurrida inducird un
incremento proporcional en la pro-
babilidad de cancer y leucemias de
alrededor de 0,0005% por mSv
de dosis y de efectos hereditarios

Desplazamiento de la curva 1Q =y (3)
A (%) = 30 unidades 1Q per 1000 mSyv
(incurrido durante las semanas 8-15 de gestion)

Fracclon retardada, f

© Figura 11: Efectos prenatales.
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de alrededor de 0,0002% por mSv.
Pero, como se puede ver en la
figura 10, la relacién entre dosis
y probabilidad no arranca de cero
porque existe una dosis de fondo
y una incidencia de base que son
relativamente altas (indicada por el
punto rojo en la figura). A partir de
ese punto, un incremento de dosis
generaria un incremento proporcio-
nal de probabilidad de efecto, y la
pendiente de la relacién resultante
(llamada factor de riesgo) es una
probabilidad por unidad de dosis.
Lo que ocurre en la zona debajo
del punto, es decir: si una dosis de
algunos uSv supone riesgo alguno
0 no, es una pregunta interesante
para un cientifico pero carece de
importancia para los reguladores
porque nadie puede recibir dosis
totales por debajo de la dosis de
fondo ni incurrir efectos por debajo
de la incidencia de fondo.

Efectos prenatales

También se ha comprobado en los
estudios de los supervivientes de
Hiroshima que la exposicién a la
radiaciéon puede producir efectos
prenatales. En cierto periodo del
crecimiento fetal, entre la 8"y 15°
semana de gestacidn en utero, las
agresiones a las células cerebrales
podrian producir problemas en la
generacion de sinapsis. Se ha cal-
culado que la curva que representa
el coeficiente de inteligencia (IQ)
de bebés que fueron expuestos en
utero a dosis de radiacién bastante
alta se desplazaria 30 unidades de
IQ por cada 1.000 mSv de dosis
incurrida por el feto durante aquel
periodo critico de embarazo.

De esta manera, se estima que
la exposicién a la radiaciéon en
utero aumentaria la fraccién de
recién nacidos con retraso mental
(figura 11).

Retos para la epistemologia

Pese a todo lo que hemos apren-
dido de los efectos de la radia-
cion, el libro de descubrimientos
de esta ciencia no estd cerrado y
hay muchos desafios futuros para
su epistemologia. Ha habido una
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reunién de UNSCEAR hace muy
pocas semanas que ha confirmado
oficialmente algo que yo ya habia
adelantado en mi Sievert Lecture
durante el XI Congreso del IRPA
que se realiz6 en Madrid hace
un afio. Esto es que ain quedan
muchos problemas por resolver
en la epistemologia de los efectos
de la radiacién. Es probable que
la solucién de estos problemas
no afecte cuantitativamente a los
riesgos ya establecidos, pero es
mucho lo que queda por saber so-
bre los mecanismos bioldgicos que
conllevan a esos riesgos. La escala
de tiempo de los efectos limita las
posibilidades de nuestros conoci-
mientos. Sabemos mucho sobre
lo que ocurre en el micro-lapso de
tiempo que toma a la radiacion in-
teraccionar con el ADN. Gracias a
la epidemiologia también sabemos
bastante de la manifestacion de los
efectos, la que ocurre muchos afios
después de la exposicion. Pero sa-
bemos poco sobre los fenémenos
biolégicos que ocurren en los pri-
meros momentos que siguen a la
interaccion. Y no sabemos casi na-
da de los fendmenos fisioldgicos
que ocurren entre la trasformacién
celular y su manifestacién ulti-
ma como efecto detrimental, sean
efectos malignos o hereditarios.
Es en ese periodo intermedio entre
la mutacién y la manifestacion del
efecto donde queda mucho por
aprender todavia.

Apoptosis y hormesis

Por ejemplo, se sabe que la mu-
tacion produce muerte celular por
apoptosis o suicidio de la célula
mutada. También se sabe que la
incidencia de apoptosis es mayor
cuanto mayor sea la dosis. Como
también la incidencia de carcino-
génesis aumenta con la dosis, se
ha especulado que si, por debajo
de un cierto nivel de dosis, la in-
cidencia de apoptosis por unidad
de dosis fuera mayor que la de car-
cinogénesis, entonces por debajo
de este punto habria hormesis; es
decir, la radiacion seria hormética,
o sea beneficiosa, porque mataria

mas células cancerigenas que las
que estarfa produciendo. Esta es
una teorfa maravillosa pero que
sOlo tiene un inconveniente: no ha
sido demostrada. Mds atn, hasta
ahora no sélo no ha sido fundada
convincentemente, sino que los ex-
perimentos y andlisis estadisticos
parecen sefialar lo contrario. En
realidad, la hormesis por apoptosis
podria llegar a ser un sofismo, es
decir, un argumento aparente con el
que se quiere defender lo que hasta
ahora no se ha podido demostrar.

Respuesta adaptativa

Otro fendmeno muy interesante es
la llamada respuesta adaptativa. Esta
no es sé6lo una teoria, sino que esta
basada en la préctica experimental.
Es sabido que un nivel dado de
dosis de radiacion produce un nivel
proporcional de mutaciones, y que
mas dosis de radiacion producen
proporcionalmente mds mutacio-
nes. Pero se ha demostrado expe-
rimentalmente que si se irradian
células in vitro con una dosis leve
al comienzo y después de un tiem-
po se les proporciona mds dosis, la
mutacion deja de ser proporcional a
la dosis, ya que el nimero de muta-
ciones, en este caso, es menor. Apa-
rentemente, las células se adaptan
después de la primera irradiacion
y se preparan para resistir mejor la
segunda irradiacién. Pero no se sa-
be en detalle cémo se produce esta
adaptacién. Mds aun, la realidad es
que los experimentos dan resulta-
dos distintos, y cuando se hacen in
vivo la adaptacion funciona en algu-
Nnos 0rganismos pero no en otros, y
no se sabe el porqué. La respuesta
adaptativa ha sido causa de extensos
estudios de UNSCEAR.

Efectos cardiovasculares

Otro tema sugestivo es el de la
posible induccién de efectos cardio-
vasculares debidos a la radiacion.
Algunos trabajadores de Cherndbil
que recibieron altas dosis de radia-
cién, determinados supervivientes
de Hiroshima y Nagasaki y varios
pacientes de radioterapia, parecerian
asumir un riesgo mds alto de contraer

enfermedades cardiovasculares. Si
esto se confirmara es plausible que
esos efectos ocurran por mutaciones
radioinducidas, porque las enferme-
dades cardiovasculares también po-
drian provenir de mutaciones. Pero
no sabemos si los efectos ocurren
con certeza ni la cuantificacién del
posible riesgo; UNSCEAR esta es-
tudiando este asunto.

Inestabilidad genomica

Otro fenémeno en estudio es la
adquisicién de alteraciones en el
genoma a lo largo del tiempo. Es la
denominada inestabilidad genémi-
ca, fendmeno que se puede resumir
asi: una vez que la radiacién inte-
racciona con el genoma, sea produ-
ciendo mutaciones o no, el genoma
se volveria inestable y podria auto-
generar mutaciones en el futuro. Es
decir, que tanto las reparaciones a
las mutaciones generadas por la
radiacion, como las mutaciones
remanentes, no serian estables. En
esta hipotesis seria falsa la premisa
de que si la célula fuera mutada
una vez por la radiacion, el mutan-
te permaneceria estable; tampoco
seria cierto que una célula que fue
bien reparada no podria mutar en el
futuro si no es irradiada nuevamen-
te. UNSCEAR estd estudiando las
leyes que gobiernan la inestabilidad
gendmica.

Efecto vecindad

También parece ocurrir el fenémeno
denominado efecto vecindad. Las
células afectadas por la radiacion
serfan capaces de transmitir mani-
festaciones de dafio a otras células
vecinas que no fueron afectadas por
la radiacion. Es decir, se crefa que
si la radiacién irradiaba y mutaba a
una célula de un grupo, no habria
cambios en ninguna de las otras
células no irradiadas de alrededor.
Ahora se ha comprobado que esta
premisa no es cierta, que algunas
células vecinas a la irradiada pue-
den mutar aunque no hayan sido
irradiadas y no se sabe porqué lo
hacen. Hay teorfas al respecto,
pero tampoco se ha podido cuan-
tificar este fenémeno pese a los
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intensos estudios de UNSCEAR.
Mais ain, se sabe que existen efec-
tos, denominados "abscopales" en
lenguas sajonas, a los que me per-
mito traducir como efectos fuera
del blanco. Los radioterapeutas han
informado de que tejidos fuera del
haz de radiacién de sus equipos de
radioterapia responderian como si
estuvieran siendo irradiados, des-
conociéndose la causa. Este feno-
meno podria estar asociado al efec-
to vecindad y también estd siendo
estudiado por UNSCEAR.

Tampoco se sabe cémo afecta
la radiacion al sistema inmunitario.
Este sistema es una barrera para el
cancer y las infecciones. Pero no se
sabe si la radiacion lo mejora o lo
empeora. UNSCEAR esta prepa-
rando un informe exhaustivo sobre
este tema.

Finalmente, no se conoce qué
dafo puede causar la radiacién
en otras partes de la célula, por
ejemplo, en la mitocondria que
tiene también un genoma, o en
las otras organelas. Miles de tra-
bajos se estdn publicando, pero
todavia —aparte de los efectos en
el ADN— se desconocen a fondo
los efectos intracelulares de la ra-
diacién'.

Paradigma de la proteccion

Objetivos y principios basicos
Sobre la base de la epistemologia
descrita, la comunidad internacio-
nal ha adoptado un paradigma de
proteccién, cuyo objetivo es pre-
venir los efectos deterministicos y
limitar la incidencia de efectos es-
tocdsticos. El paradigma se asienta
en tres principios bdsicos:

1. La justificacién de toda actividad
0 accién que involucre un cambio
en la exposicién a las radiaciones.

! Varios meses después de esta exposicion, en
mayo de 2006, UNSCEAR prepar6 y remitié
a la Asamblea General de las Naciones Uni-
das (UNGA) informes exhaustivos de estos
fenémenos. UNSCEAR estima que el estudio
de estos fendmenos permite conocer mejor
los mecanismos de la interaccion de la radia-
cién con la materia viviente pero no modifica
los factores de riesgos recomendados porque
sus manifestaciones ya estan incluidas en las
estimaciones epidemioldgicas.
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2. La optimizacién de la proteccidn,
para favorecer la mejor opcion de
proteccion bajo las circunstancias
prevalecientes (se suele conocer
este principio como el que busca
lograr las dosis mds bajas que sean
razonables de obtener teniendo en
cuenta factores sociales y econdmi-
cos, distinguible con la sigla inglesa
ALARA).

3. La restriccion de las dosis indi-
viduales atribuibles a una situacion
dada para asegurar que ningin indi-
viduo padezca efectos deterministi-
cos y que los riesgos individuales
incurridos sean aceptables, resguar-
dando la equidad individual.

Pese a que un paradigma es
una definicién casi social, y por
tanto variable con los cambios so-
ciales, no parece probable que la
definicién social implicita en el
paradigma de protecciéon vaya a
modificarse sustancialmente en el
futuro préximo.

El paradigma se edifica con tres
sistemas de proteccién: ocupacio-
nal, para pacientes y para el publico
(incluyendo embriones expuestos
ocupacionalmente, es decir, por ser
portados por trabajadoras embaraza-
das). Estos sistemas son coherentes
y consistentes entre si pero diferentes

- = =

© Figura 12: Restricciones ocupacionales.
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y, de algiin modo, incomparables
entre si. Nos limitaremos aqui a
describir las restricciones de dosis
en cada uno de esos sistemas’.

Proteccién ocupacional

Se denomina exposicién ocupacio-
nal a toda exposicién a la radiacién
en que incurra un trabajador en el
curso de su trabajo (figura 12).

El empleador estd obligado a
monitorizar y controlar esta ex-
posicién en su totalidad, salvo la
fraccién que resulte no factible de
controlar. Este principio no cam-
biard en el futuro inmediato porque
estd basado en la legislacion labo-
ral internacional que tiene muchos
afios de existencia. Lo que si podria
cambiar son los estdndares numéri-
cos, aquellos que, en este momen-
to, establecen un limite de dosis in-
dividual de 50 mSv por afio con una
restriccion de 20 mSv por afio para el
promedio en el lustro. Este limite fue
establecido, comparando con otros

*Si bien existen también guias internacionales
de proteccion del paciente, que actian como
restricciones de facto en pacientes expuestos
en practicas radiodiagnoésticas, estableciendo
niveles de referencia que varfan de acuerdo a
los examenes, dado que estas guias van a mo-
dificar mucho, discutiré al final el problema in
toto de la proteccion del paciente.
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C Figura 14: Limites y restricciones.

riesgos ocupacionales de industrias
seguras, cuando los riesgos indus-
triales eran mds altos que hoy en
dia. Un problema es el de los traba-
jadores que intervienen en rescates,
por ejemplo, en el caso de un ataque
terrorista con material radiactivo.
Los limites ocupacionales son muy
restrictivos y no permitirian operar
en rescates en condiciones de emer-
gencia. El problema se complica
alin mds si se consideran trabajado-
res femeninos porque el paradigma
requiere la protecciéon de un posi-
ble embrién que lleven engendrado

Dosis
adicional
esperada

sin su conocimiento a los niveles
de proteccion del publico. Se ha
publicado recientemente una nue-
va recomendacion de la ICRP, que
afecta a la proteccidn para actos de
terrorismo radiol6gico, la que indica
como operar con estos trabajadores
que intervienen en rescates.

Proteccion del publico

El publico recibe una exposicién
involuntaria que generalmente re-
sulta imposible de medir indivi-
dualmente, y que estd asociada a
muchas causas. Por ejemplo, el

publico puede recibir una signifi-
cativa exposicion a radiacién exis-
tente y por encima de ella se puede
agregar una exposicion adicional
debida a fuentes que se planea in-
troducir. Es decir que, en el caso
de la exposicion publica, lo que es
factible de controlar (aunque no de
monitorizar directamente) es:

1. El incremento de dosis adicio-
nales a las existentes, que fueran
ocasionadas por la introduccién de
nuevas actividades; y

2. La reduccién de las dosis exis-
tentes.

Se ha denominado a estos dos proce-
sos de control como précticas e inter-
venciones, que han resultado apela-
tivos dificiles de entender y que han
confundido a los no especialistas.

Control de las préacticas

El concepto de control de las prac-
ticas se basa en que, una vez que
la autoridad reguladora licencia la
introduccién de una actividad que
utiliza fuentes de radiacidn, se de-
be asumir que la dosis recibida por
el publico se incrementard a causa
de esa actividad. La dosis adicio-
nal que se espera serd recibida por
miembros del publico deberia ser,
por lo tanto, delimitada. La delimi-
tacion de dosis se lleva a cabo con
las llamadas restricciones y tam-
bién con limites (figura 13).

La razén de esta doble deli-
mitacién hay que encontrarla en
el hecho de que existen muchas
actividades o pricticas que pueden
irradiar al publico. Por lo tanto, por
una parte, se debe poner un limite a
la suma de las dosis adicionales de
todas ellas; y, por otra, se debe ase-
gurar que una fuente dada en parti-
cular no supere un valor de dosis,
llamado restriccién (o constrain
en ingles), porque, de lo contrario,
para una actividad dada se podria
tomar todo el limite que estamos
utilizando para todas las practicas
(figura 14).

Las restricciones y los limites de
dosisestablecidosinternacionalmente
estdn indicados en el grafico y no
creo que se modifiquen en el futuro
cercano (figura 15).

Seguridad Nuclear - Nimero 41 - IV Trimestre 2006 25




25 ANIVERSARIO DEL CSN

1"

—

|

0.1 IRESTRICCION DE DOSIS PARA COMPONENTE PROLOBGADO

0.01]

OPTIMIZACION

EIEJ}HB]OH —

© Figura 15: Restricciones a las dosis anuales de las practicas.

Dosis
existente

PELIGRO
CONTAMINACION 2ty

&n al

&4 AREA B,
a P2

C Figura 16: Intervenciones.

Intervenciones

La intervencién con medidas pro-
tectivas en situaciones de exposi-
cion existentes es otro asunto con-
siderado por el paradigma. Una
intervencion puede ser requerida
cuando existe una situacion de ex-
posicién que merece la introduc-
cién de medidas protectoras. Estas
situaciones pueden provenir de
causas naturales, es decir, por la
existencia de fuentes de radiacién
no modificadas por actividades

¢ Cuanto
debe ser
reducida?

reducida?.

humanas o porque existen fuentes
artificiales provenientes de activi-
dades o eventos pasados, por ejem-
plo una contaminacién debida a un
accidente o a un ataque terrorista.
La primera decision a tomar es si se
interviene o no; la segunda es cuin-
to se debe reducir la dosis existente
(figura 16).

Las recomendaciones interna-
cionales sobre cudndo es justifica-
ble intervenir estdn descritas en la
figura 17.

Evolucion

(Es este paradigma muy complica-
do? Ha habido comentarios de que
el paradigma es muy complejo y
deberia ser simplificado. Por ejem-
plo, reduciéndolo a sélo algunas
restricciones que no distingan en-
tre practicas e intervenciones. La
ICRP explord una propuesta en este
sentido, que fue puesta en Internet
para consulta. Claro que, cuando
se simplifica, se pierde precision y
esto produjo una reaccion negativa.
No se puede aspirar a las dos cosas:
simpleza y rigurosidad. O se dispo-
ne de un paradigma racional que
puede ser explicado l6gicamente, y
es relativamente complicado, o se
dispone de uno muy simple, pero
que es mds dificil de racionalizar’.

El régimen internacional

El OIEA
El consenso internacional es muy
importante para la coherencia y
consistencia global en materia de
regulaciones de proteccién y se-
guridad (aunque es importante re-
cordar que ninguna aquiescencia
puede convertir un error en un
acierto). Este consenso ha sido lo-
grado bajo la égida del OIEA, orga-
nizacién que ha sido recientemente
galardonada con el premio Nobel
(tal como nos ha sido recordado
por el director general de la NEA,
Luis Echdvarri). Este premio fue
otorgado no s6lo por el trabajo del
OIEA en la verificacion de los usos
pacificos de la energia nuclear, sino
también por su labor en el drea de
seguridad. Es decir, que de los tres
pilares que definen las funciones
del OIEA, esto es, verificacion,
seguridad y promocién, el premio
Noébel le fue conferido por las labo-
res de verificacion y de seguridad.
Y es que el OIEA es el tinico 6r-
gano dentro del sistema de la ONU
con responsabilidades estatutarias

? Varios meses después de esta exposicion, en
junio de 2006, la ICRP ha publicado en su si-
tio de Internet (www.icrp.org) un borrador de
recomendaciones para un nuevo paradigma
el que, sin embargo, no modifica sustancial-
mente el existente.
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C Figura 17: Dosis anual existente: justificabilidad de las intervenciones.

especificas en proteccion y seguri-
dad. Sus funciones en este sentido
son muy simples pero precisas:
establecer las normas internacio-
nales y proveer para su aplicacion.
El OIEA también facilita que los
Estados acuerden convenciones in-
ternacionales sobre seguridad.

La normativa internacional

La normativa internacional de
proteccién ha requerido mucho
trabajo de las organizaciones in-
ternacionales y de la NEA bajo
la égida del OIEA. (El director
general de la NEA fue uno de los
grandes colaboradores en la con-
fecciéon de las normas internacio-
nales, aunque poca gente lo sepa.
El fue uno de los presidentes de
los grupos que hicieron estas nor-
mas.). La normativa internacional
comenzo a establecerse en 1962 y
hoy cuenta con mds de 200 normas
o estdndares. La mds importante
es la llamada Normas bdsicas de
seguridad para la proteccion con-
tra las radiaciones ionizantes y la
seguridad de las fuentes de radia-
cion (BSS). Los mecanismos del
OIEA para proveer a la aplicacién
de las normas internacionales son
los siguientes: la promocién de la
educacién y el entrenamiento; la
cooperacion técnica; la difusién de

la informacion; la coordinacion
de la investigacion y el desarrollo
y la inspeccién de una situacién
dada a pedido de un Estado.

¢Hacia un régimen internacional?
Deberiamos preguntarnos por qué,
dadas las funciones el OIEA, este
organismo no es el adalid declarado
y aceptado de un régimen interna-
cional de protecciéon y seguridad.
La respuesta posible es que no estd
claro si los Estados quieren o no un
régimen asi. Hay diversidad de opi-
niones y generalmente los Estados
poderosos quieren un régimen que
se aplique a los demds, pero no a
si mismos; obviamente, ningtn ré-
gimen serio podria funcionar bajo
esas condiciones.

Todos los Estados deberian apo-
yar un régimen internacional pero
eso no ocurre. Espafia y mi pais
han colaborado siempre en ese ob-
jetivo, pero no es el caso de algu-
nos paises de Europa, de Estados
Unidos, de Rusia. (Quizas asocian
la palabra régimen con lo militar y,
en el fondo lo que quieren es que
no les controlen nada que tenga
que ver con lo militar.) Un régi-
men efectivo debe ser legalmente
vinculante y requeriria una conven-
cién general que estableciera todas
las obligaciones de los Estados en

materia de proteccion y seguridad.
Si bien estdn vigentes un numero
de convenciones especificas, éstas
no son suficientes para definir un
régimen internacional.

La atributabilidad formal
Quisiera referirme a un problema
practico que requiere del consenso
internacional. Esto es, la dificultad
de establecer formalmente bajo qué
condiciones los efectos sanitarios
derivables de la exposicion causada
por una fuente de radiacion pueden
atribuirse a esa fuente (es decir,
deducir formalmente que han sido
causados por la misma); los tér-
minos atributabilidad y causalidad
han sido utilizados para denominar
este problema. Es politica de mi
Gobierno tratar de resolver este
problema en el dmbito internacio-
nal lo antes posible y pido cordial-
mente al Consejo que lo considere
en sus discusiones, ya que puede
ser un problema importante para
Espafia también.

El problema se podria formular
asi: ¢ Existe un conocimiento certe-
ro como para atribuir, inequivoca
y formalmente efectos sanitarios
estocdsticos, tales como cdnceres,
leucemias y efectos hereditarios, a
exposiciones de bajas dosis de ra-
diacién? ;Sobre qué premisas esta
atributabilidad inequivoca y formal
se podria fundar? La resolucion de
esta cuestiébn es importante para
la Argentina, porque nuestro pais
tiene un sistema juridico codificado
y rigido; y los cédigos no admi-
ten probabilidades —los hechos
ocurren o no ocurren—. Por el
contrario, el sistema de ley comiin
anglosajon no es rigido y permite
soluciones caso (aunque tiene otros
defectos, pareceria premeditado pa-
ra que los jueces, que en el pasado
provenian mayoritariamente de la
nobleza, pudieran eludir la condena
de sus pares de clase).

Es muy dificil atestar formal-
mente que una fuente de exposicion
a radiaciéon ha inducido un efecto
estocdstico. Para comprobar esos
efectos sélo se dispone de la epide-
miologia, que siempre necesita de un

Seguridad Nuclear - Nimero 41 - IV Trimestre 2006 27




25 ANIVERSARIO DEL CSN

Dificil de
observar!

C
=n N

Numero r[“ 1"‘,
de bl 1 _!
canceres §re
en grupo
de control

Control

"N" personas

“C" cénceres

“n" probabilidad
de cancer "natural”

—f

i l Numero

Grupo expuesto

"N" personas de
"E" canceres

"n" probabilidad

de cancer "natural"
"p" probabilidad

de cancer de radiacién

canceres
en grupo

© Figura 18: Conocimiento epidemioldgico de los canceres radio-inducidos.
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© Figura 19: Limite de conocimiento para los canceres sélidos inespecificos.

grupo de control para compararlo
con el grupo expuesto. En ambos
grupos existe una gran probabilidad
de ocurrencia de efectos estocasticos
naturales, es decir, no relacionados
con la radiacion, los que son indis-
tinguibles de los causados por la ra-
diacién. En el grupo expuesto existe
ademds la probabilidad adicional de
los efectos radioinducidos.

Para el caso del cancer, dado que
el nimero de cdnceres en el grupo
de control y en el grupo expuesto
es grande, es muy dificil detectar la

28 Seguridad Nuclear -

diferencia entre ellos (figura 18), y
es ésta la que podria ser atribuible
a la radiacion. Es posible demostrar
que no se puede conocer la ocu-
rrencia de los efectos a menos que
el nimero de personas expuestas
sea mayor que la inversa del cua-
drado de la dosis por una constante
independiente de la dosis, pero que
depende de la probabilidad de inci-
dencia de canceres naturales. Si la
probabilidad de ocurrencia natural
de un cdncer dado es muy baja,
es facil comprobar y atribuir a la

NUmero 41 -

radiacién ese tipo de cancer, pero
si es muy alta es dificil. Y debe
sefnalarse que los cédnceres s6lidos
naturales sin especificidad tienen
una gran probabilidad de ocurren-
cia: mds del 20% de la poblacion
contraerd un cdncer soélido en su
vida; sin embargo, se debe desta-
car, que algunos de estos cénceres
tienen probabilidad de ocurrencia
remota: por ejemplo, el cancer na-
tural de tiroides en niflos presenta
una probabilidad insignificante.

La relacion entre la dosis y el
nimero de personas expuestas ne-
cesaria para poder atribuir efectos
estocdsticos a la exposicion es una
linea recta en un plano de coorde-
nadas logaritmicas.

La figura 19 presenta esa rela-
cién para céanceres solidos inespe-
cificos. Esta linea divide al plano
en dos semiplanos: en el superior-
derecho se encuentran los puntos
para los que seria posible atestar
conocimiento con fiabilidad; en el
inferior-izquierdo se encuentran los
puntos no probativos, es decir, los
que no pueden probar efectos por-
que representan resultados no con-
fiables. Vemos que para una dosis
publica de alrededor de 1 mSv, que
es la que generalmente preocupa
a los reguladores, se necesitarian
al menos mil millones de personas
para que el resultado sea probativo
y poder asf atribuir cdnceres s6lidos
a una exposicién de esa dosis. La
comprobacion de que el medio mi-
llar de cénceres extras en los supervi-
vientes de Hiroshima y Nagaski fue
a causa del bombardeo, se logr6é con
una desviacion estadistica, o, de algo
mds de 3 (los expertos en estadistica
saben lo dificil que es asegurar una
razonable confianza por debajo de
2 o). Es decir, que (como se mues-
tra en la figura) aun los canceres
incurridos por los supervivientes de
Hiroshima y Nagasaki estdn casi en
el limite de la probacién de atribu-
tabilidad. En cambio, al accidente
de Chernébil no se le han podido
atribuir ni leucemias ni cénceres
solidos no especificos en el piblico
expuesto, porque las dosis recibidas
por la poblacién expuesta estdn por
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© Figura 21: Limite de conocimiento para los efectos hereditarios.

debajo de la linea de probacion: la
conclusiéon del Foro Internacional
de Chernobil hace unos meses fue
que no se detectaron leucemias ni
canceres atribuibles a la exposicién
publica al accidente de Cherndbil,
excepto para el caso particular de
cancer de tiroides en niflos. El cén-
cer de tiroides es un cancer tan raro
que la linea de probacién estd muy
abajo y a la derecha en el gréfico.
Es decir, que para el caso del can-
cer de tiroides la mayoria de los
puntos del plano son probativos,

haciendo que éste sea un cancer fa-
cil de atribuir. Las dosis de Chernébil
en las tiroides de nifios fueron muy
altas, hubo miles de nifios expuestos,
y la probabitividad fue relativamente
simple, y por eso se pudieron atribuir
al accidente varios miles de cdnceres
de tiroides de nifos.

Las leucemias son menos co-
munes que los cdnceres sélidos, y
por lo tanto, las leucemias radio-
inducidas son mds faciles de probar
y atribuir que los cénceres sélidos
radioinducidos.

Se puede observar en la figura 20
que la linea de probacion para leu-
cemias estd desplazada hacia abajo
e izquierda con respecto a la de
canceres solidos. Sobre esta base,
y dadas las dosis recibidas por el
grupo de liquidadores de Cherné-
bil, se deberian haber podido testar
leucemias en este grupo, pero hasta
el momento no se lo pudo hacer
quizés porque las dosis estaban mal
registradas.

Los efectos hereditarios son tan
comunes que la linea de probacion
se desplaza mucho hacia arriba y
derecha en el plano de coordenadas
(figura 21). Para atribuir efectos
hereditarios a 1 mSv de dosis nece-
sitariamos de algo asi como un bi-
1I6n (billén espanol, es decir 1.000
billones anglosajones) de personas
expuestas. jSalvo que poblemos
Marte y la Luna, serd muy dificil
con nuestras técnicas actuales atri-
buir efectos hereditarios humanos a
la radiacion!

Pareciera entonces que es re-
lativamente simple demostrar que
no es factible probar inequivoca
y formalmente (y, por lo tanto,
juridicamente) la gran mayoria de
efectos estocdsticos a bajas dosis.
Sin embargo, lo que muchos con-
testatarios nucleares estdn hacien-
do es multiplicar la dosis de una
fuente de radiacién por el niimero
de personas expuestas y luego por
el factor de riesgo. El resultado es
un nimero teérico que ellos asignan
como de muertos que atribuyen a la
exposicion la radiacion de esa fuen-
te. jEsto es un disparate técnico
y juridico!, pero dificil de refutar
para los no especialistas, inclu-
yendo a los juristas de los siste-
mas codificados. Con ese ndmero,
los contestatarios pueden formular
cargos penales criminales no sélo
contra el operador de la fuente sino
ademds contra el responsable del
ente regulador (porque en muchos
paises las instituciones o personas
juridicas no pueden tener responsa-
bilidad penal, sino que la tienen las
personas fisicas). Y este absurdo no
es tedrico, ya estd ocurriendo en el
mundo real.
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© Figura 22: Atributabilidad de los efectos sanitarios de la radiacion.

La pregunta que los especia-
listas deben estar en condiciones
de responder sin ambages es la
siguiente: ;Ocurren realmente los
efectos en la region debajo de la
linea que hemos definido como no
probativa? La respuesta deberia ser
simple y sin ambigiiedades: no se
sabe a ciencia cierta, ni se va a sa-
ber en el futuro inmediato, porque
existe una limitacién epistemoldgi-
ca irresoluble por el momento.

Por eso, sostenemos que en la
regiébn no probativa los posibles
efectos pueden ser plausibles y,
por lo tanto, es prudente proteger
contra la radiaciéon de bajo nivel,
pero no son judicialmente atribui-
bles —porque no se puede acusar
de aquello que no se puede pro-
bar—. Lamentablemente los siste-
mas legales codificados no ayudan
a resolver este problema. Mientras
la cuestion se resuelva se deberia
utilizar un lenguaje apropiado para
referirse a la atributabilidad.

Retornando a nuestra curva de
probabilidad de efecto versus dosis
(figura 22), podriamos decir que:

1. Se puede determinar clinica e in-
equivocamente la atribucién indivi-
dual de efectos deterministicos que
ocurren en la zona de altas dosis;

2. Se puede estimar la atribucion
colectiva de efectos estocdsticos en
la zona de dosis bajas hasta el limite

de conocimiento dado por la factibi-
lidad epidemioldgica; y,

3. En la zona de muy bajas dosis
postulamos una plausible suposi-
cion de la ocurrencia de estos efec-
tos, la que debe ser tenida en cuenta
en el establecimiento de normas
de proteccién pero no para atribuir
inequivoca, formal, y judicialmente
efectos sanitarios estocdsticos a la
exposicion.

El Gobierno argentino ha reque-
rido formalmente al UNSCEAR que
se pronuncie sobre este tema. Adi-
cionalmente, en estas fechas esta
enviando una nota oficial al OIEA
pidiéndole que tome en cuenta las
conclusiones de UNSCEAR y se
ocupe de este tema tan importante
para la normativa internacional. Si
no es resuelto adecuadamente, el
problema de la atributabilidad pue-
de causar problemas legales muy
serios en los paises con legislacion
codificada y transformarse en un
impedimento para el uso de las
radiaciones.

Desafios futuros

Estimo que los desafios futuros
se van a centrar en la proteccién
contra la radiacién natural, en la
proteccion del paciente y en la se-
guridad en relacién a exposiciones
potenciales, es decir en la relacion
entre la proteccién y la seguridad

(safety & security). (Por qué lo
creo? Porque la exposicion a la
radiacion natural y la del paciente
son las que conllevan el mayor
porcentaje de dosis a la poblacién
en este momento, y porque el tema
del tratamiento de las exposiciones
potenciales y la relacion entre la
proteccién y la seguridad siguen
fundamentalmente irresueltos.

El promedio de dosis debido a
la radiacién natural de fondo es de
2,4 mSv por afio, y gran cantidad
de personas en muchas areas del
mundo recibe dosis de radiacion
natural del orden de 10 mSv y
mas. Gran parte de esta exposicion
es controlable con dificultades di-
versas, y solo una fraccidon es no
factible de controlar (por ejemplo,
la exposicién a los rayos cOsmi-
cos). Por otra parte, la poblacién
mundial también esta sujeta a expo-
siciones médicas diagnosticas sig-
nificativas, todas ellas controlables
y en franco aumento. Sin embargo,
a pesar de su controlabilidad, las
exposiciones naturales y médicas
no estan siempre bajo control de los
organismos reguladores.

Los reguladores se conforman
con controlar el resto de las exposi-
ciones derivadas de las practicas, que
s6lo representan menos del 0,1% de
las naturales y médicas (figura 23).
Mucha gente se pregunta: ;Por qué el
control regulador se ha autolimitado
a esa pequefia fraccion de las exposi-
ciones a la radiacién? Es una pregun-
ta dificil de contestar con raciocinio.
La legislacion general no siempre
especifica que haya que excluir la
proteccién contra la radiacién na-
tural y muchas veces es silenciosa
sobre la exposicion médica.

Proteccién de pacientes

La proteccion del paciente no siem-
pre es controlada por los regu-
ladores y dada su magnitud y su
evolucién creciente serd un foco
de atencion en el futuro. Espaifia ha
trabajado mucho sobre el tema: la
conferencia internacional de M4d-
laga, que fue patrocinada por el
Gobierno espaiiol, ha marcado un
antes y un después en la proteccion
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© Figura 24: Tomografia computada: espiral versus miltiples detectores.
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radiolégica del paciente. Como
consecuencia de la conferencia de
Mailaga se ha establecido un plan
de accién internacional y comienza

Colonoscopia endoscopica

a haber realmente un cambio fun-
damental en la perspectiva glo-
bal sobre este problema. La mag-
nitud del problema es colosal: se

llevan a cabo cada afio billones de
exdmenes con rayos X, decenas
de millones de procedimientos de
medicina nuclear, millones de tra-
tamientos de radioterapia y hay tres
millones de trabajadores sanitarios
con vigilancia dosimétrica.

Y dentro de este panorama,
existe una derivada positiva cre-
ciente en el uso de radiaciones
en medicina. Ya hace unos afos,
se ha introducido en la practica
radioldgica la tomografia compu-
tarizada, TC, y la situacién se ha
complicado ain mds. Pareciera que
todo el mundo quiere una TC de su
cuerpo, la necesite o no; y, ademads,
las clinicas médicas también pare-
cen favorecer, por obvias razones
econdmicas, esta prictica. Muchos
quieren hacerse una TC pese a estar
asintomadticos, quizds porque quie-
ren hacerse una foto por dentro que
los reasegure de su salud (pareciera
que la curiosidad humana lo lleva a
querer saber cémo es por dentro).
Se ha establecido un verdadero
comercio de la TC y todos los dias,
se promueven nuevas y sofisticadas
técnicas.

En algunos centros turisticos
hasta aparecen anuncios en perio-
dicos y folletos anunciando los
dltimos sistemas TC: espiral con
multidetectores, 64 cortes en 0,4
segundos, todo el cuerpo en 20
segundos, miles de imdgenes (fi-
gura 24). Claro que estos anuncios
no especifican que con cada TC el
pseudopaciente recibird una dosis
sustancial. Mas aun, desde hace un
tiempo ha ingresado en el mercado
radiolégico la colonoscopia virtual
por TC.

En la figura 25 se puede ver
una imagen de colonoscopia virtual
junto a una tomada mediante la
endoscopia cldsica; la diferencia de
imdgenes es insignificante.

Pareciera que las decisiones fu-
turas en materia de colonoscopia
parecen obvias: se debe esperar
un incremento de la préctica de
coloscopias virtuales y consecuen-
temente un incremento de dosis.
Los exdmenes CT con inyeccion
de radionucleidos con emisién de
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© Figura 26: Radiologia pediatrica: expo-
sicion de todo el cuerpo en lugar del torax
solamente.

positrones PET son otra novedad
en rapida expansion; a alrededor de
7 mSv de dosis por examen seran
otro gran contribuyente futuro a las
dosis médicas.

Ademas, todo el mundo desa-
rrollado ya estd inmerso en la nue-
va era de la radiologia digital, que
es similar a la nueva era de la fo-
tografia digital. ;Recuerdan cuan-
do sélo disponiamos de aparatos
fotograficos que funcionaban con
papel? Pensdbamos dos veces antes
de tomar una imagen. Ahora, como
disponemos de aparatos digitales,
sacamos tres o cuatro fotografias
de la misma imagen, guardando la
que nos gusta y borrando las de-
mads. Los radidlogos pueden estar
tentados de hacer lo mismo con las
radiografias digitales. El paciente
s6lo ve una radiografia, pero es
posible que le hayan tomado un
nimero mucho mayor. Mds atn: en
el pasado, si una radiografia era in-
fraexpuesta no era utilizable y si era
sobreexpuesta, tampoco; entonces el
radi6logo debia planear la radiogra-
fia cuidadosamente antes de tomar-
la. Con la radiografia digital todo es
mds facil: se pueden sobreexponer
las radiografias (y, por supuesto, los
pacientes) y luego ajustar la imagen
en la computadora hasta que la visi-
bilidad sea la adecuada.

Todas estas nuevas situaciones
han producido un cambio en el
impacto de la radiacion médica
en la poblacion. Asi, hace pocos

afios, la practica médica se llevaba
mds o menos el 25% de la tarta de
la exposicion global a la radiacion,
esa fraccidén ya comienza a ser mas
del 50% en paises desarrollados, y
en el futuro subird mucho mas. Se-
rd inexplicable que los organismos
reguladores sigan concentrando su
esfuerzo regulador en las fuentes
que proporcionan el 0,1% de la
exposicién, y no hagan nada con
aquellas que son responsables del
50% de la exposicion.

Pero hay mds problemas en
el horizonte de la proteccion de
los pacientes. Uno de ellos es la
exposicion de las pacientes emba-
razadas. Por ejemplo, una mujer
embarazada que en un TC ha re-
cibido una dosis fetal de 20 mGy
se puede pensar: ;Como se ha
podido irradiar un feto con 20 mGy
de dosis? Sin embargo, también se
puede ver sangre en la TC, y un
rifiéon desgarrado, y laceracion
del bazo. Y es que la mujer es-
tuvo involucrada en un accidente
automovilistico. Gracias a la TC
se obtuvo el diagnostico en tres
minutos de examen diagndstico, se
remitié la paciente al quiréfano, y
ella y el nifio sobrevivieron. Este
ejemplo muestra cuan complica-
da es la regulacion de la proteccion
de pacientes. Qué debemos preferir
en una circunstancia como la del
ejemplo: ;matar al nifio o propor-
cionarle 20 mSv de dosis?

Otro problema serio es el de la
proteccion pedidtrica. En cualquier
hospital se puede comprobar que,
generalmente, cuando a un nifio
hay que hacerle una radiografia de
térax se la toman de todo el cuerpo,
exponiendo innecesariamente las
gbénadas y otros 6rganos radio-sen-
sibles (figura 26).

Esto sucede en todo el mundo,
en paises desarrollados y no desa-
rrollados, y se hacen miles por dia.
Es uno de los problemas maés serios
de la proteccion radioldgica.

La radiologia intervencionista
estd ayudando muchisimo a la cura
de enfermedades que hace pocos
afios eran incurables. Por ejemplo,
gracias a la radiacion y mediante la

radiologia intervencionista se pue-
de introducir un catéter para curar
una lesidn arteriovenosa, una inter-
vencién que hace pocos afios no se
podia hacer.

Pero, los procedimientos los
llevan a cabo profesionales que a
veces no saben mucho de protec-
cién y, consecuentemente, pueden
terminar con lesiones gravisimas
producidas por la radiacion.

En radioterapia, se dispone hoy
en dia de técnicas nuevas con mul-
tihaces, muchos haces, que pue-
den ocasionar altas dosis en teji-
dos sanos, y riesgos de segundos
cénceres. Y no hablemos de los
accidentes: por ejemplo, de los ac-
cidentes serios que ocurrieron en
Costa Rica, en los que murieron
mads de cien personas, y el de Pa-
namd, con casi 30 muertos. Estos
podian haber sido evitados con una
buena regulacion de proteccion y
seguridad de los pacientes. Hace
falta normativa, inspeccién y edu-
cacion y entrenamiento para que no
ocurran accidentes como estos.

Exposiciones potenciales:
proteccion y seguridad

Con respecto a las exposiciones
potenciales, y a la relacién entre
proteccion y seguridad, quisiera
destacar que el concepto de riesgo
derivado de la epistemologia de
los efectos detrimentales de la ra-
diacién deberia servir para ayudar
a cuantificar la seguridad. Pero el
riesgo puede tener varios signifi-
cados: puede entenderse como la
probabilidad de que la consecuen-
cia ocurra, que es como se lo utiliza
en proteccion, o como la esperanza
matemadtica de consecuencia, pro-
ducto de probabilidad y consecuen-
cia, que es como generalmente se lo
entiende en seguridad. Este tdltimo
uso es imperfecto, porque puede
demostrarse que para las bajas pro-
babilidades utilizadas en seguridad
la esperanza matematica pierde su
sentido préctico.

Ademas, cuando los humanos
hablamos de riesgo de muerte, pa-
rece que no nos damos cuenta de
que la probabilidad de muerte es
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© Figura 27: Relacion Gompertz-Makeham.

en realidad igual a uno (jexcepto
los que llegan a mi edad, que ya
empiezan a darse cuenta!). La tasa
de probabilidad de muerte y no la
probabilidad de muerte es la mag-
nitud de interés para la proteccion y
la seguridad; esta varia en relacion
con la edad.

La relacion entre tasa y edad, de-
nominada relacién Gompertz-Make-
ham y que muestra la figura 27, es la
tasa de los paises mds seguros del
mundo, pero se debe hacer notar
que cuanto mas subdesarrollado es
el pais, mas altos son los valores.
La mas baja ocurre a la edad de
alrededor de 10 afios, y es de alrede-
dor de 0.0012. En la curva también
se puede ver un pico elevado que
corresponde a los adolescentes, que
suelen coger una moto, correr y ac-
cidentarse y asi contribuir a aumen-
tar la tasa de probabilidad de muerte
en las edades juveniles.

Lo que ha hecho la ICRP para
juzgar el nivel de seguridad dado
por sus recomendaciones es sumar
a esta curva de tasa de probabilidad
de muerte el riesgo de radiacidn,
por ejemplo para 50 mSv por ailo
que es el limite de dosis ocupa-
cional, que parece muy bajo com-
parado con la relacion Gompertz-
Makeham (figura 28).

Pero esta informacién también
puede presentarse de manera muy

distinta, como el riesgo de por vida
atribuible a una dosis a distintos
tiempos de exposicion. La curva
del gréfico (figura 29), presenta el
riesgo que puede tener la radiacién
a baja edad y también muestra que
tienen mds riesgo las mujeres que
los hombres. La ICRP hace un
promedio de todos estos riesgos,
y define una probabilidad nominal
que suma los riesgos de canceres y
de efectos hereditarios, los pondera
de acuerdo al sexo, la morbilidad,
la mortalidad y otros factores, y
recomienda el nimero global que
utilizamos en la normativa.

Estos valores son los que de-
berian cuantificar la seguridad nu-
clear. Pero la gente que trabaja en
seguridad nuclear prefiere que las

10 4 % por afo
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C Figura 28: Efecto de la exposicion de 50
mSv/afio en la relacion.

instalaciones sean deterministica-
mente seguras, es decir definiti-
vamente salus y securus, aunque
esta ambicion sea inalcanzable. La
legislacién no los ayuda a cambiar
y usar cuantificaciones probabilis-
ticas. La mejor prueba de estos pro-
blemas es lo dificil de cuantificar la
securus o security en problemas de
terrorismo, un tema que presentaré
resumidamente a continuacion.

Securus y terrorismo

He asistido a una reciente confe-
rencia de la OTAN sobre terro-
rismo radiolégico y crei que era
importante concluir mi exposicion
con alguna informacién sobre los
célculos que se estdn haciendo en
este complejo tema. No conozco
las responsabilidades especificas
del Consejo en cuanto a la securus
de las fuentes de radiacién, pero

El riesgo de por vida atribuible
a ima dosis baja a distintos

tiempos de exposicion.

(La consecuencia se expresara
anos después de la exposicion)

© Figura 29: Riesgo atribuible.
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puedo asegurar que, si ocurriera
un acto terrorista radiolégico, las
autoridades verosimilmente refe-
rirdn las decisiones a los técnicos
del Consejo, porque son los que
conocen el tema de la proteccidn.
La gente estd muy sensibilizada
pensando que puede ocurrir un acto
terrorista de un momento a otro y
que puede contaminar una ciudad o
sus trenes subterraneos, no necesa-
riamente para matar gente sino para
generar terror. Como dije antes,
acaban de ser publicadas nuevas
recomendaciones de la ICRP sobre
la proteccidn en el evento de un ac-
to terrorista de esta naturaleza, con
muchas recomendaciones especifi-
cas. Me gustaria proponerles que
pensaran si no seria conveniente
hacer un taller sobre este tema en
el Consejo, porque hay muchas re-
comendaciones interesantes.
Quisiera transmitirles algunos
nimeros que se discutieron en la
reunién de la OTAN. La cantidad
de material radiactivo en una bom-
ba sucia que requeria acciones pro-
tectivas es de alrededor del gramo
o fracciones de un gramo. Este nu-
mero nos da una idea de la magni-
tud del problema de la prevencion.
Una fuente de cobalto, de las que
se utilizan en muchas actividades,
puesta debajo de un asiento de un
tren subterraneo, sin que ocurra una
explosion ni nada parecido, bajo con-
diciones de tréfico tipicas, después de

18 horas de operacién es la causa
de que varios miles de personas
puedan ser sobreexpuestas. No hay
hospital en el mundo que pue-
da manejar adecuadamente tantos
casos de sobreexpuestos. También
podria inducirse una explosion de
una de las fuentes de Sr90 de ter-
mogeneradores, huérfanas de con-
trol, que estan apareciendo por el
mundo. Si la explosién ocurriera en
un lugar puiblico concurrido, en los
primeros 15 minutos, centenares
de personas se expondrian a dosis
muy peligrosas, de mas de 5 Sv
en el pulmén, muy por encima del
umbral de efectos deterministicos;
nuevamente, no existen centros
de radioneumologia que puedan
hacerse cargo de tal cantidad de
pacientes. Asimismo, se ha ana-
lizado la explosion de una fuente
de cesio huérfana, colocada en un
aerdstato sobre un drea urbana. Se
contaminarian decenas de km* de la
urbe con contaminacién superficial
de mas de 1 curio por km?, y dada
la experiencia de Chernébil puedo
predecir que la gente no perma-
necerd en la urbe y, es probable,
que se la evacue precipitada y des-
ordenadamente. Y ni hablar si el
ataque ocurre durante algliin evento
popular, como conciertos de rock o
concentraciones deportivas, donde el
panico y la angustia de la poblacién
aumentaria muchisimo. También
puede ocurrir que se distribuya agua

contaminada en las calles de la urbe
y que, simplemente, rueden los vehi-
culos y la lleven de un lado para otro.
Los efectos para la salud de estos
altimos escenarios serian casi nulos,
pero el pénico seria dramatico.

Epilogo

Todos los conceptos de proteccién
y seguridad que hemos revisado
en esta presentaciéon evoluciona-
rén con el tiempo. Los seguiremos
analizando y discutiendo en el Fo-
ro Iberoamericano de Regulado-
res. Quiero agradecer al Consejo
y a sus autoridades la ayuda que
han brindado para la creacién de
esta institucion fundamental para
los reguladores iberoamericanos.
Espafia, como el viejo imperio
austrohtingaro, debe ser un 4guila
de dos cabezas, una mirando al
este, a la Europa a la cual pertenece,
y otra al oeste, a la Hispanoamérica
que es su hija. El Foro ayudard a que
la cabeza occidental del dguila de
Espaia participe activamente en lo-
grar que la regulacién de la protec-
cién y seguridad en Iberoamérica
sea coherente y consistente.

Estos temas también se discu-
tirdn en el préximo congreso del
IRPA, el que como saben tendrd
lugar en Buenos Aires en 2008,
y al cual invito por supuesto muy
cordialmente a participar al Con-
sejo, a sus autoridades y a todos
los presentes.
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Maria-Teresa Estevan Bolea*

25 anos del CSN

Recorrido por los cinco lustros del
Consejo de Seguridad Nuclear de la
mano de su responsable durante la
conmemoracion del 25 aniversario.
Estevan Bolea apela a la necesidad
de impulsar la transparencia del
Organo regulador para satisfacer

la creciente demanda de

Introduccion

En el afio 2005 celebramos el 25
aniversario de la creacion del Con-
sejo de Seguridad Nuclear, con un
largo recorrido y una experiencia
realmente valiosa.

Con motivo de esta celebracién
tuvo lugar una jornada en nuestra
sede del CSN en Madrid, con di-
ferentes intervenciones, todas ellas
interesantes, que se recogen en esta
publicacién.

En primer lugar debo expresar
mi reconocimiento a los anteriores
equipos y al actual, asi como de
forma muy especial al personal del
Consejo, por la labor realizada y
también a los miembros de las Cor-
tes Generales, Congreso y Senado,
por la mucha atencién que han
prestado a las funciones del Conse-
jo de Seguridad Nuclear. Funciones
que pueden resumirse en realizar
todo el trabajo necesario para que
las instalaciones nucleares y las
instalaciones radiactivas se cons-
truyan, se operen y se mantengan
de forma segura.

Durante los ultimos 25 afios, el
CSN ha llevado a cabo las tareas
que le encomend6 su Ley 15/1980
de creacion con eficacia, transpa-
rencia y con gran reconocimien-
to internacional y nacional de su
labor. Se abre, sin embargo, una
nueva etapa que requerird prestar
mayor atenciéon a la informacién

* Maria-Teresa Estevan Bolea ha sido presi-
denta del CSN desde 2001 a 2006.
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informacion de los ciudadanos vy al
cumplimiento del Plan Estratégico
2005-2010 -que prioriza la mejora
de la informacion, la calidad y la
eficiencia desde el CSN- en un
escenario en el que la funcion de
los reguladores es mas compleja
cada dia.

© Francisco Xahier Albistur, Celia Abenza, Maria-Teresa Estevan y Antonio Cuevas.

al publico, ya que la sociedad es
cada vez mads sensible a los temas
relacionados con las radiaciones
ionizantes y son igualmente ma-
yores las demandas de seguridad
de las instalaciones nucleares y
radiactivas.

La mayor parte de las activida-
des que realiza el Consejo de Se-
guridad Nuclear tienen la conside-
racion de servicio publico, por lo
que todo el hacer del organismo se
impregna de este concepto de ser-
vicio al ciudadano. Las demandas
de los ciudadanos se orientan en
el sentido de requerir unos niveles
optimos de calidad y eficiencia
que todos, consejos reguladores,
organismos, universidades, titula-

res, administraciones y los par-
lamentos intentan que podamos
alcanzar.

Los sistemas reguladores estdn
evolucionando de forma continua,
orientdndose hacia una mayor toma
en consideraciéon de los aspectos
relacionados con el riesgo, hacién-
dose menos prescriptivos y concen-
trandose en procesos y resultados.
El Consejo, con la experiencia
adquirida en estos 25 afios, ha
realizado un anélisis profundo del
sistema regulador implantado en
Espafia y debe impulsar e implan-
tar, en su caso, las mejoras necesa-
rias, para lo cual hemos definido
un Plan estratégico que a mi me
parece realmente excelente.
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Plan estratégico

El Plan estratégico cubre el periodo
2005-2010 y se vertebra en torno a
la mision y visién del CSN.

La mision del CSN es proteger
a los trabajadores, la poblacién y el
medio ambiente de los efectos no-
civos de las radiaciones ionizantes,
consiguiendo que las instalaciones
nucleares y radiactivas sean ope-
radas por los titulares de forma
segura, y estableciendo las medidas
de prevencion y correccion frente
a emergencias radioldgicas, cual-
quiera que sea su origen.

El CSN es un organismo inde-
pendiente de las administraciones
publicas y de los titulares de las
instalaciones, que rinde cuentas an-
te el Parlamento de la nacién. Estd
cualificado técnicamente para que
sus propuestas y decisiones sean
rigurosas y para desarrollar su ac-
tividad con eficacia, eficiencia y
transparencia, de modo que me-
rezca la confianza de la sociedad
espafola y constituya un referente
en el ambito internacional.

Los objetivos y actuaciones a
llevar a cabo por parte del CSN
han sido establecidos partiendo de
la experiencia de estos pasados 25
afios y basdndose en un andlisis
del entorno del que se perciben
diversas circunstancias, que pueden
resumirse en:

— La exigencia creciente en la
poblacién de seguridad en las ins-
talaciones y la informacién trans-
parente al respecto.

— La consideracion de servicio
publico de la mayor parte de las
actividades del CSN, y por lo tanto
una demanda de niveles 6ptimos de
calidad y eficiencia.

— Las presiones econdmicas
del mercado sobre los titulares,
que nunca deben comprometer las
inversiones necesarias para la se-
guridad.

— La existencia de un amplio
contexto internacional con el que
se debe mantener una coherencia
en las actuaciones nacionales.

— Una normativa obsoleta, que
a pesar de haber sido modificada en
varias ocasiones necesita renovarse.

— El acercamiento de diversas
plantas a la vida util prevista en su
disefio, y por tanto el comienzo de
lasactividades de desmantelamiento
0, €n su caso, extension de vida.

— EI acercamiento al limite de
saturaciéon de algunas piscinas de
combustible irradiado.

— La organizacion y la impor-
tancia del factor humano para la
seguridad de las plantas.

“La sociedad es cada
vez mas sensible a los
temas relacionados
con las radiaciones
lonizantes y su impacto
sobre el publico y el
medio ambiente. También
es mas exigente en su
demanda de seguridad
de las instalaciones y de
informacion transparente
por lo que el CSN debe
prestar una atencion
especial a la transparencia
de sus actuaciones y a su
propia credibilidad.”

— La constante actualizacion
de las tecnologias de las instala-
ciones.

— Los cambios en el sistema
nacional de emergencias y la apli-
cacién del nuevo PLABEN (Plan
Bésico de Emergencia Nuclear), y
por lo tanto, la actualizacién tecno-
16gica de los sistemas y medios de
intervencion del CSN, y el refuerzo
de los programas de informacién
a la poblaciéon y de formacion de
actuantes.

— EIl crecimiento continuo del
numero de instalaciones radiactivas
al que el CSN debe dar respuesta.

— EXiste un consenso interna-
cional en cuanto a la extension del
concepto de proteccion radioldgica
ambiental, desde la vision mas an-
tropocéntrica, hasta la proteccion,
también de forma preferente, del
medio ambiente.

— La creciente preocupacién
relacionada con los riesgos de la
radiacion natural.

— El aumento del transporte de
radiofarmacos, y por lo tanto de la
necesidad de proteccién radioldgica
de los operarios.

— La deteccidn de fuentes huér-
fanas y el desarrollo del Protocolo
de Vigilancia Radioldgica de los
Materiales Metélicos.

— Se debe mantener la expe-
riencia y el conocimiento generado
respecto a la seguridad nuclear y
proteccion radioldgica, disciplinas
en las que ha decrecido la forma-
cién universitaria.

— La colaboraciéon con otros
organismos e instituciones tanto en
el dmbito nacional como en el in-
ternacional, debe dejar de ser oca-
sional para dar paso a la creacion
de redes de colaboracion.

En definitiva, el CSN aborda en
esta nueva etapa conseguir que los
titulares operen las instalaciones
de forma segura, lo que implica
la evolucién continua del sistema
regulador para reforzar la responsa-
bilidad de los titulares y su cultura
de seguridad, asi como potenciar en
todos los sectores y agentes impli-
cados las actuaciones orientadas a
la proteccion de las personas y del
medio ambiente.

En este logro de alcanzar una
gestion excelente se ha hecho un
gran esfuerzo en el desarrollo pro-
fesional de los técnicos del CSN y
un especial hincapié en su desarro-
llo personal y social, tan importante
como el primero.

El CSN se enfrenta a un futu-
ro que requiere diversos ajustes
porque cada dia la funcién de los
reguladores es mds compleja. Sin
embargo, sea cual sea el futuro
de la energia nuclear en Espaiia,
el CSN estd intentando llevar a
cabo su trabajo con una gestién
en mejora continua, con una aten-
cién mejorada también en cuanto
a eficiencia y con unos sistemas y
cambios e inspecciones que son los
que se siguen en la gestion moder-
na en los drganos reguladores de
todo el mundo.
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Concepto de seguridad,
cultura de seguridad

El concepto de seguridad es dina-
mico y se ha ido desarrollando a lo
largo del siglo XX, conforme evo-
lucionaba la tecnologia nuclear y
la proteccién radioldgica. Tiene un
enfoque integral, y esto es muy im-
portante resaltarlo, porque abarca
los aspectos internos y los externos
que la configuran.

Todo el mundo sabe que el ob-
jetivo de la seguridad nuclear es
proteger a los trabajadores de la ins-
talacion, a la poblacion en general y
a los bienes y los riesgos derivados
del uso de tales instalaciones, limi-
tando al maximo la probabilidad
de ocurrencia de accidentes o las
consecuencias de los mismos en
caso de producirse. Para ello se han
desarrollado unas normas de segu-
ridad que afectan a todas las activi-
dades que se realizan en una central
nuclear, disefio, emplazamiento,
construccidn, fabricacién y monta-
je de equipos, pruebas, operacion,
mantenimiento, modificaciones y
cambios en la estructura organizati-
va, teniendo especial significacion
el sistema eléctrico exterior y los
factores humanos, que como en to-
da actividad son los cruciales.

Por consiguiente, el concepto
de seguridad ligado a otro de-
nominado cultura de seguridad,
tiene tres componentes principa-
les. El tecnolédgico, extraordina-
riamente importante en el caso
de las centrales nucleares, y que
gira alrededor de la defensa en
profundidad o seguridad a ultranza
y cubre, especificamente, el drea
nuclear y el 4rea eléctrica, turbi-
na, generador, equipo eléctrico.
Consiste en el establecimiento de
niveles sucesivos de proteccion,
disponiéndose en cada nivel de
los mecanismos adecuados para
compensar o corregir los posibles
cambios que pueden producirse en
el nivel anterior.

Existen, ademds, otros requisitos
o principios técnicos relativos a ga-
rantia de calidad, la experiencia de
explotacion, los programas de inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgico y

otras variables que vamos incorpo-
rando dia a dia en nuestras tareas.

Es fundamental también la ga-
rantia de seguridad externa, las li-
neas eléctricas y el sistema eléc-
trico. Las centrales deben evacuar
la electricidad generada y deben
recibir suministro eléctrico externo
para garantizar el funcionamiento
de los sistemas esenciales de refri-
geracién del nicleo.

Y finalmente, y desde hace unos
tres 0 cuatro afios, nos estamos
ocupando con gran intensidad en
todo el mundo de la proteccion fisi-
ca de toda la instalacién completa,
no sélo de la zona protegida, lo que
el doctor Abel Gonzélez denomina
security.

Por consiguiente, una vision par-
cial compartimentada de una funcién
o de un equipo, es una préctica fuera
de lugar en el dmbito industrial, y
esto es lo que son las centrales nu-
cleares, simplemente plantas indus-
triales productoras de electricidad, si
bien de alta tecnologia, en donde se
opera con sistemas eléctricos, siste-
mas mecanicos, sistemas nucleares
o fluidos diversos.

La regulacién, desde el punto de
vista de la seguridad, debe cubrir
todas esas exigencias y por ello es
preciso aprender debidamente el
funcionamiento de los sistemas en
los que se integran los equipos u
operaciones y de cuya evaluacion
es responsable el Consejo de Segu-
ridad Nuclear.

Trayectoria del CSN

(Cual ha sido la trayectoria del
Consejo en estos 25 afios? Pues, a
mi modo de ver, positiva y también
compleja. Como indic6 Francis-
co Pascual, primer presidente del
Consejo de Seguridad Nuclear, en
una magnifica conferencia que pro-
nuncié en El Escorial en los cur-
sos de verano de la Complutense
en un acto que también recordaba
estos 25 afios de nuestra vida del
CSN, a comienzos de la década
de los setenta se habia creado un
movimiento de la opinién ptblica
critico con la energia nuclear y se
consideraba que debian separarse

las funciones de investigacién y
desarrollo de la eléctrica nuclear de
las de vigilancia y control en esta
cuestion.

En enero de 1975, EEUU crea
la NRC, Comisiéon Reguladora
Nuclear, desgajando de la Co-
misiéon de Energia Atémica las
actividades de seguridad nuclear
y proteccion radiolégica. Francia
cred también, dentro del Ministe-
rio de Industria, el Servicio Cen-
tral de Seguridad de Instalaciones
Nucleares separado del Comisa-
riado de Energia Atémica, aunque
mantienen siempre una amplia co-
laboracién. Lo mismo hizo el Reino
Unido en las misiones de control,
las que realiza la inspeccién de las
instalaciones nucleares, separada
de la autoridad de energia atomica,
y Espaiia decidié seguir ese camino,
tomando como modelo la NRC, la
organizacién americana, con me-
nos funciones, con menos entidad,
porque también somos mds peque-
fios en todos los sentidos, pero que
siempre ha sido para nosotros un
soporte extraordinario y a los que,
aunque no estén aqui, quiero dedicar
un gran recuerdo y agradecimiento,
porque para nosotros, técnicamente,
son un soporte valiosisimo.

En septiembre de 1977 el primer
Gobierno de la democracia, y siendo
ministro de Industria, Alberto Oliart
y comisario de Energfa, Luis Maga-
fla, a quien tanto recordamos y que
realmente ha sido el padre de ésta y
otras muchas iniciativas, se inician
los trabajos para la preparacién del
Plan energético 1978-1987. En es-
tos trabajos se incluyo el estudio de
un organismo independiente para el
control de las actividades nucleares,
que ha sido el Consejo de Seguridad
Nuclear, y tuvo muchas vicisitudes,
unas elecciones, cambios de gobier-
no, etc. Luis Magafia continda la
Secretaria de Estado de Energia, Se-
cretaria General se llamaba enton-
ces, en todos los casos, y después
de diversos borradores y trabajos
parlamentarios en el afo 79 se tra-
mit6 en el Congreso, siendo minis-
tro de Industria Carlos Bustelo, el
Plan energético nacional.
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Hubo muchas enmiendas y
comparecencias, entre ellas la de
Francisco Pascual y la mia, en mi
condicién de directora general de
Medio Ambiente a finales de junio
de 1979. Y en las propuestas de
resolucion se aprobd una del grupo
centrista en la que se indicaba que el
Congreso de los Diputados conside-
raba urgente la remisioén al Congre-
so, y sefialaban ahf antes del 30 de
septiembre de 1979, del proyecto
de ley de creacion del Consejo de
Seguridad Nuclear. Eso se produjo
con la Ley 15/80 de 22 de abril y
el Real Decreto 11-57 del aiio 82
desarrollé y aprobé el Estatuto del
Consejo de Seguridad Nuclear.

Desde entonces el cuerpo técnico
se ha incrementado sensiblemente.
Actualmente somos mds de 440
personas. El Consejo ha tenido cua-
tro presidentes: Francisco Pascual,
Donato Fuejo, Juan Manuel Kin-
deldn y, yo misma. Los equipos de
consejeros, secretarios generales y
directores técnicos han sido también
diversos y con el esfuerzo comin
de todos: Pleno, técnicos y todo el
personal, hemos llegado a este mo-
mento con esta institucion bien con-
solidada y que ejerce sus funciones
del mejor modo que sabe y puede.

Con respecto a la regulaciéon no
quiero repetir lo que tantas veces de-
cimos, pero si recordar que el Consejo
de Seguridad Nuclear es un organis-
mo independiente de las administra-
ciones publicas y de los titulares de
las instalaciones, que rinde cuentas
ante el Parlamento de la nacién, por
eso ha sido tan grato para nosotros que
estuvieran aqui los representantes del
Senado y del Congreso.

Creemos que estd cualificado téc-
nicamente para que sus propuestas
y decisiones sean rigurosas y para
desarrollar su actividad con eficacia,
eficiencia y transparencia, de mo-
do que merezca la confianza de la
sociedad espafiola, y constituya un
referente en el dmbito internacional
como asi viene siendo en muchos
aspectos.

Pero la sociedad es cada vez
mads sensible a los temas relaciona-
dos con las radiaciones ionizantes

y muy especialmente a su impacto
sobre el ptiblico y el medio ambien-
te. También es mds exigente en su
demanda de seguridad de las insta-
laciones y de informacion transpa-
rente. Como consecuencia de ello
el Consejo, ademds de la seguridad,
debe prestar una atencion especial a
la transparencia de sus actuaciones
y a su propia credibilidad.

“Sea cual sea el futuro
de la energia nuclear
en Espafia, estamos

intentando llevar a
cabo nuestro trabajo
con una gestion en
mejora continua, con

atencion mejorada en
eficiencia y con sistemas
e inspecciones que son
los que se siguen en la
gestion moderna en los
6rganos reguladores de
todo el mundo.”

La mayor parte de las activi-
dades que realiza el Consejo de
Seguridad Nuclear tienen la con-
sideracién de servicio publico, por
lo que todo el hacer del organismo
debe impregnarse de este concepto
de servicio al ciudadano. Las de-
mandas de los ciudadanos se orien-
tan en el sentido de requerir unos
niveles 6ptimos de calidad y eficien-
cia que todos, consejos reguladores,
organismos, universidades, titulares,
administraciones y los parlamentos
intentan que con las distintas medi-
das podamos alcanzar.

Los sistemas reguladores estdn
evolucionando de forma continua,
orientdndose hacia una mayor to-
ma en consideracién de los as-
pectos relacionados con el riesgo,
haciéndose menos prescriptivos y
concentrdndose en procesos y re-
sultados. El Consejo ha realizado
un andlisis profundo del sistema
regulador implantado en Espafia y
debe impulsar e implantar, en su

caso, las mejoras necesarias, para
lo cual hemos definido un plan
estratégico que a mi me parece
realmente excelente.

Tenemos encomiendas con ocho
comunidades autonomas, Asturias,
Cataluna, Baleares, Canarias, Ga-
licia, Navarra, Pais Vasco y Valen-
cia, que estan funcionando extraor-
dinariamente bien. Esta puesta al
dia contintia, en primer lugar de
conocimientos, en segundo lugar
de condiciones sociales de trabajo
de nuestro personal, donde hemos
hecho el esfuerzo que hemos podi-
do y creo que ha sido relativamente
importante, también hemos puesto
al dia, sobre todo en el software
y los nuevos sistemas y procedi-
mientos de trabajo, nuestra sala
de emergencias, de la que luego
vamos a hacer una inauguracién
oficial. Hemos tenido ya algunos
simulacros en ella.

Hay cuatro redes de vigilancia.
Realmente no creo que haya nin-
glin sector industrial que pueda
disponer en el acto de datos en toda
Espaifia, tanto por la red de Protec-
cion Civil como por las nuestras o
las que tienen los titulares, ni creo
que haya un sector mas vigilado,
mads inspeccionado, mas controlado
ni mds atendido el sector nuclear.

Pero, en definitiva, nos enfren-
tamos a un futuro que requiere
diversos ajustes, ya que el entorno
de nuestra funcién es mds com-
plejo. Sin embargo, sea cual sea el
futuro de la energfa nuclear en Es-
pafia, nosotros estamos intentando
llevar a cabo nuestro trabajo con
una gestiébn en mejora continua,
con una atencién mejorada también
en cuanto a eficiencia y con unos
sistemas y cambios e inspecciones
que son los que se siguen en la
gestion moderna en los drganos
reguladores de todo el mundo.

Reitero que esta casa estd abier-
ta a todos, muchas gracias por
la mucha colaboracién que hemos
recibido también de todos los orga-
nismos, actividades, universidades,
titulares, evidentemente, y todo el
personal fundamentalmente que
trabaja en ella. @
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& Antonio Cuevas Delgado*

La independencia del CSN
y el control parlamentario

El presidente de la Comision de
Industria, Turismo y Comercio

del Congreso de los Diputados
destaca el vinculo del CSN con

las Cortes Generales, ante las

gue rinde cuentas mediante
mecanismos de control que han
ido perfeccionandose con los afos.
Recuerda también que el obligado
cumplimiento de las resoluciones

El Consejo de Seguridad Nuclear se
cred en 1980, apenas dos afios des-
pués de aprobada la Constitucion.

Fue un momento histérico en el
que se elaboraron y aprobaron impor-
tantes leyes que creaban las institu-
ciones necesarias para articular nues-
tro Estado democrético de derecho.

El Consejo de Seguridad Nu-
clear se configuré como un ente de
derecho ptblico, con personalidad
juridica propia, independiente de
la Administracién del Estado y co-
mo mdéxima autoridad en materia
de seguridad nuclear y proteccion
radioldgica en todo el territorio na-
cional y sometido al control de las
Cortes Generales, ante quien tiene
que rendir cuentas a través de sus
informes anuales.

El Consejo es pues, un organis-
mo independiente que debe garan-
tizar la neutralidad politica de la
gestién en un sector tan sensible
para los ciudadanos como es el nu-
clear y radiolégico.

Es un claro ejemplo institucio-
nal de lo que debe ser la estricta

* Presidente de la Comision de Industria,
Turismo y Comercio del Congreso de los
Diputados.

aprobadas ha supuesto mejoras en
la estructura y el funcionamiento
del regulador. Confia finalmente

en que la modificacion de la Ley
de creacion del Consejo fomente

la independencia del organismo
frente a los “legitimos intereses” de
la industria, el control democratico
gue ejerce el Parlamento y la
transparencia ante los ciudadanos.

C© Antonio Cuevas durante su intervencion en el CSN.

separaciéon entre el Gobierno en-
cargado de dirigir la politica en
este importante sector y el Consejo
organo encargado de velar por su
control y seguridad.

Durante estos 25 afios se ha
ido ademds completando el siste-
ma legal e institucional del sector
energético.

La Ley de 1986 cred el Cen-
tro de Investigaciones Energéticas
Medioambientales y Tecnoldgicas
(Ciemat).

El Ciemat es un organismo
publico fundamental en la inves-
tigacidn y desarrollo en el dmbito
de la energia y realiza una im-
portante labor de aproximacion
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entre la investigacion bdsica y la
innovacién industrial. Asi mismo,
realiza una labor de asesoramiento
a las administraciones y a otras
instituciones publicas en materia
energética y medioambiental.

Por otro lado, el primer Plan
Energético de 1983 determiné la
creacion de Enresa a la que se
encarga de la gestion y control
de los residuos radiactivos. Enresa
ha acometido una importante labor
durante estos afios. El Cabril es un
buen ejemplo de gestion de los re-
siduos de baja y media intensidad.
Sin embargo, todavia no tenemos
resuelto el problema del almace-
namiento seguro de los residuos de
alta actividad.

Recientemente se ha celebrado
un acto en conmemoracion del 20
aniversario de la creacién de En-
resa, en el que tuve la oportunidad
de participar.

En aquella ocasiéon manifesté
que nuestro pais no puede quedarse
rezagado en la biisqueda de solucio-
nes que permitan el almacenamiento
del combustible nuclear gastado con
las mayores garantias de seguridad.

Al igual que otros paises de
nuestro entorno, con una importante
industria nuclear, que han tomado
iniciativas en este campo, nosotros
debemos desarrollar las acciones
necesarias para poner en marcha
un Almacenamiento Temporal Cen-
tralizado (ATC) capaz de acoger el
combustible nuclear gastado.

Este es uno de los retos y prio-
ridades que para los préximos afos
tenemos planteados y en el que es-
tdn comprometidos todos los agen-
tes del sector, junto con el Gobier-
no y el Parlamento.

La participacién de Enresa en
este proyecto va a ser decisiva. Su
nuevo estatuto juridico de entidad
publica empresarial (EPE) reforza-
rd, su capacidad para administrar
el servicio piblico de gestion y
control de los residuos radiactivos
y para impulsar en el futuro nuevas
estrategias de investigacién en el
campo de la energia nuclear.

También se encuentra la Em-
presa Nacional del Uranio (Enusa)

que, de acuerdo con sus normas
constitutivas, se configura como
una sociedad facultada para aco-
meter las fases de la primera parte
del ciclo del combustible nuclear y
participar en el mercado nacional e
internacional y de servicios relacio-
nados con el mismo.

Por dltimo estd la Comisién
Nacional de Energia creada por la
Ley 34/1998 como ente regulador
del funcionamiento de los sistemas
energéticos y entre ellos el nuclear
y radiolégico, con la mision de ve-
lar por la competencia efectiva en

“La Ley de 1980 configurd
el Consejo de Seguridad
Nuclear como un
organismo independiente,

con una clara voluntad
de dejar fuera de la
confrontacion politica
ordinaria la cuestion
nuclear.”

los mismos y por la objetividad y
transparencia de su funcionamien-
to, en beneficio de todos los agen-
tes que operan en dichos sistemas
asi como de los consumidores.
Este marco institucional que
acabamos de describir se completa
con la intervencién de las Cor-
tes Generales que tiene asignada
constitucionalmente la funcién de
control en el &mbito parlamentario.

Creacion del CSN
En cuanto a las iniciativas que
precedieron a la creaciéon del
CSN. En 1979 antes de la crea-
cién, del Consejo de Seguridad
Nuclear, el Congreso de los Di-
putados aprob6 una resolucion, con
ocasiéon del debate sobre el Plan
energético nacional, en el que se
diseiiaban las lineas que deberian
constituir la futura estructura y fun-
cionamiento del CSN.

En aquella resolucién se instaba
al Gobierno a remitir al Parlamento
un proyecto de ley de creacién del

Consejo de Seguridad Nuclear cu-
ya mision fuera evaluar y controlar
el disefio, construccién y operativi-
dad de las instalaciones nucleares y
radiactivas.

El Consejo debia configurarse
como un organismo independien-
te, dotado de los medios nece-
sarios para el cumplimiento de
su misién. Los miembros de es-
te Consejo, cuya independencia
y objetividad de criterio deberian
estar suficientemente garantizada,
serian nombrados por el Gobierno
previa comunicacion al Congreso de
los Diputados, que podria imponer
su veto. El Consejo informaria pe-
riodicamente de sus actividades al
Congreso de los Diputados.

Por tanto, la Ley de 1980 dio
cumplimiento a aquella resolucién,
configurando el Consejo de Segu-
ridad Nuclear como un organismo
independiente, con una clara vo-
luntad de dejar fuera de la confron-
tacion politica ordinaria la cuestion
nuclear, estableciéndose una enti-
dad de servicio publico, de elevada
competencia técnica y alto grado de
independencia frente al Gobierno,
la industria y los agentes sociales
que operan en el sector.

Control del Parlamento

La Ley de creacion del Consejo
establece que tanto el presidente
como los consejeros seran nombra-
dos por el Gobierno, a propuesta
del Ministerio de Industria, previa
comunicacién al Congreso de los
Diputados.

La Comisién de Industria del
Congreso tiene la potestad de acep-
tar o vetar razonadamente la pro-
puesta de nombramiento, median-
te acuerdo de tres quintos de sus
miembros, en el plazo de un mes.

Los consejeros designados para
un mandato de seis afios s6lo pue-
den ser removidos de sus cargos
por las causas establecidas en la
Ley, lo que asegura su estabilidad
y autonomia.

Esta independencia de los
miembros del CSN viene garanti-
zada también por su incompatibi-
lidad con el ejercicio de otro cargo
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o funcidn, no pudiendo realizar du-
rante los dos afos posteriores a su
cese ninguna actividad profesional
relacionada con la seguridad nu-
clear y la proteccion radioldgica.

El Consejo actiia de forma cole-
giada, en definitiva, la Ley entiende
que la independencia del Consejo es
la mejor garantia para su neutralidad
en el ejercicio de las funciones que
tiene atribuidas y que su responsabi-
lidad ante el Parlamento constituye
una aval de control democratico,
que es lo que los representantes de
la sociedad deben ejercer sobre la
gestion de la energia nuclear.

Durante estos cinco lustros se
han ido perfeccionando los meca-
nismos de control parlamentario
sobre el CSN.

Al inicio de cada legislatura se
constituye, en el seno de la Comi-
sion de Industria del Congreso de
los Diputados, una Ponencia con
representacion de los todos los gru-
pos parlamentarios, encargada de
estudiar los informes que remite el
Consejo de Seguridad Nuclear.

La primera Ponencia se cred
en 1983 y desde entonces estu-
dia los informes del Consejo, cita
a comparecer a las personas que
considera conveniente por razén
de su competencia técnica o de su
responsabilidad en el sector nu-
clear y, finalmente, elabora unas
propuestas de resoluciéon que son
debatidas y aprobadas, por el Pleno
de la Comisién de Industria.

Resoluciones vinculantes

Como diputado vinculado a los
temas nucleares durante muchos
aflos, me cabe la satisfaccion de
decir que siempre ha existido un
gran consenso politico a la hora de
debatir y aprobar las resoluciones
sobre los informes anuales del Con-
sejo de Seguridad Nuclear.

El sistema de control que he-
mos establecido se ha manifesta-
do no sélo como un instrumento
eficaz para el seguimiento de la
actividad del Consejo, sino tam-
bién como un importante medio
para fijar sus lineas de actuacion
en el futuro.

Asi, el CSN ha introducido nu-
merosas mejoras durante estos 25
afios en su estructura y en su fun-
cionamiento como consecuencia de
las resoluciones aprobadas en el
Congreso de los Diputados.

No obstante, ha transcurrido
ya un cuarto de siglo desde la
creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear, y actos, como el que hoy
nos convoca, deben brindarnos la
oportunidad para reflexionar sobre
las experiencias que hemos acumu-
lado durante estos afos, detectar las
posibles insuficiencias del sistema

“Debe ser una prioridad
para todos los que
tenemos responsabilidades
en este campo que el
CSN cumpla su mision

con la maxima eficacia,
proporcionandole los
instrumentos necesarios
para que ejerza su labor
de control y actde con la
mayor transparencia.”

y plantear los cambios necesarios
para mejorar el funcionamiento y
el control de la energia nuclear en
nuestro pafs.

El futuro del CSN

En el Libro Blanco sobre la ener-
gia, que ha encargado el Gobierno,
se indica, y los expertos asi lo
creen, que estamos en presencia
de una crisis mundial importante,
y que nuestro modelo tiene proble-
mas de sostenibilidad. Fundamen-
talmente porque estamos ante un
dilema, que por una parte lleva a
una escasez de suministro a largo
plazo de los combustibles fésiles
y, por otra, porque seguramente
no podemos seguir permitiendo el
impacto ambiental que tienen estos
combustibles. Este dilema unido al
incremento mundial del consumo
energético y la aparicion de los pai-
ses emergentes, que ano tras aio au-
mentan los consumos energéticos,

como pueden ser China o la India,
hace que estemos en una coyuntu-
ra, que condenaria sin duda a un de
cambio de modelo energético.

Esta situacion hace que tenga-
mos que pensar en términos globa-
les, y analizar y revisar muchos de
los pardmetros sobre los que hasta
ahora se basaba nuestra vision de la
energia en su conjunto.

La proyeccion en este sentido
es que en los préximos 30 afios la
demanda energética seguird cre-
ciendo de forma muy importante.
China va a abordar seguramente
otros consumos, ya que ahora las
tres cuartas partes de su energia
se genera con carbon y solamente
cuenta con un 1% de energia nu-
clear. En nuestro pais, la demanda
energética estd creciendo del orden
de un 6% anual, y segtn el Orga-
nismo Internacional de la Energia
Atomica, en 20 afios serd necesario
doblar la potencia instalada para
suplir la demanda eléctrica.

Por tanto, este panorama abre
el debate sobre el modelo energé-
tico; debate que ya ha iniciado el
Gobierno con la creaciéon de una
Mesa sobre la energia, y en este
debate y en este marco, también
se ha planteado la modificaciéon o
reflexion sobre el funcionamiento
del Consejo de Seguridad Nuclear,
que hoy cumple 25 afios.

Y lo digo, porque en la ultima
resolucion aprobada en el pleno de
la Comisién de Industria de junio
de 2005 se estableci6 la necesidad
de que el Consejo de Seguridad
Nuclear, como o6rgano colegiado,
adapte su organizacién interna y
mejore los sistemas de informacién
y comunicacién tanto al ciudadano
como a las instituciones.

El Pleno del Congreso del dia
13 de mayo de 2005 tom¢ también
en consideracion la proposicion de
ley de modificacién de la Ley de
creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear. Esta iniciativa se encuen-
tra actualmente en trdmite y no
me corresponde como presidente
de la Comision prever el futuro
de esta iniciativa, son los grupos
parlamentarios los que tienen que
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© Antonio Cuevas y José Montilla en la sede del CSN.

establecerla, pero si creo que es
una modificacién importante, por-
que atafie al propio funcionamiento
del Consejo y que debe ser tomada
con el maximo de cautela y estu-
diada en profundidad, requiriendo
el concurso del Consejo, de la
industria y de todos los estamentos
nacionales e internacionales que
nos puedan aportar experiencias y
sugerencias que permitan perfec-
cionar el texto definitivo.

Como diputado estimo que esta
modificacién legislativa debe ba-
sarse en tres pilares bdsicos: la
independencia del Consejo frente a

los intereses legitimos de la indus-
tria, el reforzamiento del control
democritico que ejerce el Parla-
mento y, finalmente, la transparen-
cia de actuacion del Consejo frente
a los ciudadanos.

Como ustedes pueden compro-
bar, los proximos meses tenemos
un largo camino por recorrer en
la tramitacién de este proyecto
legislativo.

Estoy convencido de que to-
dos los grupos politicos colabora-
rdn con sus enmiendas para llevar
a buen termino una reforma del
Consejo de Seguridad Nuclear que

garantice la transparencia y la efi-
cacia en su funcionamiento, re-
fuerce su autonomia, y asegure la
maxima profesionalizacién de sus
actividades.

Entiendo que debe ser una
prioridad para todos los que te-
nemos responsabilidades en este
campo, que el Consejo cumpla su
mision con la maxima eficacia,
proporciondndole los instrumen-
tos necesarios para que ejerza su
labor de control y actie con la
mayor transparencia en su poli-
tica de informacién y comunica-
cién a los ciudadanos.

Desde la Comision de Industria
del Congreso de los Diputados va-
mos a trabajar en este empefio, en
el marco del didlogo entre todas las
fuerzas politicas para llegar a un
consenso, el mismo que hasta aho-
ra ha existido tanto en el seno de
la Ponencia como de la Comision,
que ha permitido que las propues-
tas de resolucién hayan sido siem-
pre aprobadas por todos los grupos
parlamentarios.

Con este importante reto de fu-
turo quiero terminar mi interven-
cion, no sin antes felicitar en este
25 aniversario a los organizadores
de este acto, a la presidenta y vo-
cales del Consejo, a los eficaces
profesionales que trabajan por la
seguridad nuclear y radioldgica de
los ciudadanos y a todos ustedes
agradecerles la atencion que han
prestado a mis palabras. @
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& Francisco Xahier Albistur*

Innovacion

frente a futuros desafios

El presidente de la Comision de
Industria, Turismo y Comercio
del Senado recalca la aspiracion

legitima de los ciudadanos,
en todo Estado democratico,
a la seguridad y manifiesta
su confianza en la figura del
organo regulador. Analiza el

“interesante ejemplo” del Consejo
de Seguridad Nuclear espafiol,

fiel reflejo de la democracia
establecida, desde sus

La energia nuclear ha supuesto una
preocupacién tanto de la sociedad
espaifiola como dentro de la tarea de
la actividad politica.

Quiero transmitirles esa pre-
ocupacién y la idea que a mi me
parece el nudo de este asunto,
manifestar mi confianza en los
organos reguladores. Manifestar
mi confianza en lo bien que se
estd haciendo dentro de lo que
significa la gestion de la energia
nuclear en el Estado espafol, mos-
trar mi solidaridad tanto con los
técnicos como con quienes desde
los 6rganos de gobierno, tanto del
Consejo de Seguridad Nuclear co-
mo de Enresa y de otros centros,
Ciemat, etc., han aportado a la
sociedad la seguridad para el ciu-
dadano. La seguridad es uno de los
valores a los que legitimamente
aspira todo ciudadano de un Es-
tado democratico. La garantia de
la seguridad personal es, sin duda,

* Presidente de la Comision de Industria,
Turismo y Comercio del Senado.

© Francisco Xabier Albistur, durante su intervencion.

antecedentes, las competencias
que ha sumado en los ultimos
anos —vigilancia radioldgica del
medio ambiente, intervencion en
emergencias y actuaciones en
instalaciones no reguladas- y la
necesidad de que éste pueda ser
adaptado, con el consenso de
todos, para mejorar su respuesta
a futuros desafios y al reto de
fomentar la credibilidad vy el
acercamiento a los ciudadanos.
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la razén misma de la existencia
de una comunidad politica dig-
na de consideracion y de respeto.
La alternativa a la seguridad es la
indefensién y la precariedad, que
se corresponden siempre con la
ausencia de un poder legitimo y de
una administracién no dotada de los
medios necesarios para preservar y
garantizar el interés general.

Con estas premisas precisamen-
te, al acercarnos a la energia nuclear
desde el parametro de la seguridad,
en esta jornada conmemorativa del
25 aniversario del Consejo de Se-
guridad Nuclear, debe reconocerse
que nos encontramos ante un deba-
te cientifico, por una parte, social
también y politico, yo dirfa que
sobre todo, que posiblemente por
dificultades de comunicacién y de
informacién sobre las perspectivas
energéticas, permanece abierto du-
rante varias décadas.

El Consejo de Seguridad Nu-
clear es un drgano regulador y la
ultima década del siglo veinte ha
caracterizado a la gestién publica
por una reduccion de las funcio-
nes interventoras, que han sido
sustituidas por las funciones regu-
ladoras. Aparece un nuevo modelo
de presencia del Estado basado
en la utilizacién de instrumentos
de regulacién econdmica y social.
Esta férmula, que tiene una plas-
macion institucional, como el caso
del Consejo de Seguridad Nuclear,
puede ser entendida como una de
las muestras mds visibles de un
nuevo modelo de Estado regula-
dor que garantiza una funcién de
control y una presencia activa de
la Administracién Publica sobre los
sectores mas influyentes en la acti-
vidad econdmica y la vida social.

({Coémo se garantizan estas fun-
ciones y objetivos de lo que es, en
definitiva, un servicio ptblico o
una forma de ejercer un servicio
publico? Pues en primer lugar,
mediante el control de mercados
y fomento de su eficiencia. En
segundo lugar, mediante el control
de las conductas, creo que se pue-
de decir asi, conductas, porque hay
conductas y comportamientos en

todos los sectores e iniciativas que
se dan en el sector, en este caso
el energético, anticipdndose a las
consecuencias que puedan derivar-
se de esas conductas e iniciativas.
En tercer lugar, combinando fun-
ciones legislativas y ejecutivas, de
las cuales el 6rgano regulador for-
ma parte, disponiendo ademads de
distintos grados de independencia
de la estructura ministerial cldsica.
En cuarto lugar, asumiendo la res-
ponsabilidad de poner en prictica

“Nos encontramos ante
una sociedad que ha
madurado y sabe que son
necesarios unos controles;

que sabe distinguir
entre lo que significa la
gjecucion y lo que significa
el control, la inspeccion y,
por tanto, la regulacion.”

las directrices que provienen gene-
ralmente del &mbito de otros agen-
tes institucionales como son los
parlamentos o los gobiernos. En
quinto lugar, orientando la regu-
lacién como instrumento de racio-
nalizacién técnica y optimizacion
econdmica. Si el Consejo hubiera
existido en los afios 70 hoy dia no
hubiéramos tenido que soportar en
el sector de generacion eléctrica,
los costes que se han soporta-
do por decisiones mal planteadas
sobre la instalaciéon de la energia
nuclear en dicha década.

El Consejo de Seguridad Nu-
clear espafiol es, seguramente,
un ejemplo interesante de 6rgano
regulador. Se dice que surge de
la confluencia del modelo de la
Nuclear Regulatory Commission
estadounidense con la eclosion
institucional que se produjo en el
aio 1980, afio en el que se crearon
muchos otros organismos que for-
man el entramado politico institu-
cional del Estado. Organismos de
este tenor como el Tribunal Cons-
titucional, el Consejo General del

Poder Judicial, el Defensor del
Pueblo, etc. Entonces, la sociedad,
los politicos, respondieron creando
también el Consejo de Seguridad
Nuclear. El Consejo da cuenta de
su actuacion al Parlamento, como
aqui ya se ha dicho por parte de mi
homénimo, el presidente de la Co-
misién en el Congreso, instancia
que sanciona el nombramiento de
sus consejeros, tiene vinculacién
con el poder ejecutivo y existe
una separaciéon entre el o6rgano
encargado de ejecutar, que es el
Gobierno, y el 6rgano encargado
de controlar, que es el Consejo.

A lo largo de los 25 afios que
estamos conmemorando el Conse-
jo de Seguridad Nuclear ha desem-
pefiado su funcién sustentado por
este sistema institucional de con-
trapesos y equilibrios, sélo posible
en el contexto de una sociedad
democrética moderna. El Consejo,
en opinioén de algunos, no se crea
de la nada, no es un organismo ex
novo. Considero que en su crea-
cién, sin embargo, hay un plus
que conviene destacar, tanto desde
el punto de vista normativo como
el de la dotacién de personas y
medios dedicados a las tareas que
el Consejo asumia en el afio 1980.
Existia, sin embargo, en Espafia
un desarrollo que se remontaba a
30 afos atrds en materia de trata-
miento, digo tratamiento y no digo
otra cosa, de la energia nuclear o
lo que tenia que ver con lo nuclear
en general. Se daba desde un pun-
to de vista de gestion publica una
confusién de errores.

Esto es discutible, es una opi-
nién personal que manifiesto, si
bien en aquellas épocas era muy
joven y quizd no era capaz de
apreciar con la suficiente capaci-
dad de discernimiento. El Gobier-
no promovia, controlaba, legislaba
y ejecutaba en todos los dmbitos
del sector de la energia nuclear.
Asi se produjo la reacciéon de la
sociedad espafiola ante la energia
nuclear, que todavia dura lamen-
tablemente, y los altos costes que
venimos todavia pagando por ello.
En efecto, en el afio 1950 se cred
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la Junta de Energia Nuclear para
utilizar y desarrollar posibilidades
energéticas del d&tomo. En la Junta
se formo el grupo de técnicos que
se ocuparia de la seguridad nuclear
y la proteccién radioldgica, que
con el tiempo pasarian a formar
el grupo fundacional de técnicos
del Consejo de Seguridad Nuclear,
muy ampliado con sucesivas pro-
mociones de técnicos especialistas
en seguridad nuclear y proteccion
radiolégica. Y todo esto es un as-
pecto positivo importante y signi-
ficativo, sin embargo, teniendo en
cuenta que esta base fundacional,
tanto como institucién como para
objetivos y funciones que le son
encomendados por ley, el Consejo
de Seguridad Nuclear es fiel refle-
jo de la democracia establecida,
con un ejecutivo y unas Cortes
Generales representativas, eso 30
aflos mds tarde.

Me van a permitir que apro-
veche esta oportunidad para hacer
unas sucintas comparaciones que
tienen como fundamento la idea
con la que abria esta exposicion,
la idea clave para un politico y a la
que se debe dirigir, a mi modo de
ver, la actividad técnica, juridica
y la tecnoldgica, la seguridad de
los ciudadanos, de los bienes de la
sociedad y la protecciéon medioam-
biental.

Confirmamos, en la compara-
cion que voy a hacer, que son
tiempos tecnoldgicos y situacio-
nes legislativas distintas, no son
gubernamentales, pero analicemos
las intenciones plasmadas por cada
uno de los legisladores. En la Ley
25 del afio 1964 hay tres articulos,
3,4y5,yenelarticulo 5 se habla
de la Junta de Energia Nuclear,
que ya existia como 6rgano asesor
e investigador, pero se dice: “la
Junta de Energia Nuclear depen-
de directamente del Ministerio de
Industria”. En su segundo parrafo
se dice: “tendrd por misioén fo-
mentar, orientar y dirigir investi-
gaciones, estudios, experiencias y
trabajos conducentes al desarrollo
de las aplicaciones de la energia
nuclear, a los fines nacionales y a

la promocién de una industria de
materiales y equipos nucleares”.
Aqui no hay nada que tenga que
ver con lo que hoy dia es un érga-
no regulador, con lo que 30 afios
después fue un 6rgano regulador.
EnlaLey 15 de 1980 del mes de
abril, casualmente la anterior tam-
bién es del 29 de abril, se ve que la
primavera inspiraba el resurgir de
las preocupaciones por la energia
nuclear, se dice en su articulo 1
“se crea el Consejo de Seguridad

“El CSN, apoyado en

la cualificacion y la

competencia de sus
técnicos y trabajadores de
todas las areas, ha tenido

que sortear situaciones
complejas y heterogéneas
como, por ejemplo, el
accidente de Vandellos |
0 la decision de cerrar la
central de José Cabrera.”

Nuclear como ente de derecho
publico” y ademds las palabras
estdin muy bien pensadas leidas
25 aflos mds tarde, “independiente
de la Administraciéon Central del
Estado”, hoy no se hubiera dicho
esto, pero se dice independiente
de la Administracion del Estado,
“con personalidad juridica y pa-
trimonio propio e independiente
de los del Estado y como unico
organismo competente en materia
de seguridad nuclear y proteccién
radioldgica. Se regulard por un
estatuto propio elaborado por el
Consejo y aprobado por el Gobier-
no”, etc.

El articulo 2, que habla de
que las funciones son proponer
al Gobierno la reglamentaciones
necesarias propias de un érgano
regulador, emitir informes al Mi-
nisterio de Industria, y afiade en
su apartado b) algo que es muy im-
portante, porque la Junta también
emitia informes: “dichos informes
serdn preceptivos, en todo caso, y

ademas vinculantes, cuando ten-
gan cardcter negativo o denegato-
rio de una concesion.” Se refiere
a las concesiones en materia de
proyectos de energia nuclear.

Es decir, hay una posicion bien
diferente, una situacion digamos
socioldgica, politica, muy diferen-
te de un afio a otro. También es
verdad que han pasado 30 afios, la
sociedad ha evolucionado, el mun-
do internacional ha evolucionado,
y lo que fue quizds la creacion de
aquella ley para justificarse ante
un mundo que les exigia que todas
las acciones nucleares que se pro-
ducfan en los aflos 50 en Espafia
tuvieran un reconocimiento inter-
nacional, en este caso concreto ya
nos olvidamos del reconocimiento
y nos dirigimos a la gestién de un
servicio publico.

En la exposiciéon de motivos de
la Ley 25/1964 se pretende que la
Junta de Energia Nuclear, como
organismo asesor técnico y encar-
gado de las cuestiones relaciona-
das, dicho de forma genérica, con
la seguridad y proteccién contra la
radiaciones ionizantes, dictamine
para que el érgano decisorio actie
coherentemente o, dicho de otra
manera, exista uniformidad en la
aplicacion de los criterios de pro-
teccion en materia de seguridad,
pero sobre decisiones que tomaba
entonces el Gobierno.

(Coémo actuaba el legislador
en aquella época, que era a su vez
el planificador y el ejecutor, hace
40 afios? Pues bien, la exposi-
cién de motivos del Real Decreto
1836/1999 nos da una descripcion
muy interesante. Se trata precisa-
mente de modificar un Real De-
creto que habia existido en el afio
1972, consecuencia precisamente
de la Ley de 1964. Con respecto a
la sustitucién de las prorrogas su-
cesivas de los permisos de explo-
tacién provisional, la regulacién
que se deroga era consecuencia
de la escasa experiencia sobre la
operacion de centrales nucleares
en nuestro pafs, que se tenia en
1982. Como cautela, el legislador
introdujo entonces el permiso de
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explotacién provisional como al-
ternativa a la concesion del permi-
so de explotacién definitivo para
permitir a los 6rganos de control
de la administracion disponer de
un periodo de tiempo que per-
mitiera obtener los datos bdsicos
para evaluar la seguridad de la
instalacion.

La experiencia nacional e inter-
nacional en este campo determina
la conveniencia de sustituir estos
permisos por una autorizacion de
explotacién sometida a un plazo
de validez que sélo tiene cardc-
ter provisional durante el tiempo
necesario para la ejecucion del
programa de pruebas nucleares.
El reglamento que se deroga ca-
recia de previsiones para la fase
de desmantelamiento, la clausu-
ra de instalaciones nucleares y
radiactivas, por lo que es oportuno
desarrollar el texto que se aprueba,
todo el tramite y la documentacion
a aportar por los titulares. Nos en-
contramos precisamente ante las
consecuencias de una reflexion so-
cial transmitida a una decisién po-
litica y convertida, precisamente,
en una desviacién administrativa
que va a modificar lo que significa
precisamente la actuacién en ma-
teria nuclear.

Estamos ante una sociedad que
ha madurado, una sociedad que ha
evolucionado, una sociedad que
precisa y sabe que son necesarios
unos controles y que sabe distin-
guir entre lo que significa la ejecu-
cién y lo que significa el control,
la inspeccién y precisamente lo
que pueda ser la regulacion.

En consecuencia la Junta de
Energia Nuclear resultaba un or-
gano dependiente, promotor de la
energia, industria y mineria nu-
clear, asesor del Gobierno, infor-
mador en tramites administrativos.
La Ley 15/1980 no es una ley de
energia nuclear, sino la ley que
crea el Consejo de Seguridad Nu-
clear con medios materiales y per-
sonales de la Junta de Energia Nu-
clear para su posible adecuacioén al
nuevo organismo. Ahora surge un
organismo maduro en una sociedad

madura, politicamente reflexiva
y politicamente responsable. Este
queda definido y delimitado como
organo regulador. En el articulo
primero, como he dicho, declara
la independencia del érgano y la
competencia exclusiva en materia
de proteccion. El articulo segundo
hace una propuesta de reglamen-
taciones, de emision de informes
previos y vinculantes en caso de
incidencia en alguna instalacion.

“Es necesario continuar
innovando al Consejo de
Seguridad Nuclear como
organo regulador para
nuevos retos y hay que

hacerlo desde nuestra
posicion institucional
como representacion
politica y representacion
parlamentaria.”

Por tanto, queda configurada
una misién que creo merece la pe-
na destacar, precisamente en este
momento que celebramos los 25
aflos y figura en la memoria del
Consejo de Seguridad Nuclear. La
misiéon del Consejo de Seguridad
Nuclear es proteger a los traba-
jadores, la poblacion y el medio
ambiente de los efectos nocivos
de las radiaciones ionizantes, con-
siguiendo que las instalaciones
nucleares y las radiactivas sean
operadas por los titulares de forma
segura y estableciendo las medidas
de prevencién y correccion frente
a las emergencias radioldgicas,
cualquiera que sea su origen.

Esta mision conlleva unas enor-
mes responsabilidades. Primero,
debe garantizar la calidad de la
red de estaciones automadticas dis-
tribuidas por toda Espafia, ha sido
una de las primeras instancias en
las cuales el Consejo actualmente
estd actuando. En segundo lugar
los planes de vigilancia radiolégica
ambiental, que deben servir pa-
ra sintonizar permanentemente los

medios técnicos con la cualifica-
cion y atencidn del factor humano,
del que en dltimo extremo depende
la garantia de nuestra seguridad.
En tercer lugar, es necesario que
la ciudadania conozca y aprecie el
rigor con que el Consejo de Segu-
ridad Nuclear asume sus funciones
en el marco del control de los pla-
nes de emergencia interiores en las
distintas instalaciones, asi como
en el marco de los planes de emer-
gencia exteriores, gestionando el
detalle de las correspondientes ac-
tuaciones. En cuarto lugar, al cum-
plir con la obligacién de informar
ala opinioén publica y a los érganos
representativos parlamentarios, el
Consejo de Seguridad Nuclear se
constituye en el érgano que cata-
liza el crédito y la confianza de
todos los ciudadanos conscientes
de que sus riesgos estan suficiente
y razonablemente cubiertos. En
quinto lugar, se precisa destacar
también ante la opiniéon publi-
ca las funciones de inspeccion y
control de instalaciones nucleares
o radiactivas, pudiéndose llegar a
abrir un expediente sancionador o
a suspenderse, por decisién propia
del Consejo, el funcionamiento de
las instalaciones o actividades por
razones de seguridad. Y en sexto
lugar, con estos instrumentos el
Consejo de Seguridad Nuclear se
configura institucionalmente co-
mo un maximo garante de seguri-
dad y también como un érgano de
racionalizacién y de informacion
sobre todo lo que la energia nu-
clear significa.

Se puede reconocer con la pers-
pectiva de estos 25 afios de exis-
tencia que la labor del Consejo no
siempre ha sido sencilla. Hacerse
respetar alli donde las cuestiones
técnicas se solapan con cierta fre-
cuencia con otras de otra indole,
entre las presiones de la industria
y las demandas o preocupaciones
sociales e incluso politicas, entre
una regulacion sensata y predeci-
ble y la obligacién indeclinable
de no descuidar la seguridad en
aras de la economia, es en mu-
chas ocasiones una tarea dura 'y a
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veces incomprendida. El Consejo,
apoyado en la cualificacién y la
competencia de sus técnicos y
trabajadores de todas las dreas, ha
tenido que sortear situaciones com-
plejas y heterogéneas. Voy a citar
y recordar algunos ejemplos como
el accidente ocurrido en la central
nuclear Vandellds 1, el suceso de
Vandellés 11, la averia del subma-
rino nuclear Tireless, la fusion de
una fuente de cesio en la factoria
de Acerinox en Los Barrios y la
decisién de cerrar la central nu-
clear José Cabrera y un etcétera
que estd por venir.

Se ha podido combinar una sa-
tisfactoria operacion de las plantas
nucleares y un parque de mds de
20.000 instalaciones radiactivas, en
continuo crecimiento, con una ade-
cuada proteccion radioldgica, tanto
de los trabajadores de estas ins-
talaciones como de la ciudadania
y el medio ambiente, que implica
desde luego reconocer la labor del
organismo encargado de velar y de
asegurar esta proteccion. El Consejo
ha acumulado en los dltimos afios

nuevas competencias y respon-
sabilidades que quiero destacar,
especialmente en lo que se re-
fiere a la vigilancia radioldgica
del medio ambiente, intervencion
en emergencias y actuaciones en
instalaciones no reguladas, como
pueden ser, por ejemplo, el caso
citado de las acerfas. También
han surgido nuevas preocupacio-
nes en el dmbito de la seguridad
fisica de instalaciones vinculadas
precisamente a los ultimos pro-
blemas surgidos por un presunto
o posible ataque terrorista.

Para finalizar diré algo que me
parece importante: que es necesario
continuar recreando e innovando
el Consejo de Seguridad Nuclear
como O6rgano regulador para nue-
vos retos y esto hay que hacerlo
fundamentalmente desde nuestra
posicion institucional como repre-
sentacion politica y representacion
parlamentaria. Ya lo ha dicho el
presidente de la Comisién de In-
dustria del Congreso, es una vo-
luntad politica decidirlo por todos
los grupos politicos que formamos

hoy dia parte en las comisiones del
Congreso y del Senado. Afortuna-
damente la sociedad demanda cada
dia mds informacién, mds transpa-
rencia, mas cercania, entre la tec-
nologia, por muy compleja que ésta
pueda ser, y los ciudadanos. Para
que la tecnologia y la demanda de
recursos energéticos sostengan el
desarrollo con el que, en aparien-
cia, todos estamos satisfechos y
en el que queremos seguir, y para
que las generaciones futuras estén
satisfechas y continden dando te-
mas y quehaceres al Consejo de
Seguridad Nuclear y a la industria
nuclear.

El Consejo tiene por delante
el reto de adaptarse a las nuevas
situaciones, a mds competencias Yy,
sobre todo, la de aumentar la credi-
bilidad y la cercania a la sociedad.
En este marco debe desarrollar su
labor reguladora que para ser ade-
cuada debe combinar, como lo ha
hecho durante estos 25 afios, las
dosis adecuadas de rigor, pruden-
cia, eficiencia en el servicio publi-
co y sensatez. @
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& Celia Abenza*

Colaboracion del CSN
con las instituciones

Con los afios, la Direccion General
de Proteccion Civil y Emergencias
del Ministerio del Interior y el
Consejo de Seguridad Nuclear
colaboran mas y se coordinan
mejor, pilares esenciales para

la adecuada gestion de una
emergencia. El presente articulo
recorre la historia comun de

El Consejo de Seguridad Nu-
clear y la Direccion General de
Proteccién Civil y Emergencias del
Ministerio del Interior tienen, co-
mo ya se ha comentado aqui, una
larga historia en comin. No en va-
no, hace unos meses escasamente,
también nuestra Direccién General
celebrd su 25 aniversario, concre-
tamente en el mes de octubre. Esta
historia en comun se remonta a la
puesta en marcha de la segunda ge-
neracion de centrales nucleares, en
definitiva, se remonta al nacimien-
to del propio Consejo de Seguridad
Nuclear.

Esta relacién, que tiene su base
en la normativa nacional de emer-
gencias y en las recomendaciones y
guias internacionales sobre seguri-
dad nuclear, se concretd en su mo-
mento en un acuerdo de colabora-
cién que ha permitido el desarrollo e
implantacién de los planes de emer-
gencia nuclear, que hoy podemos
decir estdn plenamente consolida-
dos gracias, en gran medida, a esta
excelente colaboracion entre ambos.
Quisiera resaltar también que la

* La actual directora general de Relaciones
Institucionales del Ministerio de Defensa era
directora general de Proteccién Civil y Emer-
gencias del Ministerio del Interior en el mo-
mento de pronunciar esta conferencia.
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ambos departamentos, pone
en valor los acuerdos suscritos
y recuerda la importancia

de que los trabajadores con
funciones en ese ambito
actualicen permanentemente
sus capacidades en aras de
dar una respuesta eficaz a los
ciudadanos.

© Celia Abenza, exdirectora general de Relaciones Institucionales del Ministerio de
Defensa.

experiencia ha demostrado en nume-
rosas ocasiones que en situaciones
de emergencia quizd el aspecto mas
importante e imprescindible, para po-
der gestionarla adecuadamente y dar
una respuesta eficaz a la misma, es
la coordinacion, entre las diferentes
organizaciones que tienen que inter-
venir en la emergencia.

Esta buena relacion, se concretd
inicialmente en un primer acuerdo
que se centraba en la red de alerta
a la radiactividad y que se ha ido
ampliando y consolidando a lo largo
de los afos, plasmandose en los di-
ferentes acuerdos sucesivos de cola-
boracién que abordan la practica to-
talidad de las actividades previas de
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implantacién y mantenimiento de
la eficacia de los planes de emer-
gencia nuclear. De esta peculiari-
dad, que presenta la planificacion
de emergencias nucleares, han sido
siempre conscientes tanto el Con-
sejo de Seguridad Nuclear como
la Direccién General de Proteccion
Civil y Emergencias, cuya colabo-
racion, se remonta a los afios 80 en
la que se crearon ambos 6rganos.
Ahora bien, para que esta coordi-
nacién sea posible, es necesario
prever y planificar todas y cada una
de las actuaciones a desarrollar y
en estas actividades deben colabo-
rar de una manera activa todas las
administraciones con responsabi-
lidades en las emergencias y, en
particular, las que ostentan com-
petencias directas en las mismas,
como es el caso del Consejo.

En el marco de estos acuerdos,
nuestras dos organizaciones han
venido colaborando de una manera
eficaz en el desarrollo de normas
y en la elaboracién de los planes,
asi como en multiples actividades
de preparacion entre las que cabria
citar las relacionadas con la infor-
macion previa a la poblacion en los
entornos de las centrales nucleares,

la participacion en cursos de forma-
cién de actuantes, el entrenamiento
con ejercicios de campo y sin ol-
vidar, como no, la imprescindible
realizacion de simulacros generales.

Recientemente estas actuaciones
conjuntas han permitido aprobar y
publicar la revisién del Plan Bésico
de Emergencia Nuclear, concre-
tamente esto se hizo a través de
un Real Decreto el 25 de junio del
afio 2004. Fue la primera actuacién
que tuve en la Direccién General
y que ha supuesto un importante

“Consciente de que,
para dar un adecuado
servicio al ciudadano en
materia de emergencias,
es necesaria una
actualizacion permanente

de las capacidades de
la organizacion, el CSN
esta mejorando las suyas;
prueba evidente de ello
es la nueva sala de
emergencias.”

© Conferenciantes en la visita al Centro de Informacion del CSN.
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esfuerzo, tanto para el Consejo de
Seguridad Nuclear como para la
propia Direccion General, a la que
represento, y de cuyo resultado no
podemos menos que felicitarnos.
Se ha logrado, no sélo incorpo-
rar las necesarias modificaciones
técnicas derivadas de los nuevos
criterios radioldgicos, estableci-
dos por el Consejo de Seguridad
Nuclear, sino también consolidar,
tras la asuncién de competencias
en materia de proteccion civil por
las comunidades auténomas, los
esquemas organizativos entre ad-
ministraciones local, autonémica y
estatal para la respuesta a este tipo
de emergencias. Espero que, proxi-
mamente, en la Comision Nacional
de Proteccién Civil, en el pleno que
tendrd lugar a finales de 2005, po-
damos dar por completado el cuadro
normativo de desarrollo del Plan
Basico, no solamente las directrices
de informacién a la poblacién, for-
macion, ejercicios, simulacros y el
plan de emergencia a nivel central,
sino también todos los planes de
emergencia exterior a las centrales
nucleares. A comienzos de 2006
se iniciard ya, una vez aprobados,
la implantacion de los mismos.
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Dentro del contenido de la Ley
de 21 de enero de 1985, de Pro-
teccion Civil, se recogen, quizd
como ya saben ustedes, de una
manera explicita estas necesidades
de planificacién y de colaboracién
interadministrativa y esto constituye
una parte de los principios en los
que se basa nuestro sistema nacional
de proteccion civil. Si estas cuestio-
nes tienen importancia en cualquier
tipo de emergencia, en el caso de las
emergencias nucleares lo tenemos
mucho mads claro, ya que su baja
probabilidad de ocurrencia hace
que las actividades de preparacion
sean imprescindibles. Sin embar-
go, aunque la probabilidad de es-
tos accidentes es baja, sus posibles
consecuencias sobre la poblacién
y sobre sus bienes pueden ser de
tal magnitud que requieren una es-
pecial y una detallada atencion en
la planificacion de la respuesta.

De esta especial importancia se
hace eco toda la legislacién de pro-
teccién civil, no solamente la Ley
del afio 85 sino también la Norma
Bdsica de Proteccion Civil que es-
tablece la tipologia de planificacion
segtin los riesgos y sefala, ademas,

las emergencias nucleares como las
unicas en el dmbito civil en las que
siempre estd presente el interés na-
cional y en las que, en consecuen-
cia, las organizaciones competentes
de ambito estatal juegan un papel
destacado en comparacién con otro
tipo de emergencias.

Cualquier organizacién que ten-
ga funciones de emergencia sabe
que para dar un adecuado servicio
al ciudadano en esta materia es
necesario un programa permanente
de puesta al dia de sus capacidades.
Con este convencimiento el Consejo
de Seguridad Nuclear estd mejoran-
do las suyas y prueba de ello eviden-
te es la nueva sala de emergencias
que hoy se inaugura, los nuevos
sistemas de comunicaciones, que ya
estan disponibles, el nuevo sistema
de gestion de la instrumentacion
radiométrica de los planes de emer-
gencia y su nueva organizacién de
respuesta ante emergencias.

Todas estas actuaciones de-
muestran una actitud de renova-
cion permanente, muy loable, pero
son s6lo un paso y en el horizonte
inmediato tenemos una importan-
te tarea que debemos completar

conjuntamente, me refiero concre-
tamente a la aprobacion, elaborada
finalmente y publicada, de la Directriz
Bdsica de Proteccion Civil ante Ries-
gos Radiologicos que, sin duda, su-
pondra un complemento fundamental
en nuestro sistema nacional de protec-
cion civil. Con ella se dard cobertura
a estas posibles emergencias, que
si bien debemos reconocer que el
riesgo radioldgico es menor que en
los originados en accidentes de cen-
trales nucleares, su mayor probabili-
dad de ocurrencia hace necesario el
establecimiento de una organizacion
especifica que dé una respuesta cla-
ra y eficaz ante las mismas.

Para finalizar, quisiera felicitar
al Consejo por el largo camino
recorrido en estos 25 afios en lo
que se refiere a planificacion, pre-
paracion y respuesta ante las emer-
gencias y animarle a seguir cola-
borando con la Direccién General
de Proteccién Civil y Emergencias
como parte que son del sistema
nacional de proteccion civil, cuyo
objetivo, como ustedes saben, es
prestar un servicio publico y cuya
finalidad es la proteccion eficaz de
todos los ciudadanos.
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& Paloma Sendin, Isabel Mellado y Juan Carlos Lentijo*

Inauguracion de la nueva
Sala de Emergencias

El estreno oficial de la nueva Sala
de Emergencias del CSN, a cargo
de José Montilla, cierra la jornada
conmemorativa del 25 aniversario
del organismo. La ex consejera
Paloma Sendin y los dos directores
técnicos del Consejo enumeran

las novedades que introduce este
avanzado centro de operaciones

previsto para casos de emergencia,
pero siempre activo. La Salem,
Como mejor se la conoce, prima

la operatividad, incorpora las
herramientas de trabajo mas
modernas y varias salas, disefiadas
para satisfacer las necesidades de
los distintos grupos implicados en
atender situaciones especiales.

C La exconsejera Paloma Sendin presentd la nueva Sala de Emegencias desde la sala de direccion, acompafiada por la directora
técnica de Seguridad Nuclear, Isabel Mellado, y el director técnico de Proteccion Radiolégica, Juan Carlos Lentijo.

Paloma Sendin

Durante los actos conmerativos del
25 aniversario del Consejo de Se-
guridad Nuclear, el ministro de In-
dustria, Turismo y Comercio, José
Montilla Aguilera, inauguré ofi-
cialmente la nueva Sala de Emer-
gencias del CSN (Salem).

* Paloma Sendin ha sido consejera entre
2000 y 2006. Isabel Mellado es directora
técnica de Seguridad Nuclear y Juan Carlos
Lentijo es director técnico de Proteccién
Radioldgica.

La presentacion inicial corres-
pondié a la consejera Paloma Sen-
din de Céceres quien, en primera
instancia, refirio a los asistentes las
competencias del CSN en cuanto
a la de actuacién en emergencias y
la importancia de la Salem como
centro real de operaciones en el
caso de una emergencia, donde se
incorporaria personal del CSN en
funcién del grado de importancia
del incidente o accidente.

La consejera describid los cam-
bios mds importantes introducidos

en la nueva Salem respecto a su
configuracién previa, relativos a
la remodelacion fisica, y a la ac-
tualizacion y modernizacién de
procedimientos y sistemas para la
ayuda a la toma de decisiones.

Finalmente, se refiri6 a la confi-
guracion fisica de la Salem, hacien-
do mencién especial de la sala del
Grupo de Direccidn, lugar donde se
centraliza la informacién proceden-
te de los cuatro grupos operativos
y donde se toman las decisiones a
proponer al Gobierno.
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© Plano general de la nueva Sala de Emergencias.

A continuacién, dio la palabra
a los directores técnicos de Protec-
cién Radiolégica y de Seguridad
Nuclear para que, en el marco de sus
competencias, describieran las fun-
ciones de los grupos operativos.

Isabel Mellado
La directora técnica de Seguridad
Nuclear present6 el Grupo de Ana-
lisis Operativo, cuyas funciones
principales son: recabar de la insta-
lacion datos técnicos que permitan
conocer el estado de la planta, asf
como la valoracion in situ a través
del inspector residente; evaluar la
situacion del accidente, los proce-
dimientos de emergencia que estd
aplicando el titular y la disponi-
bilidad de sistemas de seguridad
para hacer frente a la evolucién
del mismo; y, finalmente, hacer un
prondstico que permita avanzar co-
mo puede evolucionar el suceso, de
manera que se anticipe la posible
liberacién de material radiactivo
que puede llegar a producirse y el
tiempo disponible hasta la misma.
Para ello, el grupo dispone entre
otros de los siguientes medios: una
conexion directa con los datos del
ordenador de proceso de las siete
centrales nucleares, mediante el que
se obtienen los valores de unos cien
pardmetros de cada instalacién y
que se actualizan cada 30 segundos;

un sistema informdtico de diag-
ndstico que, a partir de los datos
recibidos de la central, evalua la si-
tuacion y el estado de las funciones
criticas de seguridad; y, por tltimo,
un conjunto de modelos y cédigos
de cdlculo que permiten realizar
una simulacién mds rdpida que la
evolucién en tiempo real, de las po-
sibles secuencias a través de las que
puede progresar el accidente. Con
ello, se puede estimar la posible
emision de sustancias radiactivas al
exterior, la magnitud de la misma
y el momento en que puede produ-
cirse, todo lo cual ayuda al Grupo
Radiolégico a anticipar las medidas
de proteccioén que resulta aconseja-
ble proponer.

La directora técnica de Segu-
ridad Nuclear present también el
Grupo de Informacién y Comuni-
cacion, cuyas funciones principales
son: proporcionar a los demds gru-
pos la informacién técnica disponi-
ble en el archivo de la Salem o en
las bases de datos correspondientes
a los proyectos de las distintas ins-
talaciones; establecer las comunica-
ciones para informar de la situacion
a las organizaciones internacionales
o paises vecinos, en cumplimiento
de los acuerdos de pronta notifica-
cién, y cumplimentar los protocolos
cifrados para la transmision de dicha
informacion; y, por dltimo, elaborar

las notas de prensa y documentacién
técnica necesaria para atender a las
necesidades de informacién publica
y medios de comunicacion.

También es funcién de este
grupo la clasificacion de los suce-
sos en la Escala Internacional de
Sucesos INES.

Juan Carlos Lentijo

El director técnico de Proteccion
Radiolégica presentd el Grupo de
Coordinacién, cuyas misiones prin-
cipales son: la asistencia técnica
permanente de la Sala de Emer-
gencias, de modo que se constituye
como un servicio permanente las 24
horas del dia, todos los dias del afio;
el mantenimiento operativo de los
sistemas de emergencias y el apoyo
en la coordinaciéon de las actua-
ciones en la propia Salem y de las
intervenciones en campo.

Asimismo, presentd las principa-
les capacidades con las que se dota
este grupo, entre las que destacan
una red de comunicaciones de alta
seguridad y capacidad; y sistemas
de alarma para identificar situacio-
nes de posible emergencia en ins-
talaciones o en cualquier lugar del
territorio nacional.

Por otra parte, el director técni-
co de Proteccion Radioldgica tam-
bién realizé una breve introduccion
del Grupo Radiolégico, entre cuyas
misiones destacd la relativa a iden-
tificar el impacto radiolégico que
una situacién de emergencia podria
tener sobre la poblacién y el medio
ambiente y, a partir de ello, propo-
ner las medidas de proteccion mas
convenientes.

Entre los medios con los que se
dota este grupo, destaco los modelos
sofisticados de andlisis y prediccion
de consecuencias radioldgicas de
accidentes, que incluyen conexiones
en tiempo real con las torres meteo-
rolégicas de las centrales nucleares
y con el Instituto Nacional de Me-
teorologia, datos en tiempo real de
las redes automdticas de vigilancia
radiolégica del propio CSN y de la
DGPCE, y los de las unidades mévi-
les y laboratorios de caracterizacién
radiolégica en campo.§)
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& José Montilla*

Proteccidn de |la socledad
en el siglo XXI

José Montilla ensalza la capacidad
de adaptacion del Consejo de
Seguridad Nuclear como el motor
gue le ha permitido incorporarse
al club de los paises desarrollados
en seguridad nuclear y proteccion
radioldgica. El autor resume

gue el Consejo ha adoptado

El Consejo de Seguridad Nu-
clear cumple el 25 aniversario de
su creacién. Unos 25 afios repletos
de cambios y de mejoras en los
que, hoy, queda muy lejos el con-
texto que presencid su nacimiento.
Sin embargo, su razén de ser, y que
le otorga el nombre, sigue siendo
de rabiosa actualidad. La seguridad
nuclear no es negociable sino que
se ha convertido en condicién ne-
cesaria, que no admite paliativos,
para el desarrollo de cualquier
actividad nuclear. Se trata de una
disciplina que, desde sus comien-
zos, ha estado en continua evolu-
cién, avanzando siempre.

Muchos de los que conforman
hoy este organismo vivieron la ju-
ventud de la energia nuclear, en
la que tuvo lugar su expansion
comercial. Eran tiempos en los que
el ciclo del combustible incluia el
reproceso y en los que los combus-
tibles gastados derivados de estos
tratamientos — fundamentalmente
el plutonio— tenian un valor co-
mercial. Fue en la década de los
afios ochenta cuando se tomo la de-
cision de abandonar el ciclo cerrado
de los combustibles irradiados, es
decir, el reproceso. Naturalmente,

* José Montilla, actual Presidente de la Ge-
neralitat de Catalufia, pronuncid este discurso
en el CSN siendo Ministro de Industria, Tu-
rismo y Comercio.

como leit motiv de su gestion

la adecuada proteccion de la
ciudadania y como uno de sus
principales objetivos, el logro de
los estandares de proteccion mas
altos, de acuerdo con los ultimos
desarrollos y conocimientos
tecnolégicos.

© José Montilla, ministro de Industria, Turismo y Comercio durante los actos conme-
morativos del 25 aniversario del CSN, fue el encargado de inaugurar la nueva Sala de
Emergencias (Salem).

esta decision conllevé un cambio
radical en el sector de la energia
nuclear, con un impacto mundial
innegable. Un cambio que, ademads,
fue ampliamente ratificado por la
progresiva sensibilizacién social
ante los problemas ambientales y,
particularmente, ante los asociados
a la energia nuclear.

Fue en este contexto en el que
nacié el Consejo de Seguridad
Nuclear, como rama desgajada de
lo que era la Junta de Energia
Nuclear. Una institucién que nacid
para responsabilizarse del control
sobre las instalaciones nucleares
y radiactivas espafolas, mediante
los recursos humanos adecuados,

53

Seguridad Nuclear - Numero 41 - IV Trimestre 2006




25 ANIVERSARIO DEL CSN

ampliamente preparados técnica
y experimentalmente. Nacid, ade-
mds, con un mandato conceptual
expreso: el deber de ser imparcial,
de ser prudente y, sobre todo, de ser
distante de cualquier otro compro-
miso que no fuese el de garantizar
la seguridad en el funcionamiento
de las instalaciones.

Asi, en el afio 1980, el Con-
sejo de Seguridad Nuclear inicid
un largo camino que le conduciria
hasta el dia de hoy. Unos primeros
pasos que, aunque timidos, fueron
necesariamente firmes puesto que,
por aquel entonces, la sociedad
espafiola que despertaba en muchos
aspectos, que estrenaba su andadu-
ra democrdtica, también empezaba
a poner en duda seriamente la ener-
gia nuclear. Asi fue como surgié la
exigencia de que la proteccién del
medio ambiente y de la garantia de
la salud de los ciudadanos pasaran
a ser, también, objetivos principales
de las politicas energéticas. Por lo
tanto, en el nacimiento del Consejo
de Seguridad Nuclear confluyeron
voluntades técnicas y politicas para
cubrir con éxito una necesidad real,
que era la proteccion de la sociedad
contra los posibles efectos nocivos
de la utilizacion de las radiaciones
ionizantes con fines pacificos.

A lo largo de su trayectoria, el
Consejo de Seguridad Nuclear se
ha sustentado en dos pilares bdési-
cos: independencia y adaptabilidad.
Unos pilares que le han permiti-
do configurarse como institucién
clave, tanto en nuestro pais como
fuera de €l, y ganarse el respeto de
todos los agentes operantes en el
sector, asi como la confianza de los
ciudadanos.

Su independencia radica en la
legitimacion social y politica de-
rivada del Parlamento, 6rgano re-
presentante de las distintas sensi-
bilidades existentes. De hecho, la
propia Ley de creacion del Consejo
de Seguridad Nuclear garantiza su
independencia de la Administra-
cion del Estado, otorgandole perso-
nalidad juridica y patrimonio pro-
pios, a la vez que configurdndolo
como el tnico 6rgano competente
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en materia de seguridad nuclear y
proteccion radioldgica. Se avala asi
su imparcialidad y su credibilidad,
ademds de garantizar su exclusiva
dependencia de las Cortes Gene-
rales, a quien debe rendir cuentas
de sus actuaciones de manera pe-
riddica.

Su adaptabilidad ha hecho
posible que el Consejo haya ido
adecuando sus actuaciones a las
exigencias cientificas, técnicas, ju-
ridicas, sociales y de comunicacién

“El Consejo de Seguridad
Nuclear ha ido adecuando
sus actuaciones a las
exigencias cientificas,

técnicas, juridicas,
sociales y de comunicacion
planteadas por un sector
fuertemente tecnificado.”

planteadas por un sector que, ade-
mds de estar fuertemente tecnifi-
cado, esta en desarrollo continuo.
Una evolucién constante del sector
que responde, por un lado, a los
lamentables incidentes nucleares y
radiactivos sucedidos y, por el otro,
a la emergencia y consolidacién de
una sociedad democrética que ha
experimentado, durante estos 25
afios, importantes cambios en todos
los dmbitos.

Esta capacidad de adaptacion
que caracteriza al Consejo, tiene su
maxima expresion, a fecha de hoy,
en la modificaciéon de su propia
Ley de creacion, llevada a cabo
en el afio 1999. Nuevas exigencias
no previstas y, por lo tanto, no
reguladas hicieron necesaria dicha
modificacion. Con ello, a partir de
ese momento, el Consejo incorpord
nuevas competencias en tres areas
basicas: el control y vigilancia de
la calidad radioldgica del medio
ambiente en todo el territorio na-
cional, las actuaciones en situacio-
nes excepcionales de emergencia
radiolégica en instalaciones no

reguladas y, por ultimo, la coor-
dinacion de los medios necesarios
para hacer frente a emergencias
radioldgicas.

Sin duda alguna, esta capacidad
de adaptacion ha hecho posible que
el CSN se incorporara al club de los
paises mds desarrollados en materia
de seguridad nuclear y proteccion
radiolégica. A su vez, también ha
contribuido a la transiciéon de un
modelo de organismo regulador im-
portado, en gran medida, del otro la-
do del Atlantico, a un modelo propio
del entorno nacional, incluyendo la
experiencia y la tecnologia de otros
paises como Francia o Alemania y,
por supuesto, de diversos organis-
mos internacionales.

El objetivo que se persigue con
este nuevo modelo regulador es el
de incrementar la calidad de las ac-
tuaciones del Consejo de Seguridad
Nuclear, medida ésta en términos
de objetividad, eficiencia, accesibi-
lidad y seguridad juridica. Mediante
este modelo actual, se han introdu-
cido acciones novedosas en materia
de seguridad nuclear, tales como la
concentracion de las inspecciones
en dreas de mayor riesgo poten-
cial, el aumento de la atencién
prestada a las centrales con peor
comportamiento, el uso de medidas
objetivas del funcionamiento de las
centrales, la provision al publico
y a la industria de evaluaciones
rapidas y entendibles sobre el fun-
cionamiento de las centrales, la
supresion de la carga reguladora
innecesaria en las centrales y, por
supuesto, la capacidad de respuesta
a las desviaciones o incumplimien-
tos de una manera predecible y
proporcional al riesgo.

Este tipo de actuaciones intro-
duce un gran conjunto de ventajas
y mejoras, tanto desde un punto de
vista econémico como social. En
primer lugar, se hace posible la op-
timizacidén econdémica puesto que, al
estar estas medidas basadas en he-
chos objetivos y ser proporcionales
al riesgo y al historial de funciona-
miento de cada una de las instalacio-
nes, los recursos se concentran en
aquellas actividades que realmente
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lo requieren. En segundo lugar, per-
miten que el publico, la ciudadania
y el resto de partes interesadas
dispongan de un conocimiento ob-
jetivo y global de la situacién real,
gracias a la publicacion sistemadtica
de datos elaborados y facilmente
inteligibles sobre la seguridad de
cada instalacién. Y, por dltimo, me-
diante el uso de rigurosas técnicas
de andlisis y evaluacién que se han
ido introduciendo, se hace posible
que los procesos de decisién sean
reproducibles y predecibles en todo
momento.

En virtud de la adaptabilidad y
la voluntad de avanzar al ritmo de
las necesidades de nuestra sociedad
que tiene el CSN, el pleno del Con-
greso de los Diputados ha aprobado
recientemente la tramitacién de una
proposicion dirigida a modificar la
Ley de Creacion del Consejo con
el doble objetivo de asegurar atin
mads, si cabe, la independencia de
este drgano respecto a los intereses
de la industria nuclear, y de garan-
tizar la transparencia y eficacia de
su funcionamiento mediante el uso
de instrumentos que garanticen ma-
yor y mejor control, provean mas
informacién y permitan ampliar la
participacion.

Actualmente, en una sociedad
desarrollada como la nuestra, la
cuestion de la proteccién, tanto a
nivel individual como colectivo,
contra toda clase de riesgos ha de-
venido un tema de atencién prefe-
rente. En consonancia, el Consejo
de Seguridad Nuclear ha adoptado
como leit motiv de su gestién la
adecuada proteccion de la ciudada-
nia y, como uno de sus principales
objetivos, el logro de los mds altos
estdndares de proteccién de acuer-
do con los udltimos desarrollos o co-
nocimientos tecnolégicos. Un obje-
tivo altamente exigente si se tiene
en cuenta que, el ritmo evolutivo
del conocimiento es especialmente
elevado en el caso de la proteccion
radiolégica. A modo de ejemplo,
téngase en cuenta que se trata de
una disciplina en la que, recién
concluida la implantacion préictica
de un modelo de proteccion, ya

tiene inicio la discusién para su
evaluacién siempre con el afan de
caminar hacia otro modelo mds
avanzado. El ritmo es trepidante y
resulta imposible excluirse de esta
continua evolucién. Una evolucién
liderada por la Organizacion de las
Naciones Unidas —bajo el mando
de la Agencia Internacional de la
Energia Atémica— y por la propia
Unién Europea —basada en las
previsiones del tratado Euratom—
que empujan, cuando no obligan
directamente, a incorporar todos
los nuevos avances.

Ante esta realidad, el Gobierno
de Espafia ha considerado que ha
llegado el momento para realizar
un adecuado andlisis de tendencias
y de retos, partiendo del desarrollo
y de los conocimientos alcanza-
dos actualmente por la seguridad
nuclear y, en base a la experiencia
adquirida internacionalmente. Es
s6lo a partir de un analisis de estas
caracteristicas que se hard posible
una anticipacion a los problemas y,
por ende, un planteamiento eficaz y
solvente de la orientacién més ade-
cuada para las estrategias futuras de
nuestro pais.

Para contribuir a este andlisis y
para hallar la senda correcta en la
que debe avanzarse, el Gobierno ha
reiterado el compromiso adquirido
de poner en marcha, en breve, la
Mesa del Didlogo sobre la Evo-
lucién de la Energia Nuclear en
Espafia. Una mesa que nace con
la voluntad de fomentar la trans-
parencia informativa, y potenciar
la participacién y el didlogo me-
diante la representacién de todos
los agentes interesados e impli-
cados en la materia. Asi, ademas
del propio Consejo de Seguridad
Nuclear, también estardn presentes
todos aquellos agentes con los que
éste colabora y trabaja a diario,
es decir, ministerios, comunidades
auténomas, empresas, sectores y
grupos de opinién.

A lo largo de los 25 afios de
existencia del Consejo de Seguri-
dad Nuclear, los hechos ocurridos
han sido muchos, variados e impor-
tantes, de ahi que sea dificil poder

resumir las miltiples y acertadas
actuaciones que el Consejo ha lle-
vado a cabo. Sin embargo, puede
y debe subrayarse que el Consejo
ha evolucionado en la linea co-
rrecta, apoyandose en su ya citada
independencia, en su alto grado de
cualificacion técnica y su excelente
capacidad investigadora.

Esta excelencia en la cualifi-
cacion técnica no es baladi puesto
que son, precisamente, los profe-
sionales que trabajan en el Consejo
quienes hacen posible esta garantia
de calidad, contando con su se-
llo de identidad como patrimonio
mas importante. A lo largo de su
existencia, el Consejo ha visto au-
mentar su plantilla, de manera pro-
gresiva, pasando de unos cuaren-
ta funcionarios y una treintena de
contratados en sus inicios, a contar
hoy con un equipo humano de cua-
trocientos cincuenta trabajadores.
Y todas estas personas que han
trabajado o trabajan en el Consejo
poseen un comun denominador: el
disponer de la necesaria experien-
cia y competencia técnica. Estos
dos atributos, junto a la ilusién y
el compromiso en el desempeiio de
sus funciones, han hecho posible
que se llevasen a cabo, de manera
independiente, rigurosa y eficaz,
las competencias esenciales de este
organismo, incluso en circunstan-
cias adversas.

Tampoco es baladi la excelen-
cia investigadora realizada por el
Consejo, puesto que se trata de otra
actividad que contribuye, de mane-
ra destacada, a aumentar el conoci-
miento y la cualificacion técnica de
esta institucion. El Consejo dedica
un considerable esfuerzo a la in-
vestigacion, realizando estudios,
impulsando programas y formando
parte de los proyectos de investi-
gacion de vanguardia, tanto a nivel
nacional como internacional. No
cabe duda de que la investigacion
constituye una herramienta esen-
cial del Consejo para el desarrollo
riguroso de la actividad que tiene
encomendada, decidiendo siempre
sobre la base de criterios cientifico-
técnicos bien establecidos, derivados
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del mejor conocimiento y de la
experiencia disponible. No puede
olvidarse ademds que, precisamen-
te, la regulaciéon de la energia ha
estado y seguird estando pendiente
de los resultados conseguidos de la
investigacion con el fin de garanti-
zar una de las caracteristicas prin-
cipales de un organismo regulador:
su independencia técnica.

Sin embargo, las competencias
del CSN se extienden mds alld de
sus funciones de control. Este orga-
nismo tiene también el mandato de
colaborar con el sistema nacional
de respuesta ante emergencias nu-
cleares y radioldgicas. Las singula-
ridades de este tipo de emergencias
requieren que el Consejo sea capaz
de aportar, al resto del sistema, sus
conocimientos especializados y su
experiencia para asegurar la efica-
cia de las medidas que deben ser
puestas en préctica para proteger a
la poblacién. Es evidente que esta
funcién solamente puede cumplirse
eficazmente mediante una organi-
zacién altamente especializada y
sometida a un proceso continuo de
puesta al dia e incorporacion de las
mejores técnicas disponibles. Por
ello, el CSN esta actualizando su
capacidad de reaccion ante este tipo
de emergencias, modificando su or-
ganizacion de respuesta, revisando
su plan de actuacién y renovando su
Sala de Emergencias.

Llegados a este punto, se hace
necesaria una reflexién sobre el
concepto mismo de la seguridad
nuclear, sus connotaciones y sus
implicaciones. Las tentaciones de
asociar, unicamente, el futuro de la
seguridad nuclear con las politicas
energéticas futuras son altas. No
obstante, esta asociacion caeria en
el campo de la simplicidad que
otorga una visién miope. Por el
contrario, debe ampliarse el hori-
zonte y tener presente que el futuro
de la seguridad nuclear depende, en
gran medida, de la capacidad de la
energia nuclear de adaptarse a las
necesidades actuales y venideras,

y de dar respuesta a las situaciones
que ya se estin planteando con
claridad actualmente. Entre estas
situaciones, destaca la emergen-
cia de un nuevo panorama politico
europeo, con la incorporacién de
nuevos paises que poseen instalacio-
nes nucleares. Un nuevo escenario
que exige, de manera ineludible,
el desarrollo de una normativa ar-
monizada en materia de seguridad
nuclear, junto a la puesta en marcha
de un sistema de vigilancia para su

“Nuestra sociedad exige
mas seguridad, mas
proteccion y la existencia
de una informacion clara

y accesible. El CSN esta
también comprometido
a dar respuesta a
estas demandas de la
ciudadania.”

cumplimiento, la optimizacién de
la carga reguladora, la eficacia en la
gestion de la seguridad, la gestién
segura de los residuos y, por su-
puesto, el desmantelamiento de las
instalaciones.

En este contexto, la demanda
creciente de mayores cuotas de se-
guridad por parte de la sociedad se
configura como un reto de presente y
de futuro. Todas las actividades que
realiza el ser humano conllevan una
cierta dosis de riesgo, especialmente
las actividades nucleares, donde los
riesgos estdn asociados a los efectos
dafiinos de las radiaciones. Nuestra
sociedad, no ajena a esta realidad,
exige mas seguridad, mas proteccion
y la existencia de una informacién
clara y accesible. Por supuesto, el
CSN, en tanto que 6rgano regulador
representante de todos los intereses
de nuestra sociedad, estd también
comprometido a dar respuesta a estas
demandas de la ciudadania.

También debe tenerse en cuenta
que, por ahora, existen visiones

muy distintas de lo que significa
seguridad nuclear. Es evidente que
los cientificos y los técnicos, los
juristas y los empresarios, la socie-
dad en general y los grupos ecolo-
gistas no interpretan de la misma
manera este concepto. No obstan-
te, dentro de todos y cada uno de
estos grupos existe una coherencia
de pensamiento que, en ultima
instancia, permitiria la obtencién
de un significado comin para el
concepto de seguridad nuclear, a
partir del cual podria trabajarse en
un mismo sentido. Precisamente,
la definicién de un tdnico concepto
de seguridad nuclear es todavia
una asignatura pendiente, un reto
que debe abordarse para elimi-
nar, cuanto antes, aquellas trabas
innecesarias que obstaculizan el
avance en esta materia.

Las competencias del CSN son
numerosas, como también los tra-
bajos importantes ya realizados.
Sin embargo, esta institucién atn
tiene un largo camino por recorrer,
repleto de retos que afrontar en
multiples materias, como la se-
guridad nuclear y la proteccién
radiolégica, o como la transpa-
rencia y la participacién. Por
ello, el Consejo debe continuar
fortaleciéndose técnicamente,
acumulando autoridad, buena re-
putacién, y fomentando el didlogo
y la participacién para poder dictar
resoluciones bien fundamentadas.
Pero, ante todo, el Consejo debe
continuar trabajando con la misma
ilusién y el mismo empefio que le
han caracterizado a lo largo de su
andadura durante estos 25 afios.
Este es el tnico camino posible
para alcanzar la plena confianza de
la sociedad espafiola y para con-
vertirse en un referente solvente
en el dambito internacional. Unos
objetivos éstos que, sin duda algu-
na, el CSN ya ha alcanzado y que,
ahora, debe esforzarse por mante-
ner y mejorar. Que siga adelante
por esta senda durante muchos
afios mas.
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Actualidad

® Centrales nucleares ® Instalaciones del ciclo y en desmantelamiento ® Instalaciones radiactivas @
Acuerdos del Consejo ® Actuaciones en emergencias

C CENTRALES NUCLEARES

La informacion se refiere al periodo comprendido
entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2006.

Almaraz

Al inicio del mes de octubre la unidad I operaba al
93% de potencia, en proceso de reduccion de carga,
por alargamiento de ciclo, previo a la parada para la
decimoctava recarga de combustible.

Tal como estaba previsto, a las 22:00 horas del dia 1,
con el desacoplamiento de la unidad de la red, dieron
comienzo las actividades programadas para dicha pa-
rada de recarga.

Para la ejecucion de las aproximadamente 7.400
actividades previstas se han incorporado entorno a
50 empresas de apoyo que en su conjunto totalizan
alrededor de 1.200 personas.

Las actividades mds destacables llevadas a cabo
durante esta parada fueron las siguientes:

— Descarga y carga de elementos combustibles del
nucleo del reactor, quedando configurado el mapa pa-
ra el préximo ciclo decimonoveno por 68 elementos
nuevos y 89 procedentes del pasado ciclo.

— Inspeccidn por corriente inducidas al 50% de tubos del
generador de vapor GV-1, con resultados satisfactorios.
— Revision de sellos a las bombas de refrigeracion
del reactor RCP-1 y RCP-2 y cambio del aislamiento
térmico en las tres bombas.

— Inspeccion de las penetraciones de la tapa de la
vasija del reactor.

Central nuclear de Almaraz.

— Inspeccién del rotor de la turbina de baja presion
TBP-1 con resultados satisfactorios.

— Inspeccioén y reacufiado del alternador.

— Instalacion de cierres mecanicos y cambio del
sistema de control en las dos turbobombas de agua de
alimentacion.

— Implantacion del generador diesel 5DG.

— Prueba de estanqueidad del recinto de contencion.
— Sustitucion de las juntas de estanqueidad/expan-
sién del condensador.

— Implantaciéon de 55 modificaciones de diseo,
entre las cuales cabe destacar la de instalacion de uni-
dades de refrigeracion en sala turbobomba de agua de
alimentacion auxiliar, instalacion de venturis en lineas
de inyeccion de seguridad, refuerzo de sumideros de
contencidn e instalacion de sistema de inspeccioén de
combustible en grida manipuladora.

Al inicio del mes de noviembre la unidad I se
encontraba en modo 5 (parada fria), continuando
con las actividades programadas en la secuencia de
arranque tras la parada para la decimoctava recarga
de combustible.

Alas 20:43 horas del dia 5 se acopld la unidad a la
red, dandose asi por finalizada la parada de recarga y
mantenimiento.

Con la unidad en modo 1 de operacidn, al 43,5%
de potencia nuclear, y suministrando una potencia
eléctrica de 355 MW/h, encontrandose en curso las
pruebas programadas en la secuencia de arranque una
vez finalizada la mencionada parada de recarga, se de-
tect una fuga de vapor (no aislable) en la linea de la
caja de valvulas VC-01 de la turbina de alta presion.
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A las 22:55 horas del dia 6 se inici6 una bajada
ordenada de carga en turbina, hasta llegar al desaco-
plamiento de la unidad a las 00:35 horas del dia 7.

Se procedid a la reparacion de la fuga de vapor y
una vez finalizada ésta se acopld la unidad a la red a
las 1:35 horas del dia 7, iniciandose a continuacion la
subida escalonada de carga en turbina, y continuando
con los pasos programados en la secuencia de arran-
que hasta alcanzar a las 17:10 horas del dia 9 el 100%
de potencia.

Durante el mes de diciembre la unidad I estuvo
operando al 100% de potencia nuclear, suministrando
una potencia eléctrica media de 979,1 MWe.

En cuanto a la unidad II, durante los meses de
octubre, noviembre y diciembre estuvo operando al
100% de potencia nuclear sin incidencias.

Por otra parte, el dia 23 se llevé a cabo el simu-
lacro anual de emergencia. Durante su desarrollo se
activaron todas las organizaciones implicadas, com-
probdndose la coordinacién de las mismas, asi como
las vias de comunicacion establecidas, calificandose
los resultados como satisfactorios.

Con fecha 27 de diciembre de 2006 se recibi6
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
Direcciéon General de Politica Energética y Minas,
resolucién por la que se autoriza la entrada en servi-
cio del quinto generador diesel y el nuevo tanque de
almacenamiento de gasoil.

Se han realizado un total de 18 inspecciones en
el dltimo trimestre, entre ellas todas las inspecciones
previstas en el Plan Base de Inspeccion (PBI).

Ascé

En la unidad I de la central, el dia 5 de diciembre, a
las 21:00 horas, se identific6 la discrepancia entre re-
gistros de mantenimiento y situacion real en valvulas
motorizadas.

Tras la valoracion, el suceso de Vandellos II relati-
vo a la existencia de un tapén de drenaje para evacuar
la condensacién que pudiera producirse en las vilvu-
las motorizadas susceptibles de tener que realizar su
funcién en condiciones adversas (presion y tempera-
tura alcanzables bajo la hipétesis de ocurrencia de un
accidente), se realiz6 una campafia de verificacién/
sustitucion de tapones de drenaje en las valvulas de
estas caracteristicas de la unidad, detectandose discre-
pancias entre registros de mantenimiento y situacién
real de algunas de las valvulas investigadas.

El dia 13 de diciembre, a las 19:56 horas se produ-
jo aislamiento de la ventilacion de la sala de control
por la actuacién espurea del transmisor de radiacién
1-TR2601. Se normalizé la ventilacién de la sala de
control después de comprobar que la sefal de aisla-
miento era espuria —no corresponde a una situacion
real—, y que los niveles de radiacién en la sala de

control eran los habituales de fondo. La planta se
encontraba operando al 100% de potencia y el suceso
no tuvo repercusiones de ningun tipo en la normal
operacion de la misma.

También en esta unidad I el dia 30 de diciembre,
a las 11:04 horas, se produjo aislamiento de la venti-
lacién de la sala de control, por actuacion espuria del
detector de humos 1-SIA-8107. Se normaliz6 la ven-
tilacién de la sala de control después de comprobar
que la sefial de aislamiento era espuria. La planta se
encontraba operando al 100% de potencia y el suceso
no tuvo repercusiones de ningin tipo en la normal
operacion de la misma.

En lo que se refiere a la unidad II, el dia 2 de oc-
tubre se produjo la actuacién de la alarma del monitor
de actividad de gases nobles por superacion de los va-
lores establecidos para la emision de actividad debida
a gases nobles en la chimenea.

El monitor de vigilancia de esta actividad tiene
fijada su alarma en 1,92 x 107 Bg/m?, valor que fue
superado durante aproximadamente cuatro minutos,
entre las 00:13 y las 00:16 horas del 1 de octubre, y ha
tenido su pico maximo en 3,1 x 107 Bq/m’.

El titular pretendia obtener una muestra de vapor
del presionador del circuito primario durante las ma-
niobras de parada de la central, pero debido a un ali-
neamiento erroneo del sistema de toma de muestras,
este vapor fue a parar a la chimenea de extraccion de
gases hasta que unos cuatro minutos después, el titu-
lar corrigié ese alineamiento erréneo.

Central nuclear de Ascd.
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La liberacion de gases nobles en esta cantidad
supone una dosis radiactiva de varios érdenes de mag-
nitud inferior a la permitida en el exterior de la planta,
por lo que no supone en ningdn caso un riesgo para
las personas o el medio ambiente. Esta emision se
contabiliza en el computo anual de calculo de dosis al
exterior, cuyo resultado refleja el CSN en su informe
anual al Congreso.

El dia 5 de diciembre, a las 21:00 horas, se identi-
ficé la discrepancia entre registros de mantenimiento
y situacidn real en vdlvulas motorizadas.

Tras la valoracién el suceso de Vandellds II relati-
vo a la existencia de un tapon de drenaje para evacuar
la condensacion que pudiera producirse en las valvu-
las motorizadas susceptibles de tener que realizar su
funcién en condiciones adversas (presion y tempera-
tura alcanzables bajo la hipétesis de ocurrencia de un
accidente), se realizd una campafia de verificacion/
sustitucion de tapones de drenaje en las vdlvulas de
estas caracteristicas de la unidad, detectandose discre-
pancias entre registros de mantenimiento y situacién
real de algunas de las valvulas investigadas.

El 31 de diciembre a la 1:00 horas se produjo una
desconexion de la red para reparar una fuga de tubos
del condensador. Una vez repara la fuga se procedié a
aumentar la potencia hasta restablecer las condiciones
nominales.

En su reunién de 4 de octubre de 2006, el Consejo
inform¢6 favorablemente la revisién n° 87 de las espe-
cificaciones técnicas de funcionamiento de Asco I y
la revisién n° 85 de las especificaciones técnicas de
funcionamiento de Asco II.

En su reunién de 23 de noviembre de 2006, el
Consejo propuso la apertura de un expediente sancio-
nador a la central nuclear de Asc6 por incumplimiento
del Reglamento de Funcionamiento de la central al
no haber realizado el personal con licencia el minimo
de 100 horas de sesiones de estudio planificadas a lo
largo de 2005.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado nue-
ve inspecciones durante este periodo.

Cofrentes

La central ha permanecido operando a plena potencia,
excepto durante la parada que siguié a la actuacién
del sistema de proteccion del reactor que se describe
en el parrafo siguiente.

El dia 27 de noviembre se produjo una parada
automatica del reactor, por sefial real de alto flujo
neutrénico. El suceso tuvo su origen en la apertura de
un interruptor magnetotérmico del sistema de regula-
cion de presion del reactor, que dio lugar a sefial de
apertura maxima de las valvulas de control de turbina.
Tras el rearme del interruptor, se produjo el cierre
répido de las vdlvulas de control, como reaccién a la
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bajada de presion del reactor causada por la apertura
previa. El transitorio asf originado dio lugar al aumen-
to de presién y flujo neutrénico que llevé al disparo
del reactor, habiendo actuado este automatismo de
acuerdo con el disefo de la central. La causa raiz ha
sido establecida en inadecuadas précticas de trabajo,
habiéndose adoptado un conjunto de acciones correc-
toras inmediatas y diferidas.

A partir de la segunda mitad de diciembre, se viene
detectando un ligero incremento en la actividad de ga-
ses efluentes y del refrigerante del reactor, indicativo
de fallo de algtin elemento de combustible.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado
ocho inspecciones a la central nuclear de Cofrentes
durante este periodo, siete en la propia central y una
en las oficinas de la compaiiia de ingenierfa Iberinco.

José Cabrera

Durante el cuarto trimestre, la central se encuentra pa-
rada y desacoplada, con todo el combustible almace-
nado en la piscina de combustible gastado. La central
se encuentra en la condicion de cese de explotacion,
tal y como se recoge en la Orden Ministerial de 20 de
abril de 2006.

Durante este periodo no se han producido in-
cidentes.

El 15 de diciembre de 2006 el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio, tras apreciacion favorable
del Consejo de Seguridad Nuclear autorizé la eje-
cucién y montaje de la modificacién de disefio del
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A continuacién se presentan los
acuerdos mas significativos adop-
tados por el Consejo en el periodo
comprendido entre el 4 de octubvre
y el 23 de noviembre de 2006. Pue-
de consultar el listado completo de
los acuerdos del CSN en la pagina
web www.csn.es

Creacion de un archivo
documental a través de
Internet de apoyo al estudio
epidemiologico

En su reunién de 23 de noviembre
de 2006 se elevé al Pleno co-
mo punto informativo que una
de las actividades que desarrollan
la politica de cooperacién con la
Administracién y organizaciones
externas, en el plan de trabajo
del Departamento de Sistemas de
Informacién, es la de implementar
mecanismos de intercambio de
informaciéon a través de Internet
utilizando medios teleméaticos se-
guros.

En este sentido, se ha desarro-
Ilado, y esta operativo, un nue-
vo servicio de Administracién en
www.csh.es que va a permitir

publicar de forma restringida y
compartir documentaciéon en el
ambito del acuerdo de colabo-
racion con el Instituto de Salud
Carlos Il para la realizacion de un
estudio epidemiolégico.

El servicio estara operativo las
24 horas del dia y permitira, de
una forma controlada, gestionar
la documentacion que generen los
miembros de la Comisién Mixta y
del Comité Consultivo.

Acuerdo para la realizacion

del ejercicio de benchmarking
recomendado por el equipo de
la NEA

El 7 de noviembre de 2006 el
Consejo acordé el alcance y conte-
nido del “Informe de la visita rea-
lizada del 18 al 20 de septiembre
de 2006 a la NRC estadounidense
para la realizacién de la fase | del
benchmarking sobre el proceso de
supervision de las centrales nuclea-
res en operacion”. El documento
identifica las principales diferencias
entre las practicas de supervision
de centrales nucleares que llevan a
cabo la NRC y el CSN.

ACUERDOS DEL CONSEJO

Una vez finalizado el ejercicio
el Pleno decidié que la tarea de
identificar diferencias que puedan
reflejar “debilidades” y la consi-
guiente propuesta de actuaciones
para subsanarlas corriera a cargo
del mismo grupo de trabajo que
participé en la visita al regulador
estadounidense.

Del desarrollo e implantacion de
acciones concretas se harén respon-
sables grupos de trabajo especifi-
cos, previamente definidos seglin
decidi6 el Pleno, que tendran en
cuenta las buenas practicas regula-
doras aplicadas en la UE siguiendo
las recomendaciones de la NEA.

Aprobacion de objetivos
operativos del CSN para 2007
El dia 7 de noviembre de 2006 el
Consejo acordd aprobar sus objeti-
vos operativos para el afio 2007,
en los términos propuestos en un
documento presentado por la Se-
cretaria General. Dichos objetivos,
que desarrollan el Plan Estratégi-
co (periodo 2005-2010), serviran
como base para la elaboracién del
Plan Anual de Trabajo 2007.

sistema de almacenamiento de combustible irradiado.
Dicha autorizacion es necesaria para hacer frente de
manera eficaz al desmantelamiento, ya que es necesa-
rio haber descargado todo el combustible del reactor
y las piscinas de almacenamiento antes de acometer el
mismo. Dichas actividades se prevé comiencen en el
primer trimestre del 2007.

Durante este periodo se han realizado una serie
de modificaciones de disefio y actividades previas
al desmantelamiento. En particular se ha comenzado
con la descontaminacion del primario. Dicha descon-
taminacion tiene como objetivo reducir la actividad
depositada en las tuberias del sistema de refrigeracion
del reactor, el sistema de extraccion de calor resi-
dual y el sistema quimico y volumétrico. De esta
forma, cuando se acometan las futuras actividades
de desmantelamiento, se espera que las dosis al per-
sonal se reduzcan significativamente.

Durante este periodo se llevé a cabo un simulacro
anual dentro del Plan de Emergencia Interior (PEI).
Asi mismo, se llevaron a cabo tres inspecciones.

Santa Maria de Garoia

La central ha operado a la potencia térmica nominal,
excepto las paradas no programadas de los dias 26 de
septiembre, 5 de octubre y 3 de diciembre de 2006, la
reduccién de potencia realizada desde el dia 6 hasta el 16
de septiembre debido a la alta temperatura del rio Ebro a
su paso por la central, la reduccion de potencia llevada a
cabo desde el 7 hasta el 31 de diciembre de 2006 como
consecuencia derivada de la deteccién de un incremento
de la actividad en eyectores indicativo de un posible fallo
de vaina y del inicio de la fase de extension del ciclo de
operacion por coast down y las reducciones de potencia
practicadas para realizar pruebas periddicas de vigilancia
programadas y ajustes del modelo de barras de control.
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Convenio de encomienda

de funciones del CSN a la
comunidad auténoma de
Murcia

En su reuniéon del 7 de septiem-
bre de 2006 el Consejo acord6
aprobar la elaboracion y tramita-
cién del convenio de encomienda
de funciones del Consejo de Se-
guridad Nuclear a la comunidad
auténoma de Murcia.

Este documento recoge los cri-
terios basicos descritos en el
Documento de Criterios Genera-
les, aprobado por el Pleno en el
mes de febrero de 2005, y que
obedece al interés histérico del
CSN por la institucionalizacién
constante de estos convenios,
asi como al cumplimiento de las
resoluciones del Congreso de los
Diputados 352 de 17 de diciem-
bre de 2003 y 322 de 14 de di-
ciembre de 2004.

Plan de accién para la
armonizacion de WENRA

El 20 de octubre de 2006 el
Consejo acordo aprobar el Plan de
accién para la armonizaciéon con

WENRA, siguiendo el formato es-
tablecido por dicha organizacién y
acordado con los titulares de las
centrales nucleares en reuniones
mantenidas desde el mes de julio
hasta 10 de octubre de 2006.
También se decidié tramitar dicho
plan.

Inclusion de AVACA en el
Comité Consultivo del estudio
epidemiolégico

También el dia 23 de noviembre
de 2006 el Consejo acordé acep-
tar la solicitud de Avaca para in-
tegrarse en el Comité Consultivo
del estudio epidemiolégico, que,
mediante acuerdo entre el CSN
y el Instituto de Salud Carlos 11,
se esta realizando en el entorno
de las instalaciones nucleares y
radiactivas del ciclo y en otras
areas no afectadas directamente
por estas instalaciones.

El CSN entiende que dicha
inclusién contribuye a consolidar
el objetivo de independencia y
transparencia del estudio epi-
demiolégico y acordé comuni-
carsela a AVACA mediante un

escrito del director técnico de
Proteccion Radiolégica, en ca-
lidad de presidente del Comité
Consultivo.

Asimismo, se decidié modificar
el apartado 9 del protocolo para
la constituciéon del Comité Con-
sultivo sobre el estudio epide-
miolégico 2006, para considerar
dicha ampliacion. La modifica-
cién sera planteada formalmente
en la préxima reunién del Comité
Consultivo, prevista para el mes
de marzo de 2007.

Implantacién de un

sistema documental en las
comunidades autonomas con
encomienda de funciones

Al Consejo, el 23 de noviembre
de 2006, se elevé como punto
de informaciéon la implantacién
de un sistema documental en
las comunidades auténomas con
encomienda de funciones, que
permite la consulta y gestién de
documentos técnicos residentes
en el archivo documental de
instalaciones radiactivas del or-
ganismo.

En este periodo se ha sometido a la consideracién

del Consejo de Seguridad Nuclear la modificacion de
disefio MD-447 “Extraccion y procesado de los lodos de
los tanques decantadores 2034A y B” y la revision de la
documentacion oficial asociada a la misma.

El titular ha comunicado al CSN cinco sucesos no-
tificables.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado siete
inspecciones a la central durante este periodo.

Trillo
La central ha estado funcionando al 100% de poten-
cia en condiciones estables durante todo el periodo
excepto el dia 11 de diciembre de 2006 en el que se
redujo la potencia para realizar la prueba periddica de
valvulas de turbina.

En este periodo no se han producido sucesos no-
tificables.

o 8 TR

Tapa de la vasija de la central nuclear de Trillo.
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Informacion referida al periodo com-
prendido entre el 21 de agosto y el
31 de diciembre de 2006.

Sucesos notificables

Durante este periodo se han reci-
bido en la Sala de Emergencias
del CSN (Salem) doce informes
de sucesos notificables en una
hora y treinta y cuatro informes de
sucesos notificables en 24 horas;
de éstos, doce corresponden a am-
pliacién de la informaciéon enviada
en los correspondientes sucesos de
una hora. Dos de los sucesos notifi-
cables en 24 horas correspondieron
a instalaciones de Enusa (uno de la
fabrica de combustible de Juzbado,
Salamanca, y otro de las explotacio-
nes mineras de Saelices el Chico,
Salamanca). En ninguno de ellos
ha sido necesaria la activacion de la
Organizacién de Respuesta a Emer-
gencias (ORE) del CSN.

Incidentes radiolégicos

El dia 25 de agosto, la empresa
Socotec comunicé a la Salem el
blogueo de un gamméagrafo durante

la realizacién de trabajos de radio-
grafia en la explanada de los ta-
Ileres Faysol, ubicado en EIl Fortiz
(Huelva). Los dos operadores que
realizaron las operaciones necesa-
rias para conseguir el desbloqueo
del equipo recibieron dosis de 42
y 49,9 mRem, respectivamente,
dosis por debajo de los limites
establecidos.

El dia 29 de agosto, el Servicio
de Medicina Nuclear del Hospi-
tal Universitario Insular de Gran
Canaria comunicé a la Salem la
dispersion dentro de zona contro-
lada (camara caliente) de 3 ml
de Tc-99m con una actividad de
60 mCi al romperse el vial y dis-
persarse el liquido radiactivo que
contenia, durante el proceso del
preparado tecneciado MAG-3 para
renogramas. Se procedi6 a la reti-
rada del material y a la limpieza
de la zona bajo la supervision del
jefe de Proteccion Radioldgica. En
el incidente no hubo ningln traba-
jador afectado.

El dia 29 de agosto, la empre-
sa Alusigma ubicada en Gijon,

comunic6 a la Salem la actuacion
automatica en varias ocasiones de
la alarma del pértico recientemen-
te instalado sin que se efectuase
el paso de ningln vehiculo trans-
portando chatarra. La causa podria
deberse a actividades relacionadas
con material radiactivo de alguna
de las empresas colindantes, por
lo que se puso en conocimiento
del CSN con el fin de investigar la
causa de los disparos de la alarma
del pértico.

El dia 31 de agosto, la empresa
lonmed comunicé a la Salem la
superacion de los limites de dosis
de un trabajador en valores muy
superiores a dicho limite. Dado
que dicho trabajador no sufrié nin-
glin sintoma como consecuencia
de dicha dosis (10 Sv), se le efec-
tuaron diversas pruebas médicas a
fin de confirmar si la dosis refle-
jada en el dosimetro personal fue
recibida realmente o pudo tratarse
de una dosis recibida accidental-
mente por el dosimetro sin que es-
tuviera presente dicho trabajador
(caida del dosimetro en zona de

Durante este periodo de tiempo se han realizado
cuatro inspecciones, tres de ellas son del Plan Base de
Inspeccion del aio 2006 y se refieren a gestion de vida,
efectividad del mantenimiento, y capacidad funcional de
sistemas; la cuarta se ha hecho para comprobar la respues-
ta del titular a la instruccién técnica sobre modificaciones
de disefio emitida a raiz del sucesos de Vandell6s I1.

El CSN en su reunién del 20 de diciembre de 2006,
acord6 informar favorablemente las propuestas de mo-
dificacién de las especificaciones técnicas de funcio-
namiento de referencia; PME 4-06-02 y PME 4-06-06.
Estas propuestas se refieren a una modificacion admi-
nistrativa y a la modificacién del texto de la especifica-
cién al cambiar la sefalizacién de una zona del sistema
de proteccién contra incendios respectivamente. Esta
modificaciones se incorporaron en la revision 34 de las
especificaciones técnicas de funcionamiento.

El CSN en su reunion del 23 de noviembre de
2006, acord6 informar favorablemente la propuesta

de modificacion de las especificaciones técnicas de
funcionamiento de referencia PME 4-06/05, que se re-
fiere a la inclusion en las mismas de los caudales indi-
viduales a los refrigeradores de los generadores diesel
de salvaguardias. Esta modificacion se incorpor6 en la
revision 33 de las especificaciones de funcionamiento.

Vandellés I

La central ha estado funcionando al 100% de po-
tencia nuclear desde el 30 de septiembre tras la
parada programada para la sustitucion de las piezas
de sujecion de las barras de control del nicleo del
reactor, y asi se mantuvo durante este periodo, de
forma estable, con la incidencia de una reduccion
de carga entre los dias 1 y 2 de diciembre, para lle-
var la central a modo 2, con el fin de verificar si los
motores de dos valvulas de seguridad, no accesibles
por condiciones radioldgicas al 100% de potencia,
disponian de tapones de drenajes requeridos de

62 Seguridad Nuclear - Numero 41 - IV Trimestre 2006



ACTUALIDAD

radiolégica u otra circunstancia).
Se transfirié la informaciéon a la
Subdireccién de Proteccién Ra-
diolégica Operacional del CSN.

El dia 6 de septiembre, la em-
presa siderdrgica Sidenor, de Ba-
sauri, Vizcaya, notificé a la Salem
un escape de acero liquido en
una linea de colada continua, que
afect6 al molde donde esta situa-
da la fuente radiactiva, ocurrido el
dia 26 de agosto de 2006. Para
poder continuar con la operacién
de la instalaciéon, se cambi6 el
molde dafado y se retir6 a una
nave sin uso. La aceria se percaté
de que la fuente radiactiva se
habia fundido el dia 1 de sep-
tiembre; a partir de ese momento
se realizaron medidas de radiac-
tividad en la zona de colada no
registrandose valores superiores al
fondo de escala. EI molde, junto
con la fuente, se deposité en una
nave sin personal dejando la zona
vallada y sefalizada a la espera de
que fuera retirada.

El dia 13 septiembre, el Puerto
de Algeciras comunicé a la Salem

la deteccion de material radiacti-
vo en un contenedor con destino
a la empresa Inoxtrade, una vez
identificado el material se com-
probd que se trataba de una pieza
de acero inoxidable de 5 x 5 cm
con una medida de tasa de dosis
en contacto mayor de 500 pSv/h
y una tasa de dosis a un metro de
250 pSv/h.

El dia 26 de septiembre, la em-
presa Nucliber, notificé a la Salem
la desaparicién o pérdida de una
fuente de Ge-68. El transporte se
inicié en el centro PET (Mélaga)
con destino a Berlin. La empre-
sa transportista TNT en Espafia
indicé que el bulto se recogié en
Malaga y se entregé en el aero-
puerto en perfecto estado. El bulto
se recibié en su destino comple-
tamente deteriorado y con una
fuente menos. Se trata de fuentes
de germanio decaidas utilizadas
para la calibraciéon de las gamma
camaras. La fuente se clasificé de
categoria 5 (seglin guia del OIEA
para la clasificacion de fuentes de
radiacién) y el suceso de nivel O

en la escala INES, no significativo
para la seguridad.

El dia 11 de octubre, la empresa
Francisco Alberich SA comunicé a
la Salem la deteccién de material
radiactivo a la salida de un ca-
mién de chatarra. La instalacion
contact6 con la UTPR Lainsa que
procedié a aislar y sefalizar el
material radiactivo, una fuente
encapsulada con una tasa de dosis
de 0,025 pSv/h a1 m.

El dia 21 de octubre, la insta-
lacion radiactiva de la empresa
Ebrovalencia SL situada en Sent-
menat (Barcelona), comunicé a
la Salem un incendio iniciado
en la madrugada del dia 20 en
zona controlada que afecté a tres
maquinas dotadas de fuentes ra-
diactivas de Am-241. Pese a que
dos maquinas resultaron dafiadas
por el fuego, una de ellas com-
pletamente calcinada, las fuentes
mantuvieron su integridad no pro-
vocando ningln tipo de conse-
cuencias radioldgicas.

El dia 24 de octubre, Enusa
comunicéd a la Salem la descarga

cualificacion ambiental. Tras la comprobacién de
que estos tapones estaban instalados adecuadamen-
te se procedio a la subida de carga ese mismo dia,
alcanzdndose el 100% de potencia en la madrugada
del dia 3 de diciembre para continuar la operacién
a plena potencia de la central.

El Consejo de Seguridad Nuclear ha realizado
seis inspecciones durante este periodo.

© INSTALACIONES DEL CICLO
Y EN DESMANTELAMIENTO

Ciemat

Prosiguen a buen ritmo las diversas obras que se llevan
a cabo en la actualidad en el contexto del Plan integral
de mejora de las instalaciones del Ciemat PIMIC. En-
tre estas actividades se incluye el desmantelamiento
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de agua de escorrentia de su
instalacion de Saelices el Chico
al rio Agueda como consecuencia
de la rotura parcial de una balsa
debido a las fuertes lluvias caidas
en la zona. El suceso no tuvo re-
percusién sobre los trabajadores
ni el publico ya que el caudal de
agua descargada se estimé en
unos 90 m3h, con un contenido

encontrado en un punto limpio del
pueblo de Cabezén de Pisuerga
unos detectores de humos radiac-
tivos. Desde la Salem se informé
a Enresa para que se hiciera cargo
de su retirada.

El 27 de noviembre, la empresa
ETSA comunicé desde Juzbado,
Salamanca, la averia en una plata-
forma de un convoy de transporte

El dia 29 de noviembre, el
Departamento de Situaciones de
Crisis de Presidencia del Gobierno
requirié de la Salem informacién
acerca de la noticia aparecida
referente a los aviones de British
Airways que fueron retenidos por
encontrarse trazas de material
radiactivo Po-210. Desde la Sa-
lem se realizaron acciones para

de material nuclear con destino a
la central nuclear de Ascé.

de 30 mg/l de U,0,, muy pequefio
frente al caudal del rio 36 m3/s
(129.600 m3/h). )

El dia 30 de octubre, el Hospital o
Clinic de Barcelona comunic6 a la
Salem el posible extravio de una
fuente de calibracién interna de
un detector de centelleo liquido.

El dia 30 de octubre, el Institu-
to Tecnolégico PET de Madrid co-
munic6 a la Salem la notificacion
de la pérdida de control sobre una
fuente encapsulada de Ge-68 con
una actividad actual estimada de
s6lo 21 KBq (por debajo del limite
de exencion).

El dia 11 de noviembre, la
Salem recibié una llamada del
Centro de Emergencias 112 de
Castilla y Leén informando que
el SEPRONA de Valladolid habia

recoger la maéaxima informacién
sobre el suceso, especialmente

de todas las instalaciones nucleares que ain quedan
en el centro, asi como la restauracion de las zonas
y dreas afectadas por las antiguas actividades de la
instalacion.

Las actividades realizadas en estas ultimas sema-
nas se han centrado, fundamentalmente, en la finali-
zacion del acondicionamiento de edificios, instalacio-
nes y equipos auxiliares necesarios para la posterior
ejecucion del proyecto de desmantelamiento. Se ha
continuado con los trabajos de adecuacion de los anti-
guos sistemas de ventilacion de los edificios del area
protegida y de las unidades portatiles de ventilacion.

A finales del afo se han iniciado los trabajos de
desmantelamiento de las partes activas de las insta-
laciones sitas en tres de los edificios incluidos en el
proyecto PIMIC-Desmantelamiento. En el periodo
han proseguido, asimismo, las actividades de reha-
bilitacién y descontaminaciéon de las instalaciones

Vista aérea de las Instalaciones del CIEMAT en Madrid.
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la relacionada con los vuelos de
dichos aviones en los aeropuer-
tos de Madrid y Barcelona.

El dia 21 de diciembre, el ser-
vicio SOS DEIAK del Pais Vasco
comunic6 a la Salem que habia
recibido una llamada informando
de la existencia de un elemento
radiactivo cerca de un barco va-
rado en una playa de Saturraran
(Guiplzcoa). Desde la Salem se
contactd con el inspector de la
encomienda del CSN en el Pais
Vasco para que analizara el su-
ceso El dispositivo resulté ser
un detector de humos con una
fuente de Am-241 fabricado por
la empresa Nittan. Se gestioné
el traslado del detector a las de-
pendencias del Gobierno Vasco
donde fue custodiado hasta ser
retirado por Enresa.

El dia 27 de diciembre, la
Aduana de Algeciras comunicé a
la Salem que se habia producido
alarma de radiacion en un conte-
nedor de chatarra procedente de
Guayaquil (Ecuador), aislandose
una fuente de Cs-137 de alta ra-
diacion. El importador Inoxtrade
se hizo cargo del contenedor y

aplicé las medidas previstas en
el Protocolo de vigilancia radiold-
gico de los materiales metalicos
para estos casos.

Actividades en materia de
emergencias

Ha finalizado el proyecto de me-
jora de la gestién documental de
la Salem con la participacién de
todos los Grupos Operativos de
la ORE. EI centro documental de
la Salem ha quedado totalmente
actualizado.

Se han impartido todos los
cursos previstos del Programa de
Formacion 2006 de la Organi-
zacion de Respuesta ante Emer-
gencias del CSN, concretamente
tres ediciones de nivel 1 y dos de
nivel 2, con 38 y 17 asistentes
respectivamente, ocho cursos de
nivel 3 con 125 asistentes y dos
cursos generales de emergencias
con tres alumnos.

En este periodo el CSN ha
participado desde la Salem en si-
mulacros anuales preceptivos de
varias instalaciones nucleares:

El dia 19 de octubre se realiz6 el
simulacro del Plan de Emergencia

Interior (PEI) de la central nuclear
José Cabrera.

El dia 26 de octubre tuvo lugar
el simulacro del PEI de central
nuclear Vandellés I1.

El dia 7 de noviembre tuvo lugar
el simulacro del PEI de la central
nuclear de Cofrentes.

El dia 23 de noviembre se rea-
liz6 el simulacro del PEI de la
central nuclear de Almaraz.

En estos cuatro simulacros se
activaron los Centros de Apoyo
Técnico (CAT) de las centrales, asi
como los respectivos Centros de
Coordinacién Operativa (CECOP)
de los Planes de Emergencia Nu-
clear de Guadalajara (PENGUA),
Tarragona (PENTA), Valencia (PEN-
VA) y Céceres (PENCA). Todos los
simulacros fueron presenciados in
situ por inspectores del CSN y la
Salem fue activada con el personal
necesario para afrontar dicha situa-
cién de emergencia simulada.

Los simulacros se realizaron
con escenario secuencial de su-
puestos previamente desconoci-
do, tanto para la mayor parte de
actuantes de la instalacion, como
del propio CSN.

contempladas en el proyecto PIMIC-Rehabilitacion.
También se ha dado por concluida la descontamina-
cién de los suelos situados en el drea de la parcela
deportiva donde se detecté un antiguo depdsito de
escombros con trazas de transurdnidos.

En este periodo, el CSN ha apreciado favorable-
mente el uso como almacén de residuos radiactivos de
dos de los edificios del centro acondicionados al efecto.
Se ha autorizado la revision 5 del Plan de emergencia
interior del centro, modificado al objeto de incluir los
posibles riesgos de las actividades de desmantelamien-
to previstas. Asimismo se han aceptado las modifica-
ciones de otros documentos oficiales como el Plan de
gestion de residuos radiactivos y el Manual de calidad
del proyecto PIMIC que también resultan afectados por
las futuras actividades de desmantelamiento.

El total de las inspecciones realizadas durante este
periodo ha sido de cinco. Dos de estas inspecciones

se han centrado directamente en proteccion radiolo-
gica ocupacional durante la realizacién de trabajos
de desmantelamiento el proyecto PIMIC. Otras tres
inspecciones se han realizado al objeto de verificar las
modificaciones realizadas en distintas instalaciones
operativas.

Fabrica de Uranio de Andujar (Jaén)

Se ha continuado con el seguimiento del Programa de

vigilancia y mantenimiento del emplazamiento. Se ha re-

cibido y evaluado el calendario del programa para 2007.
El titular implantard de manera progresiva deter-

minadas medidas para eliminar la presencia de roedo-

res en la cumbrera evitando su posible alteracion.

Planta Lobo G de la Haba (Badajoz)
Continda el seguimiento del Programa de vigilan-
cia y control del emplazamiento de la instalacion ya
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Mediante la realizacion de estos
simulacros se ha probado el nivel
de respuesta de las instalacio-
nes, la correcta actuaciéon de los
participantes, el buen estado de
los sistemas puestos en juego y
en general la operatividad de los
medios de que disponen los PEI y
el adiestramiento del personal en
su correcta utilizacién, tomandose
nota, tanto por los observadores
de las instalaciones, como por los
inspectores del CSN, de los temas
susceptibles de mejora.

El dia 28 de septiembre tuvo

en la central nuclear de Ringhals
localizada en la costa suroeste
de Suecia. Desde la Salem se
participé enviando cada hora los
datos de las estaciones automati-
cas (REA) al programa EURDEP.
Asimismo, se han llevado a ca-
bo dos ejercicios internacionales
de comunicaciones con el OIEA;
Ejercicio CONVEX 2a el dia 23 de
agosto 2006 y Ejercicio CONVEX 2c
el 16 de noviembre 2006.
Técnicos del CSN han participa-
do como observadores internacio-
nales en los ejercicios FALKEN /
DEMOEX organizados por el SSI

de Suecia y en un simulacro en la
Federacién Rusa para verificar las
capacidades de respuesta de otras
organizaciones ante accidentes
nucleares y radiolégicos.

El 30 de octubre ha sido aproba-
do el protocolo técnico de comuni-
cacion entre la Salem y el Centro
Logistico de la Red de Vigilancia
Radiolégica Ambiental de la Junta
de Extremadura, protocolo que
desarrolla el convenio de colabo-
racion entre el CSN, la Junta de
Extremadura y la Universidad de
Extremadura para el intercambio
de datos de las respectivas redes

lugar la realizacién del ejercicio de
coordinacién y comunicaciones,
ECORINTE 2006, previamente di-
sefiado y preparado por el CSN
en coordinaciéon con la Direccion
General de Seguridad Ciudadana
de la Junta de Comunidades de
Castilla y La Mancha, en el que se
simulé un accidene en un trans-
porte de material radiactivo en la
provincia de Toledo.

En este periodo se ha participa-
do desde la Salem en dos ejerci-
cios ECURIE de la Unién Europea,
de niveles 1y 3. El ejercicio de ni-
vel 3 se llevo a cabo en el contexto
de un ejercicio nacional sueco en
el que se simulaba un accidente

Central nuclear de Ringhals (Suecia).

clausurada. Se ha recibido y evaluado, asimismo, el
calendario del programa de la vigilancia radioldgica
ambiental para el 2007.

Centro Medioambiental de Saelices el Chico

(Salamanca)

La planta Quercus, actualmente en parada definitiva,
estd a la espera de la autorizacion del Plan de des-
mantelamiento propuesto por Enusa al ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, si bien Enusa ha soli-
citado formalmente ante el mismo ministerio retrasar
la decision final de desmantelar ante la posibilidad de
reanudar sus actividades a la vista de la evolucién en
el mercado de los precios de concentrado de uranio.
Ante dicha eventualidad, el Plan de desmantelamiento

propuesto sigue en proceso de revision y evaluacion
por parte del CSN.

La planta Elefante, ya desmantelada y restaurada
estd en el denominado periodo de cumplimiento
sometida a un programa de vigilancia. En el mes
se diciembre de realiz6 la cuarta comprobacién de
estabilidad de las coberturas de los estériles acondi-
cionados, segtin esta establecido en el Programa de
vigilancia y control de las aguas subterrdneas y de la
estabilidad de las estructuras vigente durante este
periodo.

En el mes de octubre se produjo un incidente en
una de las balsas de recogida de aguas de escorrentia
de las explotaciones mineras, consistente en la rotura
de la ldmina de impermeabilizacién provocada por los
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automaticas de vigilancia radiol6-
gica ambiental.

Hasidocompletado el despliegue
previsto en el territorio nacional,
del apoyo local de emergencias a
la Unidad de Intervencién Radio-
l6gica del CSN, estableciendo un
nuevo grupo con su equipamiento
radiométrico correspondiente en
las Islas Canarias (Tenerife).

En este periodo han sido pre-
sentados el Plan de Actuacion
ante Emergencias del CSN, la
Organizacion de Respuesta ante
Emergencias y la Salem a una re-
presentacion de la Unidad Militar
de Emergencias, presidida por el
Teniente General Fulgencio Coll,
de la Hungarian Atomic Energy
Authority y de la Japan Nuclear
Energy Safety Organitation.

Dentro del contexto de la forma-
cién de actuantes en emergencias
nucleares o radiolégicas, el CSN
ha impartido cursos dentro del Il
Curso NRBQ nivel Ill para espe-
cialistas de la Guardia Civil.

Asimismo, el CSN ha colabora-
do en la imparticién del Curso de
Cooperacién Regional del OIEA
sobre planificacién de emergen-
cias radiolégicas celebrado en
México.

El CSN ha participado en el se-
gundo workshop para el desarrollo
del programa de entrenamiento de
respuesta ante emergencias del
Organismo Regulador Ucraniano
(SNRCU) conjuntamente con el
Organismo Regulador Finlandés
(STUK) en el marco del proyecto
TACIS UK/RAQ6 de la Union Eu-
ropea.

Con relaciéon al suceso ocurri-
do en Gran Bretafha referido al
Po-210, el CSN contacté con el
Centro de Emergencias e Inciden-
tes del OIEA para requerir infor-
macién detallada sobre el mismo y
sobre las investigaciones llevadas
a cabo relativas a las consecuen-
cias radiolégicas, en su calidad
de punto de contacto nacional,
en relacion con la Convencién de
Pronta Notificaciéon de Accidentes
Nucleares y Radiolégicos.

Actividades en proteccion
fisica

Dentro del Plan de Inspecciones,
aprobado para el afio 2006, en
este periodo se han inspeccionado
los sistemas de proteccion fisica
de la central nuclear de Ascé, la
fabrica de combustibles nuclea-
res de Enusa en Juzbado y las

medidas de proteccion fisica del
material nuclear durante su trans-
porte implantadas por la compafiia
Express Truck.

El Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio y el CSN han
mantenido las actividades del
grupo de trabajo constituido pa-
ra la revisién del Real Decreto
158/95 sobre proteccion fisica
de los materiales nucleares, tras
la Enmienda a la Convencién de
Proteccién Fisica de los Materia-
les Nucleares aprobada en Confe-
rencia Diplomatica de Represen-
tantes de los Estados Parte de la
Convencion, en julio de 2005. El
CSN ha emitido informe favorable
para la ratificacién por parte del
Estado Espafiol de la citada en-
mienda a la Convencién.

Con relacion a la formacién y en-
trenamiento del personal del CSN,
técnicos de la SEM han asistido
al curso sobre la determinacién
y grado de enriquecimiento en
muestras de uranio mediante téc-
nicas de Espectrometria Gamma,
en el Centro Comun de Investiga-
cién de la Comisién de la Unién
Europea en Ispra, ltalia.

Como parte del programa de implan-
tacién del Real Decreto 229/2006,

lodos arrastrados como consecuencia de las fuertes llu-
vias caidas. Como resultado se produjo la filtracion al
terreno de parte de las aguas de escorrentia con restos
de uranio natural y su vertido al rio Agueda, si bien los
controles realizados no evidenciaron riesgos para
los trabajadores, la poblacién o el medio ambiente.
Prosigue, conforme a la programacion, la restauracion
del emplazamiento minero afectado por las antiguas
actividades de extracciéon mineral en el centro.

En el periodo se han realizado cinco inspecciones
al centro. Dos de las inspecciones se han referido al se-
guimiento general de los proyectos en marcha, en tanto
que las otras tres se han centrado en la comprobacion
de los pardmetros de los emplazamientos, especifica-
mente las aguas subterrdneas.

Otras instalaciones mineras
En el mes de noviembre comenzaron las obras de res-
tauracion de la mina de Valdemascafio en Salaman-
ca, para las que Enusa fue autorizada por la Junta de
Castilla y Ledn a realizar las actividades de abandono
definitivo de las labores mineras en el mes de febrero.
Esta previsto que estas obras terminen a mediados de
febrero de 2007 y que, a continuacidn, comiencen las de
restauracion de la mina Casillas de Flores, también en
Salamanca. Tras finalizar la restauracién en ambas mi-
nas, se iniciard un periodo de vigilancia y mantenimiento
que tendrd una duracion minima de tres anos.

En el periodo se han realizado dos inspecciones a la
mina de Valdemascafio con el fin de realizar un control
de las actividades de restauracion y del emplazamiento.

Seguridad Nuclear - Namero 41 - |V Trimestre 2006

67




ACTUALIDAD

ACTUACIONES EN EMERGENCIAS

sobre control de fuentes radiac-
tivas encapsuladas de alta ac-
tividad y fuentes huérfanas, el
personal del Area de Seguridad
Fisica de la SEM ha elaborado,
organizado e impartido la prime-
ra edicién del curso sobre fun-
damentos de proteccion fisica
para fuentes encapsuladas de
alta actividad orientado hacia el
personal de las areas de inspec-
cién y evaluacién de instalacio-
nes radiactivas del CSN.

Con relacion a la formacion y
entrenamiento de personal de
los Cuerpos de Seguridad del
Estado, el CSN ha colaborado
en la imparticion del curso de
formacion NBQR de nivel 1l or-
ganizado por la Escuela Nacional
de Proteccion Civil para personal
de la Guardia Civil. Asimismo,
el CSN ha colaborado en la im-
particién del curso de proteccién

fisica y seguridad nuclear en la
central nuclear de Cofrentes para
oficiales, suboficiales y agentes
de la sexta zona de la Guardia
Civil.

El CSN, en este periodo, ha
participado muy activamente en
diferentes programas internacio-
nales que tienen el objeto de
reforzar tanto el sistema nacional
como el sistema internacional de
proteccién fisica de los mate-
riales e instalaciones nucleares
y que constituyen un magnifico
foro de intercambio de informa-
ciéon y experiencias respecto a
diferentes practicas internacio-
nalmente aceptadas en materia
de seguridad fisica. Entre estas
actividades cabe destacar:

— Participacién en la décimo
cuarta reunién de la Asociacion
de Reguladores Europeos en Ma-
teria de Seguridad Fisica de las

Instalaciones y los Materiales
Nucleares, ENSRA (Europeran
Nuclear Securitity Regulators As-
sociation).

— Participacién en la reunién
técnica del OIEA para el anélisis
del documento con orientaciones
a los Estados Miembros sobre la
definicién, mantenimiento y ac-
tualizaciéon de la Amenaza Base
de Disefio (ABD) que tuvo lugar
en Viena, en la sede del OIEA.

— Colaboracion con el De-
partamento de Energia de los
Estados Unidos de América y las
autoridades de Honduras, duran-
te los dias 18 a 20 de diciembre,
en Tegucigalpa y Puerto Cortés,
para la implantacion de la Inicia-
tiva Megaports contra la prolife-
racion y trafico ilicito de materia
nuclear y radiactivo.

Centro de almacenamiento de residuos
radiactivos de El Cabril (Cérdoba)
Se ha continuado con la evaluacién de las distintas soli-
citudes de modificacién presentadas por el titular, entre
las que destaca la de modificacion de disefio de la insta-
lacion para el almacenamiento de residuos radiactivos
de muy baja actividad.

Se ha aceptado el documento Revision periddica de
la seguridad referente al periodo comprendido entre el

Centro de almacenamiento de residuos de El Cabril.

1992 y el 2001. De la evaluacién de dicho documento
han surgido algunas consideraciones a tener en cuenta
en la revision de seguridad de proximos periodos.

Se han realizado cuatro inspecciones a la instala-
cién sobre control general del proyecto, los almace-
namientos temporales de residuos que existen en la
instalacion, el proceso de aceptacion de residuos y los
equipos de meteorologia.

Vandellés |

Se han aceptado las revisiones del Plan de gestion de
residuos radiactivos y del Plan de vigilancia radiolo-
gica ambiental para la fase de latencia en la que estd en
estos momentos la instalacién. Durante este periodo no
se ha realizado ninguna inspeccion a la instalacion.

José Cabrera

Prosigue la evaluacién por parte del cuerpo técnico
del CSN de los borradores de la documentacion oficial
del Plan de desmantelamiento y clausura de la central
nuclear José Cabrera. El resultado de esta evaluacion
previa servird para la elaboracion definitiva de la docu-
mentacion oficial de licenciamiento que Enresa tiene
previsto adjuntar junto a la solicitud de desmantela-
miento de la instalacion a comienzos del afio 2008.
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Central nuclear José Cabrera.

© INSTALACIONES RADIACTIVAS

Resoluciones adoptadas sobre instalaciones
radiactivas con fines cientificos, médicos,
agricolas, comerciales o industriales y
actividades conexas

Entre el 1 de septiembre y el 30 de noviembre de
2006 el CSN ha realizado las siguientes actuaciones
relativas a instalaciones radiactivas con fines cienti-
ficos, médicos, agricolas, comerciales o industriales
y actividades conexas: 23 informes para autoriza-
ciones de funcionamiento de nuevas instalaciones,
63 informes para autorizaciones de modificacion de
instalaciones previamente autorizadas y 12 informes
para declaracion de clausura; tres informes para las
autorizaciones de retirada de material radiactivo;
dos informes para autorizaciones de servicios de
proteccion radioldgica, ocho informes para autoriza-
ciones de empresas de venta y asistencia técnica de
equipos de rayos X para radiodiagndstico médico,
dos informes de autorizaciones para otras entidades
autorizadas, seis informes relativos a aprobacion de
tipo de aparatos radiactivos, dos informes sobre ho-
mologacion de cursos de formacidn para la obtencion
de licencias o acreditaciones de personal.

Circular a los titulares de instalaciones

radiactivas con equipos de telecobaltoterapia
El CSN ha remitido una circular a los titulares de las
instalaciones de radioterapia que disponen de equipos
de telecobaltoterapia autorizados para informarles sobre

la manera de proceder en el caso de que decidan
dejar de utilizarlos de forma definitiva. El objetivo
es conseguir que los cabezales y las fuentes radiac-
tivas de esos equipos sean gestionados de manera
segura y sin demoras desde el momento en que
dejan de utilizarse.

Instruccion técnica a servicios de dosimetria
interna que actuan en las centrales nucleares
El CSN ha remitido una instruccién técnica a los
servicios de dosimetria personal interna autoriza-
dos para actuar en las centrales nucleares, indicdn-
doles las actuaciones a realizar para completar la
implantacién de la nueva metodologia de adquisi-
cién de datos, andlisis de espectros y calibracion de
contadores de radiactividad corporal, desarrollada
de acuerdo con las recomendaciones de la publica-
cién ICRP-66.

Estudio epidemiolégico en el entorno de

las instalaciones nucleares e instalaciones
radiactivas del ciclo del combustible.
Reunion del Comité Consultivo

Para el seguimiento del Estudio Epidemioldgico que
se estd llevando a cabo en colaboracion entre el Cen-
tro Nacional de Epidemiologia del Instituto de Salud
Carlos III y el Consejo de Seguridad Nuclear, se ha
constituido un Comité Consultivo, en el que parti-
cipan representantes de las autoridades sanitarias de
cada comunidad auténoma implicada en el estudio,
AMAC; UGT y CCOQO; Greenpeace y Ecologistas
en Accion; Enresa, Enusa y Unesa; y seis expertos
independientes.

La funcién del Comité Consultivo serd el segui-
miento de los trabajos para la ejecucion del estudio, el
asesoramiento en materias generales o especificas re-
lacionadas con el objeto del mismo y el andlisis de los
resultados alcanzados una vez finalizado el estudio.

El Comité realizo su reunién de constitucidon
el 27 de septiembre de 2006. Durante la misma se
aprobaron sus normas de funcionamiento en la for-
ma de un “Protocolo para la constitucién del Comité
Consultivo sobre el estudio epidemioldgico 2006”.
Se ha desarrollado un sistema informadtico de trabajo
y comunicacién en el entorno web, que facilitard
la distribucion de documentos y la participacién de
los miembros del Comité en el desarrollo del estu-
dio. Los firmantes del Convenio distribuyeron la
informacion disponible hasta el momento sobre los
trabajos desarrollados. §)
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Colaboracion en la elaboracion de la Guia
de Seguridad del OIEA para el disefio y
operacion de instalaciones superficiales
de almacenamiento definitivo de residuos

radiactivos
(IAEA Safety Guide DS356 Design and Operaron of
Near Surface Disposal Facilities)

Actualmente el OIEA tiene editadas Guias de Seguri-
dad de seleccion de emplazamientos para sistemas de
almacenamiento superficiales de residuos radiactivos y
para la evaluacion de la seguridad de estas instalacio-
nes. La nueva Guia tendrd un alcance mds amplio, al
incluir tanto la seleccién del emplazamiento, como el
disefio, la construccion, la operacion y la clausura, asi
como la evaluacion de la seguridad en cada etapa.

Desde la Direccion de Proteccion Radioldgica del
CSN se estd participando en la elaboracién del nuevo
texto, junto con personal técnico del OIEA. Asi, se
ha desarrollado el indice de contenido de la Guia,
que incorpora y desarrolla los requisitos de seguri-
dad definidos por el OIEA para almacenamientos de
residuos (Safety Requirements DS353 Disposal for
Radiaoctive Waste).

La nueva Guia pretende enfatizar que la seguridad
de la instalacion se incrementa de manera gradual en
cada fase, evaluandose mediante los Estudios de la
Seguridad (en inglés Safety Case). Pretenden abor-
darse asimismo los temas que se refieren a la etapa
posterior a la clausura, en la que se habran definido
programas de vigilancia radiolégica y, potencialmen-
te, actividades de control institucional.

Becas 2006

Con fecha 5 de septiembre de 2006 y en cumplimen-
to de lo establecido en el articulo 8, apartado 9 de la
Resolucion de 31 de mayo de 2006 del Consejo de
Seguridad Nuclear, por la que se establecen las bases
reguladoras y la convocatoria para el afio 2006 de
becas en determinadas areas de especializacion en
materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica
(BOE n° 144 de 17 de junio de 2006), la presidencia
del CSN ha resuelto aprobar la concesion definitiva
de las siguientes becas:

— Arcadio Luis Guerra Mufioz.

— David Arrazola Pérez.

— Antonio Sdnchez Lombardia.
— Miguel Angel Martin Rengel.
— Gregorio Socorro Garcia.

— Idolka Pedroso Izquierdo.

— Alberto Casal Grau.

C CONGRESOS, CURSOS Y CONFERENCIAS

Conferencia internacional sobre /lessons
learned from the decommissioning of
nuclear facilities and the safe termination of
nuclear activities

Atenas, diciembre 2006

Del 11 al 15 de diciembre de 2006 se celebrd en
Atenas (Grecia) la Conferencia internacional sobre
Lessons learned from the decommissioning of nuclear
facilities and the safe termination of nuclear activi-
ties. La conferencia forma parte de las que organiza el
OIEA cada cuatro anos, en colaboracién con la Unién
Europea, la NEA/OCDE vy tiene como objetivo man-
tener un foro abierto para la discusion y presentacion
de las lecciones aprendidas a nivel internacional de
las actividades de desmantelamiento de instalaciones
nucleares.

De las presentaciones habidas se concluyd, entre
otros aspectos, en los que se presentan a continuacion:

El desmantelamiento inmediato es, de forma ge-
neral, la opcién preferida frente al diferido, debido al
conocimiento de la instalacion en las etapas iniciales.
En relacion con la regulacion, el desmantelamiento
requiere de un sistema dindmico y flexible. Como
ejemplo de sistema flexible, se present6 el método
francés, que dispone de un proceso de “autorizacién
interno” del titular, controlado y supervisado por el
organismo regulador. En todo caso, el control regula-
dor serd gradual a lo largo del proceso y de acuerdo a
los riesgos. El objetivo a nivel internacional en cuanto
a laregulacion y normativa sera conseguir mayor gra-
do de armonizacién.

Otro aspecto destacado que puede condicionar la
decision sobre el nivel de desmantelamiento y su pla-
nificacion es la ausencia de almacenamientos defini-
tivos para residuos de nivel intermedio en la mayoria
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de los paises, demostrando la experiencia que estos
residuos pueden ser almacenados temporalmente has-
ta definir su gestion definitiva. La desclasificacion de
materiales es una via de gestion para la vasta mayoria
de materiales que resultan del desmantelamiento. Es
por ello que, desde el punto de vista internacional, son
necesarios niveles de desclasificacion armonizados,
tanto para radionuclidos de origen artificial como para
radiontclidos de origen natural.

La formacion de personal en temas de desmantela-
miento es de especial importancia y, en este sentido,
se propuso promover la formacion en la especialidad
de Ingenieria en Desmantelamiento.

C ACTIVIDADES INTERNACIONALES

Visita de Won Ky Shin,

presidente del organismo regulador de Corea
del Sur, KINS, a EI Cabril

4 de septiembre de 2006

El presidente del Instituto de
Seguridad Nuclear de Corea,
KINS, visité Espafia en sep-
tiembre de 2006 en el mar-
co de una gira por varios
paises europeos (Francia y
Finlandia) para conocer las
soluciones adoptadas por és- :
tos al almacenamiento de los '
residuos de media y baja ac- ﬁ
tividad, tema presente en ese _
momento en la agenda del Won Ky Shin.
Gobierno de Corea del Sur.

En ese contexto, visito el
almacén de residuos de media y baja actividad de El
Cabril acompafiado por el responsable de Relaciones
Internacionales de Enresa y un técnico de Secretaria
General del CSN.

Tras una presentacion de las actividades de Enresa
y una exposicién global del marco regulador espafiol,
Won Ky Shin realizé una visita comentada a la insta-
lacién desde la sala de control hasta los laboratorios y
dispositivos de acondicionamiento de residuos.

El maximo responsable del KINS, quien agradeci6
a Enresa y al CSN su hospitalidad, se comprometi6 a
impulsar actividades conjuntas con el Consejo en el
marco del acuerdo bilateral suscrito, proponiendo la
celebracion de una reunion bipartita en 2007 para de-
finir dreas especificas de colaboracién y tratar cuestio-
nes de interés comun, entre las que destaco la gestion
de los residuos o el Sistema Integrado de Supervision
de Centrales, que Corea del Sur aplica siguiendo el
modelo de la NRC estadounidense.

Foro sobre la evolucion del sistema de
proteccion radiologica. Nuclear Energy
Agency (NEA/OCDE) Comision Internacional
de Proteccion Radioldgica (ICRP)

24y 25 de octubre de 2006, Praga, Republica Checa

Los objetivos del foro fueron:

— Evaluar y discutir el dltimo borrador de las reco-
mendaciones de la Comision Internacional de Protec-
cién Radioldgica (ICRP).

— Discutir cémo la propuesta de nuevas recomenda-
ciones puede contribuir a satisfacer mas adecuadamen-
te los objetivos de salud y seguridad de la proteccién
radioldgica a nivel nacional e internacional.

— Continuar el dialogo amplio y abierto entre las
partes interesadas para alcanzar un consenso sobre las
cuestiones y demandas planteadas.

— Contribuir de manera positiva y constructiva a la

evolucion de las nuevas recomendaciones.

Visita del presidente de la Organizacion de
Seguridad para la Energia Nuclear de Japon
(JNES)

15 al 18 de noviembre de 2006

Una delegacion de la Organizacioén de Seguridad para
la Energia Nuclear de Japén (JNES, por sus siglas en
inglés) visité Espana entre el 15 y el 18 de noviembre,
encabezada por su presidente,
Hideki Nariai, y los sefores
Hirofumi Hagihira (vicepresi-
dente adjunto) y Toru Yama-
moto (representante de Rela-
ciones Internacionales).

El primer dia, el Hideki
Nariai abordé en una reunion
con los consejeros del CSN, :
Paloma Sendin y Julio Barce- e
16, diversos temas de interés Hideki Nariai
comun, y en especial sobre la colaboracién de ambos
organismos en diversos proyectos de investigacion.

A continuacion, la delegacion japonesa efectué una
visita a la Sala de Emergencias del CSN (Salem), presen-
tada por el subdirector de Emergencias quien les informé
en detalle de los planes de emergencia previstos en caso
de un eventual accidente.

Ademds, la directora general de Seguridad Nu-
clear, Isabel Mellado, mantuvo una entrevista con
Hideki Nariai para repasar el balance de los proyectos
de investigacion desarrollados conjuntamente entre el
CSN y la JNES.

Antes de concluir su visita a Espafia, el presidente
de la JNES se desplazé a Tarragona para conocer la
central de Ascd y fue recibido por el gerente de la Aso-
ciacion Nuclear Asco-Vandellds. &
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(Page 1)
Presentation
&, Carmen Martinez Ten

From her new position of responsibility
as president of the Nuclear Safety Council
since December 2006, Carmen Martinez
Ten presents the readers with the three key
concepts that govern her term of office:
rigour-independence-transparency. At the
same time she urges the readers to learn
more about the activities of the organisation
through the pages of this special number of
the magazine, which marks the 25% anni-
versary of the CSN.

(Page 5)
Reflections on the past and the
future

& José fingel Azuara

The author dedicates a special thank you to
all those who have contributed to and con-
tinue to participate in the collective effort
that has made the Nuclear Safety Council a
modern and competent body comparable to
the regulators of the rest of the EU Member
States. He also summarises the objective of
the celebrations that mark the 25" anniver-
sary of the organisation with a reflection on
the future, on the challenges that face nu-
clear energy and on the need for radiation
protection as the basis of nuclear safety.

(Page 7)
An international view of nuclear
energy

& Luis Echavarri

The director general of the NEA looks at the
international situation of nuclear energy and
the important role that it plays in electricity
production in the OECD, without forgetting
the development of new programmes for
plants in countries such as China, India and
Russia. He also deals with a wide range of
social concerns in this field, such as nuclear
safety, the security of the plants, waste dis-
posal and non-proliferation.

(Page 15)
Radiation protection as the basis
for safety

& Abel Julio Gonzélez

First making a necessary distinction be-
tween the concepts of protection and safety,
the author then goes on to unequivocally
place the former as the backbone of the
latter and to define the effects and risks of
exposure to radiations from different stand-
points (health, hereditary or potential). The
real challenges for the future are those that
affect the largest number of people: protec-
tion against natural radiation, protection for
patients and the link between safety and
protection. The finally looks at the existing
international standards and admits the exist-
ence of inter-governmental ‘divergences’
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that, to his understanding, prevent the es-
tablishment of a true international system of
protection and safety.

(Page 35)
25 years of the CSN

& Maria-Teresa Estevan Bolea

A trip down the five by five years of the
Nuclear Safety Council with the person
responsible for the commemoration of its
25™ anniversary. Estevan Bolea underlines
the need to promote the transparency of the
regulatory body in order to satisfy the pub-
lic’s growing demand for information and
stresses the importance of complying with
the strategic plan for 2005-2010 —which
gives priority to improving the information,
quality and efficiency of the CSN —in a sce-
nario in which the function of the regulators
is becoming increasingly complex.

(Page 39)
The independence of the CSN
and Parliamentary control

& Antonio Cuevas

The Chairman of the Congressional Com-
mission for Industry, Tourism and Com-
merce underlines the link between the CSN
and Parliament, to which the Council is ac-
countable via control mechanisms that have
improved over the years. He also points to
the fact that the obligatory compliance with
the resolutions approved has implied im-
provements in the structure and operation
of the regulator. In winding up, he trusts
that the modification of the Law by which
the Council was created will promote the in-
dependence of the organisation with respect
to the “legitimate interests” of industry, the
democratic control exercised by Parliament
and transparency before the public.

(Page 43)
Innovation in the face of future
challenges

& Xabier Albistur

The Chairman of the Senate Commission for
Industry, Tourism and Commerce emphasis-
es the legitimate ambition felt by the citizens
of all democratic States with respect to safe-
ty and underlines his trust in the regulatory
body. He analyses the “interesting example”
of the Spanish Nuclear Safety Council, a
true reflection of the democracy achieved
in the country, from the standpoint of its
history, the functions that have been added
to its realm of competence in recent years
— environmental radiological surveillance,

intervention in emergencies and activities at
non-regulated facilities — and the need for
it to adapt, within a framework of overall
consensus, to improve its response to future
challenges and to the goal of promoting
credibility and forging a closer relationship
with the public.

(Page 48)
CSN collaboration with the
institutions

& Celia Abenza

Over the years, the Directorate General of
Civil Defence and Emergencies of the Min-
istry of the Interior and the Nuclear Safety
Council have increased their collaboration
and improved coordination, these issues
being the essential building blocks for the
suitable management of an emergency. This
article looks at the common history of the
two departments, values the agreements
reached and underlines the importance of
workers with responsibilities in this area
continuously updating their capacities in
order to provide the public with an efficient
response.

(Page 51)
Inauguration of the new
Emergency Room

& Paloma Sendin, Isabel Mellado and
Juan Carlos Lentijo

The official opening of the new CSN Emer-
gency Room by José Montilla brings the
commemoration of the organisation’s 25"
anniversary to a close. The former CSN
board member Paloma Sendin and the or-
ganisation’s two technical directors de-
scribe the novelties introduced by this ad-
vanced operations centre, which is designed
for emergency events but is permanently
active. The Salem, as the centre is better
known, gives priority to operability and in-
corporates the most up to date working tools
as well as several auxiliary facilities specifi-
cally designed to meet the requirements of
the different groups involved in responding
to special situations.

(Page 53)
The protection of society in the
215t century

& José Montila

José Montilla extols the capacity to adapt
of the Nuclear Safety Council as the engine
that has allowed it to join the club of the
most advanced countries in nuclear safety
and radiation protection. The former Min-
ister of Industry, Commerce and Tourism
points out that the Council has adopted
the adequate protection of the public as
the "leitmotiv" of its management activity
and the achievement of increasingly higher
standards of protection, in accordance with
the latest technology developments and
know-how, as one of its main objectives.
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