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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

SOLICITUD DE APRECIACION FAVORABLE DEL DESLIZAMIENTO EN EL CUMPLIMIENTO
DEL APARTADO 2.5.C DE LA ITC DE REFERENCIA CSN/ITC/SG/TRI/13/05

1.1 Solicitante
Centrales Nucleares Almaraz-Trillo A.l.E. (CNAT)
1.2 Asunto

Mediante escrito de referencia ATT-CSN-009174 (n2 de registro 42747 de 6 de agosto
de 2014) se recibid en el CSN la solicitud de apreciacién favorable del deslizamiento en
el cumplimiento del apartado 2.5.c de la ITC de referencia CSN/ITC/SG/TRI/13/05 (n®
de registro del CSN 2555 de 11 de abril de 2014). Este punto de la ITC requeria
implantar antes del 31 de diciembre de 2016 el sistema de venteo filtrado de la
contencidn y CNAT solicita “deslizar” el cumplimiento de este apartado de la ITC al 31
de diciembre de 2017.

1.3 Documentos aportados por el Solicitante

Documento justificativo de la imposibilidad de cumplir con el plazo de 31 de diciembre
de 2016 para implantar la modificacion de disefio del venteo filtrado de la contencién
de referencia CI-IN-003956.

1.4 Documentos Oficiales

No aplica.

2. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA
2.1 Descripcion de la solicitud

CNAT en su solicitud de apreciacién favorable justifica la imposibilidad de cumplir con
el plazo de 31 de diciembre de 2016 para implantar la modificaciéon de disefio del
venteo filtrado de la contencidn con los argumentos siguientes:

e La edicion de los criterios del disefio requeridos por el CSN para el sistema de
venteo filtrado de la contencion (SVFC) (recogidos como Acta del Pleno del CSN-
N2 1297 de 18 de diciembre de 2013) impacto en la fecha de salida a peticion de
ofertas y con ello, en el correspondiente retraso en la recepcion de ofertas y
adjudicacion del suministro.

e Los plazos de entrega de los equipos por parte de suministradores estan muy
ajustados a la necesidad de implantar los cambios requeridos en la recarga
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previa al plazo limite y, los plazos ofertados, no presentan ningtin margen ante
potenciales imprevistos, lo que introduce muchas incertidumbres.

Los plazos previstos de entrega de la documentacion por el suministrador no
permiten el cumplimiento con los plazos necesarios para la edicion del disefio de
la modificacion y la definicion de los andlisis de implantacion.

La modificacion requerird autorizacion de Administracion de acuerdo a la
Instruccion del Consejo 1S-21 sobre modificaciones de disefio en centrales
nucleares, por lo que la planificacion debe prever los plazos necesarios para la
elaboracion de la documentacion correspondiente (teniendo en cuenta el
condicionante del punto anterior) asociada a la solicitud, su evaluacion por el
CSN y la concesidn de la Autorizacion de la Administracion.

Ademas, CNAT en su escrito de solicitud adjunta la planificacion de las actividades
cuyos aspectos mas relevantes son los siguientes:

Fecha de inicio del proceso de elaboracién de la modificacién de disefio: 1 de
septiembre de 2014.

La realizacién del diseino de la modificacion se hara entre noviembre de 2015 y
abril de 2016.

El informe de licenciamiento se realizara entre marzo y mayo de 2016.

La evaluacién del CSN y la Autorizacién de la MD estd prevista se realice, de
acuerdo con la planificacién de CNAT, entre junio de 2016 y febrero de 2017.

El montaje se realizard en operacion en durante las recargas de 2016 y 2017.
La finalizacion del montaje de la MD sera diciembre de 2017.

Posteriormente, con fecha 22 de enero de 2015, se ha mantenido una reunion técnica
entre técnicos de CNAT y el CSN (nota de referencia CSN/ART/INSI/GENER/1501/01),
cuyo objeto principal era conocer detalles técnicos sobre la modificacion de disefo del
sistema de venteo filtrado de la contencidn pero en la que también se trataron
aspectos de planificacion.

En concreto se trataron y desarrollaron alguno de los argumentos de CNAT para
solicitar el “deslizamiento” en la implantacién de la modificacién de disefo del sistema
de venteo filtrado de la contenciéon hasta el 31 de diciembre de 2017. Estos
argumentos fueron los siguientes:

La finalizacién y entrega de la documentacién de la modificacién de disefio
estd prevista se realice entre mayo y noviembre de 2015.

La fabricacion de los equipos y componentes que deben instalarse durante las
paradas de recargas en cada una de las tres unidades (Almaraz 1y 2 y Trillo), se
realizard entre el 1 de febrero y el 31 de agosto de 2016, por lo que no es
posible finalizar la modificacién de disefio del sistema de venteo filtrado de las
dos unidades de Almaraz y de Trillo antes del 31 de diciembre de 2016, como
requeria la ITC mencionada anteriormente.
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e De acuerdo con CNAT hacen falta 15 meses, desde la finalizacién de la entrega

de la documentacién de la modificacién de disefio en noviembre de 2015, para

fabricar cada una de las tres vasijas (una por unidad) donde se realizara el

filtrado de la atmdsfera de la contencidn en caso de ser necesario, por lo que la

finalizacion de la implantacién de la modificacién de disefio sera a finales del
afio 2017 para las tres unidades de CNAT.

2.2 Motivo

De acuerdo con la solicitud de CNAT el motivo del “deslizamiento” es la imposibilidad
de cumplir con los plazos requeridos en la ITC mencionada anteriormente debido
fundamentalmente a problemas en los plazos de entrega de los suministradores.

2.3 Antecedentes

En este apartado se describen los antecedentes de solicitudes de Trillo relacionadas y
relevantes con la solicitud que es objeto de esta propuesta de dictamen técnico.

Retraso o aplazamiento de 7 meses en el cumplimiento del apartado 4.2.2. de la ITC de
referencia CSN/ITC/SG/TRI/12/01.

A continuacién se resumen los aspectos mas relevantes contenidos en la propuesta de
dictamen técnico de referencia CSN/PDT/CNTRI/TRI/1401/167.

Con fecha 27 de diciembre de 2013 (n2 de registro de entrada 44252) se recibié en el
CSN el escrito de referencia ATT-CSN-000083 por el que CNAT solicitaba aplazar el
cumplimiento del apartado 4.2.2. de la ITC de referencia CSN/ITC/SG/TRI/12/01 (n2 de
salida 2230 de 15 de marzo de 2012) que habia sido acordada por el Consejo en su
reunion de 14 de marzo de 2012. En este apartado de la ITC, el Consejo requeria a
CNAT que presentase, antes del 31 de diciembre de 2013, un analisis de las
alternativas tecnoldgicas existentes para el sistema de venteo filtrado de la contencién
y que informase de la solucién finalmente adoptada. La fecha de implantacion de la
solucién finalmente adoptada era el 31 de diciembre de 2016 (“largo plazo”).

CNAT indicaba en el escrito referido en el parrafo anterior que: “No ha sido posible
finalizar el proceso de andlisis, comparacion y toma de decisiones necesarios para
seleccionar cudl de ellas serd adoptada finalmente por la central. Es por ello y con las
garantias que ofrece el que cualquiera de ellas serd capaz de cumplir con los requisitos
establecidos, les solicitamos nos acepten que la alternativa elegida se la podamos
comunicar tan pronto como sea adoptada y no mds tarde de finales del proximo mes
de Julio”.

Esta solicitud fue objeto de evaluacién (nota de evaluacién de referencia

CSN/NET/INSI/GENER/1401/81) y las conclusiones de la misma fueron que: “dado el
alto grado de avance de los estudios preliminares realizados sobre la alternativa
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tecnoldgica del sistema de venteo filtrado de la contencion, el retraso a julio de 2014
propuesto por el titular para la comunicacion al CSN de la solucion adoptada, no
suponia un impacto significativo en la evaluacion posterior para su implantacion
definitiva el 31 de diciembre de 2016”.

El Consejo, en su reunidn de 19 de febrero de 2014, acordd apreciar favorablemente la
solicitud de CNAT.

Con escrito de de 30 de julio de 2014 (n? de registro 42680) se recibié en el CSN, el
analisis de alternativas tecnoldgicas para el sistema de venteo filtrado y la solucién
finalmente adoptada consistente en un sistema de venteo filtrado himedo.

3. EVALUACION
3.1 Informes de evaluacion:

Al no tratarse de la evaluacion de la alternativa tecnoldgica para la modificacion de
diseio del venteo filtrado de la contencidn, sino el aplazamiento en el cumplimiento
de una ITC, la Direccidon Técnica de Seguridad Nuclear no ha considerado necesario la
evaluacion por areas especialistas.

3.2 Resumen de la evaluacion

La valoracién de la solicitud en esta propuesta de dictamen se hace desde el punto de
vista del beneficio para la seguridad que tiene el que la implantacién de la
modificacion de diseiio del venteo filtrado se haga lo antes posible en cumplimiento de
las ITC de Fukushima y de la planificacion de actividades remitida por CNAT.

Desde el punto de vista de la seguridad el sistema de venteo filtrado tiene como
objetivo preservar la integridad de la contencidn en escenarios de sobrepresion debida
a la generacién de vapor y gases incondensables en caso de accidente severo. Ademas,
permite minimizar las dosis e impacto a la poblaciéon y al personal de la planta, al
minimizar las consecuencias radioldgicas de los accidentes al exterior mediante la
filtracidn de aerosoles y yodos.

Con objeto de valorar el “deslizamiento” solicitado por CNAT es necesario recapitular y
resumir la historia de la implantacion de un sistema de venteo filtrado en C.N. Trillo.

La necesidad de tener un sistema de venteo filtrado de la contencidn se puso de
manifiesto a raiz del accidente de Chernobyl en abril de 1986. En el caso de centrales
alemanas, la RSK (“Reactor Safety Comisién”, grupos de expertos asesores del
Ministerio de Medio Ambiente y Seguridad Nuclear de Alemania) emitié una
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“recomendacion” de fecha de 23/11/88, con mejoras para la seguridad de las
centrales nucleares alemanas.

C.N. Trillo implanté todas las modificaciones de acuerdo con la recomendaciéon a
excepcion de las modificaciones necesarias para poder realizar la purga y aporte del
primario (F&B-P) y el venteo filtrado de la contencién (SVFC) que dejo condicionadas a
las conclusiones que se alcanzaran al finalizar la realizaciéon de los APS (Analisis
Probabilistas de Seguridad).

Las mejoras implantadas fueron las siguientes:
e Capacidad de las baterias de corriente continua.
e Aislamiento de la contencion.
e Filtrado del aire de sala de control.
e Sistema de adquisicion de muestras post-accidente.
e Suministros de energia externa.
e Purgay aporte por el secundario.
e Control de hidrégeno en la contencidn.

e Manual de gestion de accidentes severos.

En relacién con la instalacion de un sistema de venteo filtrado de la contencion, CNAT
remitié el escrito de referencia ATT-CSN-000474 de 3 de julio de 2000, en el que
manifestd que: “segun los resultados obtenidos en aplicacion de los APS, la
complejidad de las modificaciones y el alto coste de las mismas, no se justifica la
implantacion de la purga y aporte del primario ni el venteo filtrado de la contencion”.

El Consejo en su reunién de 7 de julio de 2004, aprecié favorablemente la solicitud de
CNAT de no instalar el sistema de venteo filtrado de la contencidn y requirid, que en el
plazo de nueve meses presentara un plan de proyecto para la modificacién de la purga
y aporte del primario y en cuatro meses un andlisis coste- beneficio del mismo.

La modificacién de disefio de la purga y aporte del primario, tras un largo proceso de
analisis y evaluacién del coste-beneficio se instalé en la recarga de combustible de
2013.

Tras el accidente de Chernobyl en abril de 1986, la modificacién de disefio del sistema
de venteo filtrado de la contenciéon era una mejora en la seguridad, pero desde el
accidente de Fukushima en marzo del 2011, resulta evidente que esta modificacion es
importante y necesaria para mejorar las seguridad de la central frente a accidente
severos mas alla de la base de disefio. Por ese motivo, el CSN remitié a CNAT en el afio
2012 una ITC mencionada anteriormente, para que CNAT informara al CSN antes de 31
de diciembre de 2013, de la alternativa tecnologica que iba a considerar para la
modificacion de disefio del sistema de venteo filtrado de la contencidn. También
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requirido que la modificacién de disefio se implantase antes del 31 de diciembre de
2016.

Todas las centrales de disefio similar a Trillo en paises europeos tenian instalado un
sistema de venteo filtrado de la contencidn antes de que ocurriese el accidente de la
central de Fukushima.

Por otro lado, en la fecha limite para implantar las mejoras post Fukushima de 31 de
diciembre de 2016, se contemplaron los aspectos de planificacién y gestiéon de la
implantacion de las acciones, por lo que los “deslizamientos" o retrasos en su
cumplimiento deberian estar muy justificados.

A continuacién se valoran las razones aportadas por CNAT para solicitar el retraso en la
implantacion del sistema de venteo filtrado hasta el 31 de diciembre de 2017.

e [a edicion de los criterios del disefio requeridos por el CSN para el sistema de
venteo filtrado de la contencion (recogidos como Acta del Pleno del CSN- N2
1.297 de 18 de diciembre de 2013), impacto en la fecha de salida a Peticion de
Ofertas, y con ello, en el correspondiente retraso en la recepcion de ofertas y
adjudicacion del suministro

Esta justificacion de CNAT es fundamental ya que con ella justifica el retraso en
el comienzo de todos los trabajos para elaborar la ingenieria de la modificacion
de diseno del sistema de venteo filtrado de la contencién. En esta justificacion
se indica que el retraso en la peticion y posterior recepcidon de ofertas y
adjudicacion del suministro se debid a la fecha de edicidon de los criterios de
disefo requeridos por el CSN.

CNAT hace referencia a criterios de disefio del sistema de venteo filtrado y de
otras modificaciones de disefio derivadas de los andlisis del accidente de
Fukushima, que fueron aprobados por el CSN en la reunién del Consejo del 18
de diciembre de 2013. Sin embargo, lo que el Consejo aprobd en la reunion
mencionada fueron criterios de evaluacion a tener en cuenta en las
correspondientes evaluaciones por el CSN y no criterios de disefio de las
propias modificaciones.

Ademas, tal y como se informd en la propuesta de dictamen técnico de
referencia CSN/PDT/CNTRI/TRI/1401/167, CNAT era conocedor de los criterios
de evaluacién de las modificaciones de disefio post-Fukushima desde al menos
el 5 de julio de 2013, dia en el que se mantuvo una reunion (acta de reunion de
referencia CSN/ ART /CINU/GENER/1307/02) en la que se traté un borrador
muy avanzado de los criterios de evaluacion del sistema de venteo filtrado de la
contencioén.
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Por otro lado, los criterios de evaluacidn son muy generales y cualitativos, por
lo que todos los sistemas de venteo de la contencién de paises de nuestro
entorno y fundamentalmente Alemania y Suiza, con centrales de tecnologia
muy parecidas, los cumplen. Por lo tanto, CNAT tenia desde la fecha de marzo
de 2012 (primera ITC en la que se requirid6 la implantacién del SVFC)
informacidn suficiente para planificar y preparar la implantacion de esta MD del
sistema de venteo filtrado de la contencion.

En conclusién esta justificacion es débil y no ha sido adecuadamente soportada.

Respecto a los tres argumentos siguientes que figuran en la solicitud de
“deslizamiento”, CNAT ha aportado posteriormente informacion en la reunién técnica
entre CSN y CNAT mantenida el 22 de enero de 2015, que complementa la remitida en
la solicitud. A continuacion, se detalla la justificacién aportada por CNAT en su solicitud
y las explicaciones adicionales de la reunién de 22 de enero de 2015 mencionada.

e Los plazos de entrega de los equipos por parte de suministradores estan muy
ajustados a la necesidad de implantar los cambios requeridos en la recarga
previa al plazo limite (por ejemplo la unidad 1 de Almaraz en enero de 2016 y
Trillo mayo de 2016). Los plazos ofertados no presentan ningun margen ante
potenciales imprevistos, lo que introduce muchas incertidumbres.

e Los plazos previstos de entrega de la documentacion por el suministrador no
permiten el cumplimiento con los plazos necesarios para la edicion del disefio de
la modificacion y la definicion de los andlisis de implantacion.

e La modificacion requerird autorizacion de Administracion de acuerdo a la
Instruccion del Consejo 1S-21, sobre modificaciones de disefio en centrales
nucleares, por lo que la planificacion debe prever los plazos necesarios para la
elaboracion de la documentacion correspondiente (teniendo en cuenta el
condicionante del punto anterior) asociada a la solicitud, su evaluacion por el
CSN y la concesion de la Autorizacion por parte del MINETUR.

CNAT no aporta, en su solicitud, ninguna evidencia que justifique que los plazos de
entrega de equipos y de documentacion estdn “muy ajustados”. Sin embargo,
posteriormente, en la reunion técnica entre CNAT y CSN de 22 de enero de 2015,
CNAT ha explicado con mayor detalle cémo los plazos previstos para la elaboracion y
entrega de la documentacién de la modificacion de disefio y la fabricacién de los
equipos y componentes, que se solamente se pueden instalar durante las recargas de
combustible, asi como el plazo de quince meses para la fabricacién de la vasija donde
se realizard el filtrado, hacen inevitable el retraso en el cumplimiento del apartado
2.5.c de la ITC de referencia CSN/ITC/SG/TRI/13/05.

En conclusién, debido a los plazos de diseio y fabricacién de equipos y componentes
no es posible finalizar la implantacién de la modificacién de disefio antes del 31 de
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diciembre de 2016 y cumplir con el apartado de la ITC mencionado. El titular propone

el siguiente programa, incluido en el informe de CNAT CI-IN-003956:

- Inicio del proyecto en septiembre de 2014.

- Recepcidon de documentacién hasta noviembre de 2015 vy de equipos hasta
agosto de 2016 conforme a la oferta adjudicada.

- Plazo de 6 meses (agosto 2015 a enero de 2016) para realizacion de las
Modificaciones de Disefio del proyecto.

- Plazo de 3 meses (diciembre 2015 a febrero de 2016) para la preparacion de la
documentacion para el Informe de Licenciamiento.

- Presentacion de la Solicitud de Autorizacidon en marzo de 2016.

- Plazo de 10-12 meses para implantacion del nuevo sistema e interfases con la
planta.

Este programa implica aspectos no técnicos que aunque dificiles de valorar han sido
considerados razonables por lo que se puede considerar aceptable la nueva
planificacion presentada por CNAT para garantizar el cumplimiento con los requisitos
del CSN.

No obstante, la planficacién de CNAT para el cumplimiento con el apartado 2.5.c de la
ITC de referencia CSN/ITC/SG/TRI/13/05 se considera que no ha sido adecuada por las
razones expuestas anteriormente en este informe.

Ha habido precedentes de problemas de planificacion de modificaciones de disefio
importantes en C. N. Trillo. En concreto, en el caso de la modificacién de disefio de la
purga y aporte del primario se produjo un retraso de un afio (de la recarga del 2012 a
la recarga del 2013) debido a problemas de suministros. Ademas y a pesar de ese
retraso, la documentacién asociada con la solicitud de la autorizacion de la
modificacion de disefio fue deficiente, tal y como se recoge en el acuerdo del Consejo
de su reunibn de 29 de mayo de 2013 (escrito de resolucién
CSN/C/P/MINETUR/TRI/13/06). Debido a esas deficiencias, el Consejo impusé a CNAT
la condicién siguiente:

CN Trillo encargard a una empresa independiente, especialista en la materia, que
realice un andlisis de su proceso de generacion de esta solicitud, asi como las
solicitudes del titular en general, y presente los resultados al CSN antes del proximo 30
de noviembre. Tales resultados incluirdn un Plan de accidn para prevenir deficiencias
similares en el futuro.

En cumplimiento de la misma, CNAT remitié al CSN, mediante escrito de referencia
ATT-CSN-8736 de 27 de noviembre de 2013 (n? de registro del CSN 43945), un informe
que contenia recomendaciones y un plan de accién que deberia permitir mejorar la
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gestién de la solicitudes del titular. Esta acciones se referian, entre otras, a las acciones
siguientes: reuniones de lanzamiento, la documentacién de la autorizacién, la gestion
de los recursos de ingenieria, la gestidn y seguimiento de proveedores externos, etc.

3.3 Desviaciones: No.

3.4 Discrepancias respecto de lo solicitado: No.

4. CONCLUSIONES Y ACCIONES

De acuerdo con lo indicado anteriormente en relacién con la imposibilidad sefialada
por CNAT de adelantar los plazos referidos a fabricacion de componentes y teniendo
en cuenta la importancia que, para la seguridad tiene la modificacién de disefio del
sistema de venteo filtrado de la contencidn, se considera aceptable la solicitud de
CNAT de retrasar el cumplimiento del apartado 2.5.c de la ITC de referencia
CSN/ITC/SG/TRI/13/05 desde el 31 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017.
4.1. Aceptacion de lo solicitado: Si.

4.2. Requerimientos del CSN: No.

4.3. Compromisos del Titular: No.

4.4, Recomendaciones del CSN: No.
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