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1 IDENTIFICACION

1.1 SOLICITANTE

Enusa Industrias Avanzadas, SA, titular de la Fabrica de Combustible de Juzbado.
1.2 ASUNTO

Solicitud de renovacién de las Autorizaciones de Explotacion y de Fabricacién de la Fabrica
de Combustible de Juzbado.

Por Orden del Ministerio de Industria y Energia de 30 de junio de 2006 (BOE n2 182 de 1 de
agosto de 2006) se otorgd a ENUSA, Industrias Avanzadas, SA, renovacién Autorizaciones de
Explotacion y Fabricacion (AEF) de la Fabrica de Combustible de Juzbado (Salamanca), por un
periodo de diez afios.

1.3 DOCUMENTOS APORTADOS POR EL SOLICITANTE

Con fecha 29 de julio de 2015, procedente de la Direccion General de Politica Energética y
Minas del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, se recibié en el CSN (n2 de registro de
entrada 13099), peticién de informe sobre la solicitud de renovacion de las Autorizaciones
de Explotacion y de Fabricacion de la Fabrica de Combustible de Juzbado. De acuerdo con lo
establecido en el punto dos de la Orden del Ministerio de Industria y Energia de 30 de junio
de 2006 citada en la que se especifica que:

“...Con un afo minimo de antelacion a su expiracion, el titular podra solicitar al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo una renovacion de las mismas por un periodo no superior a diez
afios. La solicitud ira acompanada de: (a) las ultimas revisiones de los documentos a los que
se refiere la condicién tres del Anexo; (b) Una revisién Periddica de la Seguridad de la
Fabrica, de acuerdo con lo que se especifique en las instrucciones técnicas complementarias
que establezca el Consejo de Seguridad Nuclear, referida al periodo de explotacién de la
Fabrica; y (c) un andlisis de la experiencia acumulada de explotacién durante el periodo de
vigencia de estas Autorizaciones”

De acuerdo con lo requerido, el Titular ha remitido la documentacidn siguiente:

1. Ultimas revisiones de los Documentos Oficiales de Explotacidn.

Revision Periddica de la Seguridad.

3. Un andlisis de la experiencia acumulada durante el periodo de vigencia de las
Autorizaciones.

N

En cumplimiento del apartado a) anterior, revisiones de los Documentos Oficiales de
Explotacion (DOE) incluidas en la solicitud de renovacion:
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Estudio de Seguridad rev.51

Reglamento de Funcionamiento rev.22
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento rev. 39.
Plan de Emergencia Interior rev.18.

Manual de Gestién de Calidad rev.10.

Manual de Proteccidn Radioldgica rev.20

Plan de Gestion de Residuos Radiactivos rev.3

NouswNE

La revisidon del Plan de Proteccion Fisica no tiene que adjuntarse a la solicitud de renovacién
de la Autorizacion de Explotacion de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
1308/2011. Mediante escrito de fecha 23 de diciembre de 2015 (n? de registro en el CSN
20142) se ha recibido en el CSN, procedente de la de la Subdireccién General de Energia Nuclear
(SGEN) del MINETUR la solicitud de renovacion de la Autorizacion de Proteccion Fisica de la
Fabrica de elementos combustibles de Juzbado, que es objeto de otra Propuesta de
Dictamen Técnico, simultanea con la presente.

- Resumen ejecutivo de la Revisién Periddica de la Seguridad de la Fabrica de Juzbado del
periodo 1 de enero de 2005 a 31 de diciembre de 2014 -RPS-000027 Rev. 0

- Indice -RPS-000026 Rev. 0

- Capitulo 1. —Introduccién - RPS-000027 Rev. 0

- Capitulo 2.-Objeto - RPS-000028 Rev. 0

- Capitulo 3.-Generalidades - RPS-000029 Rev. 0

- Capitulo 4.-Alcance - RPS-000030 Rev. 0

- Capitulo 5.1.1.-Experiencia Operativa Propia - RPS-000031 Rev. 0

- Capitulo 5.1.2.-Experiencia Operativa Ajena - RPS-000032 Rev. 0

- Capitulo 5.1.3.-Registro de datos Operacionales de la Instalacién - RPS-000033 Rev. 0

- Capitulo 5.1.4.-Indicadores de Funcionamiento - RPS-000034 Rev. 0

- Capitulo 5.1.5.-No conformidades y Acciones Correctivas - RPS-000035 Rev. 0

- Capitulo 5.2.1.-Dosis Ocupacional Personal profesionalmente expuesto- RPS-000036
Rev. 0

- Capitulo 5.2.2.- Vertidos y Dosis al publico- RPS-000037 Rev. 0

- Capitulo 5.2.3.-Residuos Radiactivos Sélidos- RPS-000038 Rev. 0

- Capitulo 5.2.4.-Vigilancia Radiolégica Ambiental-000039 Rev. 0

- Capitulo 5.3.-Cambios en la Reglamentacion y Normativa- RPS-000040 Rev. 0

- Capitulo 5.4.-Comportamiento de sistemas- RPS-000041 Rev. 0

- Capitulo 5.5.-Modificaciones de la instalacién- RPS-000042 Rev. 0

- Capitulo 5.6.1.-Formacion- RPS-000043 Rev. 0

- Capitulo 5.6.2.-Gestion de accidentes- RPS-000044 Rev. 0

- Capitulo 5.6.3.-Sistema de Gestidon de la Fabrica de Juzbado- RPS-000045 Rev. 0

- Capitulo 5.6.4-Organizacién y Factores Humanos- RPS-000046 Rev. 0

- Capitulo 5.6.5-Reduccion de dosis al personal de operacion-ALARA- RPS-000047 Rev. 0

- Capitulo 5.6.6-Otros Programas de vigilancia del Emplazamiento- RPS-000048 Rev. 0

- Capitulo 5.6.7-Andlisis Integrado de Seguridad- RPS-000049 Rev. 0
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- Capitulo 5.6.8-Sistema de Gestidn de Incidencias de Fabrica- RPS-000050 Rev. 0

- Capitulo 5.6.9-Programa de Acciones Correctivas (PAC)- RPS-000051 Rev. 0

- Capitulo 5.7.1-Programa de Revision Sistematica de los sistemas de Seguridad- RPS-
000052 Rev. 0

- Capitulo 5.7.2-Pruebas de Resistencia- RPS-000053 Rev. 0

- Capitulo 5.7.3-Programa de Vigilancia especial de exteriores- RPS-000054 Rev. 0

Derivado del proceso de evaluacion del CSN, la Direccion Técnica de Seguridad Nuclear envid
a Enusa las conclusiones de la evaluacién. Como respuesta, el 15 de marzo de 2016, Enusa
remitiéo al CSN un escrito de referencia COM-051280, adjuntando el INF-EX-013415, y el
escrito COM-051486 (n? Registro de entrada: 41559), adjuntando el informe INF-EX -013434:
“Respuesta de la Fabrica de Juzbado a las conclusiones de las evaluaciones del cuerpo
técnico del CSN de RPS (2004-2014)”: Posteriormente el 5 de abril de 2016, remitid una
revision 1 de este Informe, mediante escrito de referencia COM- 051538 (n2 Registro de
entrada: 41576), para incluir algunos comunicaciones nuevas que se le transmitieron desde
el CSN.

Se han mantenido 4 reuniones técnicas entre los dias 4 y 15 de abril de 2016 entre
representantes de Enusa y técnicos del CSN para tratar el resultado de las evaluaciones
sobre la RPS.

Mediante escrito de la DSN CSN/C/DSN/JUZ/16/07 (n2 Registro de salida: 41576) y escrito de
la DSN CSN/C/DSN/JUZ/16/08 (n2 Registro de salida: 3241) se han remitido al titular las actas
de reunion: CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1604/02, N/ART/FCJUZ/JUZ/1604/03 y
CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1604/04 y el acta de reunién: CSN/ART/FCIUZ/JUZ/1604/01

Posteriormente, derivado de dichas evaluaciones, y tras las reuniones técnicas mantenidas,
Enusa ha remitido los siguientes escritos de compromisos para la adopcién de acciones de
mejora derivadas de las evaluaciones que se indican en el apartado de “evaluacion” de esta
propuesta:

e Escrito de 27 de abril de 2016 (n2 de registro 41893) “Compromisos adquiridos por la
Fabrica de Juzbado en relaciéon con las conclusiones del Analisis de la Revisidon
periddica de la Seguridad” (COM-051747).

e Escrito de 9 de mayo de 2016 (n2 de registro 42067) “Compromisos adquiridos por la
Fabrica de Juzbado en relacién con las conclusiones del Analisis de la Revision
periddica de la Seguridad”. Rev.1 (COM-051971).

e Escrito de 24 de mayo de 2016 (n2 de registro 42247) “Cambio en el compromiso
numero 7 del escrito de del escrito de referencia COM-051971” (COM-052177).

10
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1.4 DOCUMENTOS DE LICENCIA AFECTADOS

No se han identificado documentos de licencia que precisen aprobacion oficial o apreciacién
favorable del CSN como consecuencia de la renovacion.

2. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA
2.1 RAZONES, DESCRIPCION Y ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD

Las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacion vigentes de la Fabrica de elementos
combustibles de Juzbado, concedidas mediante Orden del Ministerio de Industria y Energia
de 30 de junio de 2006 (BOE n2 182 de 1/08/2006), que entraron en vigor el 5 de julio del
mismo afo por un periodo de validez de diez afios, en su disposicidn 22 sefialan que, con un
minimo de un afio de antelacién a su expiracién el titular podra solicitar una de renovacién
de la misma por un periodo maximo de 10 afios. Dicha solicitud, debe ir acompafiada, entre
otros documentos, de una “Revisién Periddica de la Seguridad de la central de acuerdo con
lo que se especifique en las instrucciones complementarias que establezca el Consejo de
Seguridad Nuclear”.

De acuerdo con lo anterior, Enusa ha solicitado la renovacién de la autorizaciéon de
explotacién por un periodo de diez afos, el 2 de julio de 2015, con un afio de antelacién a la
fecha de expiracion de las Autorizaciones vigentes.

El Titular ha presentado en apoyo de la solicitud, la documentacion establecida en la
disposicion 22 de las Autorizaciones vigentes, cuyo contenido, en lo referente a la RPS, se
ajusta a lo indicado en la Guia de Seguridad del CSN 1.10 “Revisiones Periddicas de la
Seguridad de las Centrales Nucleares”, revisidon 1 de septiembre de 2008.

2.2  DESCRIPCION DE LA REVISION PERIODICA DE LA SEGURIDAD

El informe de la RPS se ha estructurado de acuerdo con la Guia de Seguridad 1.10 rev.1y
abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2005 a 31 de diciembre de 2014.
Ademas el andlisis de la experiencia acumulada de explotacidn, que se solicita en las
Autorizaciones de Explotacion y Fabricacidn, esta integrado en cada capitulo.

La mayor parte de los capitulos contienen un apartado en el que se recoge el sistema de
gestion del proceso, identificando los procedimientos aplicables y sus distintas revisiones en
el periodo objeto de revisidn, asi como el detalle de las modificaciones incorporadas en las
diferentes revisiones. También se identifican los registros que soportan el proceso dada la
importancia de éstos para documentar las actividades, asi como para facilitar la transmision
del conocimiento dentro de la organizacién. Todos los capitulos recogen un apartado de
conclusiones donde se indica si el proceso seguido es considerado adecuado para el titulary
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si existe alguna debilidad que sea necesario mejorar. En algunos capitulos en los que se
recoge tratamiento de datos, se realiza un analisis de los mismos.

A continuacién se resumen los aspectos mas relevantes de cada uno de los apartados de la
RPS.

2.2.1 Experiencia operativa

2.2.1.1 Experiencia operativa propia

En este capitulo se describe el sistema de gestion de la evaluacién de la experiencia
operativa propia, los registros que lo soportan y se realiza un analisis de los datos en el
periodo objeto de revision. Asimismo se incluyen como anexos las modificaciones
incorporadas en las revisiones de los procedimientos, el listado de los eventos analizados en
el periodo 2005-2014 vy la informacién de detalle de esos eventos analizados en el periodo
2005-2014.

Dentro de la Experiencia Operativa Propia estd el conjunto de eventos relevantes desde el
punto de vista de la Seguridad Nuclear y la Proteccidon Radioldgica que ocurren en la fabrica
y las actuaciones resultantes que de ellos se derivan. Las vias que estan establecidas para
identificar estos eventos son las siguientes:

- ldentificacion del evento por cualquier trabajador y posterior registro y notificacién en la
aplicacion Incidencias de Fabrica (INCIFAB).

- Inspecciones rutinarias que realiza la organizacién de Gestion de la Seguridad en relacidn
con la Seguridad Nuclear y la Proteccién Radioldgica.

- Rondas realizadas por los supervisores y operadores.

- Identificacién como consecuencia de los efectos que ha originado el propio evento.

Los eventos de mayor significancia son catalogados como: Informe de desviacién (ID),
sucesos notificables (SN), y sucesos que originan la activacion del Plan de Emergencia.

Durante este periodo han ocurrido y por tanto han sido analizados un total de:
- 55 Informes de Desviacién

- 22 Sucesos Notificables

- Ninguna activacién del Plan de Emergencia Interior.

En relacion con la experiencia operativa propia, el titular especifica que:

- Esun proceso correctamente implantado.

- Esta establecido un adecuado sistema de registros que permiten seguir la trazabilidad de
todo el proceso y facilitan la transmisién del conocimiento dentro de la organizacion.

12



CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/1605/101

Esta en via de implantacién una mejora que consiste en la sistematizacion del uso de
indicadores que permitan de un modo objetivo realizar las valoraciones y ayuden en una
mejor toma de decisiones.

En el informe anual de explotacién preceptivo, se incluye un apartado dedicado a la
evaluacion de la experiencia operativa propia.

En el capitulo 5.1.1. se realiza una evaluacion de los datos obtenidos a lo largo del periodo
de analisis:

Se analiza la evolucion, en base anual, del nimero de ID y de SN

Se analiza la evolucion, en base anual, del nimero de ID y de SN clasificados por sistema
0 proceso.

Numero de SN e ID clasificados por causa origen.

Evolucidn, en base anual de las acciones tomadas.

Acciones pendientes de implantar.

A partir de la evaluacion realizada Enusa concluye que:

La evolucidon del nimero de SN e informes de desviacion (ID) no presenta la misma
distribucién.

El origen principal de los SN y de los ID esta relacionado con los sistemas de Alarma de
Criticidad (SAC) y de Proteccién Contra Incendios (SPCI).

La gran mayoria ha tenido su origen en la demanda de actuacién de los enclavamientos
entre sistemas de seguridad por activacidn de las alarmas del SAC o del SPCI.

Las causas principales en el caso de los SN han sido errores del personal sin licencia,
otros/misceldneos, que agrupa aquellos que tienen varias causas, o cuando no existe la
clasificacién exacta para lo ocurrido.

En el caso de los ID, las causas principales han sido errores del personal sin licencia

El nimero de SN, de manera general, es menor que el nimero de ID, excepto en 2007,
debido principalmente a que a mediados del 2006 se modificaron los criterios de
notificacién de los SN, por lo que el nimero de SN aumenté de manera significativa
pasando de 0 en 2005, y 1 en 2006 a 5 en 2007. Esto también se puede considerar la
causa de que el nimero de SN supere al de ID en 2007.

Se considera el 2010 como un afio significativo, tanto para los SN como para los ID, ya
gue ha sido el afio con el nUmero mas alto, un total de 6 SN y 12 ID, no existiendo
razones objetivas que justifiquen estos datos.

El andlisis del grado de implantacién de las acciones tomadas como consecuencia de los SN y
de los ID muestra que se han llevado a cabo la gran mayoria de ellas, teniendo las acciones
pendientes un avance acorde con el alcance de las mismas y los periodos de implantacion
disponibles, en base a los programas de fabricacion.

2.2.1.2 Experiencia operativa ajena
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La evaluacidon de la experiencia operativa ajena, su transmision a la organizaciéon y la
incorporacion a la mejora del proceso de explotacion de la instalacion forman parte del
denominado proceso de autoevaluacion operativa de la Fabrica. En este capitulo se describe
el sistema de gestién de la evaluacion de la experiencia operativa ajena, los registros que lo
soportan y se realiza un andlisis de los datos en el periodo objeto de revisién. Asimismo se
incluyen como anexos las modificaciones incorporadas en las revisiones de los
procedimientos, el listado de eventos analizado en el periodo 2005-2014 vy la informacion de
detalle

Dentro de la Experiencia Operativa Ajena estan los sucesos ocurridos en instalaciones
similares, que sean de aplicacion a la fabrica de Juzbado y sucesos cuya evaluacién haya sido
requerida formalmente por el CSN. Durante este periodo:

- Han sido analizados un total de 308 sucesos ocurridos en otras instalaciones.

- 214 se han considerado que aplicaban a la Fabrica de Juzbado.

- Las causas principales han sido errores personales o fallos de equipos y sistemas.

- Se han identificado un total 96 acciones de mejora a implantar en la Fabrica a raiz de la
evaluacién de estos sucesos.

En relacién con la Experiencia Operativa Ajena el titular concluye lo siguiente:

- Esun proceso correctamente implantado.

- Esta establecido un adecuado sistema de registros que permiten seguir la trazabilidad de
todo el proceso y facilitan la transmisién del conocimiento dentro de la organizacidn.

- Estd en via de implantacion una mejora que consiste en la sistematizacién del uso de
indicadores que permitan de un modo objetivo realizar las valoraciones y ayuden en una
mejor toma de decisiones.

- Se observa que de la evaluacion de sucesos ocurridos en otras instalaciones, casi el 70%
de los eventos analizados se han considerado aplicables a la instalacién, aunque solo del
22 % de sucesos analizados se ha considerado necesario establecer acciones, siendo
identificadas un total de 96 acciones. La gran mayoria de estas acciones se encuentran
implantadas en la instalacion.

2.2.1.3 Registro de datos operacionales de la instalacion

En este capitulo se describe el sistema documental utilizado para garantizar la correcta
generacion de los documentos vy registros, que contienen la informacion necesaria sobre la
instalacion y constituyen los registros de garantia de calidad. Asimismo se describen los
mecanismos de control para proteger los registros contra el deterioro, el dafio y su pérdida
de acuerdo con procedimientos establecidos. Finalmente se explica la evolucidn histdrica en
relacion con los registros de los datos operacionales, los cuales han evolucionado de acuerdo
al desarrollo de nuevas tecnologias y la implantaciéon de nuevos sistemas y aplicaciones
informaticas.
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En relacion con los registros de los datos operacionales el titular concluye que el programa
de calidad aplicado al “Registro de datos operacionales” es y ha sido adecuado.

En el apartado de “Libros y registros” del Reglamento de Funcionamiento (RF) y en el
apartado de “Archivo de Documentos” se definen los registros de garantia de calidad y en
particular los aplicables a la seguridad y la proteccion radioldgica de la instalacidn, asi como
su tiempo de retencidn. Este apartado del RF fue adaptado a la Instruccion del CSN 1S-24 en
su Rev. 21.

En el apartado “Revision técnica, control y archivo de informes y documentos” de las
Especificaciones de Funcionamiento (EF) se hace referencia a que las actividades relativas a
la revision técnica y control de documentos oficiales de explotacién, asi como el archivo de
informes y documentos, se desarrollan en los procedimientos de operacion de ENUSA.

En el Manual de Gestién de Calidad, se establecen los criterios a tener en cuenta para el
desarrollo de las actividades cubiertas por el Programa de Gestion de Calidad. Siendo este
programa de aplicacion, con alcance total, a las actividades asociadas a la explotacion de la
Fabrica de Juzbado.

Enusa concluye que el sistema de Gestidon de Calidad de ENUSA vy su aplicacidn a todas las
actividades que afectan a la seguridad asegura que dichas actividades se realizan conforme a
lo establecido en los manuales, procedimientos, instrucciones y planes de calidad
controlados. Asi mismo, se especifican los mecanismos de control para proteger contra el
deterioro, el dafio y la pérdida de acuerdo con procedimientos establecidos. Los registros
relacionados con la seguridad que requieren un almacenamiento prolongado se mantienen
en un archivo adecuado para registros o, como alternativa, duplicados en ubicaciones
distintas. Estos mecanismos se describen detalladamente, tanto para los registros en
formato papel, como para los registros informaticos.

2.2.1.4 Indicadores de funcionamiento

Desde el ano 1997, Enusa ha adoptado, como una herramienta innovadora de mejora
continua de los procesos, la metodologia 6-Sigma. En esta Metodologia 6-Sigma, se
establecen los indicadores de funcionamiento de proteccién radiolégica (PR) y seguridad
nuclear (SN). Se detallan los criterios para la definicion de los indices de calidad 6-sigma de
PR v de SN vy los resultados de las mediciones realizadas en el periodo objeto de revision,
realizando un analisis de los mismos, del que Enusa ha obtenido las siguientes conclusiones:

- El conjunto de procesos de Proteccion Radioldgica ha presentado una mejora en el
periodo objeto de revision, pasando de ser clasificado como proceso “calidad
convencional”, en el periodo 2005-2012 a ser clasificado como “buen proceso” en los
anos 2013 y 2014.
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- El conjunto de procesos de Seguridad Nuclear ha presentado un comportamiento muy
estable en el periodo objeto de esta revisiéon estando clasificado siempre como “buen
proceso”.

2.2.1.5 No conformidades y acciones correctivas

En este capitulo se describe el sistema de gestion del proceso de control de los informes de
defecto o desviacién (ID), asi como del sistema de identificacion, seguimiento y control de
las no conformidades (NC), deficiencias y acciones correctivas asociadas al desarrollo de las
auditorias (internas y externas). Asimismo se describen los registros que lo soportan y se
realiza un analisis de los datos en el periodo objeto de revision. El analisis de los datos
solamente se realiza de las no conformidades asociadas a auditorias internas ya que la
valoracion de los Informes de defecto o desviacidn se ha realizado en el apartado 5.1.1. de la
RPS. Se incluyen como anexos las modificaciones incorporadas en las revisiones de los
procedimientos y la descripcion detallada de cada una de las deficiencias/no conformidades,
identificadas en cada una de las auditorias internas.

Durante este periodo:

- Se hanidentificado un total de 89 NC en las auditorias internas.

- 11 NC se han achacado a temas documentales, 18 a temas de formacién y 60 al
desarrollo de los procesos-operacion.

- No se han realizado auditorias externas a las actividades de seguridad.

Del analisis de los resultados Enusa considera que no es posible extraer ninguna conclusién
mas alla de la normalidad del proceso.

En relacidn con las NC y acciones correctivas el titular concluye lo siguiente:
- Esun proceso correctamente implantado.
- Esta establecido un adecuado sistema de registros que permiten seguir la trazabilidad de

todo el proceso y facilitan la transmisidn del conocimiento dentro de la organizacion.

2.2.2 Experiencia relativa al impacto radioldgico

2.2.2.1 Dosis ocupacional- Personal profesionalmente expuesto

En este capitulo se muestran tablas y graficas que recogen los siguientes datos,
correspondientes al periodo objeto de revision:

e Dosis colectiva profunda y superficial de plantilla y contrata.
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e Evolucién de la dosis colectiva profunda y dosis colectiva superficial por tonelada de
Uranio.

e Evolucién de la dosis colectiva profunda y dosis colectiva superficial por el promedio
del personal de plantilla.

e Dosis externa maxima anual.

e La distribucién de la dosis profunda por intervalos de registro y segun el nimero de
personas.

e Dosis interna obtenida por el Contador de Radiactividad Corporal (CRC) y mediante
analisis de orina.

e Dosis interna estimada a través de los tomamuestras de area por intervalos.

e Dosis interna maxima anual.

e Evolucién de las dosis externas por puestos de trabajo.

e Dosimetria ambiental.

Se incluye un apartado de modificaciones introducidas que han influido en las condiciones
radioldgicas de las areas.

En relacién con las dosis del personal profesionalmente expuesto Enusa concluye lo
siguiente:

- La variacién de la dosis externa proviene principalmente del aumento en las cantidades
de material nuclear trabajadas o bien de la cantidad de material nuclear en proceso
(WIP). No obstante, durante el periodo correspondiente a este analisis se han mantenido
muy por debajo de los limites establecidos en la legislacidon vigente.

- En cuanto a la dosimetria interna, no se ha producido ninguna superacién del limite en
bioensayos (CRC y orina).

- Enla dosimetria interna de area se ha modificado el nivel de registro, pasando de 0 a 0.1
mSv/mes, motivo por el cual no se tienen dosis internas.

- En el analisis por puesto de trabajo, de forma general se ve que la evolucién en la dosis
externa es similar a la que se sigue para dosis colectiva.

- Para la dosimetria de area, se ve que los puntos que tienen cercanas acumulaciones de
material nuclear estan sometidos a variaciones segun la presencia o no del mismo. De la
misma forma, los puntos situados en el exterior tienen solamente variaciones debidas a
factores ambientales.

Durante el periodo 2005-2014, se han realizado modificaciones que han influido de forma
significativa en las condiciones radioldgicas de las areas. De manera general las que mas
incidencia han podido tener desde el punto de vista de PR son:

- Modificaciones de Instalaciones: Instalacion de blindajes en cuarto apertura, pozo
inspeccion, armarios de pastillas, area mecanica .

- Modificaciones de equipos y procesos de fabricacion: Instalacién de aspiradores con
decantadores, Ampliacion del almacén de polvo a tres alturas y llenado del mismo,
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Modificacién de aspiracion en equipo rectificado L1, Limpiador sénico mezcladoras y
pre-prensas.

- Automatizacion de Procesos: Inspeccidon automatica de pastillas (IAP2).

- Modificaciones del Sistema de Proteccién Radioldgica: Eliminacidon de los SA-4 vy
sustitucion por equipos con monitores para particulas alfa y beta (ABPM) vy
Modificacién del nivel de alarma de los equipos ABPM (de 1.2 a 0.6 Bgq/m3).

2.2.2.2 Vertidos y dosis al publico

En este apartado se describen los controles administrativos relacionados con los vertidos y la
dosis al publico y se realiza una valoracion del impacto producido en el exterior de la fabrica
por las descargas radiactivas liquidas y gaseosas efectuadas en el periodo objeto de esta
revision. Para ello se muestran los datos relativos a las emisiones liquidas y gaseosas, y la
estimacion de las dosis a los miembros del publico.

En la actualidad, la metodologia de cdlculo de dosis a la poblacion por efluentes liquidos y
gaseosos emitidos por la fabrica, se desarrolla en el “Manual de Calculo de Dosis al Exterior”
(MCDE), que se edité por primera vez en el aiio 2006.

Se incluye un apartado de mejoras introducidas que han tenido impacto en los efluentes.

Asimismo se incluye un anexo, que contiene las modificaciones incorporadas en las
revisiones de los procedimientos que aplican al proceso de efluentes radiactivos.

En relacién con los vertidos y las dosis al publico Enusa concluye lo siguiente:

- Los valores tanto de actividad emitida como de dosis se han mantenido alejados de los
limites establecidos en las EF.

- La cantidad de actividad emitida al rio, por los efluentes liquidos, ha sido muy similar
durante estos afios, con una ligera tendencia a la baja, siguiendo con valores alejados de
los limites de emisién.

- En relacién a los efluentes gaseosos, se aprecia una ligera tendencia de subida en los
valores a lo largo de los afios que puede ser debida al aumento en la cantidad de
material procesado, que puede dar lugar a un incremento en la cantidad de material
emitido al exterior.

- Durante el periodo ha existido una incidencia en el sistema de instrumentacion de
efluentes radiactivos gaseosos, que dio lugar a un suceso notificable (02/09).

- En el programa de vigilancia radiolégica ambiental se puede corroborar que el impacto
de la fabrica en el medio ambiente ha sido despreciable.

En el periodo de revision de la RPS se han introducido mejoras con objeto de reducir al
maximo la emisidn de efluentes radiactivos liquidos y gaseosos asi como el impacto de estos
al exterior asi como mejoras en la operacién y en el funcionamiento de los sistemas de
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tratamiento de efluentes radiactivos. En el capitulo 5.2.2 de la RPS se relacionan las mejoras
mas importantes.

2.2.2.3 Residuos Radiactivos Sdlidos

En este capitulo se describe el sistema de gestién de los residuos radiactivos, los registros
qgue lo soportan y se realiza un andlisis de los datos en el periodo objeto de revision. Se
detallan los programas realizados durante estos afios para reducir la cantidad de residuos
generados. También se realiza un andlisis de los procedimientos y técnicas de
caracterizacion de residuos.

Asimismo se incluye un anexo, que contiene las modificaciones incorporadas en las
revisiones de los procedimientos que aplican al sistema de gestién de los residuos.

En relacion con los residuos radiactivos Enusa concluye lo siguiente:

- Se han enviado a Enresa desde el 2011 (afio que se comenzaros a realizar envios) hasta el
2014 un total de 636 bultos. Esto ha hecho que a partir del citado afio el inventario haya
comenzado a disminuir.

- Durante el afio 2015 se inici6 la ampliacidn del drea de gadolinio de la fabrica. Dentro de
esta ampliacidn se incrementara el equipamiento de tratamiento de residuos radiactivos,
lo que va a redundar en una minimizacién de los bultos generados.

- Una vez recibida la autorizacién por parte del CSN del plan de desclasificaciéon de
materiales metalicos, se realizardan mas planes de desclasificacion para diferentes
materiales que se puedan generar en zona ceramica.

Entre las modificaciones realizadas sobre residuos, cabe destacar que organizativamente, la
gestion de los residuos pasé a depender del Servicio de Proteccion Radioldgica a partir del
afio 2009. Otra modificacion destacable ha sido la adaptacion del Plan de Gestién de
Residuos Radiactivos a la guia de seguridad 9.3 del CSN.

Ademas de los registros internos que genera la gestion de los residuos, se transmite
informacién al CSN en los informes mensuales de explotacién, en el informe anual de
explotacidn, y se remite ademds un informe anual de residuos al CSN, preceptivo en el Plan
General de Residuos Radiactivos que recoge las actividades y el balance de la gestion.

2.2.2.4 Vigilancia radioldgica ambiental

En este apartado se describen los controles administrativos y legales relacionados con el
Programa de Vigilancia Radioldgico Ambiental (PVRA), y se muestra la evolucion de los datos
relativos al citado programa en el periodo objeto de revision.

Se representan los valores medios anuales de cada tipo de analisis frente al valor
correspondiente del periodo preoperacional. En las tablas complementarias se incluyen
ademas los valores maximos, minimos y desviaciones de cada afio y analisis.
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Asimismo se incluyen las modificaciones incorporadas en las revisiones de los
procedimientos que aplican al Programa de Vigilancia Radioldgico Ambiental.

En relacidn con el PVRA, el titular concluye lo siguiente:

- El grado de cumplimiento del PVRA ha sido muy alto durante todas las campaiias
transcurridas.

- El promedio de los valores de actividad encontrados es en todos los casos muy cercano al
limite inferior de deteccion (LID) del Manual de Célculo de Dosis al Exterior, sin que en
ningun caso se hayan superado los niveles de notificacion indicados en el mismo para
cada tipo de muestra.

- No hay diferencias significativas entre los datos del programa preoperacional y los
obtenidos en las diferentes campaiias del programa operacional.

- El impacto radiolégico en los alrededores de la Instalacién es tan bajo que es
practicamente indetectable.

- Las vias de exposicion estudiadas dan lugar a una dosis potencial a los miembros del
publico que se encuentran muy alejadas de los limites establecidos. Ademads, al ser esta
dosis debida al uranio natural, no es de esperar que en el futuro siga ninguna tendencia
concreta.

Ademas de los registros internos que genera la realizacion del PVRA, se transmite
informacién al CSN, en el Informe anual de explotacion, y se remite ademas un Informe
anual del PVRA. En el capitulo 5.2.4 de la RPS se recogen todos los analisis e incidencias en
cada campana anual del PVRA.

Con respecto a las modificaciones principales realizadas en los procesos relacionados con el
PVRA, cabe destacar:

- Implantacién del Manual de Calculo de Dosis al Exterior, en el afio 2005. Esta
modificacion supuso un cambio en la forma de realizar las estimaciones de dosis al
exterior, asi como la inclusién del programa del PVRA, incluyendo limites de deteccién y
niveles de notificacion en dicho manual.

- Desde el afio 2006 se puso en marcha un procedimiento para estudiar los usos del agua y
la tierra en los alrededores de la fabrica. Desde entonces, cada tres afios se esta
realizando el censo del agua y la tierra, para identificar nuevos usos. De los resultados de
dicho censo, no ha sido necesario modificar ningun punto de medida durante el periodo
de esta RPS.

- Se han modificado los equipos usados para toma de muestras de agua y toma de
muestras de aire. En concreto para equipos de muestreo de agua se pusieron en marcha
los equipos SIGMA SD900 en el afio 2010, mientras que para muestreo de aire se
instalaron los muestreadores F&J (DF-1E) en el afio 2012.
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En el capitulo 5.2.4 de la RPS se recogen el tratamiento de los resultados vy las figuras que
representan los valores medios anuales de cada tipo de andlisis frente al valor
correspondiente del periodo preoperacional. En las tablas complementarias se incluyen
ademas los valores maximos, minimos y desviaciones de cada afio y andlisis.

2.2.3 Cambios en la reglamentacion y normativa

- En este capitulo se describe el sistema de gestion de la identificacion, evaluaciéon e
implantacion de normativa, los registros que lo soportan y se realiza un analisis de los
datos en el periodo objeto de revision. Asi mismo, se incluye las modificaciones
incorporadas en la revision del procedimiento una tabla resumen de la normativa
analizada en el periodo 2005-2014, la informacién de detalle de la normativa analizada
en ese periodo 2005-2014 y un analisis de la implantacion de las Instrucciones de
Seguridad del CSN..

El sistema de gestidn establecido se inicia con la identificacidn, evaluacidn e implantacién de
normativa, de acuerdo con el procedimiento P-OE-12.002 “Identificacién y evaluacién de
normativa”.

Las etapas en las que se descompone el proceso de identificacidn y evaluacién de normativa
son las siguientes:

- ldentificacion y seleccién de la normativa.

- Analisis de su aplicabilidad. Alta de la normativa en la aplicacién PAC-NORMATIVA.
- Evaluacién de la normativa y definicién de acciones.

- Seguimiento y cierre de las acciones.

- Cierre de la normativa.

La identificacion y selecciéon de normativa incluye las siguientes materias:

e Seguridad nuclear

e Salvaguardias

e Proteccidn radioldgica

e Transporte

e Sistemas de seguridad

e Emergencias

e Proteccidn fisica

e Licenciamiento

e Formacion (para personal que realiza su trabajo en instalaciones nucleares)
e Prevencidn de riesgos laborales

e Gestidn de calidad

e Factores humanos vy cultura de seguridad
e Otras
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Adicionalmente, con objeto de dar cumplimiento a la Instruccién de Seguridad del CSN 1S-26,
de 16 de junio de 2010, sobre requisitos bdsicos de seguridad nuclear aplicables a las
instalaciones nucleares, en noviembre de 2011 se cred una base de datos denominada Bases
de Licencia con objeto de registrar las bases de licencia que soportan el funcionamiento de
la fabrica y responden a las disciplinas que son competencia del CSN.

Para realizar los andlisis de los cambios en la normativa Enusa ha utilizado las fuentes que se
citan en el apartado dedicado al Sistema de Gestion de la RPS, la pagina web del CSN para
seleccionar las Guias del CSN, y ademas, las siguientes fuentes en relacion con la normativa
estadounidense:

e Cambios del Cédigo de Reglamentaciones Federales de los EE.UU (10 CFR 20y 70).
e Guias reguladoras (R.G) DE LA Comision Reguladora Nuclear de los EE.UU (USNRC).
e C(Cartas Genéricas (Generic Letters).

e Cuestiones Reguladoras (Regulatory Issues).

e Boletines (bulletins).

Durante este periodo:

- Han sido analizadas un total de 270 normas. En la evaluacion, 118 se han considerado
que aplicaban a la Fabrica de Juzbado.

- Se han identificado un total 171 acciones para la adaptacion a la normativa. De las
cuales, 16 se encuentran pendientes de implantar, 10 acciones relativas al Sistema de
Ventilacion y Aire Acondicionado derivadas de una Instrucciéon Técnica y de una
evaluacion realizada por el CSN y las 6 restantes corresponden a Normativa de 2014.
Ninguna de las acciones pendientes supone a fecha de emisién del informe de la RPS
un incumplimiento de la normativa.

En relacion con los cambios en la reglamentacion y normativa el titular concluye que:

- Esun proceso correctamente implantado.

- Se havisto fortalecido con la reciente implantacién de la aplicacion PAC-NORMATIVA.

- Esta establecido un adecuado sistema de registros que permiten seguir la trazabilidad de

todo el proceso y facilitan la transmisién del conocimiento dentro de la organizacion.

2.2.4 Comportamiento de sistemas

En este capitulo se describe el mantenimiento de la instalacion que tiene relacién con los
sistemas de seguridad. Se detalla tanto el mantenimiento preventivo, que se considera el
conjunto de revisiones periddicas que se realizan a los sistemas de seguridad, establecidas
en las Especificaciones de Funcionamiento, que tienen por objeto asegurar la operabilidad
del sistema; asi como el mantenimiento correctivo, que son las intervenciones sobre los
sistemas para corregir un funcionamiento anémalo de los mismos.
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Se describe el sistema de gestidn, los registros que lo soportan y se realiza un analisis de los
datos en el periodo objeto de revisidn.

A lo largo del periodo de revision de esta RPS ha habido cambios en la forma de afrontar el
mantenimiento, tanto por la inclusién de nuevos equipos como por la mejora continua
enfocada en la seguridad.

Todo el sistema de drdenes de trabajo se articula con el soporte de la aplicacién informatica
(GMAO MAXIMO) que permite la generacion de avisos para la realizaciéon de todas las
Ordenes de Trabajo y de los registros de ejecucién de las mismas.

2.2.4.1 Mantenimiento preventivo

El procedimiento de Enusa P-OE-12.005 regula y establece un “Programa de Vigilancia” que
desarrolla las Especificaciones de Funcionamiento, en el que se detallan qué verificaciones o
requisitos es necesario realizar y cada cuanto deben hacerse. Por su parte el P-RV-0.0.0.0
“PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR LOS PROCEDIMIENTOS DE VIGILANCIA” establece las
responsabilidades en cuanto a la realizacién de los “Requisitos de Vigilancia” y la relacién
con la toma de acciones que se deriven del resultado de los mismos.

Los registros que soportan la gestiéon del mantenimiento preventivo son los siguientes:

- Programa anual de vigilancia de sistemas de seguridad recogidos en las Especificaciones
de Funcionamiento.

- Informe de requisito de vigilancia.

- Informe mensual de cumplimiento de los requisitos de vigilancia

- Base de datos Maximo.

- Actas del Comité de Seguridad de la Fabrica correspondientes a las reuniones en las que
se revisan los informes mensuales de cumplimiento de los requisitos de vigilancia.

- Informe mensual y el Informe anual de explotacidn: apartados dedicados a informacién
sobre requisitos de vigilancia.

- Informe anual de seguridad y el Informe para la revision por la direccién: apartados
dedicados a informacidn sobre requisitos de vigilancia.

2.2.4.2 Mantenimiento correctivo

Enusa ha desarrollado tres procedimientos para regular las acciones correctivas de
mantenimiento en el periodo objeto de esta revision.

Los registros que soportan la gestién del mantenimiento correctivo son los siguientes:

- Una Base de datos (Maximo).
- Informe mensual y el Informe anual de explotacidn: apartados dedicados a informacidn
sobre requisitos de vigilancia.
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- Informe anual de seguridad y el Informe para la revisidon por la direccién: apartados
dedicados a informacidn sobre requisitos de vigilancia.

2.2.4.3 Evaluacion de datos

Para la evaluacién de los datos relativos a cada sistema de seguridad a lo largo del periodo
de la RPS (2005-2014), se realiza una evaluacién independiente en la que se estudian las
intervenciones derivadas de los resultados de los requisitos de vigilancia y las que se han
debido a averias en el sistema.

Estas intervenciones se han dividido en dos tipos, de clase A que son las que no han
requerido una entrada en accion de Especificaciones de Funcionamiento, y las de clase B que
si que han requerido entrada en accion de las Especificaciones de Funcionamiento.

Se evaluan las intervenciones mas frecuentes en el periodo y las soluciones que se han dado
para la mejora del sistema.

Asimismo se describe el comportamiento de las estructuras sismicas.

Finalmente se detalla la gestién que se realiza en relaciéon con los suministros y repuestos
por el impacto que estos pueden tener en el comportamiento de los sistemas.

Se incluyen como anexos las modificaciones incorporadas en las revisiones de las
Especificaciones de Funcionamiento, las modificaciones incorporadas en las revisiones de los
procedimiento y las intervenciones realizadas sobre los sistemas de seguridad.

En relacién con el comportamiento de los sistemas, el titular concluye lo siguiente:

- Todos los sistemas de seguridad han funcionado en todo momento de acuerdo a lo
establecido en las Especificaciones de Funcionamiento, observandose un
comportamiento adecuado.

- El mantenimiento preventivo realizado sobre todos los sistemas es adecuado, y durante
estos afios no ha sido necesario realizar ninguna modificacion significativa en los mismos.

- Las intervenciones mas importantes se han resuelto mediante la ejecucién de
modificaciones de disefio que han contribuido a una mejora considerable de los sistemas
ganando en fiabilidad de los mismos.

- En los sistemas en los que se han producido averias, éstas no han puesto en riesgo su
fiabilidad ni han identificado problemas en la explotacién de los mismos.

2.2.5 Modificaciones de la instalacion

En este capitulo se describe el sistema de gestion que regula el disefio, ejecucion y puesta en
marcha de las modificaciones y los registros que lo soportan.
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Los registros que soportan el proceso de gestiéon de las modificaciones de disefio son:

- Dossier de la modificacién que contiene el conjunto de documentos que se emiten
durante el desarrollo o modificacidn de un equipo, sistema o instalacion.

- Actas del Comité de Seguridad de la Fabrica correspondientes a las reuniones en las que
aprueba cursar a las autoridades con competencia, la solicitud de autorizacién o la de
apreciacion favorable para aquellas modificaciones que las requieren.

- Informe Mensual de Explotacidn en el que se recoge el detalle de las modificaciones que
estan en curso y de las modificaciones que han sido presentadas y/o aprobadas por el
Comité de Seguridad de la Fabrica o por el Comité de Seguridad de Enusa.

- Informe Anual de Explotacion, este informe tiene un apartado dedicado a las
modificaciones y en él se relacionan:

O Modificaciones y pruebas que suponen un cambio de los criterios, normas vy
condiciones de las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacidn.

0 Modificaciones y pruebas que no afectan a los criterios, normas y condiciones de las
Autorizaciones de Explotacién y Fabricacién.

0 Modificaciones y pruebas incluidas en el ultimo informe sobre modificaciones y
pruebas que se encuentran en curso, pendientes de ejecutar o cuya ejecucidn ha sido
desestimada.

0 Modificaciones de escasa entidad (no requieren evaluacién de seguridad)

- Informe anual preceptivo sobre modificaciones y pruebas que afectan al proceso de
fabricacion, equipos y procedimientos relacionados con la Seguridad Nuclear y la
Proteccion Radioldgica,

- Informe Anual de Seguridad para el Comité de Seguridad de la Fabrica que tiene una
parte dedicada a las modificaciones.

En el capitulo 5.5.3 de la RPS Enusa realiza una valoraciéon de la influencia que han tenido en
la seguridad de la instalacién las modificaciones en el periodo objeto de revisién.

Asimismo se incluyen las modificaciones incorporadas en las revisiones de los
procedimientos que aplican a las modificaciones de disefio y las fichas individuales de cada
una de las modificaciones incluidas en el alcance de esta revision.

Durante este periodo:

- Se han realizado un total de 82 modificaciones de disefio (MD) en los sistemas de
Seguridad regulados por las Especificaciones de Funcionamiento, de las que 72 estdn
implantadas y 10 en curso.

- 183 MD se han realizado sobre los procesos, equipos y/o almacenes e instalaciones.

- Las modificaciones mas significativas han sido las siguientes:
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FSN-1240.- SUSTITUCION DE LOS TRANSFORMADORES DE PIRALENO POR UNIDADES
SECAS

FSN-1249.-TRASVASE DESDE LA LAGUNA N2 2 HACIA LA ARQUETA DE MEZCLAS POR
MEDIO DE BOMBA

FSN-1250.-VERTIDO DIRECTO DE LAS AGUAS DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO A LA
ARQUETA DE MEZCLAS

FSN-1264.-ELIMINAR LA LAGUNA N2 1 DEL SISTEMA DE EFLUENTES LIQUIDOS
RADIACTIVOS

FSN-1370.-NUEVO SISTEMA DE DETECCION Y EVACUACION DEL SISTEMA DE
PROTECCION CONTRA INCENDIOS (SPCI)

FSN-1382.-INSTALACION DE 13 MONITORES ABPM DE AREA EN ZONA CERAMICA
(Sustitucion SA-4 de area por ABPM en el sistema de PR)

FSN-1420.-SUSTITUCION DE LAS CT DEL SISTEMA DE ALARMA DE CRITICIDAD Y PR
STIS 2012/008.-MONTAR ACELEROMETRO

STIS 2012/003.-MODIFICACION DEL TRAZADO DE LAS TUBERIAS DE GASES POR EL
EXTERIOR

STIS 2013/027.-SISTEMA PROTECCION CONTRA INCENDIOS. NUEVO VESTUARIO
BRIGADA CONTRA INCENDIOS.

STIS 2012/006.-CENTRO PARA LA DIRECCION DE EMERGENCIAS
FSN-1339.-DOSIFICADOR DE ADITIVOS PARA MEZCLADORAS

FSN-1360.-DOSIFICADOR DE ADITIVOS PARA HOMOGENEIZADOR

STIE 2012/001.-DOSIFICADOR DE ADITIVOS (AZB) EN LA MEZCLADORA DE LA L-6

STIE 2012/002.-DOSIFICADOR DE ADITIVOS (ACRAWAX) EN HOMOGENEIZADOR DE
LA L-6.

FSN-1285.-ELIMINACION DEL PROPANO EN LOS HORNOS DE SINTERIZADO Y
DENSIFICADO

FSN-1326.-DESARROLLO DE UNA MAQUINA DE INSPECCION VISUAL AUTOMATICA
POR VISION ARTIFICIAL DE 22 GENERACION

STIE 2013/007.-ASPIRADOR (ZR) DE TRAMPA HUMEDA PARA ZONA MECANICA

En relacidn con la el proceso de modificaciones de disefio, el titular concluye lo siguiente:

- Esun proceso correctamente implantado.

- Esta establecido un adecuado sistema de registros que permiten seguir la trazabilidad de
todo el proceso y facilitan la transmisién del conocimiento dentro de la organizacion.

- A principios del afio 2015 estd previsto realizar una nueva revision de los procedimientos
usados para la gestion de las modificaciones, en la que se implementaran todas las
mejoras que se han identificado desde que este nuevo modelo de gestidn esta
implantando.

2.2.6 Actualizacion del estado de los programas de evaluacion y mejora de la seguridad

2.2.6.1 Formacion
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En este capitulo se describe el sistema de gestion en el que se soporta el proceso de
formacién y los registros que lo soportan. Asimismo se describen las herramientas de
gestion de las que se dispone para la gestion de la formacion.

La estructura organizativa relativa a la gestion de la formacidon viene recogida en el
Reglamento de Funcionamiento Rev. 22 que asigna las diferentes responsabilidades. La
formacion del personal estd procedimentada y reglamentada por diferentes documentos
internos de la fabrica de Juzbado.

Entre estos documentos se encuentran por un lado los procedimientos operacionales de
Enusa (POEs) que definen y marcan las pautas de actuacion en las diferentes actividades que
se realizan en la fabrica, la formacién queda reflejada en uno de estos POEs, concretamente
en el POE n? 04.003 “Formacion, entrenamiento y cualificacion del personal” donde se
establece como directriz de Enusa emplear personal con conocimientos y experiencia en las
tareas especificas a desarrollar para alcanzar una mayor seguridad en el logro de la calidad
de sus actividades.

Por otro lado existen manuales y procedimientos donde se establecen y desarrollan los
principios para la formacién, entrenamiento y cualificacién del personal de las distintas
organizaciones.

Ademas, existe un procedimiento de la organizacion de seguridad P-SEG 0002 “Formacién
del personal de Juzbado en materia de Proteccién Radioldgica, Plan de Emergencia, Medio
Ambiente, Seguridad Nuclear y Salvaguardias” que constituye la base fundamental para el
desarrollo y puesta en practica del sistema de formacion seguido en la instalaciéon en materia
de seguridad.

La formacidn que ha recibido cada una de las personas que desarrollan su trabajo en Enusa
esta identificada en el documento denominado Registro de Formacién y Experiencia (RFE).
Este documento detalla: Formacién, experiencia y grado de cualificacién. Se actualiza
anualmente y estd sometido al control y tratamiento de registros y documentos que
mantiene Enusa.

Los registros que se generan como consecuencia de la formacion ademas se transmiten al
CSN en apartados de los Informes mensuales y anual de explotacién.

Las herramientas de gestién de la formacion han sufrido grandes cambios en el presente
periodo de revisién. De manera general, dicho cambio ha ido orientado hacia una gestion
integrada y unificada de la formacién, entendiendo como tal el conjunto de la parte
operacional y la parte de seguridad.

En este sentido en el afio 2007 se dispuso de una herramienta ( ENFORMA), destinada a la
gestiéon de la formacidon en materia de Seguridad del personal tanto interno como externo.
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En el afio 2013 se comenzd a desarrollar una herramienta, GES_FORM, destinada a la gestidon
integrada y unificada de la formacion.

En la Fabrica de Juzbado se han distinguido diferentes tipos de formaciéon en Seguridad
atendiendo al personal que la recibe: formacién del personal con licencia, formacion del
personal sin licencia y formacion en funciones transversales (encargados y responsables de
sistemas de seguridad).

En el capitulo 5.6.1. de la RPS, se detalla la evolucion del proceso de formacién en el periodo
objeto de revision distinguiendo los diferentes tipos de formacion atendiendo al personal
que la recibe, asi como el estado actual en el que se encuentra el proceso de formacion. Por
ultimo se describe como se ha dado cumplimento a las mejoras propuestas en la RPS
anterior. Asimismo se incluyen las modificaciones incorporadas en las revisiones de los
documentos que aplican a la formacion.

En relacién con la formacién, el titular concluye lo siguiente:

- Es un proceso correctamente implantado.

- Estd establecido un adecuado sistema de registros que permiten seguir la trazabilidad de
todo el proceso.

- Una mejora de este sistema gestidn, que esta en via de implantacién, es la herramienta
Unica de gestidn de la formacidon que va a permitir el proceso formativo en base a la
existencia de manuales o procedimientos de formacion en todas las organizaciones.

2.2.6.2 Gestion de accidentes

En este capitulo se describen algunas consideraciones acerca de los accidentes previsibles en
la instalacion, y la clasificacién de los mismos. Asimismo se describen aspectos relevantes del
Plan de Emergencia Interior (PEl), y de la organizacion para el control de las emergencias.
Por ultimo se describen los criterios generales para el control de la criticidad de la Fabrica,
asi como los medios de los que dispone la instalacién frente al accidente de criticidad. En
concreto se recoge la informacion relativa a:

- Identificacién de los posibles accidentes y riesgos derivados

- Clasificacién de estos accidentes en tres niveles en funcidén de su severidad y criterios de
aceptacion aplicables.

- Actividad liberada en cada accidente y dosis a la poblacién en el limite de la Zona Bajo
Control del Explotador.

De acuerdo con el andlisis de accidentes, el impacto radiologico en el medio ambiente
guedaria fundamentalmente circunscrito a la Zona Bajo Control del Explotador (ZBCE). La
experiencia de explotacién de la Fabrica de Juzbado y de otras fabricas similares, tales como
las de GNF-A (Wilmington) y Westinghouse (Columbia) confirman que el riesgo radioldgico
en este tipo de instalaciones es muy pequefio y su impacto al exterior muy limitado.
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Existen, dos tipos de riesgos de escape de materiales radiactivos que han de considerarse en
caso de accidente:

1. Escape de radionucleidos de uranio correspondientes a un enriquecimiento de hasta
un 5% en peso de 235U.
2. Liberacién de productos de fision como consecuencia de un accidente de criticidad.

El riesgo de criticidad en fabricas de combustible es muy bajo. Histéricamente no se conoce
la existencia de un accidente de criticidad en procesos de fabricacion de combustible para
reactores comerciales de agua ligera con enriquecimientos bajos (<5% de 235U). No
obstante, no puede asegurarse que una instalacion de este tipo sea intrinsecamente segura
desde el punto de vista del control de la criticidad. Para evitar accidentes es necesario
aplicar una serie de requisitos en el disefio de equipos y procesos que garanticen que se va a
mantener la configuracion subcritica aunque se produzcan errores de manejo o
contingencias.

En el capitulo 5.6.2 de la RPS, el titular indica que los accidentes postulados se analizan en la
revision vigente del capitulo 10 del Estudio de Seguridad y que el resultado se recoge en la
tabla 5.6.2.2 del capitulo 5.6.2.2 de la misma. En base a esta premisa, clasifica los accidentes
postulados en tres niveles de severidad:

- Nivel I. Accidentes sin consecuencias radioldgicas en el exterior de la instalacién

- Nivel Il. Accidentes que podrian conducir a sucesos iniciadores de alerta de emergencia y
categoria | del Plan de Emergencia Interior (PEI).

- Nivel lll. Accidentes que podrian conducir a sucesos iniciadores de emergencia de
emplazamiento y categoria Il del PEI.

De acuerdo a los resultados de dicho analisis, el titular mantiene que los sucesos clasificados
dentro de los niveles Il y Il podrian producir danos directos o indirectos sobre el personal o
la propia Instalacién, lo que hace necesaria su gestiéon dentro del marco de un plan de
emergencia interior. Los sucesos de nivel | no tienen significacién radioldgica ni siquiera
dentro de la instalacion, por lo que se les considera fuera del alcance de dicho plan.

En el apartado 5.6.2.3 “Gestion de Emergencias: Plan de Emergencia Interior” el titular
especifica los sucesos iniciadores de alerta de emergencia, los sucesos iniciadores de
emergencia de emplazamiento y la clasificacion de las emergencias, de acuerdo con lo
establecido en el PEI.

En el apartado 5.6.2.4 “Organizacién para el control de emergencias” el titular establece la
composicion de la organizacion de respuesta ante emergencias (ORE) en el emplazamiento
gue considera adecuada a las diferentes situaciones y a los distintos Modos de Operacién de
la Fabrica y contempla refuerzos externos.
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En el apartado 5.6.2.5 “Medidas de Emergencia” el titular identifica las acciones previstas
ejecutar durante el transcurso de una emergencia que aseguren una coordinacién vy
direccién efectiva y su aplicacion en la forma y momentos mds adecuados. Estas medidas
comprenden actividades para la evaluacién de la situacién, medidas correctoras y medidas
protectoras.

En el apartado 5.6.2.6 “Fin de la Emergencia y vuelta a la normalidad” el titular establece los
criterios para declarar fin de la emergencia y las acciones a llevar a cabo para proceder a la
vuelta a la normalidad.

En el apartado 5.6.2.7 “Equipo e instalaciones de emergencia” se identifica el centro de
gestion de la emergencia establecido por el titular, cuya funcién es la de proporcionar un
espacio fisico con los medios necesarios para que la Organizacién de Emergencia pueda
dirigir de un modo efectivo todas las operaciones necesarias para hacer frente a cualquier
emergencia que se pueda originar en la Instalacién. Asi mismo se establece la ubicacién del
punto de reunién de los Grupos de Emergencia y el punto de concentracién del resto de
personal que no pertenece a los Grupos de Emergencia. Este apartado incluye la dotacion en
sistemas de comunicacién en emergencia y en sistemas de deteccidon y medida de radiacidn.

En el apartado 5.6.2.8 “Formacion y entrenamiento del personal” el titular establece para el
personal perteneciente a la Organizacion de Emergencia de la Instalacién una formacién
tedrica inicial y una formacion de reentrenamiento periddica anual que aseguran que el
personal se encuentra preparado para una correcta actuacion frente a cualquier situacion de
emergencia que sea declarada en la Instalacion.

Finalmente, en este apartado se describen los criterios generales para el control de la
criticidad en la Fabrica, asi como los medios de los que dispone la Instalacién frente al
accidente de criticidad. Este capitulo reproduce textualmente el Capitulo 7. Seguridad
Nuclear del Estudio de Seguridad (ES) de la instalacidn, con la excepcion de sus apartados 7.4
y 7.5. Se incluye una relacion de procedimientos del PE, un listado con los equipos para
actuar en emergencia vy los requisitos de seguridad nuclear aplicables

2.2.6.3 Sistema de gestion de la Fabrica de Juzbado/Gestion de Calidad

En este capitulo se describe el sistema de gestidon de la Fabrica, la gestion de la calidad y los
registros que lo soportan.

El capitulo se divide en una parte de evaluacién y revision interna del sistema
(Autoevaluaciones realizadas por las organizaciones y por el Comité de Seguridad de la
Fabrica, Revisidon por la direccion realizada por el Comité de Seguridad de Enusa y Auditorias
internas y supervisiones) y en otra relativa a la evaluacion y revisiéon externa del sistema
(Sistema de Supervision y Seguimiento de la Fabrica de Juzbado realizado por el CSN y
auditorias externas de clientes y entidades certificadoras).
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Con fecha 22 de octubre de 2008, el CSN emitié la Instruccion de Seguridad 1S-19 sobre los
requisitos del sistema de gestién de las instalaciones nucleares. Esta IS es aplicable a la
Fabrica de Juzbado por ser una instalacidon nuclear y se basa en la Seguridad (Seguridad
Nuclear y Proteccion Radioldégica) como principio fundamental. La Instrucciéon define los
requisitos que debe cumplir el Sistema y establece que debian estar implantados el 1 de
Enero de 2010.

Durante el afio 2008 un grupo mixto formado por las instalaciones nucleares (UNESA,
ENRESA y Enusa) y el CSN, desarrollaron la “Guia para el desarrollo de un Manual del Sistema
de Gestion de las Instalaciones Nucleares” cuyo objetivo fue identificar criterios sobre el
contenido del Manual de Gestion.

El planteamiento que hizo la Enusa tras la finalizacién del trabajo que realizo el grupo fue
que los sistemas que estaban implantados (Sistema de Gestién de Calidad, Sistema de
Prevencion de Riesgos Laborales, Sistema de Gestién Ambiental,...) seguian sirviendo, pero
que cada uno de ellos debia recoger de forma explicita que el pilar basico de la instalacion es
la Seguridad Nuclear y la Proteccién Radioldgica.

Con fecha 23 de diciembre de 2009 se emitié la Rev. 0 del MAN-MGFJ “Manual de Gestion
de la Fabrica de Juzbado”, cuyo objetivo era dar cumplimiento a los requisitos exigidos en la
IS-19.

Este manual expone de forma integradora los requisitos aplicables para el establecimiento,
implantacion, evaluacién y mejora continua de la gestion de la seguridad, la prevencién de
riesgos laborales, la proteccion medioambiental, la calidad y los aspectos econdmicos de la
instalacion, en el entorno de una sélida Cultura de Seguridad.

La introduccién del concepto de “Sistema de Gestién” en el sentido descrito anteriormente,
fue incluida en el Reglamento de Funcionamiento, en su Rev. 20 de agosto de 2010.

Se estructura en los tres niveles siguientes:

- Manual de Gestién de Calidad (Nivel I): en el que se asegura el cumplimiento de las
normas y la legislacion vigente en materia nuclear.

- Procedimientos operativos P-OE (Nivel II), que establecen y mantienen la gestion
eficaz del Sistema de Gestion de Calidad.

- Procedimientos e instrucciones de trabajo (Nivel IlI), que contienen los requisitos
especificos para realizar y verificar las actividades que se describen en el Manual
de Gestion de Calidad y en los P-OE.

El capitulo 5.6.3 de la RPS detalla las normas y précticas que recogen los requisitos en los
que se basa el Manual de Gestién de Calidad (MGC).
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En la actualidad el Sistema de Gestion de Calidad de Enusa se encuentra certificado de
acuerdo con los requisitos establecidos en la Norma UNE-EN-ISO 9001:2008.

2.2.6.3.1 Evaluacién vy revisidon interna del sistema

Enusa dispone de los mecanismos de evaluacion siguientes:

e Autoevaluaciones realizadas por las unidades organizativas y por el Comité de Seguridad
de la Fabrica. P-OE-16.019 “Autoevaluacién operativa de la Fabrica de Juzbado” y P-
AUTO0-0002 “Informe Anual de Seguridad”.

e Revisidn por la direccién realizada por el Comité de Seguridad de Enusa. P-OE-16.019
“Autoevaluacion operativa de la Fabrica de Juzbado”, y PAUTO- 0003 “Informe de
revision por la Direccion de la Seguridad de la Fabrica de Juzbado”.

e Auditorias internas y supervisiones. P-OE 16.003 “Auditorias y Supervisiones”.

2.2.6.3.2 Evaluacidén y revisidn externa del sistema

En este apartado se detalla las auditorias externas de clientes o entidades certificadoras
realizadas para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos y el el seguimiento
que el CSN realiza de la Explotacién de la Fabrica de Juzbado.

El CSN utiliza el Sistema de Supervisién y Seguimiento de la Fabrica de Juzbado (SSJ), que se
realiza de acuerdo a un procedimiento interno del citado organismo.

Periédicamente el sistema de gestién de calidad de Enusa se somete a auditorias externas
provenientes de clientes, entidades certificadoras, etc. que verifican el cumplimiento de los
requisitos establecidos. Estas auditorias se centran en la verificacidon del cumplimiento de los
requisitos aplicables a la fabricacién del producto, no existiendo auditorias especificas por
parte de clientes o entidades certificadoras a la “Explotacion de la Fabrica de Juzbado”.

En el periodo que comprende esta RPS, el nimero de auditorias recibidas y los resultados de
las mismas, son los que se presentan en la siguiente tabla:
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o L | Lo |
externas atendidas Conformidades de Mejora
2005 5 8 0 0
2006 11 17 8 33
2007 | 9 ‘ 19 ‘ 5 | 26 |
2008 7 0 3 1
2009 9 5 23 22
2010 13 15 21 10
2011 6 2 13 B
2012 6 6 16 1
2013 11 8 23 5
2014 9 9 8 27

Como resultado de la evaluacidn y revision de sistema de gestidon y gestion de la calidad de la
fabrica y de Juzbado, el titular concluye lo siguiente:

- Esun sistema correctamente implantado.
- Esta establecido un adecuado sistema de registros que permiten seguir la trazabilidad de
todo el proceso y facilitan la transmision del conocimiento dentro de la organizacion.

2.2.6.4. Organizacion y factores humanos

En este capitulo se describe el sistema de gestidén del programa de Organizacién y Factores
Humanos, y los registros que lo soportan. Se realiza una descripcion de los hitos mas
importantes en el proceso de implantacién del Programa de Organizacion y Factores
Humanos desde que se inicié (2003).

El objetivo fundamental recogido por el Programa de OyFH es “identificar, controlar y
corregir los aspectos organizativos y humanos antes de que puedan afectar negativamente
en la Seguridad y para conseguir este objetivo se trabaja sobre los objetivos propios de cada
una de las dreas en las que se divide el programa que son las que se detallan a continuacion,
siendo un pilar fundamental de éste programa la gestion de la Cultura de Sequridad”.

Para lograr este objetivo, el programa trabaja sobre los objetivos propios de cada una de las
areas de actuacion en las que se divide (correspondientes a los 7 elementos que WANO
establece). Estas 7 dreas de trabajo son las siguientes:

1. Eficacia en la organizacion
2. Cultura de Seguridad (CS)
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Actuacion humana

Autoevaluacién y gestién del conocimiento

Estado de la planta y control de la configuracién (sin proyectos)
Gestion de trabajos y tareas

Condiciones y rendimiento de equipos

Nousw

Para cada una de las dreas de actuacién el titular ha definido expectativas u objetivos de
actuacion especificos que se tratan de conseguir a través de los proyectos y actividades
encuadrados en cada una de ellas.

El programa de OyFH se recoge en un documento de la fabrica, actualizado periédicamente y
en el que, ademas de otros aspectos, se recogen los objetivos primarios y secundarios del
mismo. El programa de CS queda englobado dentro del primero, y se desarrolla en sus
propios procedimientos y sistematica.

Las actuaciones encuadradas en el programa de OyFH de Juzbado se dividen en proyectos
con alcance temporal y actividades integradas en la mecanica habitual de la organizacién, y
se agrupan atendiendo a las 7 dreas de actuacién que se han descrito anteriormente.

Los proyectos y actividades se plasman de forma bienal en un Programa de Actuaciones del
programa de OyFH para dicho bienio. Los criterios generales para desarrollar el programa de
OyFH, asi como las lineas de actuacién del mismo, estan recogidos en el documento P-
GCOM-1-00 “Programa de Organizacion y Factores Humanos”.

El programa bienal se aprueba por el Comité de Seguridad de la Fabrica y elabora informes
anuales del estado de implantacién alcanzado de los proyectos de OyFH abordados en el
periodo.

Como ejemplo de los proyectos y actividades desarrollados por Juzbado en el periodo RPS-
2015 se pueden citar los siguientes:

e Incorporar la Experiencia Operativa propia y ajena en la Formacién Anual Obligatoria

e Proceso de Cambios Organizativos

e Revisidon de documentacion de resultados del Proyecto ISA

e Proyecto Nueva Sala de Control

e Establecimiento de Valores y Politicas de Seguridad

e Formacion en Competencias Directivas

e Definicidn del Programa de CS para la Fabrica de Juzbado

e Formacion en herramientas de excelencia en la actuacion humana

e Creacion del Comité de Andlisis de Sucesos (CAS)

e Generacidn y mantenimiento de una base de datos de incidencias en Operacion,
Mantenimiento y Seguridad (INCIFAB)

e Implantacién del Programa de Acciones Correctivas (PAC)
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e Formacion y aplicacién de Herramientas de INPO para la prevencidon de errores (en
Mantenimiento, Operacion, para Técnicos)

e Andlisis de Precursores y Barreras en la Fabrica (APBF)

e Definicién de Expectativas de Comportamiento asociadas a la Cultura de Seguridad (CS)
para la Fabrica.

e Mejora del sistema de Gestion de Emergencias y de la Organizacidon de Emergencia

e Plan de CS para la Fabrica de Juzbado.

e Definicién del Proceso de Andlisis de Ingenieria de Factores Humanos

e Infraestructura para realizar la verificacion independiente de documentos

e Nueva Sala de Control y Sala de Gestion de Emergencias

Durante el periodo cubierto por la RPS, Juzbado ha definido un total de 35 proyectos, de los
cuales se habian finalizado 29 en la fecha de corte de la RPS-2015, y un total de 22

actividades, de las cuales se habian implantado 21.

2.2.6.4.1 Recursos humanos, materiales y de formacion asignados

Los recursos humanos dedicados especificamente al programa de OyFH y al de CS han
estado asociados en cada momento a la unidad organizativa con responsabilidad directa
sobre el desarrollo e implantacién de dichos programas, y corresponden en la actualidad a la
organizacién de Gestion del Comportamiento (GCOM), que depende de la Direccion de
Sistemas y Calidad. En el desarrollo e implantacion de los proyectos y actividades del
Programa pueden participar otras unidades organizativas de la Fabrica, de acuerdo a las
responsabilidades fijadas en el plan bienal y la ficha correspondiente.

La organizacién proporciona al programa de OyFH los recursos materiales para la
implantacion de mismo. La formacién de los responsables del programa se define a partir del

proceso establecido en Juzbado para la formacion del personal de la fabrica.

2.2.6.4.2 Procedimientos y procesos para la consecucion de los objetivos del programa

Juzbado ha desarrollado los procedimientos que describen los criterios generales para
establecer y desarrollar un programa de Organizacién y Factores Humanos (OyFH) vy las
lineas de actuacion para la implantacion del mismo, y las responsabilidades asociadas.

Anualmente, Gestion del Comportamiento realiza un informe de evaluacién del estado de
los proyectos y actividades del programa de Organizacidon y Factores Humanos, que es
revisado y aprobado por el Comité de Seguridad de la Fabrica.

En cuanto al programa de CS, el documento de mayor nivel que recoge aspectos
relacionados con CS es el P-OE-12.009 “Cultura de Seguridad”, y en él se establecen las
lineas basicas de las actuaciones de la organizacion en CS. Este documento se complementa
por el INF-GCOM-153, “Modelo de CS de la fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado”,
en el que se recogen los principios y caracteristicas de CS definidos para la fabrica.
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2.2.6.4.3 Condiciones establecidas para garantizar un adecuado tratamiento del programa
en el futuro

Juzbado ha introducido en las Politicas de Seguridad recogidas en el Manual de Gestion de la
fabrica de Juzbado (MAN-MGFJ), los aspectos relativos a los Programas de OyFH y de CS,
destacando entre dichas politicas las siguientes:

- Lalinea de accion prioritaria en la actuacion directiva es impulsar y fortalecer en toda
la organizacién la consecucién de una actitud en la que prevalezcan los principios de
una Cultura de Seguridad fuerte y positiva. Esta cultura ha de lograrse promoviendo y
reforzando los comportamientos individuales, colectivos y organizacionales que
demuestran el compromiso de Enusa con la Seguridad.

- Laformacion de los trabajadores y de las contratas son basicas para el éxito.

- El proceso de mejora estd basado en la continua autoevaluacién y en el aprendizaje
tanto de la propia experiencia como de la ajena.

El titular considera que en el momento actual los programas de OyFH y de CS de Juzbado
estan totalmente integrados en la organizacién de Enusa y concluye lo siguiente:

- Es un proceso correctamente implantado.

- Esta establecido un adecuado sistema de registros que permiten seguir la trazabilidad de
todo el proceso y facilitan la transmisién del conocimiento dentro de la organizacidn.

- Se ha reforzado la implantacion y desarrollo del programa mediante la creacion de la
organizacién de Gestidon del Comportamiento, a través del Comité de Seguridad de la
Fabrica con la integracion de los aspectos de factores humanos a través de la
participacidn del Jefe de Gestién del Comportamiento, con la integracidén de Gestion del
Comportamiento en una nueva Direccién, con la inclusion en el Reglamento de
Funcionamiento de responsabilidades relativas al Programa y a la Cultura de Seguridad
en todas las organizaciones.

- Se considera que se debe mejorar la definicion de proyectos ya que se ha visto que
muchos proyectos no se cierran en el bienio establecido.

2.2.6.5 Reduccion de dosis al personal de operacion-ALARA

En este capitulo se describe como se realizan las diferentes actuaciones ALARA, es decir la
organizacién del Grupo Alara y la metodologia utilizada, se describe el sistema de gestidon en
gue se basa el programa ALARA, y los registros que lo soportan. Asimismo se detallan las
responsabilidades de la politica ALARA.

Para la implantaciéon y el desarrollo de la politica ALARA existe un Grupo de Mejora
multifuncional destinado exclusivamente a este objetivo, con la responsabilidad de asegurar
la efectividad del proceso de optimizacion. Este grupo tiene una composicién minima de 5
miembros:
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e Coordinador ALARA (jefe del Servicio de Proteccidon Radioldgica)

e Patrocinador del grupo (Jefe de Gestidn de la Seguridad)

e Técnico titulado con titulo de Jefe del SPR o técnico de Proteccidn radioldgica

e Facilitador mejora continua

e Miembro de Operaciones. Durante el periodo de estudio el puesto lo ha ejercido el jefe
de Operaciones.

El objetivo general ALARA es la optimizacidon de las dosis colectivas e individuales y otros
indicadores de la instalacién que impactan en el control de la dosimetria individual y
colectiva.

Se especifica la aplicacion del programa ALARA en operacion normal, trabajos especiales y
anadlisis en modificaciones de disefio asi como las responsabilidades asignadas a los
diferentes estamentos, direccidn de la instalacidn, responsables directos del programa y los
propios trabajadores.

El titular considera que la correcta implantacién del programa ALARA se traduce en que las
dosis que recibe el personal de la instalacion y las contratas se han mantenido desde el inicio

del funcionamiento de la instalacién en valores significativamente inferiores a los limites
establecidos en la legislacidn vigente.

2.2.6.6 Programas de vigilancia del emplazamiento

2.2.6.6.1 Sistema meteoroldgico

En este capitulo se describe el sistema, las modificaciones que se han realizado y se analizan
los datos meteoroldgicos.

Los registros que se generan como consecuencia de la explotacién del sistema de seguridad
meteoroldgico, son los derivados de la ejecucion de los Requisitos de Vigilancia P-RV-
13.4.1.1 y P-RV-13.4.1.2 y los apartados correspondientes de los Informes Mensual y Anual
de Explotacion.

En relacidn con este Sistema el titular concluye lo siguiente:

- Las variables meteoroldgicas mas significativas no han sufrido ningin cambio
importante y, por lo tanto, todas las consideraciones sobre la climatologia local
hechas cuando se puso la instalacion en operacién siguen siendo validas en la
actualidad.

- Se tiene prevista la modificacion de los visualizadores de datos meteoroldgicos
presentes en la Sala de Control.
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2.2.6.6.2 Sistema de control sismico

El 22 de junio del afio 2006 el CSN aprobd la revision 26 de las Especificaciones de
Funcionamiento de la Fabrica de Juzbado , las cuales incluyen un nuevo apartado titulado
“Control del Nivel Sismico de la Fabrica de Juzbado” relativo a las acciones a tomar en caso
de que ocurra un sismo en la instalacion. En la RPS se analiza el periodo que se extiende
desde la mencionada fecha hasta el 31 de diciembre de 2014.

En este capitulo se describe el sistema de gestion relativo al Sistema de Control de Nivel
Sismico y los registros que lo soportan.

Los registros que se generan como consecuencia de la explotacion del Sistema de Control del
Nivel Sismico incluyen los Faxes de prueba enviados periédicamente por el IGN y los
registros de la aplicacién del procedimiento de inspeccidn tras sismo permanentes, aunque
esto ultimo no ha sido necesario ejecutarlo el periodo analizado

- Como consecuencia de la aplicacién del P-SEG-0006, se archivan en formato papel en
la Sala de Control.

- En caso de ejecutarse el procedimiento de inspeccién tras sismo, se generaria el
correspondiente informe (IRV). El Original del IRV una vez cumplimentado y firmado,
se envia al archivo de IRV de fabrica y se trata como y se trata como registro
permanente.

El Sistema de Control del Nivel Sismico permite determinar la excedencia de los valores de
parada, para lo cual se reciben en la Sala de Control los datos sismicos procedentes del
Instituto Geografico Nacional (IGN), que facilita a Enusa un sistema de aviso mediante fax,
para el supuesto de deteccidon de eventos que puedan afectar a las instalaciones de la
Fabrica.

Adicionalmente y como herramienta auxiliar y secundaria, la Fabrica dispone de unas
instalaciones para la deteccion vy vigilancia sismica, que permiten disponer de
instrumentacion para detectar la ocurrencia de terremotos en el emplazamiento y valorar su
significacion para la seguridad de la instalacion. Esta vigilancia sismica esta proporcionada
por un acelerégrafo instalado en “campo libre” con capacidad de visualizacion local (en la
caseta del acelerdgrafo) y capacidad de visualizacién en Sala de Control. El disponer de dicha
capacidad fue una mejora identificada en el proyecto de Pruebas de Resistencia.

Como conclusién el titular indica que tiene previsto el licenciamiento del acelerégrafo como
parte del Sistema de Control del Nivel Sismico.

2.2.6.6.3 Programa de vigilancia guimico ambiental

38



CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/1605/101

Con el fin de determinar la presencia de los diferentes contaminantes o parametros que
sefalan la degradacion de la calidad de las aguas y los posibles efectos que estos
conllevarian, en la Fabrica de Juzbado se sigue anualmente un Programa de Vigilancia
Quimica Ambiental (PVQA) disefiado para controlar tanto los pardmetros fisico-quimicos
como microbioldgicos.

Desde 2002, a peticion del CSN, se envia junto con el Informe Anual, un Informe Anual del
PVQA en el que se recogen los resultados obtenidos en los diferentes analisis y medidas
realizados durante la campafia, asi como una interpretacién de los mismos.

El PVQA contempla el analisis de muestras de aguas superficiales y de aguas subterraneas
recogidas trimestralmente en diecinueve puntos de muestreo:

- 5 puntos de muestreo de aguas superficiales.

- 3 puntos de muestreo de aguas subterraneas (sondeos).
- 5 puntos de muestreo de aguas subterrdneas (fuentes).
- 2 puntos de muestreo de pozos cuaternarios.

- 4 puntos de muestreo de pozos de inspeccidn.

Este programa incluye la realizacién de analisis, con un calendario de toma de muestras y
localizacion de los puntos de muestreo, asi como otros tipos de determinacién como datos
pluviométricos mensuales, resultados de las medidas de los niveles freaticos de las aguas
subterraneas, resultados de los analisis de las muestras tomadas por el CSN y los resultados
del isotépico de uranio realizado a las muestras de aguas subterrdneas en las que fue
necesaria su determinacion por superar el limite de concentracidn establecido para ello.

Como conclusién el titular indica que los resultados de los analisis realizados en el PVQA no
muestran diferencias de importancia durante los afios considerados, presentando en todos
ellos valores de similar magnitud. Enusa considera que el PVQA que viene realizando es el
adecuado y no es necesario modificarlo de cara a futuras campafias.

2.2.6.7 Sistema de Gestion de Incidencias de Fabrica (INCIFAB)

En este capitulo se describe el sistema de comunicacidn por parte del personal, implantado
por Enusa para dar respuesta a los requisitos del Real Decreto 35/2008 de 18 de enero de
2008, por el que se modificé el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas, que
habia sido aprobado por Real Decreto 1836/1999 de 3 diciembre.

Este Real Decreto 35/2008 requeria el establecimiento, por parte del titular, de un
procedimiento para que el personal de la instalacidon, asi como el de las empresas
contratadas y el de las externas que prestan sus servicios en la misma, pudieran comunicar
al titular aquellas deficiencias o disfunciones que, a juicio del comunicante, pudieran afectar
a la seguridad nuclear o a la proteccion radioldgica.
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Tomando como base los nuevos requisitos, Enusa creé una actividad, dentro del Programa
de Organizacidn y Factores Humanos 2008/2009, encuadrada en el area de “Autoevaluacion
y gestion del conocimiento” y denominada “Generar y mantener una base de datos de
incidencias en Operacion, Mantenimiento y Seguridad (INCIFAB)”.

Para la gestién de la las comunicaciones del personal realizadas en la misma, Enusa ha
establecido un proceso en el que quedan definidas las etapas a seguir y las
responsabilidades del personal de la Fabrica en cada una de ellas. Se han desarrollado
procedimientos aplicables a la identificacidon y comunicacion de forma voluntaria, asi como a
la gestion de las comunicaciones asociadas de todos aquellos hechos que el personal de la
Fabrica de Juzbado identifique y no se tracen en el marco de evaluaciones (externas e
internas), autoevaluaciones, actividades rutinarias (partes de supervisores y operadores de
PRy de hornos) y analisis de tendencias.

Las comunicaciones a realizar, de acuerdo a lo establecido en esos procedimientos, son
todas las relativas a no conformidades, condiciones adversas o propuestas de mejora

identificadas por los empleados.

El proceso definido se sigue para gestionar las comunicaciones del personal a través del
INCIFAB, esta esquematizado en la figura siguiente:
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Diagrama de proceso de la gestion de las comunicaciones del personal

Durante el periodo cubierto por la RPS:

Se han realizado un total de 197 comunicaciones relacionadas con temas de
seguridad, de las que aproximadamente el 60% se deben a incidencias reales.

Se han establecido 181 acciones, de las que se han implantado 175. Las acciones que
se encuentran pendientes de implantar corresponden al afio 2014.

En relacién con el Sistema de Gestidn de Incidencias de Fabrica (Incifab) el titular concluye:

El proceso de gestion esta integrado en la sistemdtica de trabajo de las distintas
organizaciones y en el Comité de Seguridad de la Fabrica.

Se debe seguir trabajando para fortalecer la Cultura de Seguridad de forma que se
consiga que crezcan las notificaciones relacionadas con los “casi-errores”,
precursores y propuestas de mejora. El refuerzo de los comportamientos serd la
clave para conseguir este objetivo.
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- Se va a seguir reforzando el uso del INCIFAB durante las sesiones de formacién de
Cultura de Seguridad y Factores Humanos, ademas de mantener el refuerzo continuo
que realiza la linea jerdrquica.

2.2.6.8 Programa de Acciones Correctivas (PAC)

En este capitulo se describe el Programa de Acciones Correctivas (PAC) implantado, en la
Fabrica de Juzbado, como consecuencia de la Instruccién de Seguridad del CSN IS-19 sobre
los requisitos del sistema de gestion de las instalaciones nucleares, emitida con fecha 22 de
octubre de 2008.

La instrucciéon define los requisitos para establecer, implantar, evaluar y mejorar de forma
continua un sistema de gestién, en las instalaciones nucleares, que integre la seguridad
nuclear y proteccion radiolégica, la prevencion de riesgos laborales, la proteccion
medioambiental, la proteccion fisica, la calidad y los aspectos econdmicos, basados en el
documento “Safety Requirements” N2 GS-R-3 del OIEA.

El objetivo principal del PAC es ser un medio eficaz para la gestiéon de acciones derivadas de
cualquier evento identificado, estableciéndose un proceso integrado para el control y
seguimiento de las acciones, desde su alta hasta su cierre definitivo.

Para la gestidn del PAC Enusa ha establecido un proceso en el que son definidas tanto las
etapas a seguir, como las responsabilidades del personal.

Las acciones a gestionar en el PAC derivan de los siguientes tipos de fuentes:

- Actividades rutinarias

- Andlisis de tendencias

- Autoevaluaciones

- Evaluaciones externas

- Evaluaciones internas independientes
- Experiencia operativa externa

- Hallazgos del personal

Pueden distinguirse niveles de importancia o categorias, y en base a ellos, se establece el
alcance de la evaluacién y la priorizacion de las acciones.

En base a la evaluacién y a la categoria del evento, el evaluador define las acciones
necesarias para corregir las consecuencias del evento y/o, en su caso, las acciones
correctivas para evitar su repeticion. Estas acciones, de acuerdo a la categoria que se le ha
adjudicado al evento, seran priorizadas siguiendo los criterios prestablecidos.

En la definicién de las acciones el evaluador también identificara al responsable de su
realizacion, asi como la fecha limite para que la accidn esté realizada.
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Tras la implantacion de la accion ésta es cerrada en base a las evidencias que la justifican y
cuando todas las acciones asociadas a un evento son cerradas, el evento esta en disposicidon
de ser cerrado.

La evaluacion de la efectividad del PAC se realiza a través del Comité de Seguridad de la
Fabrica (CSF), en funcion de sus areas de responsabilidad, con una periodicidad minima
anual.

El andlisis del uso del PAC, desde el punto de vista de la incorporacién de eventos y acciones
derivadas de los procesos de evaluacion, el nimero de eventos y acciones dados de alta
desde el afo 2010 en que la aplicacién es puesta en produccion hasta el 31 de Diciembre de
2014, es el que se muestra en el grafico siguiente:
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Una vez vista la evolucion de los eventos dados de alta desde el inicio del PAC, en el afio
2010, hasta el 31/12/2014 (fecha objeto de esta RPS), el estado de las acciones asociadas a
dichos eventos, a fecha 31/12/2014, es el que se muestra en la grafica siguiente:
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Durante el periodo en el que ha estado en marcha el PAC (2010-2014), se han dado de alta
un total de 1008 eventos, se han abierto un total de 1223 acciones, de las que se encuentran
abiertas 169 a fecha 31/12/2014.

Las areas de Fabricacién y Gestion de Calidad (integra las organizaciones que hasta el
momento no participaban en la aplicacidn) son las que presentan el nimero mds elevado de
eventos.

Desde la puesta en marcha del PAC el nUumero de eventos y de acciones dados de alta
anualmente sigue variando sin mostrar una tendencia clara.

Enusa continta apostando por el uso de esta aplicacidn, insistiendo en la concienciacién de

la organizacion en el uso de la aplicacion, a través de los diferentes foros donde se realiza el
seguimiento de las acciones, y ampliando su uso al resto de organizaciones.
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Ademas, la aplicacién esta inmersa en un proceso de mejora continua con la puesta en
produccién de nuevas versiones que, por un lado, corrigen o implantan mejoras identificadas
por el usuario y, por otro, complementan el proceso en base a los requisitos del sistema.

2.2.7 Otros programas de mejora de la seguridad

2.2.7.1 Programa de Revision Sistematica de los Sistemas de Seguridad (PRSSS)

Como consecuencia del suceso ocurrido el dia 14 de Mayo de 2009, en el que , durante una
revision de los parametros de operacion de las bombas de vacio que dan servicio al sistema
de proteccion radioldgica, se identificaron discrepancias en los calculos de los factores de
muestreo de los efluentes gaseosos que se descargan al medio ambiente a través de
extractores del sistema de ventilacion y aire acondicionado, Enusa inicid una revisidon
sistematica y en profundidad de todos los sistemas de seguridad de la instalacion regulados
por las Especificaciones de Funcionamiento.

El programa de revisidon se estructuré de manera que se garantizara una revisidon exhaustiva
de las condiciones de todos los sistemas de seguridad de la fabrica.

Para la implantacién del programa se definié una organizacién funcional y se constituyé un
Equipo de Disefio y un Equipo Revisor independiente para cada sistema.

Como colofén al trabajo realizado, en los casos que lo requirieron, se prepararon nuevas
revisiones de los capitulos correspondientes de las Especificaciones de Funcionamiento y del
Estudio de Seguridad, que se presentaron para su aprobacion por el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo. Algunas de las actuaciones definidas han quedado pendientes al haberse
solapado este proyecto con las Pruebas de Resistencia.

El inicio de esta actividad se comunicd al CSN mediante el documento de referencia interna
de Enusa COM-028516 con fecha 2 de junio de 2009.

Las conclusiones y acciones derivadas de esta actividad fueron presentadas y aprobadas por
el Comité de Seguridad de Fabrica.

El seguimiento de las acciones derivadas se ha realizado mediante el Programa de Acciones
Correctoras (PAC) implantado en la instalacion.

Las comunicaciones al CSN de los hallazgos mas relevantes obtenidos durante la actividad se
han realizado en el informe a 30 dias del suceso notificable 02/09 (14/05/2009) y sus
posteriores revisiones trimestrales, mediante el documento de referencia interna de Enusa
INF-EX-007290 revisiones 0, 1, 2, 3,4y 5.
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La finalizacién del programa sistematico de revisidn de las condiciones de los sistemas de
seguridad se comunicé al CSN mediante el escrito de referencia COM-038970 Rev.0, de
fecha 28 de junio de 2012.

En este comunicado final se informaba que la revisién del Sistema de Proteccién Contra
Incendios se posponia hasta disponer de la autorizacion de las modificaciones de este
sistema que estaban en curso en ese momento.

Como se ha indicado en el apartado anterior, las notificaciones al CSN sobre los avances de
la actividad se realizaron en el informe a 30 dias del suceso notificable 02/09 (14/05/2009) y
sus posteriores revisiones trimestrales.

En este capitulo de la RPS se recogen las conclusiones del programa sistematico de revision
de las condiciones de los sistemas de seguridad para cada uno de ellos.

Para cada sistema se ha verificado si cumple las Bases de Licencia, las Bases de Disefio, si son
adecuados los Requisitos de Vigilancia y Programa de Mantenimiento, acciones a tomar si se
requieren, y el estado de las mismas.

En relacidn con el Programa de Revision Sistematica de los Sistemas de Seguridad el titular
concluye lo siguiente:

- El programa se ha finalizado con el alcance planificado.

- Se han identificado un total de 21 acciones derivadas de los resultados del programa,
de ellas 17 se han cerrado. De las cuatro acciones pendientes tres son relativas al
Sistema de Proteccidn contra Incendios, cuya revisidon ha sido finalizada en 2014, vy
una es relativa al Sistema de Proteccion Radioldgica de Efluentes Radiactivos
(adecuaciéon del sistema de muestreo para la emision de efluentes gaseosos a la
norma ANSI N13.1-1969). Esta ultima modificacion estd pendiente de ser aprobada
por el CSN.

2.2.7.2 Programa de vigilancia especial de exteriores

A raiz de la comunicacién de varios sucesos de contaminacidon en varias instalaciones
nucleares en Espafia, (fundamentalmente el suceso de la liberacién de particulas radiactivas
en CN Ascd), el CSN requirid a todas las instalaciones nucleares un programa de vigilancia
radiolégica en areas exteriores, para poder identificar y, en caso necesario eliminar zonas
con presencia de contaminacion.

Este requisito se estableci6 mediante una Instruccion Técnica Complementaria a la

Autoriacion de Explotacion y Fabricacion (FCJUZ/JUZ/SG/08/06) emitida por el CSN en julio
de 2008.
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Durante los afios 2009 y 2010 Enusa llevd a cabo un programa especial de vigilancia
radioldgica de dreas exteriores dentro del emplazamiento de la fabrica de Juzbado. Este
programa incluyé medidas en todas aquellas zonas exteriores del emplazamiento, para
encontrar posibles areas que hubiesen podido resultar contaminadas como consecuencia de
emisiones desde la Fabrica.

El 30 de septiembre de 2010 Enusa envid al CSN el informe con los resultados del plan de
vigilancia del emplazamiento (COM-032970 e informe INF-EX-008475 Rev. 1).

El programa de inspecciéon de dreas exteriores que se realizd estaba basado en la
metodologia MARSSIM (incluida en NUREG 1575). En primer lugar se llevd a cabo un analisis
del emplazamiento, basandose en las actividades histéricas realizadas en la instalacién y en
las inspecciones rutinarias realizadas por protecciéon radioldgica durante todo el ciclo de
vida, del que se obtuvieron los lugares en donde era mas probable que se pudiera encontrar
contaminacién.

A continuacion se clasificaron las dreas segun dos categorias diferentes. En funcidn del tipo
de terreno, se clasificaron las zonas en “areas de estructuras” o “areas de suelo”.

En funcién de la posibilidad de encontrar contaminacién, el las zonas donde el riesgo era
mayor se clasificarian como zonas de clase 1, las zonas circundantes de las clase 1 como
zonas de clase 2, mientras que el resto de la instalacion seria considerado como zonas de
clase 3, de acuerdo con lo que se refleja en la metodologia MARSSIM.

Estas areas se dividieron posteriormente en sub-areas, de tal manera que cada sub-area
tuviese las siguientes dimensiones:

CLASE SUPERFICIE MAXIMA
Clase 1 100 m*
Clase 2 1000 m?
Clase 3 Sin limite

En cada sub-area hubo que realizar un numero estadisticamente significativo de medidas, de
acuerdo al test estadistico WRS (Wilcoxon-Rank-Sum).

En cada area, tanto de suelo como de estructura, siguiendo lo establecido en la metodologia
MARSSIM, se realizaron dos tipos de medidas, una por medio de un barrido (o escaneo) y
luego una serie de medidas puntuales en numero estadisticamente significativa. Estas
medidas fueron mas intensas dependiendo de la clasificacién como clase 1, 2 o 3.
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En relacién con las Areas de Suelo el titular concluye que los resultados mostraron que no
habia en el emplazamiento ningln area impactada ya que, en todas las areas en las que en
principio no se cumplia el criterio de comparacién, todas las muestras presentaron valores
de 235U compatibles con uranio natural. Esto indica que, aunque existe desequilibrio en
estas dareas, éste puede ser de origen natural.

En relacién con las Areas de Estructuras, durante la inspeccion realizada se tomaron mas de
800 medidas directas y se escanearon las areas clasificadas en el analisis inicial como de
clase 1y 2. El titular indica que todos los valores encontrados fueron inferiores a los limites
indicados en el Manual de Proteccion Radioldgica (0.04 Bg/cm?2).

En medidas realizadas en un programa anterior, en diciembre 2008, el titular encontré en las
cercanias de la planta de tratamiento de efluentes liquidos un punto con contaminacidn fija
alfa de 0.04 Bg/cm2. Esta contaminacion se determind que tenia su origen en que, en la
manipulacidon de agua en el interior de la planta de tratamiento, que salia a través de una
rendija. Se eliminé la contaminacién limpiando la superficie afectada y, para evitar que se
reprodujera la situaciéon, se modificé la forma de realizacidn de las limpiezas en el interior de
la planta y se cerré adecuadamente la rendija.

2.3 ANALISIS INTEGRADO DE SEGURIDAD

En este capitulo se describe el sistema de gestion que regula el Andlisis Integrado de
Seguridad (AIS) y los registros que lo soportan. Asimismo se describe la herramienta de
gestion de la que se dispone para la gestion del AlS.

2.3.1 Antecedentes

En su reunién de 5 de mayo de 2004, el Pleno del CSN acordd establecer la Instruccién
Técnica Complementaria (ITC) FIUZ-SG-0404-26 al Permiso de Explotacidn Provisional y a la
Autorizacién de Fabricacionde la fabrica de Juzbado entonces vigentes que habian sido
otorgados el 5 de julio de 1996. Esta ITC, asociada a la Condicién 8 del Permiso, desarrolla el
contenido de la Revisién Periddica de la Seguridad de la Fabrica, matizando y especificando
para esta instalacién los criterios establecidos en la Guia de Seguridad 1.10 “Revisiones
Periddicas de la Seguridad de las Centrales Nucleares Espafiolas” emitida en diciembre de
1995.

La ITC consta de doce apartados sobre diversas materias, en el Ultimo de los cuales se
requiere la realizacion de un Analisis Integrado de Seguridad (AIS) de la instalacion,
siguiendo la regulaciéon de la NRC para instalaciones del ciclo recogida en el 10CFR70. El
origen del AIS en Estados Unidos es que las instalaciones del ciclo tienen un tratamiento
regulador independiente del de las centrales nucleares, con un enfoque diferente y menos
estricto, y en su origen no disponian de un andlisis de seguridad completo, ni se les
requerian algunos procesos como la evaluacién del impacto en seguridad de las
modificaciones de disefio. Tampoco disponian de Especificaciones de Funcionamiento. Por
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este motivo, la NRC decidi6 modificar el 10CFR70 y requerir a estas instalaciones, en el
subapartado H, la realizacion de un analisis de seguridad completo, que ademas fuera
informado por el riesgo y basado en el comportamiento.

La ITC establece este requisito de manera especifica para Juzbado a semejanza de los
Andlisis Probabilistas de Seguridad (APS) requeridos a las centrales espafiolas como base
importante para los estudios de las RPS. Posteriormente, en el apartado 3.18 de la
Instruccion de Seguridad del CSN IS-26, emitida en julio de 2010, y aplicable a todas las
instalaciones nucleares, se ha incluido un requisito explicito sobre la realizacién de un
analisis de riesgos con la siguiente redaccion:

"El titular de la instalacion realizard un andlisis de los riesgos que conlleva la operacion de la
misma, para verificar que todos los escenarios potenciales de riesgo de la instalacion,
incluyendo fallos multiples, fallos de causa comun y errores humanos, han sido
adecuadamente considerados, de acuerdo con su frecuencia esperada y gravedad estimada,
y que existen las medidas preventivas o mitigadoras adecuadas para hacer frente a dichas
situaciones."

En el apartado 12 de la ITC, dedicado al AIS, se establece, siguiendo la normativa de la NRC,
como objetivo del AIS “identificar secuencias potenciales de accidente en la operacion de las
instalaciones, identificar elementos de los que depende la seguridad para prevenir tales
accidentes o mitigar sus consecuencias hasta un nivel aceptable, y describir las medidas de
gestidon que proporcionen una garantia aceptable de disponibilidad y fiabilidad de dichos
elementos basicos de seguridad (EBS)”. Se especifican ademas el alcance y la metodologia a
aplicar, asi como los requisitos minimos que debe cumplir la organizacion encargada de su
realizacion en aras de la calidad técnica del analisis. Por Ultimo se requeria, en el plazo de un
afio, la presentacion de un Plan de Proyecto que demostrara el cumplimiento con los
requisitos establecidos en la ITC.

En cumplimiento con los requisitos de la ITC, el titular presentd su propuesta de “Plan de
desarrollo del Andlisis integrado de Seguridad de la Fabrica de elementos Combustibles de
Juzbado” en mayo de 2005, que fue apreciado favorablemente por el Pleno del CSN en
noviembre de 2005, con una serie de condiciones relativas a la programacion de las
sucesivas fases, el seguimiento del comportamiento de los EBS y a la revision independiente
de las primeras fases del trabajo, condiciones que se modificaron en junio de 2006 para
limitar el alcance de la revisidn independiente requerida.

Con esta apreciacion favorable se aceptaron el alcance y la metodologia propuestos por
Enusa, y la programacion del proyecto incluida en el Plan, que comenzaba en septiembre de
2005 con el andlisis del area de sinterizado, seleccionada como piloto por ser la de mayor
numero de nodos, y cuya finalizacion se estimaba en el plazo de un afio y se proponia una
duracion del proyecto de 5 afios, es decir, finalizacion en 2010.
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De acuerdo con esta programacion, Juzbado ha ido realizando sucesivos envios
documentales entre septiembre de 2006 y mayo de 2011 que incluyen un total de 21
informes resumen del AlS de cada proceso de la instalacidn, que en su conjunto constituyen
la revision 0 del AIS de Juzbado.

En el anexo Il se incluye una descripcidn de los principales elementos del AlS.

2.3.2 Revision 0 del AIS

El proyecto se ha dividido en cinco fases, analizando en cada una de ellas las siguientes
areas:

- Fase | (septiembre 2005 - noviembre 2006): durante esta fase se estudid Unicamente
el drea 5 o Sinterizado y se verificd con el CSN el correcto desarrollo del andlisis antes
de abordar el resto de fases. Asimismo se realizd un anadlisis comparativo con el
Andlisis Integrado de Seguridad de General Electric. Como consecuencia de este
estudio se incluyeron algunas oportunidades de mejora en la revision 1 de los
informes, que fueron remitidos al CSN.

- Fase Il (noviembre 2006 - enero 2008): se abordaron las areas de recepcién / envio
de polvo, almacén de polvo, mezclado-granulado y prensado-homogeneizado,
enviandose los respectivos informes al CSN.

- Fase lll (enero 2008 — enero 2009): durante esta fase se enviaron los informes
correspondientes a las dreas de rectificado y carga de barras o areas 6 y 7
respectivamente, quedando todo el Proceso Ceramico analizado excepto tratamiento
de residuos y oxidacién que se analizaron en la quinta fase.

- Fase IV (febrero 2009 — febrero 2010): la cuarta fase abarca el andlisis de toda la Zona
Mecanica, desde inspeccion y almacenamiento de barras hasta embalaje y
expedicion de elementos combustibles, analizandose las areas intermedias de
montaje final, inspeccion, lavado y almacenamiento de elementos combustibles.

- Fase V (febrero 2010 — mayo 2011): en esta ultima fase se analizaron las areas del
proceso pendientes de la fase lll y dreas o nodos que dan servicio al mismo, como
son el Sistema de Ventilacion y Aire Acondicionado, el laboratorio quimico y de
proteccion radioldgica, el almacén temporal de residuos radiactivos sélidos y el resto
de la Planta (areas incluidas en el alcance pero no identificadas en el listado).

A lo largo del desarrollo del proyecto AlS se han realizado diversas reuniones técnicas con el
CSN, en las que se han examinado en detalle el desarrollo de los analisis realizados por
Enusa, asi como los resultados obtenidos de dicho analisis.

El titular ha emitido y enviado al CSN un total de 21 informes asociados al Proyecto AIS en

los que se recogen los andlisis en detalle de cada uno de los diferentes nodos. De los analisis
realizados se han obtenido los resultados que se ven en la siguiente tabla:

50



CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/1605/101

RESULTADOS PROYECTO AIS

Escenarios de
) accidente Recursos
Fase | Area Id Nodos nw horasxhombr
2006 5 Sinterizado 23 ‘“‘ 2302
Recepcién de Polvo y
2007 1-4 | Fabricacion de 24 1237
Pastillas Verdes
2008 | 6.7 | Rectificadoy 23 564 1004
Carga de Barras
8- Inspeccidén de Barras
14-
2010 20 Resto de la planta 675 1075
Totales: 2523 6605

Se han analizado un total de 2546 secuencias, de las cuales 2523 han sido categorizadas con
riesgo aceptable y 23 con riesgo moderado. Estas ultimas, han supuesto la identificacion de
48 elementos basicos de seguridad con el fin de minimizar la posibilidad de desarrollo de las
mismas.

2.3.3 Conclusiones y propuestas de mejora

El titular concluye que el proyecto AIS esta correctamente implantado en la Fabrica de
Juzbado, dado que se ha realizado un analisis sistematico en detalle de los riesgos de la
instalacion.

En dicho analisis se han identificado aquellos sucesos tanto internos como externos que
inducen a sobrepasar los dafos fijados, se han identificado aquellas secuencias de accidente
que conducen a consecuencias moderadas (ninguna ha sido identificada con riesgo
inaceptable), y se han implantado las medidas necesarias para minimizar la probabilidad de
ocurrencia.

Asimismo, concluye que la metodologia AIS estd implantada en el Sistema de Gestién de la
Fabrica de Juzbado a través del P-SEG-0005 Rev. 7 y de los procedimientos asociados P-OE-
06.012 Rev. 1, P-OE-06.013 Rev.1y P-AUTO-0001 Rev. 1.
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2.4 PRUEBAS DE RESISTENCIA

A raiz del accidente de la central nuclear japonesa de Fukushima se definieron para las
centrales nucleares europeas unas Pruebas de Resistencia enfocadas a analizar un conjunto
de situaciones extremas con el fin de poner de manifiesto la solidez de las medidas de
proteccion de que disponen actualmente asi como identificar planes apropiados de mejora
de seguridad.

El CSN acordd aplicar a la Fabrica dichas pruebas de resistencia, emitiendo para ello Ia
“Instruccién Técnica Complementaria en relacién con las Pruebas de Resistencia a requerir a
la Fabrica de Combustible de Juzbado”, referencia FCJUZ/JUZ/SG/11/12 y de fecha 30 de
junio de 2011.

Con fecha 11 de agosto de 2011 Enusa remitié al CSN el informe de progreso de las pruebas
de resistencia de la Fabrica de Juzbado.

El 15 de septiembre de 2011 Enusa remitié al CSN una revision del Informe de Progreso de
las Pruebas de Resistencia de la Fabrica de Juzbado modificado a fin de incluir el resumen
ejecutivo del mismo.

Con fecha 28 de octubre de 2011, Enusa remitié al CSN Nuclear el Informe Definitivo de las
Pruebas de Resistencia de la Fabrica de Juzbado.

Tras analizar el contenido del informe remitido por Enusa, el Pleno del CSN, en la reunién
celebrada el 11 de julio de 2012, aprecié el informe final sobre las pruebas de resistencia
realizadas a la Fabrica.

Adicionalmente, el CSN identificd acciones y estudios complementarios para asegurar que
todos los aspectos mencionados en el informe final sobre las pruebas de resistencia
realizadas a la Fabrica de Combustibles de Juzbado quedaban adecuadamente tratados y
que las acciones propuestas eran eficaces.

A fin de requerir al titular la implantacién de las mejoras por él propuestas en el informe
final y las identificadas en la evaluacién del CSN, se emitié la “Instruccién Técnica
Complementaria a Juzbado en relacién con los resultados de las ‘Pruebas de Resistencia’
realizadas por las instalaciones nucleares espafiolas”, referencia CSN/ITC/SG/JUZ/12/01 y de
fecha 11 de julio de 2012.

El 21 de diciembre de 2012 Enusa remitido al CSN la respuesta a la Instruccién Técnica
Complementaria (ITC) indicada.
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Tras la comunicacién de los andlisis complementarios, se mandaron modificaciones a varios
de ellos por redisefio de las propuestas. En el documento de la RPS el titular detalla los
informes y comunicaciones al CSN asociados y las referencias de cada una de ellas.

En el suplemento a la presente PDT se ha incluido una tabla de seguimiento de cada uno de
los requisitos incluidos en la ITC 12/01. El titular indica que tanto las actuaciones de mejora
como los analisis complementarios requeridos como resultados de las pruebas de resistencia
y las acciones adicionales derivadas de estos se encuentran cerrados.

3 EVALUACION

La evaluacion ha comprendido, tanto el estado de cumplimiento de las diferentes
Condiciones e Instrucciones Técnicas Complementarias (ITC) establecidas al titular al
concederle las Autorizaciones en vigor y las ITCs que se han emitido desde la concesiodn,
como la valoracién de los diferentes aspectos asociados a la solicitud de renovacién de las
incluidas en la Revision Periddica de la Seguridad.

En el Suplemento 1 a la presente Propuesta de Dictamen Técnico se incluye el estado de
cumplimiento de las Condiciones sobre Seguridad Nuclear y Proteccion Radioldgica y de las
Instrucciones Técnicas Complementarias asociadas a la concesion de las Autorizaciones de
Explotacion y Fabricacion vigentes. Todas ellas han sido cumplidas.

Adicionalmente, en el presente informe se presenta la evaluacién de los resultados del
programa de Supervisidon y Seguimiento de la Fabrica de Juzbado por el CSN.

La evaluacion del CSN ha identificado una serie de deficiencias en la informacién aportada
en la RPS, que han sido comunicadas al titular mediante cartas de la DSN y correos
electrénicos y que deberan ser subsanadas en la revisién de la RPS que tiene que remitir al
CSN, en el plazo de seis meses, tras la concesién de las autorizaciones.

La evaluacion del CSN también ha identificado las acciones a realizar por el Titular que se
deben imponer mediante requisitos especificos, bien mediante las condiciones
correspondientes de la renovacién de las Autorizaciones o bien mediante las Instrucciones
Técnicas Complementarias (ITC) asociadas a dicha renovacion.

La evaluacién ha sido llevada a cabo por las diferentes Areas especialistas de la Direccidn
Técnica de Seguridad Nuclear (DSN) y de la Direccion Técnica de Proteccion Radioldgica
(DPR) del CSN. Se ha desarrollado siguiendo la planificacion y distribucion de
responsabilidades establecidas en el documento CSN/GEL/FCIUZ/JUZ/1510/01 “Guia de
evaluacion del licenciamiento de la solicitud de renovaciéon de la Autorizacion de Explotacion
y de Fabricacion de la Fabrica de Combustible de Juzbado”. En el apartado 3.1 se incluyen las
referencias de los informes elaborados. La lista de informes de evaluacidn se incluye a
continuacion:
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3.1 REFERENCIA Y TiTULO DE LOS INFORMES DE EVALUACION

10.

11

12.

13.

14.

CSN/IEV/AEON/JUZ/1604/196: Informe sobre el tratamiento de la experiencia operativa
en la Revisidn Periddica de Seguridad de la fabrica de Juzbado".
CSN/NET/GACA/JUZ/1602/224: Conclusiones preliminares del Area GACA y peticién de
informacidén adicional de los capitulos de la RPS de la fabrica de Juzbado asignados por la
guia GEL/JUZ/1510/01.

CSN/NET/APRT/JUZ/1602/223: Evaluacion de la Revision Periddica de Seguridad (2004-
2014) de la fabrica de elementos de combustible de Juzbado aspectos de PR ocupacional.
CSN/NET/APRT/JUZ/1604/229: Evaluacion de la severidad desde el punto de vista
radiolégico de los incidentes previstos en el analisis ISA de la fabrica de elementos
combustibles de Juzbado.

CSN/IEV/APRT/JUZ/1605/205: Evaluacion de la Revisidon Periddica de Seguridad 2004-
2014 de la fabrica de elementos de combustible de Juzbado — aspectos de PR
ocupacional.

CSN/IEV/OFHF/JUZ/1604/200: Evaluacidon de la RPS de la fabrica de Juzbado. Evaluacion
de los programas de organizacion y factores humanos y de cultura de seguridad.
CSN/IEV/AEIR/JUZ/1604/201: Revisién periddica de la seguridad de la fabrica de
elementos combustibles de Juzbado (2005-2014): Evaluacién de los aspectos relativos a
los efluentes radiactivos y su impacto al publico en condiciones normales y en accidente.
CSN/IEV/ARBM/JUZ/1601/187: Informe de evaluacion de la Revision Periddica de
Seguridad rev. 0 (Enero 2005-Diciembre 2014) en los aspectos relacionados con la
gestidon de los residuos radiactivos sélidos de baja y media actividad en la fabrica de
elementos combustibles de Juzbado.

CSN/NET/ARBM/JUZ/1605/237: “Revisidn Periddica de la Seguridad”
CSN/NET/AVRA/JUZ/1603/226: Solicitud de Informacién Adicional para la evaluacion del
capitulo 5.2.4 Vigilancia radioldgica ambiental de la Revisidn Periddica de Seguridad de la
Fabrica de Combustible de Juzbado.

. CSN/NET/AVRA/JUZ/1605/235: Evaluacién de los compromisos adquiridos por la fabrica

de Juzbado en relaciéon con el capitulo 5.2.4 Vigilancia radiolégica ambiental de Ia
Revisién Periddica de Seguridad 2015.

CSN/IEV/AAPS/JUZ/1603/194: Evaluacion de la Revision Periddica de Seguridad en el
marco de la renovacion de la Autoriacion de Explotacion y Fabricacion de la fabrica de
elementos combustibles de Juzbado.

CSN/IEV/INSI/JUZ/1603/192: Evaluacion de la Revision Periddica de Seguridad de la
fabrica de Juzbado en los temas relacionados con el sistema de ventilacion.
CSN/NET/JUZ/1604/227: Conclusiones preliminares y Peticion de Informacién Adicional
sobre la solicitud de renovacion del licenciamiento de la autorizacién de explotacion y de
fabricacion de la Fabrica de Combustible de Juzbado.
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CSN/NET/INEI/JUZ/1604/230: Conclusiones, del area INEI, sobre la solicitud de
renovacion del licenciamiento de la autorizacidon de explotacién y de fabricacién de la
Fabrica de Combustible de Juzbado.

CSN/IEV/GEMA/JUZ/1604/199: Informe de evaluacion de la Revision Periddica de
Seguridad de la fabrica de Juzbado durante los afios 2005 al 2014. Capitulo 5.4:
Comportamiento de sistemas.

CSN/NET/CITI/JUZ/1604/231: Evaluacion de la RPS de la fabrica de elementos
combustibles de Juzbado, meteorologia.

CSN/IEV/CITI/JUZ/1602/190: Informe RPS-2015 de la Fabrica de Combustible de Juzbado.
Evaluacién del parametro sismico del emplazamiento.

CSN/NET/CITI/JUZ/1604/234: Evaluacidn de la RPS-2015 de la Fabrica de Combustible de
Juzbado, en aspectos de hidrogeologia (PVQA).

CSN/IEV/INNU/JUZ/1604/198: Evaluacion del Analisis Integrado de Seguridad (AlS) de la
fabrica de elementos combustibles de Juzbado realizada por el area INNU desde el punto
de vista de seguridad frente a criticidad.

CSN/IEV/INNU/JUZ/1604/203: Evaluacién de la Revision Periddica de la Seguridad (RPS)
de la fabrica de elementos combustibles de Juzbado en los aspectos responsabilidad de
INNU.

CSN/IEV/OFHF/JUZ/1603/191: Informe de evaluacion del capitulo sobre el Analisis
Integrado de Seguridad (ISA) presentado en la Revisién Periddica de Seguridad para la
renovacion de las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacidn de la fabrica de Juzbado.
CSN/NET/OFHF/JUZ/1603/225: Informacion adicional para la evaluacion del capitulo de
formacion (5.6.1) de la RPS de la fabrica de elementos combustibles de Juzbado.

. CSN/IEV/OFHF/JUZ/1604/202: Evaluacion técnica realizada al capitulo 5.6.1. formacidn,

dentro de la Revision Periddica de Seguridad de la fabrica de Juzbado - afio 2015.
CSN/IEV/OFHF/JUZ/1604/200: Evaluacion de la RPS de la fabrica de Juzbado. Evaluacion
de los programas de organizacion y factores humanos y de cultura de seguridad.
CSN/NET/PLEM/JUZ/1603/228: Evaluacion de los capitulos 5.6.2 y 5.7.2 de la solicitud de
renovacion de la autorizacién de explotacion y de fabricacion de la Fabrica de
Combustible de Juzbado en relacion a los aspectos asociados a la gestion de las
emergencias.

CSN/IEV/GACA/JUZ/1603/193: Evaluacion de la Revisidn Periddica de Seguridad de la
fabrica de Juzbado en los aspectos relacionados con garantia de calidad.

En los apartados siguientes se resume la valoracion de los diferentes aspectos que han sido
objeto de evaluacién.

3.2 RESULTADOS DE LA APLICACION EN LA FABRICA DE JUZBADO DEL SISTEMA DE

SUPERVISION DEL CSN

3.2.1 Antecedentes

En 2010 se decidié abordar en el CSN un programa de revision periédica del funcionamiento
general de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado. El objetivo basico era similar al
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del Sistema Integrado de Supervision de Centrales Nucleares (SISC), pero adaptado a las
peculiaridades de este tipo de instalacion.

El proceso es el resultado de adaptar a Espafia, teniendo en cuenta las diferencias de
legislacidn, normativa y practica reguladora entre ambos paises, el “Licensee Performance
Review (LPR)”, Manual Chapter 2604 de la US Nuclear Regulatory Commission (NRC), en
cumplimiento del acuerdo adoptado por el CSN el 16 de junio de 2010.

En ese mismo afio se inicid el desarrollo del procedimiento PG.IV.13 sobre el Sistema de
Supervision y Seguimiento de la Fabrica de Juzbado (SSJ), cuya revision 0 fue finalmente
publicada el 31 de agosto de 2011.

Antes de la aprobacion del procedimiento del SSJ se llevd a cabo una fase piloto para
comprobar su correcto funcionamiento (Informe piloto de evaluacion del funcionamiento de
la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado, de 21 de enero de 2011). En esta fase
piloto se realizd un andlisis del funcionamiento de la instalacion considerando las
inspecciones realizadas durante 2009 y 2010. Posteriormente, se han emitido, de acuerdo a
lo recogido en el procedimiento PG.1V.13, los siguientes informes de evaluacién:

e Informe de evaluacién del funcionamiento de la Fabrica de Juzbado de 2011, de
fecha 2 de marzo de 2012

e [nforme de evaluacion del funcionamiento de la Fabrica de Juzbado de 2011-2012, de
fecha 10 de abril de 2013.

e Informe de evaluacion del funcionamiento de la Fabrica de Juzbado de 2013, de 27
de marzo de 2014.

e Informe de evaluacion del funcionamiento de la Fabrica de Juzbado de 2013-2014, de
7 de mayo de 2015.

e Informe de evaluacién del funcionamiento de la Fabrica de Juzbado de 2015, de
fecha 28 de marzo de 2016.

3.2.2 Procedimiento PG.IV.13 sobre el Sistema de Supervision y Seguimiento de la
Fabrica de Juzbado (SSJ)

El objeto del procedimiento es describir el programa de revision periddica del
funcionamiento general de la fabrica de Juzbado, asi como la metodologia para evaluar su
funcionamiento y establecer las acciones reguladoras necesarias en funcion de los
resultados de esta evaluacion.

El procedimiento de supervisidon se basa en la revisién del desempefio del titular, en relacién
con la seguridad, a partir de la observacidn de resultados de las inspecciones y evaluaciones.
De esta manera se pretende garantizar que la revisidn se realiza de forma eficaz y con una
periodicidad determinada, asegurando que se focaliza en aquellos aspectos fundamentales
para el mantenimiento de la seguridad en las distintas areas sujetas a analisis en la
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instalacion, asi como que se obtiene un adecuado aprovechamiento del resultado de los
procesos de inspeccidn y control.

La frecuencia del proceso de supervisién y seguimiento es bienal, de forma que incluye los
resultados de las inspecciones recogidas en el PBI de Juzbado, que se desarrolla con esa
misma periodicidad. Independientemente de ello, a principios de cada afio, entre los dos
afios en los que se emita un informe del SSJ, se presenta una revision del funcionamiento de
la instalacidn en ese periodo, utilizando los resultados de las inspecciones correspondientes
al afio anterior.

La revision se presenta en una reunion, en la que se realiza una valoracion global del
funcionamiento de la instalacion por parte de las dos Direcciones Técnicas del CSN en la que
se identifican los temas significativos y el avance en la implantacion de las acciones
correctivas derivadas de los hallazgos encontrados.

Las areas sujetas a analisis son una serie de dreas funcionales que incluyen los procesos
sujetos a inspeccion periédica por el CSN dentro del PBI de la instalacién: aquellas
relacionadas con la seguridad de la instalacidon, con la proteccién radioldgica, con la
proteccion frente a condiciones meteoroldgicas severas y de inundacidn, con la proteccién
fisica, y por ultimo, areas que pueden denominarse soporte. Ademas se consideran sujetos a
supervisiéon y seguimiento aquellos temas especiales, de interés para la seguridad de la
instalacion, que hayan surgido en el periodo de analisis. En concreto las areas supervisadas
son:

Operaciones relacionadas con la seguridad:

e Operaciones en planta.
e Seguridad frente a la criticidad.
e Proteccién contra incendios

Proteccién radioldgica.

e Proteccion radioldgica operacional
e Proteccion radioldgica ambiental
e Gestion de residuos

e Transporte

Proteccidn frente a condiciones meteoroldgicas severas y de inundacién.
Proteccidn fisica.
Areas soporte:

e Mantenimiento/Vigilancia.
e Formacion.
e Preparacion para emergencias
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Durante el proceso de supervisién y control continuo del CSN, la valoracion fundamental de
cada area se hace tras cada inspeccion mediante la identificacién y documentacién de los
hallazgos encontrados. En caso de identificarse algun hallazgo, se clasifica de acuerdo con el
proceso establecido en el propio procedimiento, segln el cual se considerara significativo
cualquier hallazgo que sea importante para la seguridad porque cumpla alguno de los
siguientes criterios:

- El hallazgo revela una degradacion moderada o significativa de un sistema
importante para la seguridad, o fallos multiples en sistemas importantes para la
seguridad o una reduccidn apreciable de margenes de seguridad.

- El hallazgo consiste en que se ha operado fuera de las ETF u otro documento oficial
de explotacion con apreciable disminucion de los margenes de seguridad o
degradacion de las provisiones contenidas en estos documentos para garantizar la
seguridad nuclear de la instalacion o la proteccidn radioldgica de los trabajadores.

- Reiteracion injustificada de hallazgos de la misma naturaleza.

3.2.3 Plan Basico de Inspeccion (PBI) de Juzbado

El SSJ se basa en la ejecucién del PBI de la instalacién y en el seguimiento de los hallazgos
encontrados en esas inspecciones. El PBI se resume en la siguiente tabla, que se recoge en el
procedimiento PG.IV.13.

3.2.4 Resumen de los resultados del SSJ desde su aplicacion

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los hallazgos del SSJ desde su implantacién.

Areas
Ciclo Inspecciones | Hallazgos | funcionales Descripcion hallazgo
afectadas
La Hoja de Seguridad HS 1-10:
Transporte | Descarga de contenedores de polvo
5011-2012 57 5 (llenos y vacios) no definia ninguna

restriccion o requisito en relacién
con el nimero de bultos que podian
almacenarse en el recinto ni con la
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disposicion de los m
quedando a libre criteri
operario responsable del mis
gue podia suponer un riesgo
el punto de vista del control
criticidad

Se clasific6 como no signif
para la seguridad

Proteccion

Inexistencia de un progran
vigilancia de la radiacién en zo
libre acceso que permitiera as

Radiolégica | que se mantenian las condi
operacional | radiolégicas en dichas zonas.
Se clasificé como significativo
seguridad
Superacién, en repetidas oca:
Proteccion | de los valores de referencia |
Radioldgica | contaminacién sup
operacional | establecidos en el procedimie
PR-0603
Incumplimiento del procedit
de realizacion del RV 7.2.4
cuanto a que cada dieciocho n
2013-2014 27 siempre que se sustituyer:
Temas filtros absolutos de los banc
especiales | filtros  secundarios, se
(Sistema de | comprobar la eficiencia d
Ventilaciéon) | mismos mediante la realizacio
prueba DOP.
Se clasifica como significativo |
seguridad
Se ha documentado un h;
. como consecuencia de
Areas _ . .
procedimiento deficiente
Soporte: . . .
Mantenimien ReqU|.S|.to . de Vlglla.nua
Especificaciones de Funcionat
to .

5015 12 (EF) sobre el Mantenimiento
Preventivo del Sistema de
Contraincendios

Areas Hallazgo 1: Desviaciones
Soporte: aplicacion del PAC.
Garantiade | Hallazgos 2, 3 y 4 en rela
Calidad desviaciones en la evaluac
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cualificacion de suministrado
equipos y/o servicios relacic
con la seguridad.

3.2.5 Conclusiones generales sobre la aplicacidon del SSJ

Considerando los informes sobre el SSJ emitidos sobre los ciclos de revision llevados a cabo,
se han obtenido las siguientes conclusiones de caracter general:

1. El funcionamiento de la instalacion, desde el punto de vista de la seguridad ha sido
aceptable, no habiéndose producido sucesos notificables que hayan supuesto riesgo
para los trabajadores, ni para el publico, ni para el medio ambiente, ni situaciones
gue hayan requerido la activacion del Plan de Emergencia.

2. La gestidn de las incidencias y de los hallazgos por parte del titular ha sido adecuada,
realizando los analisis correspondientes y aplicando las acciones correctoras que se
derivan de dichos analisis.

3. Como consecuencia del suceso notificable ocurrido el de 14 de mayo de 2009, se
finalizd en junio de 2012 el Programa sistematico de revision de los sistemas de
seguridad, cuyos resultados han supuesto una actualizacién de la documentacién de
la instalacién y la implantacién de algunas modificaciones para garantizar que todos
los sistemas de seguridad se adaptan a la normativa vigente. Las conclusiones de esta
actividad han implicado diversas revisiones de los Documentos Oficiales de
Explotacion.

Como valoracién final del funcionamiento de la instalacion, se considera que la fabrica de
Juzbado ha funcionado globalmente de forma adecuada, desde el punto de vista de la
seguridad, y sin suponer ningun riesgo indebido a los trabajadores a las personas ni el medio
ambiente.

3.3 EVALUACION DE LA REVISION PERIODICA DE LA SEGURIDAD

3.3.1 Experiencia operativa

3.3.1.1 Experiencia operativa propia

El contenido de este capitulo se describe en el apartado 2.2.1 de esta Propuesta de
Dictamen Técnico, PDT.

En la evaluacion se han tenido en cuenta los siguientes aspectos:

e Si se han cumplimentado correctamente todos los apartados de los analisis de los
sucesos, prestando especial atencion a las causas, acciones y clasificacion.
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e Se ha comprobado que a partir de dos mil catorce se incluye la valoracién sobre si el
suceso modifica el Andlisis Integrado de Seguridad (AlS) y que a partir de dos mil seis
se incluyen acciones de mejora como indican los procedimientos actualizados.

e Se ha comprobado si quedan acciones correctivas abiertas.

e Se ha comprobado si se ha establecido un plazo para su cierre.

Durante los dias 9 y 10 de marzo de 2016 y dentro del Programa Base de Inspeccion, el area
AEON realizd una inspeccion a Juzbado sobre el proceso de analisis de la experiencia
operativa y normativa (Acta de referencia AIN-JUZ-16-2115). Dentro de esta inspeccidn se
revisaron algunos sucesos analizados en la RPS y el estado de las acciones de los mismos.

Los sucesos analizados en este capitulo (un total de setenta y nueve sucesos) proceden de
las siguientes fuentes:

e Base de datos INCIFAB, sucesos identificados y notificados por cualquier trabajador
de la fabrica.

e Inspecciones rutinarias que realiza la organizacion de Gestion de la Seguridad
relacionadas con la seguridad nuclear y la proteccion radiolégica.

e Rondas realizadas por operadores y supervisores.

e |dentificacion como consecuencia de los efectos que ha originado el propio evento.

La evaluacion considera, en base a la revision documental realizada, que Juzbado ha hecho
un analisis adecuado de la experiencia operativa propia, determinando las causas vy
definiendo acciones. Algunas de ellas aparecen como abiertas en el documento de la RPS,
pero se ha comprobado en la inspeccién de marzo de dos mil dieciséis que la mayoria estan
cerradas y las que quedan abiertas tienen nueva fecha de cierre y justificacion del retraso.

En el analisis de la experiencia operativa reciente de la Fabrica de Juzbado se observa que el
titular, desde 2010 ha emitido un informe de suceso notificable por afio (excepto en 2012)
relacionados con el incumplimiento de requisitos de Vigilancia (RV) de las Especiaciones de
Funcionamiento (EF). Esto supone una reiteracidén (sucesos 02/2010, 01/2011, 02/2013,
01/2014, 02/2015 y 02/2016) que podria ser significativa.

Aunque el titular ha analizado cada uno de estos sucesos de acuerdo con sus procedimientos
de experiencia operativa interna, se considera conveniente que realice un analisis conjunto e
integrado de todos esos sucesos, para tratar de identificar la existencia de elementos de
causa u origen comunes a los mismos, que permitan definir acciones correctoras
orientadas a mejorar la gestidn de la aplicacion de las EF en la instalacion.

3.3.1.2 Experiencia operativa ajena

Juzbado ha realizado un analisis de aplicabilidad de sucesos en instalaciones similares y de
aquellos requeridos formalmente por el CSN.
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En lineas generales el proceso de analisis consiste en la identificacién del suceso,
clasificacién y distribucion a las organizaciones de Juzbado especializadas para su analisis,
analisis de aplicabilidad y clasificacion segln las causas y determinacién de acciones. Todo
ello recogido en los procedimientos correspondientes.

Las fuentes de documentos analizados son las siguientes:

e Sucesos notificados a la NRC por las instalaciones americanas

e Information Notices de la NRC

e Base de datos FINAS de la IAEA

e Base de datos NEWS de la IAEA

e Sucesos notificables de las centrales nucleares europeas (CCNNEE)
e Notificaciones segun el 10CFR21

Como resultado de la revisidn realizada por AEON, se considera que Juzbado ha realizado un
anadlisis adecuado de la experiencia operativa ajena, que ha incluido un amplio numero de
sucesos (un total de trescientos once sucesos), definiendo acciones cuando se ha
considerado necesario segun el analisis de aplicabilidad.

Algunas de estas acciones aparecen como abiertas en el informe de la RPS, pero durante la
inspeccidn de experiencia operativa de marzo de dos mil dieciséis, con referencia AIN-JUZ-
16-215, se comprobd que la mayoria estaban cerradas o con nueva fecha y justificacion de la
reprogramacion.

3.3.1.3 Conclusiones

En el acta CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1604/04 de la reunidon mantenida con el titular, los dias 14 y
15 de abril, titular adquirié el siguiente compromiso, que han sido comunicados oficialmente
al CSN mediante escrito del Director de la Fabrica de Juzbado de 9 de mayo de 2016:

Revisar antes del 1 de agosto de 2016 el procedimiento P-SEG-0007 “SUCESOS
NOTIFICABLES” para incorporar que en todos los sucesos notificables se realizardn andlisis
causa raiz, a menos que se deban a causas atribuibles a factores externos que no pueden ser
controlados por la Fdbrica.-

En relacién con la reiteracion de sucesos notificables debidos a incumplimientos de
Requisitos de Vigilancia de las Especiaciones de Funcionamiento se propone establecer una
Instruccion Técnica Complementaria con el siguiente texto:

En el plazo de seis meses desde la fecha de concesion de la renovacion de las Autorizaciones
de Explotacion y Fabricacion, Enusa deberd remitir al CSN un andlisis conjunto de los sucesos
notificables relativos a incumplimientos de Requisitos de Vigilancia (RV) de las Especiaciones
de Funcionamiento (EF) ocurridos en el periodo 2010 a 2016. Dicho andlisis tendrd como
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objeto analizar la existencia de causas comunes a los mismos y adoptar acciones tendentes
a evitar que se produzcan nuevos sucesos de incumplimiento de RV. El andlisis deberd incluir
una discusion de la asignacion de responsabilidades de gestidon y supervision de la aplicacion
de las EF en la instalacion, especialmente de la ejecucion de los RV, y de la idoneidad de los
procedimientos para llevarlas a cabo.

También, con el objetivo de regular el contenido del informe anual sobre experiencia
operativa que debe realizar el titular, se propone establecer una Instruccién Técnica
Complementaria con el siguiente texto:

El informe anual de experiencia operativa propia y ajena contendrd lo siguiente:
a) Sucesos internos.

Se presentard una tabla de todos los sucesos notificados en el afio, haciéndose constar
referencia del ISN, fecha, titulo del suceso y, para cada uno, descripcion somera de las
acciones correctoras o correctivas y estado de implantacion de cada una de ellas.

El titular realizard andlisis de causa raiz de todos los sucesos notificables, exceptuando
aquellas causas que sean exclusivamente atribuibles a factores externos a su control. Dicho
andlisis serd realizado con metodologias internacionalmente reconocidas y con un alcance
conmensurado a su importancia para la seguridad en el plazo mds corto que sea
razonablemente posible desde la ocurrencia del suceso y los resultados serdn reflejados en
las revisiones de los ISN correspondientes.

b) Sucesos en otras centrales nucleares espaiiolas.

Se presentard una tabla de todos los sucesos emitidos por otras CCNN Espafolas en el afo,
que se han considerado aplicables con el mismo contenido que la anterior. Cuando resulte no
aplicable, se indicard la justificacién de no aplicabilidad.

c¢) Experiencia externa.

Se presentard una tabla resumen de las experiencias recibidas de los organismos que se citan
posteriormente en el afio, que se han considerado aplicables en un primer cribado. Para cada
experiencia, la tabla indicard referencia, fecha y titulo de la experiencia, se ordenard por tipo
de experiencia y fecha de emision, haciendo constar el resultado final del andlisis de
aplicabilidad: cerrado, abierto, no aplicable.

Los distintos tipos de experiencias externas a considerar son:

e Notificaciones de defectos e incumplimientos de suministradores, en aplicacion del 10
CFR parte 21, remitidos a la US Nuclear Regulatory Commission (NRC) sobre
componentes, equipos y servicios suministrados al explotador.
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e Recomendaciones escritas de los suministradores relativas a componentes, equipos y
servicios de seguridad.

e Notificacion de informes de sucesos que apliquen a las instalaciones bajo el 10CFR70
(Event Notification Reports).

e Comunicaciones genéricas que apliquen a las instalaciones bajo el 10CFR70
(Information Notice).

e Sucesos notificados a la OIEA ( News y Finas de la OIEA)

d) Experiencias cuya evaluacion haya sido requerida formalmente por el CSN.

Para cada experiencia, sea interna o externa, requerida por el CSN, se presentard un andlisis
individualizado, de contenido similar al del apartado b) anterior.

En los cuatro apartados:

- Para cada experiencia, sea interna o externa, requerida por el CSN, se presentard un
andlisis individualizado, donde se reflejard un breve resumen de la experiencia, las
conclusiones razonadas del andlisis de aplicabilidad realizado por el explotador y, la
descripcion, estado de implantacion de cada accion correctora o correctiva asociada,
fecha de cierre o fecha prevista de cierre, segun su estado, y la justificacion de los
retrasos en su ejecucion que impidieran su cierre en la fecha en que estaba previsto.

- Se presentard el estado de las experiencias correspondientes, no cerradas en informes
anuales previos y su andlisis individualizado.

- Una experiencia se considerard cerrada cuando se hayan ejecutado todas las acciones
correctivas derivadas de ella, incluyendo las de formacion y la actualizacion de los
documentos oficiales de Explotacion, a excepcion del Estudio de Seguridad para el que
bastard su entrada en el proceso de control de cambios.

- Para cada accion correctiva pendiente se incluird una fecha estimada de cierre.

3.3.2 Experiencia relativa al impacto radiolégico

3.3.2.1 Experiencia operativa propia, relacionada con efluentes radiactivos

El area AEIR ha revisado los incidentes relacionados con efluentes radiactivos y como
resultado de la revision realizada se concluye que la informacién incluida en el documento es
coherente con la disponible en el CSN (Informes mensuales y anuales de explotacion, actas
de inspeccion, etc.) y que las medidas adoptadas, en los casos en que procedia, han
contribuido al control de los efluentes radiactivos, por lo que se consideran aceptables.

3.3.2.2 Evaluacion de experiencia operativa ajena, relacionada con efluentes radiactivos

El drea AEIR ha verificado que entre los incidentes incluidos en el proceso de evaluacion se
han identificado 28 con repercusién en el tratamiento, vigilancia y control de los efluentes
radiactivos o en el impacto en el publico, de los cuales todos han sido aplicables a la Fabrica
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de Juzbado excepto cuatro. En las fichas descriptivas de estos incidentes, que se adjuntan
como anexo 3 al capitulo 5.1.2 del documento de la RPS, se indica si se procedid o no la
toma de acciones y en caso afirmativo se describen las acciones adoptadas para tratar de
evitar que se produzcan situaciones similares en la Fabrica de Juzbado.

Durante la inspeccién efectuada por el area AEIR en el afio 2006 se realizé un seguimiento
del incidente referenciado como 16/05 “Contaminacion de un area”, comprobandose que el
titular habia analizado la existencia en la instalacién de potenciales vias de comunicacién
desde los cubetos y las plantas de tratamiento de aguas a las zonas limpias.

Asimismo, durante la inspeccion realizada en el 2014, se hizo un seguimiento de las acciones
adoptadas a raiz del incidente referenciado como 16/13 “Deficiencia en el sistema de
instrumentacion de efluentes”, comprobandose que se habian adoptado las acciones que se
indican en la ficha correspondiente.

Como resultado de la revisién de la informacién disponible en el CSN no se han identificado
incidentes relacionados con los efluentes que no hayan sido consideradas por el titular en el
documento de la RPS. Por lo tanto, se considera aceptable la informacién incluida en la
segunda RPS respecto a la experiencia operativa externa.

3.3.2.3 Dosis ocupacional personal profesionalmente expuesto
El contenido de este capitulo se recoge en el apartado 2.2.2.1 de esta PDT.

El area APRT ha realizado una comparacién entre los datos proporcionados en el capitulo
5.2.1 Dosis ocupacional (personal profesionalmente expuesto) para el periodo 2005-2014 y
los datos de los informes de explotacién anuales disponibles en el CSN asi como con los
datos contenidos en los informe al congreso elaborados por el CSN para esos afios.

Como resultado de la evaluacidn preliminar del capitulo 5.2.1 Dosis ocupacional-persona
profesionalmente expuesto de la RPS, se ha identificaron una serie de carencias vy
deficiencias, detalladas en el informe de evaluacién (CSN/NET/APRT/JUZ/1602/223).

Las conclusiones de esta evaluacién fueron remitidas al titular mediante carta de referencia
CSN/C/DSN/JUZ/16/03. El 15 de marzo de 2016 el titular remitié al CSN el informe INF-EX-
013415 “Respuesta de la fabrica de Juzbado al documento conclusiones de la evaluacion de
la revision periddica de seguridad (2004-2014). Aspectos de proteccion radioldgica
operacional”.

En dicho informe Enusa, aun cuando se comprometia a modificar o a proporcionar los datos
requeridos, mantenia su posicién respecto a alguna de las cuestiones identificadas en la
evaluacion y presentaba argumentaciones que eran discrepantes con lo requerido en la ITC
FJUZ-SG-0404-26 o que ponian de manifiesto errores de interpretacién no aceptables.
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Con objeto de aclarar las cuestiones que seguian quedando pendientes y de revisar las
respuestas de la fabrica que no se consideraban aceptables, se mantuvo una reunidn en el
CSN el dia 4 de abril, en la que se concretaron los compromisos que el titular adquiria en
temas de PR Ocupacional de la RPS. En esta reunion se trataron también las cuestiones
pendientes de la IT sobre dosimetria interna CSN/IT/DSN/JUZ/15/01, que se consideran que
afectan a la RPS (CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1604/01).

Adicionalmente se ha recibido en el CSN el 27 de abril (registro de entrada 41893) la carta
inicial de compromisos adquiridos por Enusa en relacion con las conclusiones del analisis de
la RPS (ref COM-051474). Los puntos 1y 3 de dicha carta son los Unicos relacionados con PR
Ocupacional. En el punto n? 3 de la carta Enusa se compromete a realizar antes del 31 de
octubre de 2016 una revision del MPR y de las EF.

La revision del MPR que indica el titular se considera incompleta ya que no menciona la
necesidad de incluir en el MPR que la técnica a utilizar serd la de espectrometria alfa, la
necesidad de realizar dicho control a los trabajadores antes del inicio de las actividades con
riesgo de contaminacién interna y la necesidad de revisar los valores de referencia (registro,
investigacion e intervencion) para la dosimetria interna oficial y de area tal y como consta en
la nota de reunién CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1604/01 y en el acta de reunién
CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1209/05. Se propone requerir adicionalmente la modificacion de las EF.

En el proceso de evaluacidon de la RPS se han identificado cuestiones que, deberan ser
requeridas en la ITC asociada a la Autoriacién de Explotacion y Fabricacion de la fabrica de
Juzbado:

Se propone el establecimiento de una Instruccién Técnica con el texto que se indica a
continuacion:

- Antes del 31 de octubre de 2016, el titular deberd presentar:

e Una propuesta de revision del Manual de Proteccion Radioldgica para
incorporar que el método para la determinacion de la dosis interna serd la
determinacion de uranio en orina mediante espectrometria alfa y la necesidad
de realizar dicho control a los trabajadores antes del inicio de las actividades
con riesgo de contaminacion interna. Se revisardn también los valores de
referencia (registro, investigacion e intervencion) para la dosimetria interna
oficial y de drea. Finalmente, se modificard el valor de alerta de los equipos de
medida de contaminacion ambiental de drea ABPM.

e Una propuesta de revision de las Especificaciones de Funcionamiento para
modificar el valor de alerta de los equipos de medida de contaminacion
ambiental de drea ABPM, en coherencia con el punto anterior.

e Fl estudio final necesario para cerrar el punto 3 de la IT de referencia
CSN/IT/DSN/JUZ/15/01 sobre requisitos de dosimetria interna de los
trabajadores expuestos de la fabrica de Juzbado. Dicho estudio establecerd los
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niveles de referencia para los muestreadores ambientales que permitan a
Juzbado adoptar las medidas oportunas en caso de resultados elevados.

3.3.2.4 Vertidos y dosis al pubico

El contenido de este capitulo se recoge en el apartado 2.2.2.2. de esta PDT. El 4rea AEIR ha
realizado la evaluacién teniendo en cuenta la informacion disponible en el CSN sobre los
efluentes radiactivos y su impacto en el publico, proveniente de los informes periddicos
remitidos por el titular, de las inspecciones y evaluaciones efectuadas y del seguimiento de
la explotaciéon de la instalacion correspondiente al periodo considerado en la segunda RPS
(2005- 2014).

En el capitulo 5.2.2 de la RPS de la Fabrica de Juzbado, el titular incluye la legislacidon
aplicable al control de los efluentes radiactivos, asi como la informacién anual relativa a la
actividad de los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos vertidos al medioambiente y a las
dosis al individuo critico del publico asociadas a la emision de dichos efluentes. Asi mismo
incluye la evolucién grafica de estos pardmetros y un analisis sobre las tendencias
observadas. Adicionalmente en el anexo 1 de este capitulo se incluye una relacidon de las
modificaciones incorporadas en las distintas revisiones de los procedimientos de proteccién
radioldgica que aplican al sistema de efluentes radiactivos.

En lo que respecta a la legislacidon aplicable, segun se indica en el documento, los controles
administrativos relacionados con los vertidos y las dosis al publico estdn recogidos en las

Especificaciones de Funcionamiento.

Asimismo se indica que en la actualidad la metodologia de calculo de dosis al publico debida
a los efluentes radiactivos esta desarrollada en el MCDE, que entré en vigor en el afio 2006.

Ademas se incluye las fuentes de los datos presentados y las metodologias de los calculos.

3.3.2.4.1 Efluentes liquidos

Segun se ha comprobado, los datos incluidos en la RPS son coherentes con los disponibles en
el CSN salvo el caudal del rio considerado para el afio 2006, que en el informe anual de
explotacién es un orden de magnitud superior. A la solicitud de aclaracion sobre esta
discrepancia efectuada por el CSN, el titular envié el documento INF-EX-013434 Rev. 1 en
cuyo punto 14 se indica que el valor correcto es el incluido en la RPS.

Asimismo se ha comprobado que, tal y como se indica en el documento de la RPS, la
actividad alfa total en los efluentes liquidos vertidos a lo largo del periodo considerado se ha
mantenido en valores similares, si bien con una ligera tendencia decreciente, como
demuestra el ajuste por regresidon lineal de los puntos, este hecho es un indicio del buen
funcionamiento del Sistema de Tratamiento de los Efluentes Radiactivos Liquidos, maxime si
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se tiene en cuenta que el volumen vertido, si bien con fluctuaciones, tiene una tendencia
global creciente.

Gréfica-1: Efluentes Radiactivos Liquidos
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En lo que respecta a este sistema, en este capitulo del documento de la RPS se destacan
como mejoras introducidas:

- Instalacion de una bomba para efectuar el vertido desde la laguna a la arqueta de
mezclas; hasta entonces se efectuaba por gravedad.

- Instalacion de tuberias aéreas para el vertido desde la PTERL a la laguna y a la
arqueta.

Estas modificaciones, que también se tratan en otros apartados del documento de la RPS,
son consistentes con la informacién disponible en el CSN y se consideran positivas ya que
permiten un mayor control de los efluentes liquidos, eliminando pasos innecesarios y
haciendo que el vertido se realice siempre de forma activa.

3.3.2.4.2 Efluentes gaseosos

Como parte de la evaluacidon se ha comprobado que, tal y como se indica en el documento
de la RPS, la descarga de los efluentes radiactivos gaseosos presenta una tendencia creciente
a lo largo del periodo de tiempo considerado, tendencia que puede atribuirse al aumento de
la cantidad de polvo de uranio procesado. En cualquier caso, los valores anuales de actividad
vertida son muy bajos, y claramente inferiores al limite de actividad semanal autorizado
(4,01E+08 Bq).
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Gréfica-2: Efluentes Radiactivos Gaseosos
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En lo que respecta al Sistema de Tratamiento de los Efluentes Radiactivos Gaseosos, en este
capitulo del documento de la RPS se destacan como mejoras introducidas:

- Reubicacién, en el afio 2006, del portafiltros del muestreador del extractor EAC-25,
gue da cobertura al laboratorio quimico, e instalacion de una resistencia para
calefactarlo ya que, al estar en el exterior de la instalacidn, corria riesgo de
congelacion.

- Nuevas inspecciones periddicas de los elementos del Sistema de Instrumentaciéon de
Efluentes Gaseosos Radiactivos, introducidas a raiz del suceso notificable relacionado
con el disefio de las sondas isocinéticas ocurrido en el afio 2009 (Incidente 02/09).

- Reevaluacion, a raiz del anterior suceso notificable, de los caudales de algunas
sondas para que se mantuvieran como isocinéticas.

- Sustitucion, en el afio 2009, de la sonda de muestreo isocinético del EAC-25 debido a
su deterioro.

Estas modificaciones, son consistentes con la informacidon disponible en el CSN y se
consideran positivas.

3.3.2.4.3 Dosis al publico debidas a los vertidos

En el Reglamento de Proteccién Sanitaria de las Radiaciones lonizantes, RPSRI, se establece
que la dosis efectiva que reciba un miembro del publico por exposiciéon a las radiaciones
ionizantes no superard el limite de 1 mSv/a, mientras que el limite fijado para la dosis
equivalente a la piel es 5 mSv/a. Adicionalmente, en aplicacidn del criterio ALARA, en las EF
de la Fabrica se establece como restriccion operacional que la dosis efectiva debida a la
emisién de efluentes radiactivos al medio ambiente no supere 0,1 mSv en 12 meses
consecutivos; para la dosis equivalente a la piel aplica el limite del RPSRI.
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Por este motivo el impacto radiolégico producido por la emisién de efluentes radiactivos al
medio ambiente se valora en términos de dosis al individuo critico del publico, cuyo calculo
se realiza segun la metodologia y pardmetros del MCDE en vigor en cada momento.

Para verificar el cumplimiento de los limites establecidos, cada mes se estiman las dosis,
mensual y acumulada en 12 meses consecutivos, con criterios conservadores. Este calculo se
efectlya teniendo en cuenta el enriquecimiento del uranio procesado en el mes, el caudal
medio del rio en ese mes y los factores de dispersion (X/Q) y deposicidn (D/Q) atmosféricos
del mes. El enriquecimiento del uranio procesado se utiliza para calcular las actividades
isotopicas a partir de la actividad alfa total medida en laboratorio.

Por otra parte, al final de cada afio se realiza un céalculo de la dosis anual considerando en
este caso, segln lo manifestado por el titular en las inspecciones, el enriquecimiento
promedio del uranio procesado en ese afo, el caudal promedio anual del rio, y los factores
X/Qy D/Q obtenidos para ese afio.

Como resultado de la evaluacién efectuada se concluye que:

- Los datos de actividad isotdpica indicados en el documento de la RPS son coherentes
con los incluidos en los informes anuales de explotacidn.

- Los datos del caudal del rio Tormes que se incluyen en el documento de la RPS, tal y
como se ha indicado anteriormente, son correctos.

- Los valores de los factores X/Q y D/Q indicados en la tabla 5.2.2.2 de la RPS también
son coherentes con los indicados en los informes anuales salvo en el caso de los afios
2007 y 2013, en el que los valores que para esos afios se dan en el informe anual
parecian no ser coherentes con los que se indican en el apartado 5.6.6.1.5.5 de la
RPS.

En respuesta a la consulta efectuada por el CSN, el titular indica en el punto 14 del
documento INF-EX-013434 Rev.1 que revisard los cdlculos de dichos factores atmosféricos
para determinar cudles son los correctos y proceder a subsanar la errata que corresponda.
Posteriormente, en la reunién ENUSA-CSN celebrada el 14 de mayo de 2016 en la sede del
CSN, el titular ha indicado que en ambos casos son correctos los valores del apartado
5.6.6.1.5.5 de la RPS por lo que en la revisiéon 1 de la RPS corregira las erratas de la tabla
5.2.2.2 del documento.

Respecto a la dosis efectiva al individuo critico del publico cabe sefialar que:
- La dosis debida a los efluentes liquidos, aunque con algunos incrementos en los afios
2005, 2009 y 2012 originados por el bajo caudal del rio Tormes, presenta una

tendencia global decreciente, como demuestra el ajuste por regresion lineal de los
valores registrados.
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- La dosis debida a los efluentes gaseosos presenta una clara tendencia creciente
asociada al aumento en la actividad vertida, tendencia que determina la evolucién de
la dosis efectiva total sobre todo a partir del ano 2007.

- La dosis equivalente a la piel del individuo critico de los miembros del publico debida
al conjunto de los efluentes radiactivos presenta una tendencia estable a lo largo del
periodo considerado ya que la tendencia ligeramente decreciente de la dosis
equivalente debida a los efluentes liquidos compensa a la tendencia ligeramente
creciente de la dosis debida a los efluentes gaseosos.

De todo lo expuesto anteriormente se desprende que el impacto radiolédgico al publico en el
periodo que cubre la segunda RPS ha representado en todo momento una pequefia fraccion
tanto de la restriccion operacional de dosis establecida en las EF (0,1 mSv/a), como del limite
de dosis establecido en el RPSRI (1 mSv/a). De hecho, la dosis efectiva debida al conjunto de
los efluentes radiactivos ha representado como maximo un 0,31% de la restriccion
operacional de dosis y un porcentaje aun menor del limite establecido en el RPSRI, mientras
que la dosis equivalente a la piel ha sido del orden del 0,0001% del limite autorizado, como
se observa en la gréfica siguiente.
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3.3.2.4.4 Conclusiones:
En el acta CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1604/04 de la reunidon mantenida con el titular, los dias 14 y
15 de abril, titular adquirié los siguientes compromisos, recogidos posteriormente en la carta
remitida con fecha 9 de mayo de 2016:

- Revisar el informe anual de 2006 para incluir el valor correcto del caudal del rio, que

figura en la tabla 5.2.2.1 de la RPS.

71



CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/1605/101

- Revisar las tablas 5.2.2.2. y 5.2.2.6 para corregir las erratas encontradas. Ademas se
revisara el Informe Anual de 2013 y el Informe del PVRA de 2013, para eliminar
errores detectados en la evaluacion de la RPS.

- Incluir el anexo 3 del Capitulo 5.4 modificado, segun su respuesta en la Rev. 1 de la
RPS.

No obstante, andlogamente a lo realizado en las renovaciones de autorizaciones de otras
instalaciones nucleares se propone establecer una Instruccion Técnica Complementaria con
el siguiente texto:

En el plazo de seis meses desde la fecha de concesion de las Autorizaciones de Explotacion y
Fabricacion, el titular deberd remitir al CSN una revision del documento de la Revision
Periodica de Seguridad, aiio 2015, en la cual se hayan incorporado todos los cambios
derivados de la evaluacion realizada por el CSN.

3.3.2.5 Residuos radiactivos sélidos

Adicionalmente a los criterios de evaluacién establecidos en la guia de evaluacién de la RPS
de Juzbado, se ha tenido en cuenta la vigente revisién 3 del plan de gestidon de residuos
radiactivos editada en octubre de 2011 (en adelante PRR) y la informacién disponible en el
ARBM en relacion con la gestion de los residuos radiactivos que se realiza en la instalacién
de Juzbado que se obtiene a través de los informes periddicos remitidos por el titular y de
las inspecciones realizadas por el CSN a la gestion de los residuos radiactivos. Especialmente
se ha considerado lo reflejado en el acta de inspeccidén de referencia CSN/AIN/JUZ/14/188 y
lo indicado por el titular en el informe anual del plan de gestion de residuos radiactivos
correspondiente al afio 2014.

En este capitulo el titular destaca que en el periodo al que se extiende la RPS, la gestion de
los residuos radiactivos paso a depender organizativamente, en el afio 2009, del Servicio de
Proteccién Radiolégica de la instalacion. Se considera necesario requerir al titular que
informe sobre los objetivos de dicha modificacidn, y sobre la repercusién y mejoras que este
cambio ha supuesto en la gestion de los residuos.

3.3.2.5.1 Programa de reduccion de residuos de baja y media actividad (RBMA)

En el documento presentado, el titular hace una relacidon de las modificaciones llevadas a
cabo en la instalacion durante el periodo que comprende a la RPS, para reducir la cantidad
de residuos radiactivos a gestionar. Las modificaciones llevadas a cabo son:

- Laeliminacién de las bolsas de los aspiradores de proceso

- Lalimpieza sdnica en las lineas de mezclado y prensado

- Elreciclado de la alimina de los hornos

- La optimizacién del uso de filtros de mdscara

- La disminucion del cambio de los prefiltros del sistema de ventilacion
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Asimismo y segun manifiesta el titular para reducir el volumen de los bultos de residuos
radiactivos a gestionar, se ha presentado al CSN un proyecto para la desclasificaciéon de
materiales residuales metalicos generados en la zona cerdmica.

El titular no realiza un analisis de los resultados obtenidos con la implantacién de dichas
modificaciones, por lo que dicho analisis deberd ser incluido en el informe de la RPS.

Se incluird en el apartado 5.2.3.4.3 de la revision de la RPS a solicitar mediante ITC, un
parrafo de andlisis en el que se especifique si han obtenido mejoras en la reduccién de

generacion de residuos o en su gestidn, en lo que sea posible cuantitativo.

3.3.2.5.2 Corrientes de RBMA pendientes de definir su via de gestidn

En la RPS el titular identifica que los residuos radiactivos que se encuentran almacenados
temporalmente en la instalacién y para los que aun no se ha definido su via de gestién son
los siguientes:

- 50 bidones con material generado en la limpieza de la laguna y del sistema de
efluentes liquidos.

- Dos fuentes radiactivas encapsuladas de alta actividad de Cs-137 y cuatro fuentes
radiactivas encapsuladas de Ni-63 procedentes de detectores de explosivos.

- Dos bidones con aceite generado en las operaciones de mantenimiento de equipos.

El documento presentado no identifica la problematica especifica que presentan para su
gestion, ni establece un programa para la implantacién de posibles vias de gestidon de las
mismas. Asimismo, tampoco se presenta un resumen de la evolucion de la situacion en la
gestion de los residuos pendientes de definir su via de gestidn durante el periodo al que se
extiende el documento (2005-2014).

Ademas, con respecto a las fuentes radiactivas, la informacién recogida en la RPS presentada
pone de manifiesto que en el Plan de Gestion de Residuos (PRR) no se identifican cuatro
fuentes radiactivas de Ni-63.

Por otra parte en el PRR se indica que en la instalaciéon se encuentran almacenados 88
detectores idnicos de humos de Am-241, si bien en la inspeccion realizada en abril de 2014
(Acta CSN/AIN/IUZ/14/88) el titular informé que dichos detectores habian sido retirados por
la entidad Meresis Gestion S.L.

En relacién con la corriente de aceites contaminados indicar que en el PRR vigente se recoge

gue son retirados por Enresa para su incineracion y gestion definitiva en El Cabril. Hasta la
fecha, Enresa ha retirado ocho bidones con aceites contaminados.
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Considerando que el titular identifica en la RPS presentada que se encuentra pendiente la
via de gestidn para los bidones de aceite, es necesario que se clarifique la via de gestién de
los aceites contaminados actualmente almacenados en la instalacion no pueden ser
gestionados por Enresa.

En la RPS presentada, el titular no identifica que en la instalacion hay almacenados
temporalmente 120 Kg de diuranato sddico originado en el laboratorio quimico y que en el
PRR se indica que no tiene definida su via de gestion. A este respecto hay que hacer constar
gue en la inspeccion antes referenciada, el titular indicd que dicho material estaba dado de
alta como material nuclear recuperable, y se habia alcanzado un preacuerdo con AREVA para
el tratamiento y recuperacion del uranio.

Adicionalmente indicar que en el acta de la inspeccidn resefiada consta que en la instalaciéon
se encontraba almacenado temporalmente un bidén de 220 litros con 259 Kg de disolvente
utilizado en la descontaminacién de equipos que se encontraba pendiente de caracterizar y
de definir su via de gestion. Este material residual no se encuentra identificado ni en la RPS
presentada ni en el PRR vigente.

Las discrepancias y deficiencias expuestas se trataron con el titular en la reunién del 7 de
abril de 2016 (CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1604/02).

3.3.2.5.3 Residuos pendientes de acondicionamiento

A fecha de edicion de la RPS (31/12/2014) el titular manifestd que en la instalacidn se
encuentra pendiente de acondicionar aproximadamente 100 m*® de material residual de la
corriente de sdélidos heterogéneos, indicando que esta pendiente de definir si dicho material
debe ser gestionado como residuo radiactivo segun lo establecido en el documento de
aceptacion de los bultos tipo de compactables o no compactables, o como material
potencialmente desclasificable para lo que se ha solicitado autorizaciéon de desclasificacion,
gue actualmente se encuentra en fase de analisis técnico por parte del titular.

Se considera necesario que en el documento se identifiquen los materiales residuales
(naturaleza, origen...etc.), el lugar de almacenamiento de dicho material y las razones que
justifiquen que el acondicionamiento no se lleve a cabo.

Asimismo y dado que dicho material no se encuentra especificamente identificado en el PRR
vigente, es necesario que el titular lo incluya. Se debera establecer un plan de actuacién para

su gestion indicando el cronograma previsto para su desarrollo.

3.3.2.5.4 Evolucion de los procesos de aceptacion de residuos

De la informacion disponible en el CSN, los documentos editados por Enresa para la
aceptacion, retirada y gestién definitiva de los bultos de residuos generados en la fabrica
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Juzbado y los listados en la RPS hay una discrepancia, la revisién 1 del documento de
referencia ESP-RES-EJ-DDB-03 no consta por lo que se debe requerir al titular.

Finalmente sefialar que parte de los documentos de aceptacion de los bultos de residuos
fueron editados con posterioridad a la aprobacion del vigente PRR, por lo que este
documento en este aspecto se encuentra obsoleto considerandose necesario que el titular
realice una revision del mismo para su actualizacion.

3.3.2.5.5 Procesos y técnicas de caracterizacién fisico-quimicas y radioldgicas de los
residuos

En el documento remitido por Enusa se indica que durante el periodo que aplica a la RPS en
la caracterizacidn de los bultos de residuos no se ha producido ninglin cambio, ya que para
dicha actividad se sigue utilizando el equipo Elephant Gun.

En el periodo de la RPS se ha llevado a cabo una modificacién que permite que actualmente
se puedan caracterizar con el equipo Elephant Gun bultos de residuos hasta 600 Kg de peso.
En el apartado de los documentos aplicables a la gestiéon de los residuos radiactivos, se
identifica el procedimiento para llevar a cabo la caracterizacion de los bultos de residuos,
indicando las revisiones realizadas durante el periodo que abarca la RPS.

3.3.2.5.6 Trazabilidad en la gestion de los residuos radiactivos.

Para el control de los movimientos de los bidones con residuos radiactivos, en la instalacién
se sigue utilizando la aplicacién informatica PATMAN indicando el titular que se prevé llevar
a cabo una modificacién de la misma, no habiendo aun fecha decidida. Dicha modificacidn,
permitira que cualquier consulta requerida sobre la situacién de un bulto de residuos se
pueda generar automaticamente.

En las inspecciones del CSN, se ha podido comprobar la operatividad de la aplicacién
informatica PATMAN, asi como la existencia de las hojas de estacidn de los bidones.

3.3.2.5.7 Control de los movimientos de materiales y de residuos

En la RPS presentada no se recoge un andlisis de la experiencia relativa al control de los
movimientos de materiales y de residuos tal y como se establece en las instrucciones
técnicas complementarias remitidas al titular (“Andlisis de la experiencia relativa al control
de los movimientos de materiales y residuos radiactivos en las distintas zonas de la
instalacion con el objetivo de prevenir que sean gestionados como convencionales. Andlisis
de incidencias producidas, lecciones aprendidas y posibles actuaciones de mejora “), por lo
gue se considera necesario que sea requerido al titular incluir esta informacion dentro de la
revision de la documentacién de la RPS

75



CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/1605/101

En las inspecciones realizadas por el CSN se comprobé que en la fabrica se lleva a cabo un
control de los movimientos de materiales y de los residuos radiactivos que se generan y que
para ello se dispone de los procedimientos correspondientes que vienen relacionados en la
RPS.

3.3.2.5.8 Evolucion de los procedimientos asociados a la gestion de los RBMA

En el Anexo 1 del capitulo 5.2.3 de la RPS, el titular identifica los cambios realizados en cada
una de las revisiones editadas de los documentos y procedimientos aplicables a la gestidon de
los residuos, con la fecha de edicidn y sus revisiones.

Sin embargo, en el documento presentado el titular no incluye un analisis sobre posibles
mejoras en este aspecto tal y como se establece en las instrucciones técnicas
complementarias remitidas al titular (“Andlisis de la evolucion de los procedimientos
asociados a la gestion y al control de los RBMA en la instalacion. Deteccion de carencias y
posibles mejoras”) por lo que se considera necesario que sea requerido al titular dentro de la
revision del documento de la RPS.

3.3.2.5.9 Conclusiones

En el acta CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1604/02 de la reunidén, mantenida con el titular el dia 7 de
abril de 2016, se identifican los compromisos adquiridos por el titular de revisar el informe
de la RPS, para dar respuesta a las conclusiones de la evaluacidn realizada por el area ARBM.
Dichos compromisos se requieren mediante una ITC genérica, ya mencionada, de revision
del documento de la RPS en el plazo de seis meses desde la fecha de renovacion de las
autorizaciones.

3.3.2.6 Vigilancia radiolégica ambiental

El drea AVRA ha verificado si la RPS presentada contiene la informacidén necesaria para
evaluar el impacto radioldgico de la instalacidn a través de los resultados del PVRA, tanto en
el periodo considerado como a largo plazo, y da continuidad a la informacidn presentada en
la anterior RPS 2006.

Una vez revisado el capitulo 5.2.4 “Vigilancia Radiolégica Ambiental” de la RPS 2015 se ha
identificado que el titular deberd completar su contenido con la informacién que se indica

en los apartados siguientes.

3.3.2.6.1 Tratamiento de los resultados

Sobre el tratamiento de los resultados incluido en el punto 5.2.4.3 se tendra en cuenta los
siguientes aspectos generales:

76



CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/1605/101

- El titular para la realizacion de los calculos ha considerado como valor de actividad,
en el caso de que el resultado obtenido en un andlisis este por debajo del Limite
Inferior de Deteccidn (LID), el LID/2. Este criterio se puede mantener pero es
necesario afiadir en las tablas de resultados una fila mds para cada uno de los andlisis
en la que se incluyan los valores obtenidos sin considerar el LID/2 en el caso de los
valores inferiores al LID, tal como se hace en las evaluaciones anuales del PVRA.

- En las tablas que contienen los valores promedios anuales se afiadird informacion
sobre el niumero total de analisis realizados y el porcentaje de deteccidn, de la misma
forma que se hace en las tablas que contienen los resultados promedios del periodo
considerado en la RPS.

- En las representaciones graficas de los resultados de alfa total y de los isdtopos de
uranio, sobre todo para los isdtopos 234U y 238U de una misma muestra se
mantendra en ordenadas la misma escala.

- Incluir en las graficas tanto la representaciéon del valor promedio de concentracion
obtenido en el periodo preoperacional como el valor numérico del mismo. Si el titular
tuviera dificultad para ello puede, igual que hizo en la anterior RPS 2006, incluir un
Anexo con estos valores.

3.3.2.6.2 Impacto radioldgico de la instalacidn en su entorno en el periodo

El titular para la evaluacién de este impacto, en el apartado 5.2.4.8 de la RPS ha presentado
los valores de dosis obtenidos a partir de los efluentes de la instalacion y esto es insuficiente.
Sin embargo, para que esta valoracion se realice de la misma forma que en la RPS 2006, es
necesario aportar la informacion que se detalla a continuacién

- Ademas de la comparacion hecha entre los resultados obtenidos en la etapa
preoperacional y operacional que se considera correcta, se deberd realizar
comparaciones entre las concentraciones de las muestras recogidas aguas abajo y
aguas arriba de la instalacion en las muestras y andlisis en las que las diferencias
entre ambos periodos sean acusadas, tal como indican en el apartado 5.2.4.9
“Conclusiones”.

- En la RPS 2006 se indicaba que “dada la importancia de las muestras de suelos de
cara a conocer el impacto radiolégico del funcionamiento de la Instalacién en el
exterior debido a su caracter acumulativo, en el Anexo 4 del presente apartado 5.2.4
de la Revision Peridédica de la Seguridad se hace un estudio detallado de los
resultados obtenidos”. Esta informacidn debera ser proporcionada en esta nueva RPS
2015.

- Para realizar la evaluacion del impacto radioldgico de la instalacion en su entorno en
el periodo considerado y a largo plazo se debe realizar el mismo estudio que se hizo
en el apartado 5.2.4.8 de la anterior RPS 2006. Ademads, como parte de esta
evaluacion, tal como se hizo en la RPS 2006, se afiadird un estudio estadistico de
tendencias y el periodo a considerar englobara el de la anterior RPS, es decir desde
1992 a 2015.
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3.3.2.6.3 Conclusiones

En el acta CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1604/04 de la reunion mantenida los dias 14 y 15 de abril se
identifican los compromisos adquiridos por el titular para revisar el informe de la RPS, para
dar respuesta a las conclusiones de la evaluacion realizada por el area AVRA. Dichos
compromisos se requieren mediante una ITC genérica, ya mencionada, de revision del
documento de la RPS en el plazo de seis meses desde la fecha de renovaciéon de las
autorizaciones.

3.3.3 Registro de datos operacionales de la instalacion

El contenido de este capitulo de la RPS se recoge en el apartado 2.2.1.3 de esta PDT. En él se
describe el sistema documental utilizado para garantizar la correcta generacion de los
documentos y registros, que contienen la informacidon necesaria sobre la instalacion vy
constituyen los registros de garantia de calidad. El sistema de gestion documental se
estructura del siguiente modo:

- Procedimientos de operacidon (P-OE): Desarrollan los principios contenidos en los
documentos oficiales de explotacidn y establecen y mantienen una gestién eficaz. Se
agrupan en 16 secciones, siendo la nimero 12 la relativa a la explotacidn de la fabrica
de Juzbado.

- Manuales de procedimiento. Se listan en el documento presentado aquellos que
desarrollan las principales actividades relacionadas con la Seguridad de la instalacién.

- Instrucciones de Trabajo (contienen requisitos especificos)

- Planes de calidad.

Asimismo se describen los mecanismos de control que se tienen para proteger los registros
contra el deterioro, el dano y su pérdida de acuerdo con procedimientos establecidos.
Finalmente se explica la evolucidén histérica en relacién con los registros de los datos
operacionales, los cuales han evolucionado de acuerdo al desarrollo de nuevas tecnologias y
la implantacion de nuevos sistemas y aplicaciones informaticas.

En el sistema documental de Juzbado no se establece que los procedimientos de la fabrica
estén sometidos a una revisién periddica, este aspecto fue detectado en la inspeccién
CSN/AIN/JUZ/15/203. En la NET de referencia CSN/NET/GACA/JUZ/1602/224 se indica que
debe establecerse un plazo de revisidon periddica de los procedimientos relacionados con la
seguridad de la instalacion. Esta conclusion fue transmitida a Juzbado y tratada en la reunién
mantenida con la instalacion el dia 15 de abril de 20116 (Acta de reunion
CSN/ART/FCIUZ/JUZ/604/04) en la que el titular adquirié el compromiso de revisar los
procedimientos relacionados con la seguridad, con una periodicidad de 5 afios.

Este compromiso ha sido incluido como punto 5 del escrito COM-051747 “Compromisos
adquiridos por la Fabrica de Juzbado en relacién con las conclusiones del andlisis de la
Revisién Periddica de la Seguridad”, de fecha 9 de mayo de 2016 con el siguiente texto:
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“Revisar los procedimientos que regulan la revision de los procedimientos sometidos al
programa de garantia de calidad para establecer que la revision de aquellos que soportan los
procesos de Explotacion y Fabricacion se revisen con una periodicidad de 5 afios. Esto se
realizard en el plazo mdximo de 12 meses, a contar desde la fecha de concesion de la
renovacion de las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacion.”

3.3.4 Indicadores de funcionamiento

El contenido de este capitulo de la RPS se describe en el apartado 2.2.1.4 de esta PDT.

Juzbado tiene implantada la metodologia 6-Sigma, como sistema para la mejora continua de
los procesos y se basa en estudiar los procesos con detalle, medirlos objetivamente,
analizarlos en profundidad y tomar acciones de mejora en funcién de datos objetivos.

Los capitulos 5.1.4.4 y 5.1.4.8 del informe de la RPS incluyen los indices de calidad 6- sigma
en proteccién radioldgica y los analisis de datos en proteccidn radiolédgica relacionados con
la PR operacional.

Como resultado de la evaluacién realizada por APRT se identificaron deficiencias en los
indicadores correspondientes a dosimetria interna y tras la reunién mantenida (Acta de
reunion CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1604/01), Enusa se ha comprometido a modificar los datos del
indicador sobre dosimetria interna, para incluir los datos de la dosimetria interna de area de
2013 y 2014, y modificara en consecuencia la valoracion de los resultados y del indicador.

Ademas, aportara informaciéon que justifique los cambios realizados en cada uno de los
indicadores radioldgicos en proteccion radiolégica, asi como las modificaciones necesarias

para mantener la representatividad de los indicadores.

Estas modificaciones se incluirdn en la revision del informe de la RPS requerida mediante
ITC, a realizar en el plazo de seis meses, tras la renovacién de las Autorizaciones.

3.3.5 No conformidades y acciones correctivas

El contenido detallado de este capitulo de la RPS se recoge en el apartado 2.2.1.5 de esta
PDT. El nimero de No Conformidades, NC, abiertas en el periodo al que se refiere la RPS es
de aproximadamente 90. Del analisis realizado por la instalacion se deduce que de estas 90
NC, el mayor nimero de NC son achacables al desarrollo de los procesos —operacion-
seguido de las NC debidas a errores documentales y siendo el valor menor el de las NC
relacionadas con temas de formacion. Segun refleja el informe presentado en la actualidad
la mayor parte de las NC se encuentran cerradas y verificada la eficacia de las acciones
correctivas asociadas a las mismas.
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El titular considera que el tratamiento de las NC y acciones correctivas es un proceso
correctamente implantado en la Fabrica de Juzbado que permite identificar cualquier NC
gue pudiera ocurrir y establecer e implantar las acciones para resolverla.

La evaluacién ha sido realizada por el drea GACA en la NET CSN/NET/GACA/IUZ/1602/224 y
se han tenido en cuenta las actas de las inspecciones: CSN/AIN/JUZ/05/71,
CSN/AIN/JUZ/07/91, CSN/AIN/JUZ/09/119, CSN/AIN/JUZ/11/148, CSN/AIN/JUZ/13/174 y
CSN/AIN/JUZ/15/203. En dicha NET se refleja que la definicion de No Conformidad (NC),
incluida en la documentacion de Juzbado no es acorde con la establecida en la Instruccidon de
Seguridad del CSN 1S-19, lo que da lugar a que:

- Enusa utilice diferente terminologia para clasificar diferentes incumplimientos,
requisitos o expectativas internas, que siendo NC de acuerdo a la IS -19 llevan en la
fabrica un tratamiento distinto por el hecho de no haberse denominado como tal.

- El Programa de Acciones Correctoras no abarque todos los “incumplimientos” en el
sentido amplio que le da la IS-19.

Esta conclusidon fue transmitida a Juzbado y tratada en la reunién mantenida con la
instalacion el dia 15 de abril de 2016 (Acta de reunién CSN/ART/FCJUZ/JUZ/604/04) en la
que el titular adquirié el compromiso de adaptar la definicién de no conformidad a la
establecida enla IS 19.

Este compromiso ha sido incluido como punto 4 del escrito COM-051747 “Compromisos
adquiridos por la Fabrica de Juzbado en relacidon con las conclusiones del analisis de la

Revisidn Periddica de la Seguridad”.

3.3.6 Cambios en la reglamentacion y normativa

3.3.6.1 General

Las fuentes de las que procede la normativa analizada por el titular (un total de doscientos
setenta y un cambios en la normativa) son las siguientes:

e Normativa de la UE

e Leyesy Reales Decretos

e Instrucciones y Guias de Seguridad del CSN

e Cambios en el Cddigo de Reglamentaciones Federales de los EEUU (10 CFR 20y 70)
e Guias reguladoras (RG) de la Comisidn Reguladora Nuclear de los EEUU (USNRC)

e Generic Letters de la NRC

e Regulatory Issues de la NRC

e Bulletins de la NRC

Se considera que Juzbado ha realizado un analisis adecuado de los cambios en la normativa,
definiendo acciones cuando ha sido requerido. Durante la inspeccién de marzo de dos mil
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dieciséis, con referencia AIN/JUZ/16/215, se comprobé el estado de las acciones que en el
informe de la RPS aparecian como abiertas.

Esta evaluacidn concluye que se realiza un adecuado tratamiento del andlisis de la normativa,
pero se incluye como PROPUESTAS DE ACTUACION, definir el proceso de andlisis de la
normativa de acuerdo con una ITC de normativa anexa a la nueva autorizacion de explotacion,
con el siguiente texto:

Se realizard un informe anual sobre nueva normativa que incluird el andlisis sistemdtico de
los documentos que se mencionan a continuacion:

a) Disposiciones reglamentarias nacionales aplicables a las Instalaciones Nucleares.
b) Instrucciones Técnicas y Guias de sequridad requeridas Consejo de Sequridad Nuclear.
¢) Requisitos formulados por el organismo requlador de EEUU, en particular:

e  Moadificaciones de los apartados de la parte 20 y 70 del capitulo 10 del cédigo de
requlaciones federales (10 CFR) de USA requeridas por el CSN.

e Cartas genéricas de la NRC nuevas o revision de las existentes aplicables a
instalaciones licenciadas bajo el 10CFR70.

e Boletines de la NRC nuevos o revision de los existentes aplicables a instalaciones
licenciadas bajo el 10CFR70.

d) El informe debe recoger un apartado en el que se incluyan otros documentos emitidos
por el organismo regulador del pais de origen del proyecto y que no son emitidos con
cardcter de requisito normativo, aunque se solicita del titular un andlisis y
posicionamiento en cuanto a su aplicacion a la instalacion:

1. Revisiones de guias reguladoras (RG) emitidas por la NRC que forman parte de las
bases de licencia de la Fdbrica de Combustible.

2. Nuevas guias reguladoras (RG) que se emitan como consecuencia de cambios o
nuevos requisitos formulados por el organismo regulador de EE UU, y cuyo
cumplimiento haya sido requerido por el CSN.

3. Otras guias reguladoras (RG) distintas de los dos categorias anteriores, que el
titular considere de especial interés la aplicacion a su instalacion, sin que formen
parte de sus bases de licencia.

4. Resumen de cuestiones requladoras (RIS) que apliquen a las instalaciones bajo el
10CFR70.

Para cada nuevo requisito/ recomendacion emitido durante el periodo que cubre el informe,
asi como aquellos correspondientes a afios anteriores que se encontraban pendientes de
cierre en el informe anterior, se presentard un andlisis individualizado. Dicho andlisis
contendrd al menos referencia, fecha, titulo, un resumen del requisito/ recomendacion, las
conclusiones razonadas del andlisis de aplicabilidad realizado por el titular identificando
antecedentes si los hubiera, el estado abierto o cerrado y en su caso, las acciones correctoras
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previstas o ejecutadas indicando el estado de cada una, la fecha de compromiso para el
cierre y la justificacion de los retrasos en su ejecucion que impidieran su cierre en la fecha en
que estaba previsto. En el caso de que las acciones correctoras consistan en la realizacion de
estudios o andlisis deberd indicarse el resultado de los mismos una vez finalizados.

Asi mismo, el informe anual de normativa incluird una tabla histdrica ordenada por tipo de
requisito/ recomendacion y fecha de emision, haciendo constar para cada uno su referencia,
fecha, titulo, y el estado (abierto o cerrado) del mismo. Para el caso de las guias requladoras
y sus revisiones, se incluird un listado completo de aquellas que formen parte de las bases de
licencia de la Fabrica de Combustible, y de aquellas otras que considere de aplicacion sin
formar parte de las bases de licencia, especificando esta distincion; realizandose un andlisis
retrospectivo con el alcance que se haya definido en el marco de la RPS, actualizandose el
listado de RG en el siguiente Informe Anual tras su finalizacion.

3.3.6.2 Normativa sobre proteccidn contra incendios e inundaciones internas y analisis
de riesgos.

El alcance de la evaluacion realizada por el drea AAPS comprende el andlisis realizado por
ENUSA en lo que se refiere a la reglamentacidon y normativa relacionada con la proteccién
contra incendios e inundaciones internas de la instalacidn y andlisis de riesgos.

De la revisidn realizada se deduce que, en el periodo de tiempo analizado, Unicamente
existen cambios reglamentarios o normativos que afectan a la proteccién contra incendios
en la fabrica de Juzbado.

La principal modificacion normativa se refiere a la emisién de la Instruccion del CSN IS- 30
sobre requisitos del programa de proteccidn contra incendios en centrales nucleares, Enusa
indica que esta norma no es de aplicacién a la fabrica de Juzbado.

Asimismo, se ha analizado la Instruccién Técnica derivada de las desviaciones identificadas
en la inspeccién del plan base de inspeccién de febrero de 2011 y las acciones tomadas para
el cierre de la misma.

A lo largo del periodo de alcance de esta RPS el area AAPS ha venido realizado anualmente
inspecciones encuadradas en el Plan Base de Inspeccion. En el alcance de estas inspecciones
se incluye la revision de las bases de licencia aplicables asi como la verificacion de la
implantacion de las acciones correctoras derivadas de las acciones de inspeccion. De los
resultados de estas inspecciones, asi como de la documentacién aportada por ENUSA, la
evaluacion considera adecuado el proceso y el andlisis de normativa realizado por el titular
asi como el cierre de las acciones derivadas de los cambios normativos analizados.

3.3.6.3 Normativa sobre efluentes
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El titular ha analizado los cambios que ha habido en la reglamentacién y normativa espafiola
y europea, asi como en la estadounidense.

3.3.6.3.1 Reglamentacion nacional

En lo que respecta a los efluentes radiactivos se han analizado las implicaciones de:

- Las revisiones que han tenido lugar del RPSRI (Real Decreto 1439/2010) y del
Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RNIR, Real Decreto
35/2008). En ambos casos se concluye que no suponen ningun cambio en la
aplicabilidad de estos reglamentos a la Fabrica.

- La Instruccion de Seguridad del CSN IS-26 en la que varios apartados son aplicables a
los efluentes radiactivos y su impacto en el publico en condiciones normales de
operacion y en accidentes.

- La Instruccion Técnica Complementaria (ITC) FCJUZ/JUZ/SG/08/06, en cumplimiento
de la cual el titular remitié al CSN el informe INF-EX006492 con los resultados del
plan de vigilancia del emplazamiento; posteriormente envié unas modificaciones
sobre el programa de medidas de contaminacién en el exterior, cerrando asi las
acciones adoptadas.

- El escrito CSN-C-DSN-10-91 / CSNJUZ-JUZ-10-03 sobre acciones relacionadas con el
control de los efluentes radiactivos gaseosos como consecuencia del suceso ocurrido
el 14 de mayo de 2009 en la Fabrica de Juzbado. En el documento de la RPS se
especifican las acciones que se han realizado, en concreto:

e Anadlisis de la aplicacion de la norma ANSI/HPS N13.1-1999 relativa al
muestreo y vigilancia de los efluentes radiactivos gaseosos y posibles acciones
derivadas (Informe INF-EX009213).

e Revision del procedimiento P-RV-07.2.2.4 “Revision anual de extractores”

e Elaboracidon del procedimiento 7AF1 “Prev. Revisiéon anual de sondas
isocinéticas”

e Elaboracidon del informe INF-MTO-000548 Rev.0 “Preventivo anual de revision
de sondas isocinéticas” con los resultados del programa de mantenimiento e
inspeccion.

e Estudio sobre la mejora y actualizacion de la ventilacién para poder operar el
extractor EAC- 22 sin entrar en la Accion 70 de las EF (Rev. 1 del informe INF-
DEQ-000310)

e Elaboracién de la Rev.1 del informe INF-EX007269 “Respuesta al condicionado
de la revision 30 de las EF. Justificacion célculo de actividad”, incluyendo los
valores de dosis efectiva para los grupos de edad del nifio y del infante

- La Instruccion Técnica Complementaria CSN/ITC/JUZ/11/12 relativa a las pruebas de

Resistencia a requerir a la Fabrica de Combustible de Juzbado. Esta ITC se cierra con
los informes INF-EX009408 “Informe de progreso de las pruebas de resistencia de la
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Fabrica de Juzbado” y INF-EX009593 “Informe definitivo de las pruebas de
resistencia”.

- La Instruccidn Técnica Complementaria CSN/ITC/JUZ/12/01 a Juzbado relativa a las
pruebas de resistencia realizadas por las instalaciones nucleares espafiolas. En
respuesta a esta ITC, el titular ha enviado informes complementarios a todas las
modificaciones a realizar y ha implantado las modificaciones derivadas de las pruebas
de resistencia. Entre los informes remitidos se encuentra la revisiéon 1 de los informes
INF-EX010664 “Estudio complementario de las consecuencias al exterior que se
podrian producir en caso de sucesos extremos” y INF-EX010665 “Analisis de la
gestion de liquidos radiactivos producidos como consecuencia de los distintos
escenarios contemplados en las pruebas de resistencia” cuya evaluacion por parte
del area AEIR se efectuara en el marco de la evaluacion de las pruebas de Resistencia.

Del analisis que se ha realizado se concluye que se considera aceptable la informacién
incluida en la RPS sobre la reglamentacidn nacional.

3.3.6.3.2 Reglamentacién y normativa del pais de origen del proyecto

Como cambios en la normativa del pais origen del proyecto durante el periodo de tiempo de
la RPS y en relacién con los efluentes radiactivos, en el documento se analiza la aplicabilidad
del Resumen de cuestiones reguladoras RIS 2008-03 “Reutilizacion de Efluentes Liquidos
Radiactivos”, del que no se derivo la toma de acciones.

En lo que respecta a actualizaciones de las Guias Reguladoras de la NRC, ha habido las
siguientes:

- RG-3.12 “Guia de disefio general para los sistemas de ventilacién en las plantas de
procesamiento de plutonio y de fabricacién de combustible” Rev. 1 del 2010. Segun
se indica en el documento de la RPS, la revisién 0 de esta guia, que proporciona
recomendaciones para minimizar las posibles fugas de materiales radiactivos al
medio ambiente, se tuvo parcialmente en cuenta en el disefio de la fabrica pero la
revision 1 ya solo seria aplicable a nuevas instalaciones.

- RG-3.13 “Disefo, construccion e inspeccion de los sistemas de retencién en las
instalaciones del ciclo del combustible” Rev. 1 del 2010. En el documento de la RPS se
indica que esta nueva revision solo se consultaria si se fuera a realizar algin cambio
en los sistemas de retencion de efluentes.

Del analisis que se ha realizado de esta informacidn se concluye que se considera aceptable
la informacidn incluida en la segunda RPS sobre la reglamentacion y normativa del pais de

origen del proyecto.

3.3.6.3.3 Normativa Europea
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De toda la relacion de normas europeas que se analiza solamente la Directiva
2013/59/EURATOM tiene aspectos que afectan al control de los efluentes radiactivos pero,
tal y como se indica en el documento de la RPS, el titular no tiene que realizar ninguna
accién hasta que se trasponga a la normativa espaiiola.

3.3.6.4 Normativa sobre Ingenieria de Sistemas, Sistema de Ventilacion y Aire
acondicionado

En esta seccion del documento de la RPS, Enusa incluye un apartado especifico para la
evaluacion que el CSN realizé en 2013 sobre el conjunto del sistema de Ventilacién y Aire
Acondicionado (SVAC). El proceso de la elaboracién de las contestaciones de ENUSA estd en
proceso, asi como las correspondientes evaluaciones del CSN. Por tanto, no se cifie
estrictamente al periodo abarcado por la RPS.

La normativa aplicable asi como la normativa de referencia estd recogida en el capitulo
03.00 del Estudio de Seguridad. Las Bases de Licencia aplicables al SVAC se recogen en el
capitulo 04.05 del Estudio de Seguridad. Ambos capitulos estan en fase de revisidon dentro de
las actuaciones de Enusa para dar contestacion a las conclusiones de la evaluacion realizada
por el CSN al Sistema de Ventilacidn.

Por tanto, la informacidn facilitada por el titular en el proceso de la Revisién Periddica de la
Seguridad se considera aceptable, si bien esta informacidn, previsiblemente, sufrird cambios
en futuras revisiones del Estudio de Seguridad, dentro del proceso de revision que ENUSA
efectla sistemdaticamente sobre este documento.

3.3.7 Comportamiento de sistemas

El alcance de la evaluacion incluye el documento que contiene el capitulo 5.4
“Comportamiento de sistemas” de la RPS-2015 (Referencia 3), excepto los apartados
siguientes: 5.4.5. “Comportamiento de las estructuras sismicas y si hubo incidentes las
acciones correctoras adoptadas”, 5.4.6. “Gestién de suministros y repuestos” y 5.4.7.
“Descripcion de la politica seguida (referente a la dedicacién de elementos comerciales)”.

3.3.7.1 Normativa aplicable y criterios de aceptacion

La normativa aplicable es la Instrucciéon de Seguridad del CSN 1S-26 en cuanto al
requerimiento y objeto de la RPS.

Ademas, el apartado “3.21 En el marco de la RPS, las instalaciones nucleares deberdn realizar
las modificaciones oportunas para converger, donde sea factible, con las mejores prdcticas y
normas de seguridad nuclear y proteccion radioldgica internacionalmente vigentes en ese
momento.”
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En su disposicidn séptima establece en relacién al mantenimiento, inspeccidn y pruebas:
“7.4 El titular de la instalacion deberd preparar, documentar e implantar programas de
mantenimiento, pruebas, vigilancia e inspeccion, de las estructuras, sistemas y componentes
importantes para la sequridad, para asegurar que su disponibilidad, fiabilidad y operabilidad
se mantienen de acuerdo con sus bases de disefio durante la vida de la instalacidon, e
identificar, en su caso, si son necesarias medidas correctoras.”

Los criterios de aceptacion se derivan de la normativa aplicable, asi como, en base a la
disposicion adicional Unica de la IS-26, que establece que “con el objeto de poder precisar o
determinar los conceptos y objetivos plasmados en esta Instruccion, podrdan utilizarse
también de manera instrumental las normas técnicas y prdcticas de detalle
internacionalmente aceptadas o del pais de origen de la tecnologia de la instalacion
nuclear”, de la siguiente normativa y guia de evaluacion de la USNRC:

e Code of Federal Regulations, Title 10 (10CFR) Part 70—Domestic licensing of special
nuclear material.

e NUREG-1520, Rev. 2, Standard Review Plan for Fuel Cycle Facilities License
Applications.

3.3.7.2 Evaluacion

Se considera que el andlisis y valoracién realizados por el titular se ajusta aceptablemente a
lo indicado en los apartados 3.19 y 3.20 de la Instruccion IS-26. Asimismo, y teniendo en
cuenta ademas las comprobaciones realizadas en las inspecciones sobre este asunto durante
el periodo de revision, se considera que pueden aceptarse las conclusiones obtenidas por el
titular en relacidn al comportamiento de los sistemas de seguridad.

No obstante, ya desde la evaluacion del CSN a la RPS-2005 se identificaba que: “De acuerdo
con el 10CFR70.62 y NUREG-1520 el titular debe implantar un proceso, similar al de la Regla
de Mantenimiento (RM) establecida para las centrales nucleares de acuerdo con el
10CFR50.65, para la valoracion de la eficacia de las prdcticas de mantenimiento, si bien no se
nombra explicitamente a la RM.

Para ello deben establecerse previamente estructuras, sistemas y componentes (ESC's)
relacionados con la seguridad, vigilando posteriormente el comportamiento de los mismos
frente a estandares definidos, de manera que pueda vigilarse la eficacia de las prdcticas de
mantenimiento del titular. Adicionalmente, los fallos con relacién causal han de ser
revisados y analizados de manera que se evite su repeticién.”

En aquella ocasién no parecié conveniente requerir al titular la implantacién de un programa

especifico que controlara la eficacia de las actividades de mantenimiento, por una serie de
razones técnicas.
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En la actualidad, el titular no tiene establecido ningln proceso que vigile la eficacia de las
practicas de mantenimiento.

Por lo anterior y en virtud de la Instruccién IS-26, apartado 3.21 “En el marco de la RPS, las
instalaciones nucleares deberdn realizar las modificaciones oportunas para converger, donde
sea factible, con las mejores practicas y normas de seguridad nuclear y proteccién
radioldgica internacionalmente vigentes en ese momento.”

Ademas del mencionado apartado 7.4 de la IS-26 el NUREG-1520, apartado 11.4.3.2, indica:
Maintenance. “[...] A. The reviewers should find the applicant’s submittal acceptable if the
application includes the following information: [..] 9. description of how the results of
incident investigations, the review of failure records required by 10 CFR 70.62(a)(3), and
identified root causes are used to modify the affected maintenance function and eliminate
or minimize the root cause.”

Por lo anteriormente expuesto, se propone requerir que, en el plazo de un afo, el titular
implante un programa que garantice que el comportamiento o estado de los elementos
importantes para la seguridad estd siendo controlado a través del mantenimiento
preventivo. Dicho programa deberd incluir al menos los siguientes procesos:

- Definicién de las funciones, junto con los elementos que las realizan, dentro del
alcance.

- Identificacion de sucesos que supongan fallos funcionales y/o periodos de
indisponibilidad de las funciones dentro del alcance.

- Seguimiento de las tendencias en el numero de fallos funcionales y horas de
indisponibilidad sobre cada elemento.

- Cuando se detecte un comportamiento inaceptable, una tendencia negativa o
sucesos por una misma posible causa, se deberd realizar un andlisis para determinar
las causas directas y bdsicas de los sucesos. Si las causas basicas son evitables por
mantenimiento, se debera:

e identificar las acciones correctoras adecuadas para modificar el mantenimiento
preventivo con la finalidad de eliminar o minimizar dichas causas

e realizar una vigilancia especifica sobre los elementos que fallaron o estuvieron
indisponibles hasta que se garantice que las acciones correctoras adoptadas
fueron eficaces.

Para la realizacién de dichos analisis se tendra en cuenta la experiencia operativa propia y de
la industria, analisis de extensién de causa cuando proceda y que se deberd mantener un

adecuado balance entre fiabilidad e indisponibilidad de los elementos dentro del alcance.

3.3.7.3 Conclusiones
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En el documento RPS-2015 el titular ha presentado el sistema de gestidon del mantenimiento
de los sistemas de seguridad y ha realizado un analisis del comportamiento de dichos
sistemas. Se valora positivamente los resultados obtenidos en dicho analisis y no ha
identificado ninguna accién de mejora al respecto. Se considera que lo anterior se ajusta
aceptablemente a lo indicado en los apartados 3.19 y 3.20 de la IS-26. Las conclusiones
obtenidas por el titular pueden ser consideradas correctas.

No obstante, y en base a lo recogido en la Instruccion IS-26, apartados 3.21y 7.4 y en el
NUREG- 1520, apartado 11.4.3.2, se propone establecer la siguiente ITC:

El titular debe implantar, en el plazo de un afio desde la fecha de concesion de la renovacion
de las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacion, un programa que garantice que el
comportamiento y el estado de los elementos importantes para la seguridad estdn siendo
controlados a través del mantenimiento preventivo. Dicho programa deberd incluir, al
menos, los siguientes aspectos:

- Definicion de los elementos dentro del alcance y de las funciones que desempefian.

- Identificacion de sucesos que supongan fallos y periodos de indisponibilidad de las
funciones definidas.

- Seguimiento de las tendencias en el numero de fallos funcionales y horas de
indisponibilidad sobre cada elemento.

- Cuando se detecte un comportamiento inaceptable, una tendencia negativa o sucesos
repetitivos, se deberd realizar un andlisis para determinar las causas, y en el caso de que
éstas sean evitables por mantenimiento, se debera:

e [dentificar las acciones correctoras adecuadas para modificar el mantenimiento
preventivo, con la finalidad de eliminar o minimizar dichas causas.

e Realizar una vigilancia especifica sobre los elementos que fallaron o estuvieron
indisponibles, hasta que se garantice que las acciones correctoras adoptadas son
eficaces.

Para la realizacion de dichos andlisis se tendrd en cuenta la experiencia operativa propia y de
la industria, andlisis de extension de causa, cuando proceda, y se deberd mantener un
adecuado balance entre fiabilidad e indisponibilidad de los elementos, dentro del alcance del
programa.

Cuando se identifiquen, en el marco de la experiencia operativa ajena, problemas relativos a
mantenimiento, se realizard un andlisis para determinar su posible aplicabilidad a las

prdcticas de mantenimiento que se realizan en la Fdbrica de Juzbado.

3.3.8 Moadificaciones de la instalacion

El titular recoge en su documento el andlisis de las diferentes MD atendiendo a su posible
impacto en la Seguridad Nuclear (SN) y la Proteccidn Radioldgica (PR) y a los criterios,
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normas y condiciones de las Autorizaciones de Explotacién y Fabricacion (AEF),
clasificandolas asi en tres tipos, de acuerdo a la valoracién hecha en el Apartado 5.5.3
“Valoracién de las modificaciones de disefio”:

1. Tipo A: Sin impacto en la SNy PR.

2. Tipo B: Sin impacto en los criterios, normas y condiciones de las AE.

3. Tipo C: Con impacto en las AE, por lo que han requerido aprobacién del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo.

En el documento del titular se analizan un total de 82 MD en sistemas de seguridad
regulados por EF de las cuales, a fecha del cierre del periodo de la RPS, 72 han sido
finalizadas y 10 estaban en proceso de implantacion.

3.3.8.1 Modificaciones relativas a proteccion contra incendios e inundaciones internas y
analisis de riesgos.

La evaluacion realizada por el area AAPS comprende el andlisis de estas modificaciones
relacionadas o con impacto en la Proteccién Contra Incendios, PCl, con la deteccidn de fugas
en el sistema de fluidos especiales (SFE) y el control de la formacién de atmdsferas
explosivas (ATEX).

Estas modificaciones, en particular las que han supuesto un impacto significativo en el
sistema PCl y el sistema de deteccion de gases inflamables del SFE de la fabrica, han sido o
estdn siendo objeto de supervision por el area AAPS del CSN en las inspecciones vy
evaluaciones, procesos de los que no se deriva la peticién de acciones adicionales por parte
del titular producto de esta evaluacién.

Por tanto, esta evaluacidén considera adecuado el proceso de evaluacién y seguimiento de
modificaciones a la instalacidn y no se derivan acciones pendientes del mismo en lo que se
refiere al sistema de proteccion contra incendios, deteccién de gases inflamables y control
de atmodsferas explosivas en el alcance del drea AAPS.

3.3.8.2 Modificaciones relativas Ingenieria de Sistemas, Sistema de Ventilacion y Aire
acondicionado

Enusa ha analizado las modificaciones efectuadas en el Sistema de Ventilacion (SVAC),
durante el periodo de la RPS.

Aunque en este apartado de la RPS no se incluye, Enusa tiene previsto la sustitucidon
progresiva de la totalidad de las unidades de filtracién secundarias. Dicha sustitucién ha
comenzado por el drea de Oxido de Gadolinio y Laboratorio Quimico, realizada en el 2015.
Posteriormente y de forma progresiva se irdn sustituyendo las correspondientes al area de
uranio comenzando en el 2015 hasta el 2019. Este plan fue presentado al CSN en noviembre
de 2014.
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Se considera conveniente requerir a ENUSA que envie por escrito, en el plazo de un afio, un
programa de trabajo detallado, incluyendo alcance y fechas, con relacion a las
modificaciones incluidas en el plan de sustitucién de las unidades de filtros secundarios.

Esa conclusion fue comunicada al titular, que mediante escrito del Director de Juzbado de
fecha 9 de mayo de 2016 el titular ha asumido el siguiente compromiso:

17. Enviar un programa de trabajo detallado, incluyendo alcances y fechas, con relacion a las
modificaciones incluidas en el plan de sustitucion de unidades de filtros secundarios antes del
31 de julio de 2016.

La evaluacion de CSN ha analizado el compromiso del titular, encontrandolo aceptable.
3.3.8.3 Moadificaciones relativas efluentes

En el documento se referencian diversas modificaciones de disefio (MD) relacionadas con los
sistemas de tratamiento, vigilancia y control de los efluentes radiactivos. La evaluacion del
CSN indica que la relacion incluida es coherente con la que se desprende del andlisis que se
ha efectuado de la informacidon disponible (informes anuales de explotacion, actas de

inspecciones, evaluaciones efectuadas...) por lo que se considera aceptable.

3.3.8.3.1 Sistema de Proteccién Radioldgica, SPR

Ademas de mediante modificaciones de disefio, MD, el SPR se ha visto mejorado por la
modificacion de los terminales de control del Sistema de Alarma de Criticidad ya que esos
terminales son comunes al Subsistema de Instrumentacion de Efluentes Radiactivos
Gaseosos.

Ninguna de las MD relativas a los efluentes gaseosos radiactivos que se han efectuado en el
SPR han requerido la autorizacidn previa del Ministerio y todas ellas han tenido como origen

mejoras que se ha decidido implantar para optimizar la fiabilidad del mismo.

3.3.8.3.1 Sistema de Tratamiento de Efluentes Liquidos Radiactivos

Todas estas MD han tenido como finalidad conseguir mejoras en el Sistema de Tratamiento
de Efluentes Liquidos Radiactivos y de ellas Unicamente las FSN 1249, FSN 1250 y FSN 1264
han requerido autorizacion previa del Ministerio.

3.3.8.4 Moadificaciones relativas Proteccion Radioldgica Operacional

En la evaluacion preliminar de este apartado se detectaron una serie de discrepancias que
fueron remitidas al titular por carta de referencia CSN/C/DSN/JUZ/16/03. En fecha 15 de
marzo de 2016 el titular remitié al CSN el informe INF-EX-013415 “Respuesta de la fabrica de
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Juzbado al documento conclusiones de la evaluacién de la revisidon periddica de seguridad
(2004-2014). Aspectos de proteccion radioldgica operacional”. Con objeto de aclarar las
cuestiones de PR Ocupacional que seguian quedando pendientes en la RPS y de revisar las
respuestas de la fabrica que no se consideraban aceptables, se mantuvo una reunidn en el
CSN el dia 4 de abril. En dicha reunién se concretaron los compromisos que el titular adquiria
(CSN/ART/FCJUZ/IUZ/1604/01).

Adicionalmente se ha recibido en el CSN el 27 de abril (registro de entrada 41893) la carta de
compromisos adquiridos por la fabrica de Juzbado en relacién con las conclusiones del
analisis de la RPS (ref. COM-051474). Los puntos 1 y 3 de dicha carta son los relacionados
con PR Ocupacional.

De la revision de dicha carta se concluye que Juzbado no ha recogido en el punto 1 relativo a
la presentacidon de la revisiéon 1 de la Revisién Periddica de la Seguridad, la necesidad de
revisar (en los aspectos de PR Ocupacional) los siguientes apartados de la RPS:

e Capitulo 5.2.1 Indicadores de funcionamiento
e Capitulo 5.6.5 de la RPS “Reduccién de dosis al personal de operacion —
ALARA”

Con fecha 9 de mayo de 2016 el titular remitié una revisiéon de la carta de compromisos
incluyendo los relativos a la revisiéon de los capitulos de la RPS indicados. Dichos
compromisos se requieren mediante una ITC genérica, ya mencionada, de revision del
documento de la RPS en el plazo de seis meses desde la fecha de renovaciéon de las
autorizaciones.

3.3.8.5 Moadificaciones relativas Ingenieria Mecanica y Estructural

Relativo al area IMES y dentro del alcance de comportamiento sismico encontramos cuatro
modificaciones realizadas en los sistemas de seguridad. Esas cuatro modificaciones de la
instalacion se analizan con detalle en el apartado 3.5 sobre las pruebas de resistencia ya que
en ellas tienen su origen.

3.3.8.6 Modificaciones relativas a Meteorologia

En el apartado 5.5.3.1.10 de la RPS se hace referencia a dos modificaciones realizadas en el
sistema meteoroldgico en el periodo considerado en la RPS. La evaluacion del CSN ha
examinado ambas modificaciones encontrandolas aceptables.

3.3.8.7 Modificaciones relativas a Ingenieria del ntcleo

El area INNU ha realizado una revisidn sistematica de las MD realizadas entre el 1 de enero
de 2005 y el 31 de diciembre de 2014, periodo que abarca esta RPS. Esta revisidon se ha
llevado a cabo en las inspecciones del PBI que, siguiendo el procedimiento PT.IV.86 y tras un
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cribado inicial, se focalizan en aquellas modificaciones que afectan a los margenes de
seguridad frente a criticidad con los que opera la instalacion.

Durante este periodo de 10 afios se han realizado un total de 14 inspecciones por parte de
INNU, la mayoria de ellas del PBI, si bien algunas han sido especificas sobre modificaciones
de mayor calado:

e Proyecto LOF-2 que modificd la implantacion de equipos en las areas de
inspeccién de barras y montaje final de elementos combustibles

e Ampliacién del Almacén de Polvo

e Fabricacion del nuevo disefio de elemento combustible GNF-2

e Nuevo contenedor de polvo TN-UO2

En el informe de evaluacién se enumeran las principales actividades documentadas en
informes de evaluacidon (IEV) y actas (AIN) de INNU en relacién con las modificaciones de la
fabrica en el periodo de la RPS, incluyendo una tabla resumen de las mismas.

El documento de referencia para las inspecciones realizadas por INNU sobre modificaciones
de disefio es el Estudio de Criticidad de la fabrica, en el que se incluyen céalculos de detalle de
la constante de multiplicacion efectiva, keff, de cada fase del proceso realizados con el
cadigo de calculo SCALE.

Todas las modificaciones en las que se ve involucrado material nuclear se analizan para
comprobar su impacto en los analisis de criticidad del proceso afectado. En el caso de que la
implantacion de la modificacion no esté cubierta por los andlisis del Estudio de Criticidad, se
realizan nuevos cdlculos que deberdn demostrar la subcriticidad de la nueva configuracion, y
pasaran a formar parte del Estudio de Criticidad, que deberd por tanto modificarse. La
modificacion puede requerir cambios en la Tabla 7.5 del Estudio de Seguridad.

El drea INNU considera que, en todas las modificaciones revisadas, el titular ha actuado de
acuerdo a sus procedimientos y ha revisado adecuadamente el cumplimiento con las
hipétesis del Estudio de Criticidad, realizando nuevos calculos en los casos en que ha sido
necesario.

Se incluyen a continuacion dos figuras sacadas del dossier de la RPS, recopilatorias de las
modificaciones realizadas por la instalacién en el periodo considerado, divididas en aquellas
que afectan a sistemas de seguridad (Figura 1), todos ellos incluidos en las EF de la
instalacién, y aquellas que afectan a Equipos (Figura 2). Se clasifican ademas en los tres
niveles A, B y C establecidos en la Guia de Seguridad de Modificaciones en instalaciones de
fabricacidon de combustible nuclear (GS 3.1 del CSN), que aplica a la instalacién, en funcién
de suimpacto enla SNy la PR.

Se trata de un total de 253 modificaciones, de las que el area INNU ha revisado del orden de
90. Las modificaciones revisadas por INNU son practicamente en su totalidad modificaciones
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de equipos, que representan un 72% del total de las implantadas frente al 28%
correspondiente a modificaciones de Sistemas.

De las 19 modificaciones que han requerido autorizacidon, Unicamente 6 corresponden a
equipos, y han sido por tanto evaluadas por INNU. Por tanto, aunque el 72% de las
modificaciones se hacen en equipos, el 68% de las modificaciones que requieren
autorizacion son de sistemas, ya que son éstos los que estan requeridos por las EFs.

Esta tendencia podrd verse modificada cuando se integren los resultados del AIS en el
proceso de gestion de la seguridad de la instalacidon, lo que significa que se controlen

adecuadamente los Elementos Bdsicos de Seguridad (EBS) y se revisen los requisitos
reguladores de algunos sistemas.

Modificaciones por sistema y tipo
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Figura 1. Modificaciones de sistemas (2005-2015) por tipo e impacto en la seguridad
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Figura 2. Modificaciones de equipos (2005-2015) por tipo e impacto en la seguridad
3.3.8.8 Proceso de gestion de modificaciones

Durante el periodo 2005-2015 ha habido un cambio importante en el proceso de gestién de
modificaciones de la fabrica marcado por la publicacion por el CSN en enero de 2012 de la
GS 3.1, Guia de Seguridad de Modificaciones en instalaciones de fabricacion de combustible
nuclear. Esta guia es especifica para Juzbado, que hasta ese momento aplicaba la GS 1.11
Modlificaciones de disefio en centrales nucleares, lo que resultaba complicado dadas las
caracteristicas de la instalacion.

La Guia mantiene los tres niveles de analisis requeridos en funcién del impacto en Seguridad
Nuclear y Proteccion Radioldgica de la modificacidn, pero modifica los requisitos y criterios
de los andlisis. Muy resumidamente la aplicacidén de esta Guia, es la siguiente:

1. Andlisis previo, para todas aquellas modificaciones en estructuras, sistemas e
instalaciones que pueden afectar a la Seguridad Nuclear y Proteccion Radioldgica.

2. Evaluacién de Seguridad, para determinar si la modificacién debe ser autorizada, si
alguna se concluye que si, debe realizarse un Analisis de Seguridad de la
modificacion.

3. Andlisis de Seguridad que deberad demostrar que, tras el cambio, la instalacién sigue
cumpliendo los criterios, normas y condiciones de seguridad aplicables.
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La Guia comenzd a aplicarse en la instalacién en junio de 2012, y a partir de ese momento se
ha incluido en las agendas de inspeccién del CSN comprobaciones relativas a la experiencia
de aplicacién.

En 2013, y tras la experiencia adquirida en el primer afio de aplicacion, el titular emitio los
dos procedimientos marco que desarrollan todo el proceso de modificaciones P-OE-06.012
“Desarrollo y modificacion de sistemas de seguridad e instalaciones” y P-OE-06.013
“Desarrollo y modificacion de equipos y almacenes”. Esto supuso la definicion de 2 lineas
independientes en funcion de que la modificacion se haya generado en:

e STIS “Sistemas de seguridad e instalaciones”, o en
e STIE “Equipos y almacenes”

con nuevas disciplinas en los equipos revisores, definicidn de cuestionarios especificos para
cada fase del proceso y generacion de dosieres (DSSR) recopilatorios de toda la informacion
generada desde la solicitud hasta la implantacién de la modificacién.

La principal novedad en el tratamiento dado a las modificaciones es que los técnicos de las
distintas disciplinas entran en el proceso de disefio de la modificacidon desde el origen del
mismo.

En 2014 se revisaron estos procedimientos, credndose y modificdndose algunos apéndices
asociados que desarrollan los andlisis establecidos en la Guia. Posteriormente al periodo que
abarca esta RPS, y de acuerdo a la experiencia adquirida, el titular ha realizado sucesivas
modificaciones de ambos procedimientos y creado nuevos apéndices que desarrollan el
proceso completo de gestion de las modificaciones en la fabrica de acuerdo con lo
establecido en la Guia de Seguridad del CSN GS 3.1.

La evaluacion del CSN considera que la implantacion de la Guia de Seguridad 3.1 en el
proceso de gestion de modificaciones en la fabrica de Juzbado es aceptable, y valora
positivamente que técnicos de Seguridad Nuclear de la instalacidon estén involucrados en el
proceso desde la fase inicial de disefio de la modificacion, aportando su conocimiento y
evitando posteriores revisiones de disefio.

3.3.9 Actualizacion del estado de los programas de evaluacidon y mejora de la seguridad

3.3.9.1 Formacion

Esta evaluacidn tiene como alcance la cualificacidn y formacién del personal de la Fabrica de
Combustible de Juzbado, segin se describe en el capitulo 5.6.1., del informe de la RPS
referenciado.

El CSN hace inspecciones bienales a la formacion del personal de Juzbado. A partir de 2011
enfoca sus objetivos de inspeccidn en las instrucciones de seguridad del CSN, IS-11 e IS-12
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sobre requisitos de cualificacion del personal con licencia y del personal sin licencia de las
centrales nucleares, al considerar que sus contenidos son la referencia a seguir por contener
criterios generales que son igualmente aplicables a todas las instalaciones nucleares.

3.3.9.1.1 Normativa aplicable y criterios de aceptacion

e Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR).

e Instruccion de Seguridad IS-26 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre requisitos bdsicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares,
contiene algunos articulos directamente aplicables a formacién: 3.19, 3.20, 3.21, 7.1,
7.2y 7.3.

e Instruccion de Seguridad 1S-11, de 21 de febrero de 2007, del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre licencias de personal de operacién de centrales.

e Instruccién de Seguridad 1S-12, de28 de febrero de 2007, del Consejo de Seguridad
Nuclear, por la que se definen los requisitos de cualificacidon y formacidn del personal
sin licencia, de plantilla y externo, en el ambito de las centrales nucleares.

3.3.9.1.2 Evaluacidn

La evaluacidon de los aspectos relacionados con la cualificacion del personal de Juzbado y el
proceso que se mantiene para garantizar su adecuacién y mantenimiento de la misma en el
tiempo, ha tenido en cuenta la documentacion presentada por Enusa dentro de la RPS asi
como otra informacidén revisada durante las inspecciones.

A partir de 2011, las inspecciones del CSN se enfocan en los criterios generales de las
Instrucciones de Seguridad, 1S-11 e 1S-12, que pudieran resultar de aplicacién a una
instalacion nuclear. Aunque el periodo de informacién de la RPS finaliza en diciembre de
2014, se ha tenido en cuenta asimismo la informacién obtenida durante la inspeccion de
2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se exponen a continuacién, agrupadas en cinco grandes
temas, las areas de mejora identificadas en los programas de formacion.

3.3.9.1.3 Formacioén integrada en un proceso Unico emanado de la Direccidn

En la inspeccion de 2011 se identifico que la formacién en Juzbado no estaba integrada en
un unico proceso y la dispersion en las responsabilidades generaba tratamientos distintos
dependiendo de las organizaciones. No existia homogeneidad de criterios, ni un proceso
sistemadtico comun en la gestién de la formacién, por lo que no se garantizaba un mismo
nivel de exigencia en las diferentes unidades organizativas.

Asimismo, la inspeccion identificd la heterogeneidad de los procedimientos referidos a
Formacion, utilizando diferentes denominaciones para los mismos conceptos, siendo unos
mas ambiguos que otros, no abordando todo lo necesario en su totalidad.
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En la inspecciéon de 2013 se observaron varios cambios encaminados a avanzar en el
concepto de integracion de la formacién, entre ellos definir una herramienta informatica
para realizar el control y la gestidén del proceso y asegurar el cumplimiento de los requisitos
definidos para cada puesto de trabajo.

En la inspeccion de 2015, la herramienta informatica denominada GESFORM estaba en
funcionamiento, aunque no estaba previsto todavia cémo introducir en la herramienta las
funciones transversales que afectan al siguiente personal: Licencias otorgadas por el CSN;
Encargados y Responsables de sistemas de seguridad; Organizacion de emergencia.

3.3.9.1.4 Estructura organizativa especifica de formacion

En Juzbado aunque hay personas encargadas, entre otras actividades, de realizar la gestion y
control de la formacidén, no existe una estructura de formacion.

Los recursos que Juzbado aplica a la formacidn se centran en un técnico asignado a tiempo
completo, que ha recibido un curso de alta cualificacién, asi como ayudas puntuales de

algunas personas.

3.3.9.1.5 Diserio de la formacién técnico-operativa y de su entrenamiento

La formacion necesaria para los puestos de trabajo denominada por Juzbado técnico-
operativa se ha ido elaborando mediante perfiles de acuerdo a las necesidades,
recogiéndose en manuales o procedimientos. Juzbado no dispone de instrucciones de la
Direccidn para abordar este disefio, ni criterios generales definidos por los expertos en
formacion.

En la inspeccién de 2015 se puso de manifiesto que la gestién y el control de las
imparticiones de los CCO no estén incluidos en GESFORM y quedan circunscritas a los jefes

de las distintas organizaciones.

3.3.9.1.6 Implantacion de los planes de formacion

En la inspeccidon de 2011 se identificd la falta de evaluacién de los alumnos durante las
actividades formativas.

Sobre la formacién en seguridad recogida en el procedimiento P-SEG-0002 (proteccidn
radioldgica; seguridad nuclear y salvaguardias; PEl; medio ambiente; seguridad fisica;
prevencion de riesgos laborales; cultura de seguridad; garantia de calidad; y descripcién de
la instalacion), Juzbado realiza la evaluacion de aquellas materias que considera son
requeridas por norma técnica, es decir, las cinco primeras citadas anteriormente.
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En el caso del personal que dispone de licencia de operador/supervisor otorgada por el CSN,
la evaluacion de la formacion continua anual estd basada en criterios de asistencia a los
cursos programados. Se requiere la evaluacidn objetiva del personal con licencia.

Juzbado dispone de un registro de formacion y entrenamiento (RFE) por cada trabajador que
solo refleja aspectos relevantes de la cualificacion del personal y no figuran ni fechas ni

tiempos de formacion.

3.3.9.1.7 Proceso completo de evaluacion de la formaciéon en Juzbado

En la inspeccion de 2015 se confirmd que el titular no habia realizado ninguna actividad de
evaluacion de la formacidén, por lo que no se pueden sacar conclusiones realistas, ni generar
realimentaciones necesarias, para la mejora del proceso.

3.3.9.1.8 Documento estratégico sobre formacién

Aunque el titular cita la importancia de la formacién y del aprendizaje continuo sobre la
seguridad nuclear y proteccién radiolégica en su manual de Gestién (MAN-MGFJ, R3, de
26/06/2014) y en el documento de Politicas de la fdbrica de Juzbado, de 05/05/2011, en la
inspeccion de 2015 se identific la falta de un documento estratégico para la formacién de
Juzbado donde se fijen los objetivos que se pretenden.

El drea OFHF del CSN ha elaborado una NET (CSN/NET/OFHF/JUZ/1603/225, de fecha
2/3/2016), solicitando al titular, como informacion adicional, la presentacion de un
documento estratégico relacionado con la mejora de la formacidn, que fije los objetivos de
lo que se pretende conseguir y un plan de accién para llevarlo a cabo. Este documento
deberia estar asumido y aprobado por la Direccidon que, ademas, deberia llevar a cabo un
seguimiento de su avance y asumir su papel de liderazgo.

El titular ha respondido, en el informe de referencia INF-EX 013434 (de fecha 4/4/2016)
indicando lo siguiente: La Fdbrica de Juzbado va a preparar el documento solicitado que se
denominard “Programa de Actuacion para la mejora del proceso de formacion”. Este
programa estd previsto emitirlo antes del 31 de octubre de 2016 y serd presentado para su
aprobacion al Comité de Seguridad de la Fdbrica y al Comité de Sequridad de ENUSA antes de
finalizar el ano 2016.

3.3.9.1.9 Conclusiones

En la evaluacion realizada se han identificado cinco grandes temas sobre Formacion, que
agrupan diferentes areas de mejora:

1. Medidas para la Integracion en un proceso Unico, emanando de la Direccion, sobre la
cualificacion del personal de Juzbado que garantice su utilidad y eficacia, con
homogeneidad de criterios
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2. Disponer de una estructura organizativa especifica de Formacién, que asuma
estrategias de trabajo globales de aplicacién a toda la instalacién.

3. Medidas para la mejora del disefio de la formacién, enfocado a la formacidn técnico-
operativa de Juzbado y a su entrenamiento, incluyendo la identificacién de la
formacidn continua correspondiente.

4. Medidas para la mejora en la implantacidn de la formacidn, que se refiere a todos los
aspectos necesarios a seguir para poder aplicar o ejecutar los planes mediante los
programas anuales o ciclicos.

5. Establecer un proceso completo para la evaluacion de la formacién de Juzbado.

Por todo lo anterior, se propone una ITC asociada a las Autorizaciones de Juzbado, en la que
se requiera un Documento Estratégico de Formacion para, refrendado por el titular y su mas
alta direccién, que contenga el Plan de Actuacidon correspondiente. El Documento
Estratégico de Formacidn, con su Plan de Actuacion, debera estar aprobado por el titular y
ser remitido al CSN con anterioridad al 31/12/2016. La implantacion completa del Plan de
Actuacion debera estar finalizada antes del 31/12/2019. El texto de la ITC propuesta es el
siguiente:

El titular elaborard y aprobard un documento estratégico de formacion del personal que, al
ejercer sus funciones, puede afectar a la seguridad nuclear y proteccion radioldgica de la
Fdbrica de Juzbado. Este documento, que incluird un plan de actuacion, lo remitiré al CSN con
anterioridad al 31 de diciembre de 2016. El plan de actuacion deberd resolver los aspectos
relativos a necesidades de integracion, estructura organizativa especifica, disefio,
implantacion y evaluacion de la formacion del personal en Juzbado. La implantacion
completa del plan de actuacion deberd estar finalizada antes del 31 de diciembre de 2019.

3.3.9.2 Gestion de accidentes

3.3.9.2.1 Consideraciones acerca de los accidentes previsibles y clasificacion de los
accidentes previsibles, limites aplicados

La informacion relativa a estos temas se encuentra recogida en los apartados 5.6.2.1 y
5.6.2.2 de la RPS e incluyen: Identificacién de los posibles accidentes y riesgos derivados y
clasificacién de estos accidentes en tres niveles en funciéon de su severidad y criterios de
aceptacion aplicables, ademds de la actividad liberada en cada accidente y dosis a la
poblacién en el limite de la zona bajo control del explotador.

Esta informacion es consistente con los analisis de accidentes incluidos en el Capitulo 10 de
Estudio de Seguridad vigente de la Fabrica. Estos analisis fueron evaluados en el informe de
referencia CSN/NET/AEIR/0511/86.

3.3.9.2.2 Emergencias

En el capitulo 5.6.2 de la RPS presentada, el titular establece que los accidentes postulados
se analizan en la revisiéon vigente del capitulo 10 del Estudio de Seguridad y que el resultado
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se recoge en la tabla 5.6.2.2 del capitulo 5.6.2.2 de la RPS. En base a esta premisa, clasifica
los accidentes postulados en tres niveles de severidad:

Nivel I. Accidentes sin consecuencias radioldgicas en el exterior de la instalacién

Nivel Il. Accidentes que podrian conducir a sucesos iniciadores de alerta de emergencia
y categoria | del Plan de Emergencia Interior

Nivel Ill. Accidentes que podrian conducir a sucesos iniciadores de emergencia de
emplazamiento y categoria Il del Plan de Emergencia Interior

De acuerdo a los resultados de dicho analisis, el titular mantiene que los sucesos clasificados
dentro de los niveles Il y Il podrian producir danos directos o indirectos sobre el personal o
la propia Instalacién, lo que hace necesaria su gestiéon dentro del marco de un plan de
emergencia interior (PEI). Los sucesos de nivel | no tienen significacidn radioldgica ni siquiera
dentro de la instalacion, por lo que se les considera fuera del alcance de dicho plan.

La evaluacién concluye que la informacién aportada por el titular en la RPS se considera
adecuada y que refleja el contenido del Plan de Emergencia Interior actualmente en vigor y
aprobado por resolucién de la Direccién General de Politica Energética y Minas de fecha 2 de
agosto de 2010.

En relacién al Centro de Gestidn de la Emergencia, se considera que da cumplimiento a lo
requerido por el CSN mediante carta de referencia CSN-C-DSN-11-108, FCJUZ/JUZ/11/10
(Mayo-2011) e ITC post-Fukushima de referencia CSN/ITC/SG/JUZ/12/01, ya que el titular ha
implantado las medidas requeridas que garantizan que el Centro de Gestién de las
Emergencias dispone del tamafio y distribucion de estancias que, junto con las condiciones
de habitabilidad implantadas, permitirian a la organizacion de emergencia del titular
encargada de la direccidn y gestidon de la emergencia, en caso de accidente, llevar a cabo las
funciones identificadas en el Plan de Emergencia Interior.

3.3.9.3 Sistema de gestion de la Fabrica de Juzbado/Gestion de Calidad

Este capitulo comprende la gestién integrada de la planta y la gestion de calidad de la
misma. En lo que se refiere a la gestién integrada, el “Manual de Gestion de la Fabrica de
Juzbado”, tiene como objetivo dar cumplimiento a los requisitos exigidos en la Instruccion de
Seguridad del CSN [S-19 de forma integradora los requisitos aplicables para el
establecimiento, implantacién, evaluacién y mejora continua de la gestion de la seguridad, la
prevencion de riesgos laborales, la proteccion medioambiental, la calidad y los aspectos
econémicos de la instalacién, en el entorno de una sélida Cultura de Seguridad. El
documento actualmente en vigor es la Rev. 3 de 16 de junio de 2014. El concepto de
“Sistema de Gestion” en el sentido de integracién de sistemas fue incluido en el Reglamento
de Funcionamiento en su Rev. 20 (2010).
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El alcance del Sistema de Gestion corresponde a las actividades, productos y servicios que se
llevan a cabo en la Fabrica en Juzbado necesarios para fabricar elementos combustibles y los
gue se precisan para dar soporte a dicha fabricacién (operacién y mantenimiento de
sistemas, controles de seguridad...)

Por parte del Area de Gestion de Calidad del CSN, este Capitulo se considera adecuadamente
tratado en la RPS.

3.3.9.4 Organizacion y Factores Humanos (OyFH)

El alcance de la evaluacion recogida en esta evaluacion son los Programas de OyFH y Cultura
de Seguridad (CS) segun se describen en el capitulo 5.6.4 de la RPS-2015 de la Fabrica de
Elementos Combustibles de Juzbado.

El apartado de descripcién 2.2.6.4 de esta PDT, desarrolla toda la informacién referente a
este tema.

La evaluacién se ha abordado desde los distintos puntos de vista recogidos en la normativa
de evaluacioén., y se ha empleado principalmente la informacién recogida al respecto en el
propio informe de RPS, en el programa de OyFH del titular asi como otra informacién
recopilada por el CSN sobre este programa a través de las inspecciones realizadas en el
periodo cubierto por la RPS.

El objetivo fundamental recogido por el Programa de OyFH es “identificar, controlar y
corregir los aspectos organizativos y humanos antes de que puedan afectar negativamente
en la Seguridad y para conseguir este objetivo se trabaja sobre los objetivos propios de cada
una de las dreas en las que se divide el programa que son las que se detallan a continuacion,
siendo un pilar fundamental de éste programa la gestion de la Cultura de Seguridad”.

Enusa ha definido las responsabilidades para el desarrollo e implantacién de los Programas
de OyFH y de CS, incluyéndolas en su Reglamento de Funcionamiento, tanto las directas (que
corresponden en la actualidad a la organizacion de Gestion del Comportamiento, incluida a
cierre de la RPS en la Direccidn de Sistemas y Calidad), como las del resto de la organizacién
y de los Comités de Seguridad, de Fabrica y de Enusa.

Los proyectos y actividades desarrollados dentro del programa se plasman de forma bienal
en un Programa de Actuaciones del Programa de OyFH para dicho bienio. Los criterios
generales para desarrollar el Programa de OyFH, asi como las lineas de actuacion del mismo,
estan recogidos en el documento P-GCOM-1-00 “Programa de Organizacién y Factores
Humanos”. Anualmente se elaboran informes del estado de implantacion.

Juzbado ha desarrollado los procedimientos que describen los criterios generales para
establecer y desarrollar un Programa de Organizaciéon y Factores Humanos (OyFH) vy las
lineas de actuacién para la implantacién del mismo, y las responsabilidades asociadas.
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Anualmente, Gestion del Comportamiento realiza un informe de evaluacién del estado de
los proyectos y actividades del Programa de Organizacién y Factores Humanos, que es
revisado y aprobado por el Comité de Seguridad de la Fabrica.

En cuanto al Programa de CS, El documento de mayor nivel que recoge aspectos
relacionados con CS es el P-OE-12.009 “Cultura de Seguridad”, y en él se establecen las
lineas basicas de las actuaciones de la organizacidon en CS. Este documento se complementa
por el INF-GCOM-153, “Modelo de CS de la fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado”,
en el que se recogen los principios y caracteristicas de CS definidos para la fabrica.

Todas las actuaciones derivadas del Programa de CS se establecen y gestionan a través de los
mecanismos del Programa de OyFH y sus planes bienales de actividades. El impulso y
desarrollo del Programa de CS de la fabrica se hace a dos niveles:

e Nivel “operativo”, relativo a aspectos de ejecucidn practica del Programa, a
partir de las lineas estratégicas aprobadas, a través del Comité de Cultura de
Seguridad de Fabrica (CCSF).

e Nivel “organizacional”, a través del Comité de Cultura de Seguridad de ENUSA
(CCSE), relativo a los aspectos estratégicos y direccidn del Programa de CS.

De acuerdo a lo anterior, Juzbado ha ido estableciendo de manera formal los procesos que
desarrollan las actuaciones realizadas en el marco de los Programas de OyFH y de CS de la
fabrica, a través de los procedimientos y documentos correspondientes, y del seguimiento
que de las actuaciones realizadas llevan a cabo el CSF y el CSE. Las actuaciones relativas al
Programa de CS se establecen y gestionan a través de los propios mecanismos del Programa
de OyFH, del que depende.

Juzbado ha definido los mecanismos de coordinacion del Programa de OyFH y de CS con
otras unidades organizativas y programas.

Juzbado ha ido desarrollando los procesos que desarrollan las actuaciones de la organizaciéon
en OyFH y en CS, a través de la creacién de una unidad especifica responsable del Programa,
la inclusion de las responsabilidades de la misma y el resto de la organizacién en el RF, del
desarrollo de los procesos correspondientes y de un cuerpo documental que rige las
actuaciones relativas al programa, y el establecimiento de los mecanismos de control y
seguimiento del Programa mediante los Comités de Seguridad de Fabrica y de Enusa.

Juzbado ha introducido en las Politicas de Seguridad recogidas en el “Manual de Gestidn de
la Fabrica de Juzbado” (MAN-MGF)J), los aspectos relativos a los Programas de OyFH y de CS
y se considera que en el momento actual estan totalmente integrados en la organizacién de
Enusa.

Por todo lo anterior, se considera que Juzbado ha definido y dispone de Programas de OyFH
y CS en linea con la normativa y criterios de aceptacién que deben tener este tipo de
programas.
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El Programa de CS de Juzbado parte de un modelo definido internamente a partir de un
proceso de analisis y responde al esquema de ciclo de mejora (tal como se requiere en la IS-
19 y se establece en todas las referencias nacionales e internacionales al respecto),
habiéndose realizado evaluaciones de CS en el periodo cubierto por la RPS-2015 (y
posteriormente al mismo) a partir de las cuales se han elaborado e implantado planes de
mejora en CS, y para los cuales se han definido mecanismos de seguimiento.

Como conclusion, desde el punto de vista de la evaluacion realizada por OFHF, se considera
qgue los Programas de Organizacion y Factores Humanos y de Cultura de Seguridad de la
Fabrica de Juzbado en el momento que el titular solicita la renovacién de las Autorizaciones
de Explotacién y Fabricacidn de la instalacion son adecuados, y cumplen con lo requerido
para los mismos, de acuerdo a la normativa aplicable y a las referencias internacionales
consideradas en la evaluacion.

3.3.9.5 Reduccion de dosis al personal de operacion-ALARA

El capitulo 5.6.5 de la RPS “Reduccion de dosis al personal de operacion — ALARA” describe el
funcionamiento de la organizacién ALARA, la metodologia de actuacién para implementar la
politica ALARA, las responsabilidades y los registros asociados.

La evaluacion de este capitulo en relacién con el proceso por el que Juzbado desarrolla su
plan ALARA no evidencia deficiencias. El titular deberia incluir un analisis de los cambios en
su organizacidén que hayan afectado a la organizacion del SPR o de la organizacion ALARA y
valorar su impacto en cuanto a la implantacién del principio ALARA para el periodo en
estudio (2005-2014).

Este requisito se incluia entre los que fueron remitidas al titular por carta de referencia
CSN/C/DSN/JUZ/16/03. En fecha 15 de marzo de 2016 el titular remitié al CSN el informe
INF-EX-013415 “Respuesta de la fabrica de Juzbado al documento conclusiones de la
evaluacidon de la revisién periddica de seguridad (2004-2014). Aspectos de proteccidn
radiolégica operacional” Con objeto de aclarar las cuestiones de PR Ocupacional que seguian
guedando pendientes en la RPS y de revisar las respuestas de la fabrica que no se
consideraban aceptables, se mantuvo una reunidn en el CSN el dia 4 de abril. En dicha
reunion se concretaron los compromisos gue el titular adquiria
(CSN/ART/FCJUZ/IUZ/1604/01).

Adicionalmente se ha recibido en el CSN el 9 de mayo la carta de compromisos adquiridos
por la fabrica de Juzbado en relacién con las conclusiones del andlisis de la RPS (ref COM-
051474). Los puntos 1 y 3 de dicha carta incluyen los compromisos relacionados con PR
Ocupacional.

En el acta CSN/ART/FCJUZ/JUZ/1604/01 de la reunién mantenida el 4 de abril de 2016 el
titular se concluyé que el informe de referencia INF-EX-013415 (en el que se recoge la
respuesta remitida por Juzbado a la carta donde se transmitian las conclusiones de la
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evaluacion de APRT) no da respuesta a lo solicitado por el CSN, por lo que Enusa se
comprometid a realizar la revisién de los apartados correspondientes de la RPS conforme a
lo que se indica en esta acta, en concreto Enusa aportard un resumen de las actuaciones
ALARA realizadas asi como el andlisis y valoracidon de resultados en el periodo analizado.
Dichas modificaciones se requieren mediante una ITC genérica, ya mencionada, de revisién
del documento de la RPS en el plazo de seis meses desde la fecha de renovacién de las
autorizaciones.

3.3.9.6 Programas de vigilancia del emplazamiento

3.3.9.6.1 Sistema Meteoroldgico

Para la evaluacion se han tenido en cuenta las reuniones técnicas mantenidas entre
representantes de Enusa y del CSN los dias 7 y 14 de abril de 2016 en la sede del CSN asi
como las inspecciones con actas de referencia CSN/AIN/JUZ/14/189 (mayo/2014) y
CSN/AIN/JUZ/12/164 (junio/2012) en lo relativo al sistema meteoroldgico de la instalacion.

En la Condicién B-3.3 del PEP (BOE 21/01/1985) de la Fabrica se indicaba la RG 1.23 rev. 1 de
1980; aunque en realidad se trataba de una propuesta de revision 1 sobre la rev. 0 de 1972
de dicha guia. En junio de 2005 el titular renové la instrumentacién de la torre
meteoroldgica (Acta CSN/AIN/JUZ/05/59) y se aplicaron los requisitos del ANSI/ANS-2.5-
1984. En ese momento ya se habia editado el ANSI/ANS-3.11-2000, que sustituia a la norma
de 1984; pero no se habia revisado todavia la RG 1.23 rev. 0, que no mencionaba la norma
ANSI.

El titular hace referencia en la documentacién de la RPS al ANSI/ANS-2.5-1984 que ya nho
aplica, al estar obsoleto. En el acta de inspeccion de 2012 (CSN/AIN/JUZ/12/164), el titular
reconocid que con la instrumentacion instalada y las modificaciones realizadas en el sistema
meteoroldgico “cumplirian los criterios de la norma ANSI/ANS-3-11-2005 referenciada en la
RG 1.23 rev 1 de 2007”, que es lo que el titular ha reiterado en su informe INF-EX-013434. La
evaluacion considera que es el momento de requerir a Enusa que aplique la RG 1.23 rev. 1
de 2007 y la incorpore a la normativa aplicable, asi como su ANSI de referencia. Se estima
gue un plazo de 12 meses desde la concesidn de la nueva autorizacién es razonable.

En cuanto a la calibracion anual o semestral del sistema meteoroldgico, Enusa lo tiene
aprobado en su especificacidon de funcionamiento EF n2 13 de forma anual. Dado el tipo de
instalacion y el funcionamiento del sistema, y de acuerdo con lo estipulado en el apartado 5
de la RG 1.23 rev. 1 de 2007, puede ser aceptable que continule realizando la calibracidon con
frecuencia anual; siempre que el correcto funcionamiento del sistema no necesite aumentar
dicha frecuencia a semestral.

La evaluacion del CSN concluye que Enusa ha realizado la RPS en los aspectos relacionados
con la meteorologia de forma adecuada, salvo lo indicado en relacion con el cumplimiento
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de la R.G. 1.23 revisiébn 1, por lo que se propone la siguiente Instruccién Técnica
Complementaria a requerir al titular:

“El sistema meteoroldgico de la Fdbrica de Juzbado debe adaptarse, en un plazo mdximo de
12 meses desde la fecha de concesion de la renovacion de las Autorizaciones de Explotacion
y Fabricacion, a lo establecido en la USNRC RG 1.23, rev. 1, de mayo de 2007, y en el
ANSI/ANS- 3.11-2005, excepto en lo referente a la frecuencia de calibraciones que podrd
sequir siendo anual; siempre que ENUSA justifigue que no es necesario aumentar esta
frecuencia para garantizar el correcto funcionamiento del sistema. Una vez completada la
adaptacion, la RG 1.23 rev. 1 se incorporard a la base de licencia de la Fabrica”.

3.3.9.6.2 Sistema de control sismico

El Sistema de Control de Nivel Sismico “comprende todas las acciones necesarias a realizar
en el caso de que ocurra en la Instalacion un sismo que exceda el valor de parada”.

De acuerdo con la informacién revisada y teniendo en cuenta la normativa y criterios
aplicables, asi como los antecedentes relativos a este sistema:

1. Como consecuencia del proceso de evaluacién de la RPS anterior (2005), el titular
definié en julio de 2006 un nuevo sistema de seguridad llamado ‘Control de Nivel
Sismico’, la EF-14 “Control de Nivel Sismico de la Fdbrica de Juzbado”, y los
procedimientos asociados P-SEG-0006, “Actuacidon en casos de sismos”, y P-RV-14-4-1,
“Inspecciones a realizar en los sistemas en caso de sismo que supere el valor de
parada”. Si se exceden los criterios sismologicos establecidos por la EF-14, la CLO
requiere ir a ‘Modo de Operacién 4’ y declarar Alerta de Emergencia (Categoria I). La
evaluacién de esta excedencia requiere informacion procedente del IGN.

En el Plan de Emergencia, se incluyéd como suceso iniciador de Alerta de Emergencia
(Categoria 1), la ocurrencia de un sismo en la instalacion que exceda el valor de parada
definido en la EF-14 y se desarrollé el procedimiento P-PE-ESP-C3, “Actuacidn en caso de
seismo en la instalacion”.

Los puntos 5.4, ‘Comportamiento de sistemas’, y 5.6.2, ‘Gestion de accidentes’, de la
RPS-2015 informan de una estrategia que daria respuesta a la eventual ocurrencia de un
sismo en la instalacion. No obstante, la evaluacién considera necesario habilitar las
capacidades de todo tipo del acelerémetro ya instalado; lo que lleva a que el equipo
(acelerémetro, alarmas y elementos de registro) se licencie como componente del
sistema de seguridad Control de Nivel Sismico de la Fabrica y que se modifique la EF-14
para incluir los criterios instrumentales de la USNRC RG 1.166 que sustituyan a los
sismoldgicos actuales, los cuales pasarian a ser alternativos aplicables por inoperabilidad
del equipo sismico. Asi mismo, se considera que el titular debe realizar en paralelo la
revision de los procedimientos P-SEG-0006 y P-RV-14-4-1 asociados, y del procedimiento
P-PE-ESP-C3 del PEI. La redaccidn vigente del PEl se considera aceptable.
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Tanto en la documentacién de la modificacidn STIS 2012/008 (Carta COM-041447) como
en el informe INF-EX-013434 adjunto a la carta COM-051538, y tras la reunién técnica
del 07 de abril de 2016 (CSN/ART/FCIUZ/JUZ/1604/03), el titular asume de forma
general el resultado de esta evaluacién, junto con la modificacién del ES para incluir y
describir el sistema de seguridad Control de Nivel Sismico.

La modificacidén STIS 2012/008 "Implantacion de acelerégrafo" (Carta COM-041447), ha
sido considerada por el titular de tipo B (no afecta a criterios, normas y condiciones de
las autorizaciones), ya que éste considerd que el equipo era una herramienta auxiliar
gue no iba a constituir parte de un sistema de seguridad.

En el calendario de implantacion (INF-EX-010713, Rev. 1, 2012), la mejora 19
“Implantacion Acelerdgrafo, 2.1.ii.a.2” estaba programada por el titular para el primer
trimestre de 2013; en abril de 2013 el titular modificd su programacion y sefiald un
plazo de tres meses para implantarla (documentacion de la modificacién STIS 2012/008,
adjunta a la carta COM-041447). En la RPS-2015 (punto 5.5.3.1.11.- Control de Nivel
Sismico) el titular indica que esta modificacidn fue autorizada en mayo 2014 (17 meses
mas tarde de lo requerido), y en junio 2014 se verifico por parte del CSN
(CSN/AIN/JUZ/14/192) que estaba instalado el equipo (acelerémetro, alarmas vy
elementos de registro). El titular también informa que reubicara el equipo para poder
clasificarlo como Clase Sismica I; y la evaluacién considera adecuada esta clasificacién
que se propone.

Sobre el capitulo 5.5.- ‘Modificaciones de la Instalacién’, de la RPS-2015, la evaluacién
no comparte la conclusion del titular de que esta modificacién no alteraba el ES, ni las
EF, ni los procedimientos de RV de la EF-14 vigente; ya que como resultado de la
primera RPS (2005), la Fabrica dispone desde 2006 del sistema Control de Nivel Sismico
que mantiene operativo un protocolo (P-SEG-0006) para determinar si se excede el valor
de parada que se explicita en la EF-14 y, en ese caso, tomar la Accién regulada por el P-
RV-14-4-1.

Asi mismo, la evaluacién considera que el acelerémetro (GMS-24 de GEOSIG) instalado
cumple con las caracteristicas requeridas por la referencia normativa; no obstante, las
lecciones aprendidas de otra experiencia operativa ajena, recomiendan mejorar la
capacidad de almacenamiento para asegurar que también quedan registrados
premonitorios y réplicas.

En el informe INF-EX-013434, adjunto a la carta COM-051538, y tras la reunion técnica
del 07 de aabril de 2016 ya citada, el titular propone iniciar un proceso de
licenciamiento (hasta diciembre 2017) tras obtener la renovacion de las autorizaciones
solicitadas, para incorporar el equipo sismico en el ES y en las EFs, lo que resulta
aceptable.
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4. La RPS-2015 indica que el sistema Control de Nivel Sismico es un sistema de seguridad, y
que esta previsto licenciar el acelerémetro como parte de este sistema. Sin embargo,
desde julio de 2006, el sistema no tiene asociadas ni bases de licencia ni de disefio.
Como ya se ha avanzado, el titular propone reubicar el equipo sismico para poder
clasificarlo de Clase Sismica |. Esta accidn seria realizada durante el proceso de
licenciamiento tras obtener la autorizacion solicitada.

La evaluacién considera necesario que el proceso de licenciamiento propuesto incluya
la revision del ES para incluir el sistema Control de Nivel Sismico, y la definicion de la
base de disefo (Clase Sismica I) del equipo sismico (acelerémetro, alarmas y elementos
de registro) y de las bases de licencia, incluyendo las referencias normativas de este
informe, asi como precisar el alcance del cumplimiento. Asi, la evaluacion considera que
el acelerémetro GMS-24 de GEOSIG dispone de software que permite adoptar criterios
de excedencia adecuados al diseio sismico de esta instalacion.

Como resultado final de la evaluacién anterior, se considera necesario requerir al titular de
la Fabrica de Juzbado la siguiente actuacién mediante Instrucciéon Técnica Complementaria:

“El titular presentard al CSN, antes del 31 de diciembre de 2017, la documentacion de
licenciamiento justificativa de que se ha incorporado el acelerémetro de campo libre al
Sistema de Control de Nivel Sismico, que serd de Clase Sismica | y tendrd consideracion de
sistema seguridad. La documentacion a presentar incluird:

- Nueva ubicacion del acelerometro. La capacidad de almacenamiento de este equipo
debe ser suficiente para asegurar el registro del evento principal, premonitorios y
réplicas.

- Propuesta de revision de la Especificacion de Funcionamiento asociada, que incluird
criterios de excedencia de un ‘valor de actuacion’ basados en el registro instrumental,
segun lo indicado en la USNRC RG 1.166; dicho ‘valor de actuacion’ serd claramente
inferior al Terremoto Base de Disefio.

- Propuesta de revision del Estudio de Seqguridad para incluir el sistema Control de Nivel
Sismico, definir la base de disefio del equipo instalado (acelerémetro, alarmas y
elementos de registro), e incluir como base de licencia el alcance aplicable de las
USNRCR.G. 1.12, Rev. 2, y R.G. 1.166".

3.3.9.6.3 Programa de vigilancia quimico ambiental

El objeto de evaluacion son los aspectos relacionados con la hidrogeologia como parametro
especifico del emplazamiento (comportamiento de las aguas subterraneas y su interaccidn
con la instalacion), en concreto el contenido del Capitulo 5.6.6, “Otros programas de
vigilancia del emplazamiento” y dentro del capitulo anterior, la seccién 5.6.6.3. ”Programa
de vigilancia quimica ambiental”, denominado de forma abreviada como PVQA.

Especificamente la evaluacion ha revisado la siguiente informacion:
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- Desarrollo del PVQA (desde el afio 2002), que incluye aguas superficiales vy
subterrdneas.

- Resumen de resultados obtenidos durante algunas campanas de muestreo del PVQA.

- Detalle de la vigilancia realizada en los cuatro pozos de inspeccién de elementos
combustibles que se hallan dentro de la nave de fabricacidn y resultados obtenidos.

- Datos pluviométricos registrados en el periodo de la RPS (valores medios
trimestrales).

- Niveles freaticos medidos en los sondeos y pozos durante el periodo de la RPS.

- Analisis comparativo de resultados.

La informacién que el titular aporta en la RPS-2015 describe el (PQVA) que lleva a cabo en el
emplazamiento de la Fabrica, para el seguimiento y control de la calidad quimica vy
radiolégica de las aguas subterraneas y superficiales, asi como para determinar posibles
efectos que pudieran derivarse de la degradacién de la calidad de aguas. La evaluacion
considera que la informacidn aportada resulta aceptable para los objetivos del PVQA.

De acuerdo con lo que requiere la Instruccion del CSN 1S-26, y conforme se indica en el
NUREG-1520, Rev. 2 (2015), se considera que los objetivos y alcance del PVQA presentado
no resultan suficientes para satisfacer las necesidades de vigilancia requeridas.

El seguimiento y supervisién de los requisitos normativos aplicables y la practica reguladora
seguida en el CSN fundamentalmente se realiza a través de las inspecciones periddicas del PBI
de la Fabrica de Juzbado. A través de ellas se ha detectado, que el titular no dispone de
informacién suficiente sobre las cotas de nivel fredtico, a partir de una red representativa de la
zona préxima del emplazamiento de la Fabrica, a fin de conocer con fiabilidad qué interaccidn
existe ente las aguas subterraneas y las instalaciones. Los tres sondeos del PVQA dentro de los
limites de la instalacién estan alineados, por lo que sus medidas piezométricas representan
una Unica seccion del terreno, sin poder conocer el nivel fredtico en el resto del drea de la
instalacion ni poder trazar lineas equipotenciales en el entorno préximo. Tampoco dispone el
titular de informacidon de detalle necesaria respecto a los sondeos y pozos que utiliza como
puntos de muestreo en el PVQA; las fichas de esos puntos carecen de datos geométricos
basicos (cota de boca y fondo, didmetro, ranurado del piezdmetro) y de la columna geoldgica
de materiales que atraviesa.

Como resultado final de la evaluacién, se considera necesario requerir mediante Instruccién
Técnica Complementaria al titular de la Fabrica de Juzbado la siguiente actuacion:

El titular debera realizar y presentar al CSN en el plazo de dos afios desde la fecha de
concesion de la renovacion de las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacion, un estudio
hidrogeologico adecuado que permita determinar el comportamiento de las aguas
subterrdneas en el emplazamiento, tomando como referencia lo indicado al respecto en el
NUREG-1520, Rev. 2 (2015). Dicho estudio incluird: piezometria apoyada en una red
representativa de la zona local del emplazamiento de la Fdbrica; direcciones y velocidades de
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flujo,; inventario de manantiales en el entorno proximo; relacion entre las cotas del nivel
fredtico y las instalaciones de la Fabrica, en planta y perfiles; evolucion previsible de dichos
niveles en respuesta a lluvias intensas.

3.3.9.7 Sistema de Gestion de Incidencias de Fabrica (INCIFAB)

Enusa especifica que el registro de las comunicaciones del personal tanto propio como
externo (las empresas contratadas y el de las externas que prestan sus servicios en la
instalacion) de las deficiencias o disfunciones que a juicio del comunicante pudieran afectar
a la SN o a la PR, en cumplimiento del RD 35/2008 por el que se modifica el Reglamento
sobre IINN y IIRR, se recoge en una base de datos independiente, denominada INCIFAB,
regulada por el procedimiento P-GCOM-2-02 rev.4 “INCIB: Gestion de Hallazgos del
personal” y creada en 2008.

En este capitulo se describe el sistema de reporte y la aplicacidn informatica. Se indica que
en INCIFAB se pueden identificar y comunicar a la organizacién las incidencias significativas
que puedan afectar a la seguridad (SN, PR y medio ambiente), las cuales deberian ser
respondidas en un plazo inferior a 7 dias, pero que también permite realizar comunicaciones
de incidencias menores, casi errores, precursores y propuestas de mejora, tanto con impacto
en la seguridad, como en calidad y fabricacién, prevencién y mantenimiento.

La base de datos INCIFAB segln se pudo comprobar en la inspeccién PBI de 2015 (acta
CSN/AIN/JUZ/15/203), supone una base de datos adicional al PAC para el reporte de
eventos. Algunos de los eventos registrados en INCIFAB, tras la consideracidn de los comités
de la fabrica, pueden acabar siendo registrados también en el PAC, pero no todos. A
diferencia de los eventos tratados en el PAC, los eventos tratados en INCIFAB no se
categorizan en funcién de su importancia para la seguridad ni las acciones se priorizan.

Ademas de INCIFAB durante la inspeccion PBI de 2015 se indicdé que habia otro PAC para
normativa. La IS-19 en su apartado 8.7.1 requiere que se establezca un programa de
acciones correctivas para la gestion integral de la identificacidén, evaluacién y resolucion de
NC y PM, que sean identificadas como resultado de las evaluaciones externas, evaluaciones
internas independientes, autoevaluaciones, sugerencias y hallazgos del personal y durante el
desarrollo de las actividades rutinarias de operacién y mantenimiento de la planta, asi como
de los compromisos y requisitos reguladores. Por otra parte, también la 1S-19 en su
apartado 8.7.7. requiere que el PAC se gestione mediante un sistema informdatico Unico y
comun para toda la organizacién. En otros apartados (8.7.2 y 8.7.3) se establece que las NC
se categorizaran en funcion de su importancia para la seguridad y fiabilidad de la planta. Por
todo lo anterior, se emitié una PIA (CSN/NET/GACA/JUZ/ 1602/224) en la que se solicito al
titular que indicara como iba a llevar a cabo el proceso de integracion de los PAC (PAC + PAC
de normativa + INCIFAB) que fue transmitida al titular. La respuesta dada por la instalacion
fue que:
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“Las sugerencias y hallazgos del personal en la realizacion de sus actividades rutinarias
(tanto por los empleados como por personal externo) se registran en el sistema de reporte
llamado INCIFAB, integrdndose en el programa de acciones correctivas (apartado 6 del P-
GCOM-2- 01). Dichas sugerencias y hallazgos del personal derivan de (apartado 6.2.7 del P-
OE-16.017 y apartado 1 del P-GCOM-2-01): No conformidades, condiciones adversas,
incidencias o propuestas de mejora que puedan afectar a la Seguridad, Prevencion y
Mantenimiento o al cumplimiento del Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y
Radiactivas”.

Este tema fue tratado durante la reunién mantenida con la instalacién durante el dia 15 de
abril de 2016 (Acta de reunién CSN/ART/FCJUZ/JUZ/604/04) donde se recoge el
compromiso, aceptado por GACA, del titular siguiente:

“La aplicacion PAC existente en la Fabrica de Juzbado serd la Unica que se considere para dar
cumplimiento a la I1S-19”

3.3.9.8 Programa de Acciones Correctivas (PAC)

En este capitulo se describe el marco normativo que motiva la implantacion de un PAC, se
detalla el sistema de gestién que lo regula, los registros que lo soportan y se describe la
herramienta informatica del PAC de la Fabrica de Juzbado.

El titular indica que el objetivo principal del PAC es ser un medio eficaz para la gestion de
acciones derivadas de cualquier evento identificado, estableciéndose un proceso integrado
para el control y seguimiento de las acciones, desde su alta hasta su cierre definitivo.

El PAC para la gestion de las NC y PM de Juzbado esta implantado desde 2010. Su aplicacién
ha sido objeto de inspeccion por parte del area GACA en las inspecciones PBl documentadas
con actas de referencias: CSN/AIN/JUZ/11/148; CSN/AIN/JUZ/13/174 y
CSN/AIN/JUZ/15/203. De la revisién realizada en dichas inspecciones se concluye que
actualmente el PAC:

- Se gestiona en dos bases de datos una para normativa y otra para el resto de
entradas, ademas disponen de la base de datos INCIFAB para los hallazgos
identificados por el personal en las actividades rutinarias.

- Sélo pueden dar de alta en el PAC algunas personas, a través de los comités y grupos
de mejora aplicables (GMC fabricacion, el GMC suministros, GMC disefio, CSF, o
Comité de prevencion) que deciden las incidencias que se registran en el PAC (incluso
las derivadas de la experiencia operativa ajena) y aprueban las acciones a ejecutar
para resolverlas.

- La introduccion de las NC en el PAC se realiza con un retraso importante, dado que
los comités se retnen cada dos o tres meses.
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- No todos los hallazgos identificados por el personal en actividades rutinarias se
introducen en el PAC y por tanto, algunos hallazgos quedan sin categorizar y sus
acciones sin priorizar.

Esta sistematica de gestidon del PAC difiere de la establecida en la 1S-19, respecto de los
requisitos que debe cumplir. Por una parte, esta situacién viene condicionada por la
definicion de “No conformidad (NC)”, que segun se ha expuesto antes en la evaluacion del
capitulo “No conformidades y acciones correctivas” no es acorde con la dada en la IS-19 y
por otro, porque permanecen las sistematicas de tratamiento de NC anteriores a la
implantacion del PAC.

Esta particularidad del PAC de la Fabrica de Juzbado dio lugar a una peticion de informacién
adicional, que fue tratada durante la reunién mantenida con la instalacién durante el dia
15/04/16 (Acta de reunion CSN/ART/FCIUZ/JUZ/604/04) donde se recoge el compromiso del
titular, aceptado por GACA, siguiente:

“Establecer un procedimiento para la gestion de NC (de acuerdo con la nueva definicion) que
considere ademds de lo especificado en el punto 8.7 “Programa de acciones correctivas” la
necesidad de recoger y valorar la importancia para la sequridad de las mismas en un plazo
que no supere cuatro dias.

Elaborar un procedimiento para que las propuestas de mejora se tramiten y gestionen en el
PAC referido en la conclusion 1 de esta misma tabla (La aplicacidon PAC existente en la Fabrica
de Juzbado sera la Unica que se considere para dar cumplimiento a la I1S-19)”".

Este tema fue tratado en la reunién mantenida con la instalacion el dia 15/04/16 (Acta de
reunion CSN/ART/FCJUZ/JUZ/604/04) donde se recoge el compromiso del titular,
posteriormente incluido en el escrito del Director de la Fabrica de Juzbado de 9 de mayo,
con el siguiente texto:

Modificar la definicion de no conformidad para adaptarla a la definicion establecida en la IS-
19. Se establecerdn procedimientos para la gestion de las No Conformidades de acuerdo a la
definicion de la 1S-19, asimismo se establecerd un procedimiento para la gestion de las
oportunidades de mejora. Estos procedimientos estardn implantados en el plazo mdximo de
12 meses, a contar desde la fecha de concesion de la renovacion de las Autorizaciones de
Explotacion y Fabricacion.

3.3.10 Otros programas de mejora de la seguridad

3.3.10.1 Programa de revision sistematica de los sistemas de seguridad (PRSSS)

El programa se estructuré de manera que se garantizara una revision exhaustiva de las
condiciones de todos los sistemas de seguridad de la fabrica. Los avances en este programa
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se comunicaron al CSN mediante las sucesivas revisiones del documento INF-EX-007290. La
finalizacion del programa se notificé al CSN en escrito COM-038970, de 28 de junio de 2012.

En el apartado 2.2.7.1 de esta PDT se recoge todo el detalle sobre este Programa.

3.3.10.1.1 Evaluacion del drea de Analisis Probabilistas de Seguridad

El objeto de este programa era la revision de las condiciones de todos los sistemas de
seguridad de la fabrica, no obstante, en el comunicado final del Programa, se informaba de
que la revisién del sistema de PCl se posponia hasta disponer de la autorizacion de las
modificaciones previstas en el sistema y que en ese momento se encontraban en curso.

Las conclusiones y acciones derivadas de la revisidon del SPCI se incluyeron en la revision 6
del INF-EX-007290, enviado al CSN mediante COM-046635 de 7 de noviembre de 2014, y
que fue objeto de supervisidon por el area AAPS en la inspeccidn del PBI sobre PCI del afio
2015.

Como resultado del seguimiento realizado durante la inspeccidn, se identificaron una serie
de actuaciones del titular que han de ser objeto de supervisién en futuras inspecciones y de
las que no se derivan por tanto requisitos adicionales derivados de esta RPS. Dichos aspectos
son:

- Modificaciones no prioritarias en el SPCl y en el SFE derivadas del andlisis del capitulo
7.2 del Programa, y que afectan a la revision de las conexiones enterradas de acero al
carbono del sistema de suministro de agua de PCI.

- Modificacién de los sistemas de PCl de extincion por rociado de agua y por CO2 en la
sala de bombas de PCl, asi como del sistema de extincién por CO2 en la sala de
grupos electrégenos.

- Instalacion de dos detectores de incendios en la linea de extraccion del HVAC.

Estas modificaciones se encuentran recogidas en el apartado 5.7.1.3.4.1 del informe RPS-
000052 del titular.

La evaluacion considera adecuadas las acciones planteadas por Enusa en este Programa.

3.3.10.1.2 Evaluacién del drea de Residuos Radiactivos

En la Especificacidon de Funcionamiento n2 8 (Sistema de tratamiento de residuos radiactivos
sélidos) se establecen las condiciones limites de funcionamiento (actividad especifica, tasa
de dosis, niveles de contaminacién en superficie y cantidad maxima de U-235 por volumen)
que deben de cumplir los bultos de residuos para su traslado al almacén temporal de
residuos sélidos y los requisitos de vigilancia a realizar para comprobar el cumplimiento de
dichas condiciones.
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Los resultados de la auditoria realizada por el titular al sistema de tratamiento de residuos
radiactivos sdlidos se encuentran recogidos en la revisién 1 del informe de referencia INF-EX-
009509 (Evaluacién del sistema tratamiento de residuos sélidos) que, a requerimiento del
CSN, el titular remitié por correo electrénico en fecha 27 de enero de 2016. En la auditoria
se comprobd que en la instalacion se dispone de los medios y procedimientos necesarios
para verificar que los bultos cumplen con las condiciones limites fijados en la mencionada
especificacion y para realizar los controles establecidos en los requisitos de vigilancia.

Segun indica el titular en la RPS, de los resultados obtenidos en la auditoria interna se pone
de manifiesto que el sistema de tratamiento de residuos radiactivos sélidos opera y se
mantiene adecuadamente, no siendo necesario llevar a cabo una actualizacion del mismo.
No obstante, y como consecuencia de dichos resultados se concluye que deberia analizarse
la conveniencia de modificar las vigentes condiciones limites de funcionamiento que deben
cumplir los bultos (tasa de dosis y contaminacion en superficie de los bultos) para unificarlos
con los requisitos que al respecto establece la empresa gestora de los bultos de residuos
radiactivos (Enresa).

Adicionalmente, la auditoria interna también recomienda llevar a cabo una serie de mejoras
en la documentacion. Las mejoras identificadas en la auditoria se refieren a:

- Mejoras en los procedimientos aplicables en la gestién de los residuos, en lo que se
refiere a: la redaccion, la actualizacion de referencias y la homogenizacion en la
denominacién de determinados términos, en los distintos documentos.

- Actualizacién del ES, con respecto a: la identificacion de los equipos disponibles en la
instalacion para llevar a cabo la gestion de los residuos, la capacidad del almacén de
residuos radiactivos sdlidos y las previsiones de las cantidades de residuos a generar.

- Explicar mas en detalle en los requisitos de vigilancia, los parametros a verificar, la
secuencia de actuacién para llevar a cabo las comprobaciones establecidas y la
accién a adoptar de no cumplirse el requisito, pudiendo ser factible que en el
requisito de vigilancia se referenciase el procedimiento que se sigue para llevar a
cabo las comprobaciones que se establecen en los requisitos.

Para un mejor seguimiento de la implantacién de las recomendaciones realizadas por la
auditoria interna la evaluacion considerd necesario que en el informe anual del plan de
gestion de residuos radiactivos el titular informe sobre las actuaciones realizadas al
respecto. En el informe anual del PGRR del afio 2015 Enusa ha incluido un apartado respecto
las recomendaciones identificadas en la auditoria interna realizada al sistema de residuos
radiactivos sdlidos. La evaluacion del CSN considera que esa actuacion es adecuada para el
cierre del aspecto identificado en la evaluacion.

3.3.10.1.3 Evaluacién del area de Efluentes Radiactivos
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3.3.10.1.3.1 Sistema de Proteccidon Radiolégica, SPR: Efluentes Radiactivos

En el proceso de revisidn se ha analizado si el SPR cumple con las Bases de Licencia indicadas
en el capitulo 3 del Estudio de Seguridad (ES), con las Bases de Diseno indicadas en el
capitulo 4.03 del ES, y si el cumplimiento de los Requisitos de Vigilancia (RV) y la ejecucion
del Programa de Mantenimiento programado garantiza el funcionamiento del sistema.

De la revision efectuada el titular concluyd que, teniendo en cuenta los criterios antes
indicados, el Subsistema de Efluentes Radiactivos Gaseosos opera y se mantiene
adecuadamente, si bien se abrieron 3 acciones correctoras, de las que dos estaban cerradas
a fin del periodo de la RPS, estando previsto el cierre de la tercera a finales de agosto del
2015.

En la inspeccion efectuada por el area AEIR en el afio 2012 se comprobd documentalmente
gue efectivamente, como resultado del PRSSS se habian abierto en el PAC tres acciones para
definir las condiciones de medida (presion y temperatura) en los caudales de aire,
documentar el cumplimiento del suministro de energia eléctrica de emergencia por grupo
electrégeno y baterias/SAl ante una falta de suministro normal a los monitores, a los
ordenadores y adecuar el sistema de muestreo para la emisidon de efluentes gaseosos a la
norma ANSI N13.1-1969.:

Posteriormente, en la inspeccién efectuada en el 2014 se comprobd que, como resultado del
analisis de la experiencia operativa ajena, en marzo de 2014 se abrieron acciones de mejora
para modificar el sistema de efluentes gaseosos con el fin de que los conductos fueran
calorifugados y para que se realizase un calculo de las pérdidas por deposicidén en las lineas
de muestreo de dicho sistema. Estas mejoras se incluyeron en el PAC asociadas a la accion
584 abierta para adecuar el sistema de muestreo a la norma ANSI N13.1-1969.

Por tanto, la informacién a este respecto que se incluye en la RPS es coherente con la
disponible en el CSN, por lo que se considera aceptable.

3.3.10.1.3.2 Sistema de Tratamiento de Residuos Liquidos

En este caso, en el proceso de revisidon se ha analizado si el Sistema de Tratamiento de
Residuos Liquidos cumple con las Bases de Licencia indicadas en el capitulo 3 del ES, con las
Bases de Disefio indicadas en el capitulo 6.00 del ES, y si el cumplimiento de los RV vy la
ejecucion del Programa de Mantenimiento programado garantiza el funcionamiento del
sistema.

De la revision efectuada el titular concluyd que, teniendo en cuenta los criterios antes
indicados, el Sistema de Tratamiento de Residuos Liquidos también opera y se mantiene
adecuadamente, si bien se abrieron dos acciones correctoras para adecuar las bases de
diseio definidas en la ultima revisidn del ES y para actualizar los planos de las instalaciones y
el esquema del proceso
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Ambas acciones estaban cerradas al final del periodo de la RPS, quedando pendiente la
actualizacion del capitulo correspondiente del ES.

Esta informacién es coherente con la disponible en el CSN, por lo que se considera
aceptable.

3.3.10.1.4 Evaluacién del drea de Proteccion Radioldgica Operacional

Una vez analizada la documentacion presentada la evaluaciéon del CSN concluye que es
aceptable este capitulo en los aspectos relativos a la PR ocupacional.

3.3.10.1.5 Evaluacién del area de Ciencias de la tierra

En el apartado 5.7.1.3.11 del programa de revisidn sistematica de los sistemas de seguridad,
y en relacidn con la estacidon meteoroldgica, el titular hace referencia a la adaptacion de la
‘condicion limite de funcionamiento’ CLF 13.1 y a las mejoras en la caseta de la torre, todo
ello ya realizado. En la inspeccidon de mayo de 2014 (ref. CSN/AIN/JUZ/14/189) y en la de
junio/2012 (ref. CSN/AIN/JUZ/12/164) ya se trataron estos temas, y se consideraron
adecuadamente resueltos por el titular.

3.3.10.1.6 Evaluacion del area de Sistemas eléctricos e Instrumentacion y Control

Como criterios de aceptacion para los temas eléctricos y de instrumentacion y control de la
fabrica de Juzbado, se ha entendido que considerar especificamente la normativa de
centrales no parece adecuado, por ello se han considerado criterios generales tales como:

- valoraciones sobre idoneidad de aspectos de disefio, desde la perspectiva de la
seguridad,

- incorporacion de principios de seguridad considerados en la normativa de centrales,

- cumplimiento de procedimientos,

- adecuado alcance de las pruebas en equipos de seguridad,

- justificaciones técnicas sobre cuestiones reflejadas en las EF o en el ES.

- juicio de experto.

Como hito significativo en las actuaciones del CSN durante el periodo cubierto por la RPS
debe sefialarse que durante la inspeccién con acta de referencia CSN/AIN/JUZ/13/176, los
inspectores expusieron la conveniencia/necesidad de que la instalacién incorporase relés
vigilantes de tensién para los cuales se pudiese conocer su valor de cambio de estado y que
pudiesen ser sometidos a calibracion a efectos de la vigilancia del valor citado. Al efecto, la
instalacidn ha previsto la modificacion de disefio STIS 2013/029, para los relés de arranque
del grupo electrégeno GE- 1, a instalar durante la parada de verano del afio 2016, esto es,
fuera ya del periodo cubierto por esta RPS.
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En la fase final de evaluacion, y se concluye que no se han observado aspectos significativos
en relacién con la seguridad, aun cuando existen dos aspectos para los que se considera
conveniente una accion por parte de la instalacién, que son los siguientes:

a) El titular deberia elaborar un documento estudio de protecciones eléctricas que

b)

justifique la adecuada proteccidn de los circuitos y equipos mediante la coordinacién
de los interruptores existentes, especialmente en la parte del sistema eléctrico
relacionada con la seguridad; dicho documento recogeria igualmente los calculos de
cortocircuito y la justificaciéon de la adecuada seleccion de los interruptores (o
fusibles, en su caso), a la vista de las corrientes de cortocircuito calculadas.

Para los relés vigilantes de tensidn relativos al arranque del grupo electréogeno GE-1,
el intervalo de calibracién de cinco afios, propuesto inicialmente por la instalacion en
base a que es el intervalo usado en la misma para este tipo de trabajos periédicos,
habréd de ser contrastado por el titular de la instalacion en base a las
recomendaciones del suministrador.

En relacion con ambas acciones el titular ha comunicado mediante carta del Director de
Juzbado de fecha 9 de mayo de 2016 los siguientes compromisos:

Presentar el informe relativo a la coordinacion de las protecciones y la seleccion de los
interruptores. Este informe se presentard en el plazo de 24 meses a contar desde la
fecha de concesion de la renovacion de las Autorizaciones de Explotacion y
Fabricacion.

Estudiar la propuesta del CSN para determinar un periodo iddneo de calibracion de
los vigilantes de tension que van a instalarse en el grupo electrégeno numero 1 e
informar al CSN de dicho plazo.

Adicionalmente, y en cuanto a la necesidad identificada por la evaluacién del CSN de
incorporacion de planos al capitulo 4.8, "Sistema de suministro de energia eléctrica", del ES,
el titular ha comunicado mediante carta del Director de Juzbado de fecha 9 de mayo de 2016
el siguiente compromiso:

Incorporar en el capitulo 4.8 del Estudio de Seguridad el plano unifilar general,
completdndolo con un plano por cada una de los CT que detalle la informacion de la
alimentacion de los sistemas de seguridad. Asimismo se incluird el diagrama general de
interconexiones a los grupos electrégenos. Esto se presentard en el plazo de 6 meses a contar

desde

la fecha de concesion de la renovacion de las Autorizaciones de Explotacion y

Fabricacion.

116



CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/1605/101

Finalmente, y tras la revisidon del citado capitulo 4.8 del ES a efectos de contrastar su grado
de detalle y la adecuada precision en la informacidn sobre aspectos que tienen relacion con
la seguridad, la evaluacién del CSN ha concluido en las siguientes consideraciones:

a) La seccién 4.8.1 (pagina 6/61} no parece adecuadamente coherente, pues es relativa
al suministro normal y sin embargo su subseccion 4.8.1.2.1 aparece titulada como
Funciones de Seguridad, cuando parece que debiera decir Funciones no de
Seguridad, equivalente. Igualmente, en la seccion 4.8.1.2.2 de esa misma pagina,
relativa a sistemas soporte, se dice "para que el sistema cumpla sus funciones de
seguridad", y parece que deberia decirse "para que el sistema cumpla las funciones
antes citadas", esto es, las no de seguridad.

b) En la pagina 41/61 del ES se dice que hay otras vigilancias aparte de la de los
"vigilantes" de tensidn, se deberia aportar la informacién aclaratoria pertinente.

c) Deberia mejorarse la informacidn relativa a la ubicacion y caracteristicas del vigilante
de tensién para el arranque del grupo electrégeno GE-2, con énfasis en las
diferencias respecto a los otros vigilantes de tensidn en cuanto a que se utiliza un
principio de funcionamiento diferente.

d) En la pagina 43/61, y respecto del grupo electrégeno GE-1, donde alude a los
sistemas de seguridad a él conectados dice "Otras instalaciones relacionadas con la
seguridad; consideramos que éstas deberian relacionarse.

e) Deberia ampliarse el texto de la seccidn 4.8.4 del Estudio de Seguridad, relativa al
sistema corriente continua del propio sistema eléctrico, pues aunque otras secciones
mantengan las descripciones de las baterias asignadas especificamente a los mismos,
las baterias son especificamente necesarias para el propio sistema eléctrico, al
menos en cuanto al accionamiento de interruptores del sistema, y sin embargo no se
detallan éstas, ni se expone cdmo y por cuales cargadores son mantenidas en estado
de flotacién. Dado que el texto debiera completarse también con planos que
muestren las alimentaciones e interconexiones de las barras con cargadores y
baterias, éstos quedarian sujetos al plazo de seis meses antes indicado para otros
planos del sistema eléctrico.

El titular incorporard estas consideraciones en la revisiéon del ES que tiene prevista para
julio de 2016.

3.3.10.2 Programa de Vigilancia Especial de Areas Exteriores

En el capitulo 5.7.3 de la RPS se resume el resultado del Programa de Vigilancia de Areas
Exteriores en el Interior del Emplazamiento que la Fabrica de Juzbado realizé en respuesta al
requerimiento del CSN cursado mediante la Instruccion Técnica Complementaria
FCJUZ/JUZ/SG/08/06.

En el apartado 2.2.7.3 de esta PDT se describe detalladamente este programa, sus analisis y
resultados.Inicialmente, en diciembre del 2008, se llevd a cabo un analisis histérico del
emplazamiento, encontrandose un punto con contaminacion superficial en la zona prdéxima
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a la Planta de Tratamiento de Efluentes Radiactivos Liquidos (PTERL). Se vio que el origen de
esta contaminacién estaba en la manipulacion de agua en el interior de la planta de
tratamiento, agua que salia al exterior a través de una rendija. Por este motivo, una vez
eliminada la contaminacién que se habia encontrado, se modificd la forma de realizar las
limpiezas y se cerré adecuadamente la rendija.

Posteriormente, se realizé un programa de inspeccion del emplazamiento basado en la
metodologia MARSSIM del que se concluyéd que en el emplazamiento no habia areas
impactadas, ni en suelos ni en estructuras.

Esta informacidn es coherente con la incluida en el informe INF-EX008475 Rev.1 elaborado
con los resultados del estudio y con las comprobaciones efectuadas por el area AEIR durante
la inspeccion realizada en el 2014, por lo que se considera aceptable.

3.4 ANALISIS INTEGRADO DE LA SEGURIDAD

Respecto a la evaluacion del Anadlisis Integrado de Seguridad (AIS), todas las dreas del CSN
implicadas han elaborado informes de evaluaciéon. Las conclusiones de los informes
elaborados en el primer afio tras su presentacion se remitieron al titular el 16 de marzo de
2007 (FCJUZ/JUZ/07/04) y parte de las conclusiones de los informes posteriores se han ido
transmitiendo en las siguientes reuniones de técnicos del CSN con el titular:

e 20y 21 de noviembre de 2008 (Acta de reunion: CSN/ART/APFU/JUZ/0902/01)
e 20y 21 de noviembre de 2008 (Acta de reunién: CSN/ART/APFU/JUZ/0910/03)
e 25 de mayo de 2009 (Acta de reunién: CSN/ART/APFU/JUZ/0910/03)

e 23 a25deenerode 2013 (Acta de reunion CSN/ART/OFHF/JUZ/1307/01)

Los informes realizados consideran, en general, que el AIS es adecuado, por lo que puede
deducirse que el trabajo realizado por el titular responde a lo solicitado en la ITC FIUZ-SG-
0404-26, asociada a la Autorizacién de Explotacidn, con determinados aspectos que podria
ser necesario puntualizar.

En el capitulo 5.6.7 de la RPS presentada junto a la solicitud de renovacion de las
Autorizaciones de Explotacién y Fabricacion de la fabrica, se recoge la descripcion del AlS, en
este apartado se resume la evaluacion realizada del AIS y los registros que lo soportan.

En el apartado 2.2.6.7 de esta PDT se incluye la descripcion y los antecedentes del AlS.

3.4.1 Evaluacion

3.4.1.1 Area de Analisis Probabilista de Seguridad, AlS.
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El criterio genérico de evaluacion para el AlS es el definido en la ITC 12 asociada a la AE por
la que fue solicitado por este CSN.

Los criterios especificos son los recogidos en el informe de evaluacién del area AAPS de
referencia CSN/IEV/AAPS/JUZ/1312/154: “Informe de Evaluacidn del Andlisis Integrado de
Seguridad de Juzbado” y que de forma resumida se encuentran identificados en el NUREG-
1520 “Standard Review Plan for Review of a License Application for a Fuel Cycle Facility” Rev.
1, emitido en mayo de 2010.

La evaluacion del CSN indica que la revision 0 del AlS es la misma que fue evaluada por el
area AAPS y sobre la que se emitido el informe de evaluacién en diciembre de 2013,
CSN/IEV/AAPS/IUZ/1312/154: “Informe de Evaluacion del Analisis Integrado de Seguridad de
Juzbado”. Las conclusiones de este informe no han sido incorporadas y se mantienen
vigentes.

En estas conclusiones se indicaba que el titular habia desarrollado un AIS sistematico y de
detalle, de alcance completo cumpliendo con el programa previsto y aprobado por el Pleno
del CSN, por lo que, salvo las cuestiones de detalle surgidas y recogidas en las actas de
reunion y en el informe de evaluacion realizado por el drea OFHF del CSN
(CSN/IEV/OFHF/JUZ/1312/153. “Informe de evaluacion del Andlisis Integrado de Seguridad
(ISA) de la Fdbrica de Juzbado, desde el punto de vista de Organizacién y Factores
Humanos”) la evaluacién consideraba que Juzbado habia cumplido con el alcance requerido
para el desarrollo del analisis.

Asimismo, se indicaba que el titular de la Fabrica de Combustible de Juzbado habia
identificado los riesgos derivados de sucesos internos a la instalacidon (desviaciones de los
procesos) como otros externos a los procesos como fuegos, explosiones, inundaciones
internas y otros derivados del analisis de sucesos externos, si bien se sefialaba que se debian
revisar los andlisis de los riesgos externos a los procesos de la fabrica para verificar su
coherencia con otros analisis de la instalacidn, en concreto:

- Verificar que el analisis realizado recoge correctamente los riesgos derivados de
sismos, y otros riesgos externos como inundaciones y que estos son coherentes con
los andlisis realizados como consecuencia de las Instrucciones Técnicas
Complementarias emitidas por el CSN como consecuencia del accidente de
Fukushima.

- Verificar que el analisis recoge correctamente los riesgos derivados de incendios y
explosiones asi como que el analisis es coherente con las conclusiones del andlisis de
riesgos de incendios.

- Verificar que se ha incluido en el andlisis los efectos y consecuencias de las posibles
roturas de tuberias y las posibles inundaciones derivadas de las mismas.

En cuanto a otros aspectos de la metodologia se indicaba que, en general, habia identificado
mediante juicio de expertos y en base a la experiencia la probabilidad no mitigada y salvo los
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aspectos concretos identificados en la evaluacion de detalle (CSN/IEV/OFHF/JUZ/1312/153)
y que el titular se comprometio a revisar, se consideraba que el proceso para la asignacién
de probabilidades no mitigadas era adecuado.

En dicho informe de evaluacién se proponia que Enusa remitiera una revisién 1 del proyecto
ISA que incorporara las conclusiones de la evaluacidon como parte de esta RPS, sin embargo,
al no haberse remitido estas conclusiones esta revisiéon no ha sido realizada, por lo que esta
evaluacidén considera necesaria su realizacion.

El titular indica que puesto que el proyecto AIS esta incorporado en sus procesos de gestion
de modificaciones en la Instalacidn, experiencia operativa tiene prevista la realizacion de
esta revision 1 incorporando, tanto las modificaciones derivadas de las modificaciones de
disefio y experiencia operativa, como los derivados de los comentarios del CSN indicados en
las reuniones mantenidas y recogidos en las notas de reunién que se detallan en el capitulo
5.6.7 del documento de la RPS, por tanto se debe solicitar a Enusa que realice, en el plazo
mas breve posible dicha actualizacion del proyecto ISA.

En aquel momento, Juzbado no habia finalizado el proceso de identificacién de elementos
basicos de seguridad (EBS) y las medidas de gestion asociadas a los mismos, por lo que se
pedia su identificacién asi como el mecanismo de integracién en otros procesos de gestién
de la instalacion.

En la documentacion presentada por el titular se indica que se han seleccionado 48
“posibles” EBS a la espera de la apreciaciéon favorable del Pleno del CSN del andlisis
realizado. Esta evaluacion considera que, tal y como se indica en el informe de evaluacién
CSN/IEV/AAPS/JUZ/1312/154, la nueva revisidon del proyecto ISA que debe realizar Enusa
debera contener un documento resumen del andlisis que incluya la lista del conjunto de los
EBS definidos y las medidas de gestion y control asociadas a los mismos con objeto de
verificar la idoneidad de las medidas propuestas.

3.4.1.2 Area de Organizacién, Factores Humanos y Formacién.

La evaluacién ha seguido los criterios de aceptacién establecidos en la ITC FJUZ-SG-0404-26
qgue el CSN acordd emitir en 2004, para solicitar la realizacién de un Analisis Integrado de
Seguridad para la instalacion.

En relacién al marco normativo especifico sobre las Revisiones Periddicas de la Seguridad de
las instalaciones nucleares espafolas, se considera aplicable a esta evaluacién la Instruccion
IS-26, de 16 de junio de 2010, del CSN, la Guia de Seguridad 1.10 del CSN que, entre las
consideraciones en relacion con la revision de los Programas de Mejora de la Seguridad,
recoge que debe estar orientada: “... a establecer los nuevos Programas de Mejora de la
Seguridad que puedan ser necesarios en funcién del resultado de los diferentes analisis y
comprobaciones que constituyen la RPS.”
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La Revision 0 del ISA de la Fabrica de Juzbado, que el Titular presenta en la RPS se completd
en diciembre de 2013 con la emision del informe de referencia
CSN/IEV/OFHF/JUZ/1312/153.

Segun se indico en el informe la evaluacién llevada a cabo, se ha prestado especial atencién
al analisis de las actuaciones humanas y la valoracion de su impacto en el riesgo, atendiendo
al tratamiento de los errores humanos desde el punto de vista de la definicion de causas de
las desviaciones postuladas, delineacién de las secuencias, consideraciones en la estimacion
de la probabilidad no mitigada de las consecuencias, asociacion de salvaguardias vy
elementos basicos de seguridad.

En relacidén a la segunda parte de la revisidon realizada, esto es, la verificacion del proceso
para la integracién del AIS en el programa de mejora de la seguridad de la instalacidn, se
revisd la interfase del Proyecto con una serie de procesos que contribuyen de manera
significativa a la seguridad de la instalacion. En el caso de la aproximacion ISA de la Nuclear
Regulatory Commission, se pide que estos procesos formen parte del programa de seguridad
de la instalacion; extrapoldndolo al marco espafiol, deberian formar parte de su Sistema de
Gestion de la Seguridad, todo ello integrado en el Sistema de Gestion.

El AIS presentado por ENUSA (Rev.0) contiene los principales elementos contemplados en la
metodologia de referencia para este tipo de analisis, habiéndose identificado potenciales
secuencias accidentales, debidas a sucesos internos y externos, derivadas de las operaciones
de la instalacion y los riesgos asociados; los Elementos Bdsicos de Seguridad (EBS), en su
caso, que previenen dichas secuencias o mitigan sus consecuencias hasta niveles de riesgo
considerados aceptables, asi como las medidas de gestion y seguimiento enfocadas a
garantizar la disponibilidad y fiabilidad de los EBS designados.

Segun se indica en el informe RPS, el Titular tiene previsto editar una nueva revisiéon del AlS
gue incorpore todo lo que se ha hecho hasta la fecha y las propuestas resultantes derivadas
del andlisis. Esto podria conllevar la declaracién de posibles EBS y la definicion de las
medidas de gestién correspondientes. Entre las actuaciones previstas se mantiene,
siguiendo la linea ya iniciada para la revision base del andlisis, la prevision de realizar un
analisis comparativo con instalaciones analogas a la Fabrica de Juzbado, cuyos resultados se
incorporaran en esta proxima revision.

Considerada aceptable esta Revision 0 del AIS desde el punto de vista de organizacién vy
factores humanos, se entiende que un analisis integrado de seguridad no es un analisis
estatico, sino que debe ir actualizandose con la explotacion de la instalacion (modificaciones
de diseno, experiencia operativa, etc.), al mismo tiempo que debe servir para mejorar toda
una serie de procesos de gestion de la seguridad (integrandose asi en el Sistema de Gestion
de la Seguridad de la instalaciéon). Esta actualizacion continua del AlS, y esa mejora de los
procesos de gestion de la seguridad, es donde pone todo el énfasis la Revision 1 del Standard
Review Plan (SRP, NUREG-1520) que emitiod principalmente con ese fin la NRC en 2010.
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En este sentido, seria conveniente el refrendo del CSN a la Revision 0 del ISA, formalizando la
aceptacion del modelo base del andlisis para su aplicacién a la mejora de los procesos de
gestion de la seguridad de la fabrica (a semejanza de lo que se hace en Estados Unidos).

Considerando que por parte del CSN no ha habido una transmisién formal de las
conclusiones de la evaluacion realizada en 2013 sobre la revision base del analisis, se
mantiene la propuesta recogida en el anterior informe de evaluacion de 2013, en la linea
sefalada, para establecer mecanismos enfocados a conseguir una correcta integracion del
ISA en el programa de mejora de la seguridad de la Fabrica, contribuyendo con ello a
garantizar la aplicabilidad de sus resultados durante la vida de la instalacién. Como se ha
indicado, ya se dispone de algunos instrumentos necesarios para conseguir un adecuado
proceso de mantenimiento y actualizacién del proyecto, como en el caso del proceso de
gestion de modificaciones de disefio. No obstante, se considera necesario que el Titular
continte el trabajo iniciado en esta linea, identificando y formalizando posibles vias de
realimentacion entre el AIS y una serie de procesos que contribuyen de manera significativa
a la seguridad de la instalacion.

En resumen, esta evaluacion entiende que la revisiéon base del AIS finalizado en 2011 ya
cumplia el objetivo perseguido con la realizacidon de un analisis integrado de la seguridad de
la instalacién, permitiendo identificar vulnerabilidades y aspectos de mejora en su disefio y
en su operacién. No obstante, para mantener la aplicabilidad de sus resultados a lo largo de
la vida de la instalacidn, aprovechando asi el esfuerzo realizado por el Titular y los beneficios
para la seguridad derivados, el andlisis integrado de seguridad debe ir actualizandose con la
explotacién de la instalacion, al mismo tiempo que debe servir para mejorar los de procesos
de gestidn de la seguridad, siendo parte integrante del Sistema de Gestidn de la Seguridad
de la instalacién.

De cara a la valoracién de la actuacién del Titular en relacidon con este Programa de Mejora
de la Seguridad cabe sefialar que se mantienen las conclusiones ya emitidas sobre la revisiéon
base del analisis en el informe de evaluacion del afio 2013:

- En primer lugar, se propone el pronunciamiento favorable por parte del CSN sobre la
Revisidn 0 del AIS realizado como metodologia de andlisis de seguridad.

Asi mismo, se propone que se solicite al Titular la finalizacion de la Revision 1
anunciada en el informe RPS.

- En segundo lugar, se propone que el CSN solicite al Titular la continuacién, y
ampliacion a otros procesos, del trabajo ya iniciado con los procesos de
modificaciones de disefio y experiencia operativa de la instalacién, identificando y
formalizando vias de realimentacién entre el AIS y una serie de procesos adicionales
gue contribuyen de manera significativa a la seguridad de la instalacion. Procesos
gue, siguiendo la aproximacion reguladora de la Nuclear Regulatory Commission
establecida en el NUREG-1520 “Standard Review Plan for the Review of a License
Application for a Fuel Cycle Facility” (Rev. 1 de mayo 2010), deben formar parte del
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Sistema de Gestion de la Seguridad de la Fabrica. Estos procesos adicionales pueden
incluir, entre otros, el de identificacion y gestién de estructuras, sistemas y
components importantes para la seguridad, el del programa de mantenimiento, el
del programa de formacién del personal, el del programa de organizacion y factores
humanos, y el de control de la configuracidon de procedimientos y de documentos de
disefno.

- Por ultimo se propone que por parte del CSN se solicite al Titular la incorporacion del
AlS al Estudio de Seguridad de la Fabrica, en la medida en que constituye un analisis
de seguridad de la instalacion.

3.4.1.3 Area de Ingenieria del Nucleo

El alcance de la evaluacidn se ha limitado a la valoracién de la metodologia desarrollada por
el titular para determinar la severidad de los riesgos de criticidad asociados a las secuencias
analizadas en el marco del AIS, asi como a la comprobaciéon de su aplicacién en las
secuencias seleccionadas como relevantes desde un punto de vista de seguridad frente a
criticidad. Adicionalmente, se evalué la propuesta de Plan de Proyecto elaborada por
Juzbado como primer paso para la realizacion del analisis.

Todas las evaluaciones se han llevado a cabo entre los afios 2005, en que se recibié el Plan
de Proyecto, y 2011, en que se recibid el ultimo paquete documental del mismo.

De acuerdo con la definicion de la NRC, se denominan instalaciones del ciclo de combustible
a las de la primera parte del ciclo, y pueden ser de los siguientes tipos: instalaciones de
mineria de uranio, plantas de conversidon y enriquecimiento de uranio, fabricacion de
elementos combustibles (incluido el combustible de éxidos mixtos), procesamiento de
uranio enriquecido, procesamiento de plutonio y recuperacion de materiales nucleares
especiales.

Dada la gran variedad de instalaciones a las que aplica esta normativa, y las peculiaridades
de las acumulaciones de material nuclear en cada una de ellas, en ninguno de estos
documentos se especifica un método de determinacién de severidad de las consecuencias
de criticidad de los accidentes postulados. En concreto en la referencia se indica “The time
during which a criticality occurs and the severity of the event depend in a complicated
manner on the quantities, physical and chemical form, and concentrations of the fissile
material and on the size, configuration, moderation, reflection, and neutron absorption
characteristics of the system”. Por ello es inevitable que la evaluaciéon realizada por INNU
haga uso del juicio de expertos, soportado por el conocimiento de la instalacién y la
experiencia derivada de la evaluacion del Estudio de Criticidad.

En el apartado 2.2.6.7 de esta PDT se especifican detalladamente los apartados descriptivos
del Analisis Integrado de Seguridad.
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3.4.1.3.1 Evaluacién del método de valoracion de la severidad de las consecuencias de
criticidad

Para cuantificar la severidad de las consecuencias de criticidad, elemento clave para la
definiciéon del riesgo, el planteamiento original en el marco del Plan de desarrollo del
proyecto AIS es la clasificacién del rango de esta severidad en tres rangos, S1, S2 y S3,
ordenados de menor a mayor severidad y asociados Unicamente al nimero de parametros
de control de la criticidad independientes que se pierden en la secuencia analizada. La Tabla
gue recoge esta asignacion de rangos de severidad, tanto para criticidad como para
consecuencias radioldgicas, establecida siguiendo los criterios del NUREG 1520 (recogida en
el apartado 2.2.6.7 de esta PDT) y que deberd aplicarse utilizando el juicio ingenieril de los
miembros de grupo AIS.

Para la determinacién del riesgo que conlleva cada secuencia analizada, ademds de este
rango de Severidad, la metodologia del AIS requiere la definicion de la denominada
Probabilidad No Mitigada (PNM) de cada una de estas secuencias, estableciendo los rangos
recogidos en la Tabla correspondiente del apartado 2.2.6.7 de esta PDT.

La combinaciéon de la Severidad de las consecuencias y de la probabilidad no mitigada
determina la matriz de riesgo no mitigado (RNM) incluida en la Tabla siguiente:

PNM

S 0 1 2 3

S3 Moderado

.

51

En las secuencias con RNM Moderado o Inaceptable para la instalacion, la metodologia
requiere la definicion de Elementos Basicos de Seguridad (EBS) que garanticen que el riesgo
final es Aceptable.

El rango de severidad asociado a una secuencia se basa exclusivamente en el niumero de
controles independientes de los parametros de control de la criticidad (masa, geometria y
moderacion) que se mantienen tras finalizar la correspondiente secuencia accidental. Este
planteamiento inicial equipara la importancia de todos los controles de criticidad en la
fabrica, independientemente de su tipo (ingenieril activo o pasivo, administrativo), del
sistema o proceso al que apliquen y del rango de reactividad del mismo.

Este planteamiento no es realista, ya que el impacto de la pérdida de un control en la
reactividad es especifico de cada proceso: no es lo mismo que un sistema pierda un
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pardmetro de control y el resultado sea una keff préxima a 0,30 que sea una keff por encima
de 0,90. Es decir esta valoracion de la severidad no es sensible a la reactividad real de las
areas y procesos de la fabrica, calculada en el Estudio de Criticidad para cada una de estas
areas y procesos, y por lo tanto no es realista, que es el objetivo del analisis AlS.

Este planteamiento se discutid con el titular y en la inspeccién del PBI de INNU de junio 2006
y Enusa presentd una propuesta para relacionar la valoracién de severidad con la reactividad
real del nodo analizado. Para ello se definen dos parametros, denominados Margen de
Subcriticidad y Margen de Seguridad, cuyo objetivo es cuantificar el impacto sobre la
reactividad de la pérdida de parametros de control de criticidad en cada caso especifico.

Enusa ha desarrollado este planteamiento con la intencion de no modificar el concepto
original de asignacion de severidades incluido en el Plan de proyecto, pero si matizar el
rango de severidad con consideraciones y calculos especificos para cada secuencia. Esta
matizacién puede modificar la severidad en un valor maximo de +1. Esta correccién refleja el
efecto real de la pérdida de los parametros de control sobre la reactividad de la secuencia 'y
el margen de seguridad disponible, adecuandose por tanto a la severidad real de la
secuencia en la instalacion.

El Margen de Seguridad se utiliza de forma similar: si S(I) es préximo a la unidad, se aumenta
la severidad y se reduce si es préoxima a cero. INNU considerd igualmente que se trata de un
parametro correcto para valorar lo proxima a criticidad que se encuentra una secuencia
accidental, si bien en este caso su utilizacidon carece de un método definido, por lo que
deben aplicarse razonamientos y argumentos que seran especificos para cada caso, con la
complejidad que ello supone, y que deberdn por tanto ser revisados caso por caso.

En cuanto al impacto de esta modificacion en la documentacién de proyecto, Enusa remitid
el siguiente texto adicional que modifica el apartado 4.6.5 del Plan de Proyecto reflejando el
uso de estos nuevos parametros:

“La determinacion de la Severidad desde el punto de vista de Criticidad se podrad realizar
teniendo en cuenta el Margen de Subcriticidad (MoS) y el Margen de Seguridad (MS)
asociados a los parametros de control de la Criticidad. En funcion de MoS y MS, se realizard
un juicio de ingenieria que podrd conducir a una variacion de la Severidad de las
Consecuencias desde el punto de vista de Criticidad igual a +1.”

El area INNU considera que el método de valoracion de severidad de las consecuencias de
criticidad propuesto por Enusa en el marco del ISA, es aceptable. Esta conclusidn se reflejé
en una Nota de Evaluaciéon Técnica CSN/NET/INNU/JUZ/0609/127 “Asignacion de la
severidad desde el punto de vista de criticidad en el Andlisis Integrado de Seguridad de
Juzbado”. 26/09/06, emitida de manera previa a la aplicacién del método a las secuencias
ISA.
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3.4.1.3.2 Evaluacion de la aplicacion del método de valoracion de severidad para
consecuencias de criticidad

Tras la consideracién por parte de INNU de la aceptabilidad del método, el drea ha revisado
sistemdticamente la valoracion de severidad de cada secuencia con riesgo de criticidad a
medida que se han ido recibiendo los correspondientes informes en el CSN, incluyendo
ademads un punto sobre este tema en la agenda de todas las inspecciones anuales del PBI
durante el periodo 2006-2011. El conocimiento técnico detallado de los procesos de la
fabrica, y en particular de su Estudio de Criticidad, han permitido a INNU realizar una
revision integrada y completa de la aplicacién a las secuencias analizadas, asi como
identificar los procesos mas sensibles desde el punto de vista de criticidad para una revision
de mayor detalle.

La justificacién de la valoracion de severidad se recoge dentro de los resimenes ISA, en el
Anexo “Justificacion valoracion severidad en las secuencias de accidente con riesgo de
criticidad”

Las secuencias a las que se aplica el método son todas aquellas con riesgo de criticidad, es
decir, todas aquellas en las que se produzca la pérdida de alguno de los Pardmetros de
Control de la Criticidad Independientes. Todos los analisis y consideraciones realizados en el
marco de este método, estan intrinsecamente relacionados con el Estudio de Criticidad del
area correspondiente.

Dado lo especifico de cada secuencia, la complejidad de algunas de ellas y sus implicaciones
en aspectos de Seguridad Frente a Criticidad (SFC), junto con la componente de juicio
ingenieril del método, el Area INNU ha revisado en detalle su aplicacién en cada caso, con el
alcance del Anexo de los resumenes ISA “Justificacion valoracion severidad en las secuencias
de accidente con riesgo de criticidad” de los procesos de la Fabrica de Combustible de
Juzbado.

Como resumen de la evaluacién completa de todos los procesos se concluye que:

El area INNU considera que la aplicacion del método de valoracion de severidad de las
consecuencias de criticidad propuesto por Enusa en el marco del AlS a todos los procesos
con riesgo de criticidad, que implica el uso de juicio ingenieril soportado por los célculos de
criticidad de los procesos, es adecuada y suficientemente conservadora, y por tanto
aceptable.

3.4.1.3.3 Conclusiones

Tras el trabajo de evaluacion realizado, que ha supuesto el conocimiento detallado del ISA,
el area INNU considera que este analisis deberia tratarse a un nivel similar al Estudio de
Criticidad de la fabrica, y por tanto sus objetivos y metodologia deberian describirse en el
Estudio de Seguridad y sus resultados deberian utilizarse en los procesos de seguridad y
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licencia de la instalacion. El ISA en Estados Unidos no es un Documento Oficial de
Explotacion, pero hay un capitulo monografico en el Estudio de Seguridad que lo describe y
sus modificaciones estan controladas.

3.4.1.4 Area de Evaluacién del Impacto Radiolégico al publico

Se ha realizado una evaluacion del Analisis Integrado de Seguridad (AIS) de la Fabrica de
Juzbado, desde el punto de vista del impacto radioldgico ambiental
(CSN/IEV/AEIR/JUZ/1307/148) , de los documentos asociados al Andlisis Integrado de
Seguridad de la Fabrica de Juzbado, que fueron remitidos en sus diversas fases.

Durante esta evaluacion se plantearon una serie de cuestiones que fueron tratadas con los
responsables hasta ser resueltas satisfactoriamente y quedar plasmadas en la revisién 1 del
informe INF-EX010690.

En la evaluacién se plantearon dudas y aclaraciones sobre la asignacién de la severidad de
las secuencias con implicaciones radioldgicasque una vez respondidas se consideran
aceptables.

También se comprobd que en los informes asociados a los procesos de fabricacidon de
pastillas de las lineas 1, 2, 3 y de gadolinio, asi como de los procesos de recepcion,
expedicion, almacenamiento y toma de muestras. Del andlisis de las consecuencias desde el
punto de vista de la Proteccion Radiolégica no se ha encontrado ninguna secuencia que
afecte al publico, lo que se considera aceptable.

Se considera conveniente que Enusa incluya en el apartado 5.6.7.3 de la Revisiéon 1 de la RPS
la referencia a este informe INF-EX010690 “CSN/Preguntas sobre ISA de Juzbado”para
garantizar que la Revisién 1 del AIS incorpore dichos acuerdos.

Este hecho se le ha trasmitido al titular que lo incluird en la Revisién 1 de la RPS.

Entre las ITC anexas a la renovacién de la Autorizacién se incluye el requisito de que el titular
presente en el plazo de seis meses desde la renovacién una revision completa de la RPS
recogiendo los resultados de las evaluaciones del CSN. En el contexto de esa ITC el titular
incorporara la informacién indicada.

3.4.1.5 Area de Proteccion Radiolégica de los Trabajadores

En relacién con el proyecto AlS de la fabrica de elementos combustibles de Juzbado, el Area
APRT ha emitido los siguientes informes y notas de evaluacién:

e Afio 2005, CSN/NET/APRT/JUZ/0509/82 “Evaluacion del apartado 4.6.5 del Plan de
desarrollo del Analisis integrado de la Fabrica de Juzbado (proyecto isa)”.
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Este informe evalla los niveles de dosis establecidos para definir la severidad radiolégica
de las secuencias de accidente analizadas. En sus conclusiones se aceptan los niveles
establecidos por el titular, que resultan conservadores y acordes con lo que se establece
en el documento NUREG 1520 “Standard Review Plan for the review of a License
Application for a Fuel Cycle Facility”.

Asimismo, recomienda la realizacion de un analisis acerca de la toxicidad quimica del
Uranio, con el objeto de valorar la posibilidad de una exposicién quimica aguda, y en su
caso, incluir los criterios correspondientes, recogidos en el 10CFR70.61.

e Afio 2009, CSN/IEV/APRT/JUZ/0902/96 “Evaluacién de la severidad desde el punto de
vista radioldgico de los incidentes previstos en el andlisis AlS de la fabrica de Juzbado”.

Este informe evalla el documento INF-EX006466 “Evaluacion de la severidad en ISA
para trabajadores”, y en sus conclusiones se recogen una serie de aspectos que el titular
debia modificar para la revision 2 del informe INF-EX006466.

e Afio 2013, CSN/NET/APRT/JUZ/1304/203, en la cual se analizan las comunicaciones
realizadas por el titular respecto al proyecto ISA desde la emisién del informe
CSN/IEV/APRT/JUZ/0902/96, concluyéndose que no aparecen secuencias de severidad
superior a 1.

En esta NET no se evalla el informe INF-EX006466 del titular, por no haberse recibido
en el momento de su realizacidn la revisién que incorporase los aspectos identificados
por el CSN.

En el informe de evaluacion CSN/IEV/APRT/JUZ/0902/96 “Evaluacién de la severidad desde
el punto de vista radiolégico de los incidentes previstos en el analisis ISA de la fabrica de
Juzbado”, se identificaban diversos aspectos que el titular debia modificar en su informe INF-
EX006466 “Evaluacion de la severidad en ISA para trabajadores”:

La revision 2 del informe INF-EX006466 “Evaluaciéon de la Severidad en ISA para
trabajadores”, recoge los aspectos identificados en el informe CSN/IEV/APRT/JUZ/0902/96.

El analisis realizado por el titular para la asignacion del grado de severidad desde el punto de
vista radioldgico a los escenarios identificados en el AIS se considera valido.

3.4.1.6 Conclusiones

Como resultado de las evaluaciones del AIS realizadas por las diferentes Areas del CSN se
propone establecer la siguiente Instruccion Técnica Complementaria:

El titular ha llevado a cabo el Andlisis Integrado de Seguridad (AlS) de acuerdo con los
requisitos establecidos por el CSN. El AIS desarrollado contiene los principales elementos
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contemplados en la metodologia de referencia para este tipo de andlisis y permite identificar
los Elementos Bdsicos de Sequridad (EBS) en los que se confia para evitar la ocurrencia de un
suceso iniciador o mitigar las consecuencias en secuencias accidentales de mayor riesgo.

En relacion con el AlS el titular deberd:

1. Finalizar y enviar al CSN, en el plazo de dieciocho meses desde la fecha de concesion de
la renovacion de las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacion, una revision del AlS en
la que se hayan incorporado todas las modificaciones derivadas de la evaluacion
realizada por el CSN sobre la revision cero del andlisis, asi como un informe resumen del
mismo que contenga, al menos, la siguiente informacion

a. La relacion de las secuencias analizadas procedentes de los sucesos iniciadores
creibles considerados, incluyendo desviaciones del proceso, sucesos internos
(incendios e inundaciones) y sucesos externos (terremotos, inundaciones externas,
condiciones meteoroldgicas adversas, etc.) que pudieran conducir a aquellos
dafios a los trabajadores, al publico y al medio ambiente que se pretende evitar.
La relacion de EBS identificados para cada una de las secuencias anteriores.

c. Las medidas de gestion y control establecidas sobre los EBS identificados que
permiten garantizar que su fiabilidad se mantiene durante la vida de la
instalacion.

2. Para esa misma fecha el titular deberd informar al CSN sobre la sistemdtica definida
para mantenimiento, actualizacion y revision del AlS.

3. Presentar al CSN, antes del 31 de diciembre de 2016, un programa cuyo objetivo sea la
integracion del AlS como parte de la evaluacion de seguridad de la Fabrica de Juzbado y
su consecuente incorporacion en los procesos de gestion de la seguridad. La implantacion
del programa deberd quedar finalizada antes del 31 de diciembre de 2019. Los resultados
de este programa asi como el informe resumen a que se refiere el apartado 1 anterior se
recogerdn en el Estudio de Seguridad de la instalacion.

El programa considerard la integracion del AlS, al menos, en los procesos de gestion de
modificaciones de disefio, andlisis de la experiencia operativa, formacion del personal,
programa de Organizacion y Factores Humanos, programa de mantenimiento, y control
de la configuracion de procedimientos y de documentos de disefio, incluyendo el proceso
de registro de los EBS y sus fallos. De la misma forma debe considerar la adaptacion de
las Especificaciones de Funcionamiento para incorporar, de acuerdo con los resultados
del AlS, los requisitos aplicables a los EBS que sean precisos, asi como para reanalizar los
requisitos vigentes. El documento NUREG-1520 "Standard Review Plan for the Review of
a License Application for a Fuel Cycle Facility" es una referencia valida para su realizacion.

3.5 PRUEBAS DE RESISTENCIA

A raiz del accidente de la central nuclear japonesa de Fukushima se definieron para las
centrales nucleares europeas unas Pruebas de Resistencia enfocadas a analizar un conjunto
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de situaciones extremas con el fin de poner de manifiesto la solidez de las medidas de
proteccion de que disponen actualmente asi como identificar planes apropiados de mejora
de seguridad.

El CSN acordd aplicar a la Fébrica dichas pruebas de resistencia, emitiendo para ello Ia
“Instruccién Técnica Complementaria en relacién con las Pruebas de Resistencia a requerir a
la Fabrica de Combustible de Juzbado”, referencia FCJUZ/JUZ/SG/11/12 y de fecha 30 de
junio de 2011.

En el apartado 2.2.7.2.1 se especifican los escritos de requisitos del CSN, que culminaron en
la emision de la “Instruccion Técnica Complementaria a Juzbado en relacion con los
resultados de las ‘Pruebas de Resistencia’ realizadas por las instalaciones nucleares
espanolas”, referencia CSN/ITC/SG/JUZ/12/01 y de fecha 11 de julio de 2012. Y los informes
de respuesta del titular, en los que se recoge el cumplimiento de los mismos.

La evaluacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en las ITCs citadas quedaria
fuera del alcance de la evaluacidon de la RPS, siguiendo un proceso paralelo al de la
renovacion de las Autorizaciones.

En 2014 se realizo el informe CSN/IEV/FCIUZ/JUZ/1407/163: “Seguimiento de las actividades
derivadas de los requisitos del CSN a Juzbado, como consecuencia del accidente de
Fukushima”, que se presentd a la reunion del Comité de Seguimiento de 2014. En julio de
2015 se present6 a la reunion del Comité una Tabla resumen del estado de cumplimiento de
los requisitos establecidos en las ITCs citadas.

No obstante, puesto que el titular ha incluido un apartado al respecto, se relacionan a
continuacion las evaluaciones realizadas sobre el mismo.

3.5.1 Evaluacion del Area de Andlisis Probabilistas de Seguridad

En relacién con las pruebas de resistencia, las principales actuaciones del titular de la fabrica
relacionadas con la Protecciéon Contra Incendios y la organizacién y medios de respuesta
ante incendios postulados en la instalacién responden a los requisitos establecidos en la
CSN/ITC/SG/JUZ/12/01, principalmente en su seccion “2. Sucesos externos”, parte “2.1
Terremotos”, donde se requieren a titular una serie de actuaciones y andlisis
complementarios.

En el capitulo 5.7.2.- PRUEBAS DE RESISTENCIA, el titular analiza dichas modificaciones y
actuaciones en su documento RPS-000053, al que adjunta el informe INF-EX-009593
“Informe definitivo de las pruebas de resistencia de la Fabrica de Juzbado” y diversos
documentos anexos. Las modificaciones y actuaciones relacionadas con la PCl son las
siguientes, todas ellas implantadas y cerradas a fecha de este informe.

Coincidencia de un sismo fuera de la base de disefio (SFBD) con otros sucesos:
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- Implantacién de un sistema de suministro de agua contra incendios y de extincidon
capaz de operar tras un sismo (STIS 2012/002).

Incendio causado por un terremoto u otro suceso iniciador:

- Reubicacién del almacén de componentes ubicado anteriormente en la Zona
Mecanica de la Nave de Fabricacion en el exterior de la Nave de Fabricacién. (STIS
2012/021, STIS 2013/004, STIS 2013/005, STIS 2013/008).

- Instalacion de arafias de lanzamiento de agua, capaces de actuar tras sismo, en la
cubierta de la Nave de Fabricacion. Esta modificacion de disefio, propuesta por
Juzbado en un primer momento, fue desestimada con posterioridad tras su analisis
en detalle por plantear problemas relacionados con la seguridad frente a la criticidad
fundamentalmente, lo que se considera aceptable.

- Cambio del trazado de las tuberias de fluidos especiales (hidrégeno y propano) que
discurrian por el interior de la Nave de Fabricacion trasladdandose al exterior de la
Nave de Fabricacion (STIS 2012/003).

- Implantacion de un sistema de suministro de agua contra incendios y de extincion
capaz de operar tras un sismo (STIS 2012/002, ya mencionada en la categoria
anterior).

Pérdida prolongada de suministro eléctrico externo y de las fuentes de energia interiores de
respaldo (SBO):

- Extensidon de la autonomia de la bomba diésel contra incendios mediante su
alimentacion desde el depdsito de gasoil de 5000 | para los Grupos Electrégenos.

La implantacion de estas modificaciones y actuaciones ha sido verificada por el area AAPS en
las inspecciones realizadas en 2014 Y 2015 (Actas CSN/AIN/JUZ/14/190 vy
CSN/AIN/JUZ/15/208), resultando que no se identifican acciones relacionadas con la
competencia del drea AAPS pendientes por parte del titular de la fabrica en la
cumplimentacién de dichos requisitos.

Adicionalmente en las inspecciones mencionadas se identificaron aspectos aun sin verificar
adicionales y que el area AAPS tiene previsto supervisar. En concreto:

- Aungue no se identifica explicitamente ningln requisito para que el titular garantice
un tiempo de respuesta maximo ante un incendio, se le ha transmitido Ia
conveniencia de que los técnicos especialistas del area de AAPS presencien los
ejercicios de validaciéon de su dispositivo de proteccidon contra incendios para los
escenarios postulados.
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- Otra posible cuestion pendiente que se identificd en la inspeccion de referencia[ref.
21] tiene que ver con la ubicacién temporal o definitiva del camién-bomba contra
incendios en edificios de la fabrica, lo que requeriria tener en cuenta el posible riesgo
asociado a su presencia en el Andlisis de Riesgo de Incendios de dicho(s) edificio(s).

En relacién con los efectos derivados de las roturas de tuberias (inundaciones internas) se
identifica el redisefio del trazado y anclajes y caracteristicas de las tuberias que conducen
agua por zonas criticas de almacén de polvo. La solucién final ha consistido en un cambio del
trazado de las tuberias de modo que discurran por zonas sin impacto para la seguridad (STIS
2013/024). El impacto final y la mejora en la seguridad de los nuevos trazados se pondran de
manifiesto en la revision 1 del analisis AlS pendiente de realizar.

La evaluacién no identifica acciones, relacionadas con la competencia del area AAPS,
pendientes por parte del titular de la fabrica en la cumplimentacion con lo requerido en la
ITC CSN/ITC/SG/JUZ/12/01.

Queda pendiente, por parte de Enusa, la ubicacién temporal o definitiva del camién-bomba
contra incendios en edificios de la fabrica, que debe ser tenida en cuenta en el andlisis del
posible riesgo asociado a su presencia en el Analisis de Riesgo de Incendios de dicho(s)
edificio(s). El titular ha indicado que actualmente dicho camién se encuentra estacionado a
la intemperie y que en el futuro permanecera en una situacidon analoga o en una zona con
resistencia sismica.

3.5.2 Evaluacion del Area de Evaluaciéon del Impacto Radiolégico

En respuesta a la ITC FCIUZ/JUZ/SG/11/12 en relacidn con las Pruebas de Resistencia a
requerir a la Fabrica de Combustible de Juzbado, Enusa remitid al CSN el Informe Definitivo
de las Pruebas de Resistencia con fecha 28 de octubre de 2011. En este informe el titular
analizaba las consecuencias radioldgicas de un terremoto superior al Terremoto Base de
Disefio (SFBD) y concurrente con otras situaciones extremas, siendo las mas limitantes:

e SFBD combinado con un accidente de criticidad.
e SFBD combinado con un incendio y un accidente de criticidad.

En su analisis Enusa concluia que la dosis que recibirian los miembros del publico en el limite
de la Zona Bajo Control del Explotador en estos escenarios seria inferior a 5 mSv, que es el
valor limite establecido para los accidentes de nivel Ill que puedan ocurrir en la instalacién.
En consecuencia, el titular concluia que desde el punto de vista radiolégico no existia ninguin
punto débil ni situacion limite asociado al escenario analizado, puesto que la situaciéon
estaria cubierta por los sistemas y procedimientos vigentes en la Fabrica.

El CSN en su evaluacion considero, y asi se recogié en el Informe Final de las Pruebas de
Resistencia y en la ITC CSN/ITC/SG/JUZ/12/01, que si bien el andlisis del titular era adecuado
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creia conveniente solicitar a ENUSA que en el mismo incluyera, antes del 31 de diciembre de
2012, dos aspectos adicionales que a continuacion se indican:

e Tiempo disponible antes de que se produzca la emisién del material radiactivo, tal
como se requeria en la ITC de 2011 (Apartado 4.2.i. de la ITC).

e Posible gestion de liquidos radiactivos producidos como consecuencia de los
distintos escenarios contemplados en las pruebas de resistencia (Apartado 4.2.ii. de
la ITC).

En respuesta a estos dos puntos de la ITC, Enusa envié al CSN los dos informes siguientes i:

e Estudio complementario de las consecuencias al exterior que se podrian producir en
caso de sucesos extremos, para incluir el tiempo disponible antes de que se produzca
emision al exterior de material radiactivo. INF-EX-010664 Rev. 1.

e Andlisis de la gestién de liquidos radiactivos producidos como consecuencia de los
distintos escenarios contemplados en las pruebas de resistencia. INF-EX-010665
Rev.1.

La informacidén recogida en el capitulo 5.7.2 de la RPS relativo a las Pruebas de Resistencia es
consistente con el proceso descrito anteriormente y en él se incluyen, como anexo, los dos
informes anteriores. La evaluacion del CSN de dichos informes se realizara en el marco del
seguimiento del cumplimiento de las ITC sobre las Pruebas de Resistencia.

3.5.3 Evaluacion del Area de Ingenieria Mecanica y Estructural

Las modificaciones de disefio objeto de evaluacién del Area IMES son que conllevan un
refuerzo sismico de estructuras o componentes.

Cabe mencionar que en la inspeccidn realizada por personal de IMES a Juzbado en marzo de
2016 (CSN/AIN/JUZ/16/214) sobre el seguimiento de las acciones post-Fukushima se
revisaron algunas de las MD derivadas de las conclusiones de las pruebas de resistencia.

3.5.3.1 Sujecidn adicional perchas de combustible BWR

En el Informe Definitivo de las Pruebas de Resistencia, se indica que el margen sismico de las
perchas de elementos combustibles era suficiente tanto para las de elementos PWR como
BWR, pero para el caso de las perchas de elementos BWR, se indicaba adicionalmente: “No
obstante, para el caso de las perchas de elementos combustibles BWR se ha considerado la
posibilidad de penduleo de las mismas y la consiguiente pérdida de geometria”.
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En relacién con dicho comentario, el CSN solicitd a Juzbado como mejora instalacién, la
modificacion del sistema de sujecién de estos elementos. Dicha modificacion debia ser
implantada por parte del titular en el plazo de 12 meses tras la recepcién de la ITC.

Enusa realizé el informe sobre el disefio e implantacién de abrazaderas de amarre para
evitar el efecto péndulo de las perchas de Elementos Combustibles . Desde el punto de vista
del area IMES, al tratarse de un cierre que no modifica estructuralmente la percha ni afecta
al actual estudio sismico del almacén de elementos combustibles BWR, y si cumplir su
funcionalidad, resulta una solucidon adecuada.

Durante la inspeccién realizada a Juzbado en marzo de 2016, los inspectores de IMES
verificaron que la modificacidon de disefio se correspondia con la documentacién evaluada.

3.5.3.2 Centro de Gestidon de Emergencias (CGE)

A raiz de hallazgos y desviaciones menores identificadas en las inspecciones del CSN
realizadas en los afios 2009 y 2010 (referencia CSN/AIN/10/39), el CSN propuso a Enusa la
ampliacidn del Centro de Control de Emergencias (CGE) de Juzbado. En el Informe Definitivo
de las Pruebas de Resistencia Enusa propuso ademas la mejora de reforma y ampliacion de
la Sala de Control.

Enusa considerd la implantacién como una MD de la instalacién y concluyd en base a su
evaluacidon de seguridad de la misma que no estaba sujeta a aprobacion previa y asi lo
comunico al CSN.

Esta modificacién ha sido ejecutada, siendo su fecha de puesta en explotacion el
25/09/2013. Dentro del alcance de la evaluacion del area IMES es de interés la primera
etapa de esta MD que comprende la obra civil de un nuevo edificio segun los compromisos
adquiridos en las pruebas de resistencia.

La evaluacion de la propuesta de revisidén del capitulo 3 del ES de Juzbado para incorporar el
nuevo centro de gestion de emergencias fue realizada por IMES en noviembre 2014. En
dicha evaluacién se concluyé que la propuesta de modificacion del ES, era aceptable para los
puntos mencionados considerados dentro del alcance de la evaluacién.

Durante la inspeccién realizada a Juzbado en marzo de 2016, los inspectores de IMES
verificaron que la modificacidén de disefio se correspondia con la documentacién evaluada.

3.5.3.3 Sistema de Proteccidon Contra Incendios capas de operar tras un sismo
En el Informe Definitivo de las Pruebas de Resistencia se incluye el compromiso de la

‘Implantacion de un sistema de suministro de agua contra incendio y de extincién capaz de
operar tras un sismo’.
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También se concluye que para mantener la seguridad de la instalacidon en el caso de un
sismo que excediera el valor del Terremoto Base de Disefio concurrente con un incendio, los
elementos del sistema de PCl que se deben garantizar son:

e Los depdsitos de agua contra incendios.
e Las bombas contra incendios.
e Lared de distribucién de agua.

En el Informe Definitivo de las Pruebas de Resistencia se indica que los depdsitos resistirian
un sismo Base de Disefio (0.15g), indicandose un margen sismico adicional correspondiente
al valor 0.195g, por lo que se le daba crédito a su posible utilizacién en caso de ocurrencia
del sismo base de disefio (o superior). Sin embargo no se le daba crédito a la utilizacién ni de
las bombas contra incendio (por estar dentro de un edificio que no es de Categoria Sismica I)
ni a la red de distribucién de agua (por no haberse contemplado ningln requerimiento
sismico durante su disefio y ejecucion). El informe concluye que las nuevas instalaciones,
depdsitos de agua contra incendios y equipos moviles deben asegurar su funcionalidad como
minimo ante la ocurrencia del sismo.

Enusa realizd el andlisis de capacidad sismica de los depdsitos de agua contra incendios en
agosto 2012, concluyendo en su analisis que los tanques soportarian actualmente un sismo
mayor que 0.15g. Dado que dicho andlisis no se considerd inicialmente aceptable, tras una
reunion mantenida el 16 de julio de 2013 entre representantes de Enusa y del CSN, se
acordd que Enusa realizaria nuevos calculos de comprobacion del comportamiento sismico
de los depdsitos de agua contra incendios que tuviera en cuenta la normativa incluyendo
sobre cargas (debidas al viento y nieve)

En abril del afo 2015, Enusa comunica al CSN que realizara un refuerzo de los depdsitos en
la parada de agosto de la fabrica de dicho afio. No obstante, posteriormente, Enusa decidié
cambiar el proyecto y no reforzar los depdsitos existentes, sino construir un nuevo depdsito
sismico de agua contra incendios, segun informd a la inspeccién en marzo de 2016, su
construccion estd prevista para principios del afio 2017.

3.5.3.4 Refuerzo del Centro de Proceso de Datos (CPD)

En el Informe Definitivo de las Pruebas de Resistencia (punto 2.1.ii.b.3.5) Enusa incluye,
como requisito para estructuras no relacionadas con la seguridad, que Juzbado realizaria el
Refuerzo del CPD para que sea capaz de soportar un DBE. Se concluia que en relacion al CPD
del nuevo edificio de oficinas, y de acuerdo al informe sobre las caracteristicas del disefo del
refuerzo de los pilares correspondientes al CPD (ref. NF-EX- 009369) existe posibilidad de
que fallen varios de los pilares de sdtano que nacen en el muro del CPD al no estar el edificio
de oficinas clasificado como de Categoria Sismica | y por lo tanto no haber sido disefiado
para aguantar el Terremoto Base de Disefio”.
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En funcién de lo anterior Enusa encargd que se proyectaran las modificaciones necesarias
para asegurar la integridad del CPD ante el Terremoto Base de Disefio.

Durante la inspeccién realizada a Juzbado en marzo de 2016, los inspectores de IMES
verificaron que la modificacion de diseio se correspondia con la documentacién evaluada.

3.5.3.5 Cambio de trazado tuberias de hidrégeno

En el punto 3 del apartado 9.1.6 del informe Definitivo de las Pruebas de Resistencia de
Juzbado se solicito por parte del CSN el cambio del trazado de tuberias de fluidos especiales.
Como respuesta Juzbado emitio dos informes relativos a esta MD, el informe sobre el disefio
sismico y ejecucion de tuberias de hidrégeno y la modificacién de tuberias de gases por el
exterior de la nave de fabricacidn.

En la inspeccidn realizada a Juzbado en marzo de 2016, Enusa informé que no se ha
modificado el soportado del tramo de linea desde el parque de gases hasta el rack exterior
soportado en la estructura, no obstante, mediante la STIS 2013/033, sobre reforma del
parque de gases, se han instalado enclavamientos para cortar el suministro de gas mediante
una valvula neumadtica de corte con soportado sismico. Se indicé a la inspeccion que este
sistema es de categoria sismica Il. La modificacion en la fecha de la inspeccién aun no estaba
cerrada.

Los inspectores de IMES verificaron que la modificacién de disefio se correspondia con la
documentacién evaluada.

3.5.4 Evaluacidn del area de Ingenieria Eléctrica e 1&C

Los requisitos establecidos en la ITC-12/01 en relacion con la pérdida del suministro de
Energia Eléctrica Exterior (LOOP y SBO) incluian aspectos relativos a:

- Independizar las lineas de llenado de los depdsitos de los Grupos Electrégenos
e implantacion de una bomba auténoma auxiliar conectada mediante flexible
y tomas rapidas para el llenado de los depdsitos de gasoil.

- Conmutacion en el cuadro eléctrico que da servicio a la Sala de Control de
manera que reciba alimentacién de emergencia proveniente de ambos
Grupos Electrégenos.

- Redistribucion de las cargas de los sistemas de seguridad actualmente
soportadas, de manera que se maximice la fiabilidad de los mismos.

Estos requisitos han sido cumplidos por ENUSA y el Area INEI las ha supervisado en las
inspecciones realizadas en la fabrica (Actas CSN/AIN/JUZ/12/162 y CSN/AIN/JUZ/13/176) asi
como en las evaluaciones para actuaciones de licenciamiento especificas .
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En la evaluacién realizada del apartado 5.7.2 del informe de la RPS no se han identificado
aspectos adicionales destacables.

3.5.5 Evaluacidon del area de Planificacion de Emergencias

Se indica en el anexo que acompafia a la ITC-12/01 , que el CSN considera adecuada la
realizacion de los estudios previstos por el titular sobre adecuacion de los actuales medios
humanos y materiales asignados a la organizacidon de emergencias, incluyendo en éstos las
instalaciones de gestién de la emergencia y los centros de concentracion/reunién del
personal evacuable del emplazamiento.

En relacién a la gestion de accidentes en su apartado 4.1.i “Medidas requeridas para la
gestiéon de accidentes”, se requiere que el titular envieal CSN, antes del 31 de diciembre de
2012, un informe en que se incluyan los resultados del estudio previsto sobre la adecuacion
de medios a la organizacion de emergencia, incluyendo las posibles propuestas de mejora
que hayan sido identificadas y el detalle de los medios humanos y materiales adicionales que
suplan las carencias que pudieran ser identificadas.

El 21 de diciembre de 2012 Enusa remitid al CSN la respuesta a la ITC, considerdndose
convenientemente justificado el cumplimiento de los requisitos que se adjuntan en la
respuesta a dicha ITC de 2012.

Asi mismo entre los informes a dicha respuesta figura el documento de referencia INF-EX-
010663 rev. 1 “Analisis complementario 4.1.i de las pruebas de resistencia de Juzbado”, en el
que el titular expone la adecuacion de medios a la Organizacién de Respuesta a Emergencias
(ORE), incluyendo posibles propuestas de mejora que hayan sido identificadas y el detalle de
los medios humanos y materiales adicionales que suplan las carencias que pudieran ser
identificadas.

El 13 de noviembre de 2013 se mantuvo una reunidén en el CSN, entre responsables de
Juzbado y responsables de la subdireccidén de instalaciones nucleares y la de emergencia, en
la que explicaron la nueva propuesta de ORE elaborada por un grupo de trabajo ad hoc del
titular.

En la inspeccidn sobre la operatividad del PEI realizada a la instalacién en 2014, como refleja
el acta de referencia CSN/AIN/JUZ/14/196, se deja constancia que el titular ha realizado
satisfactoriamente todos los aspectos recogidos en la instruccion técnica
CSN/ITC/SG/JUZ/12/01 en relacion con la gestion de emergencias, excepto la firma de
protocolos de participacion de organizaciones externas de apoyo al PEl y el tema de andlisis
de la ORE comentado.
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De igual forma en relacién con el cumplimiento de las ITC post-Fukushima en la inspeccién
sobre el Plan de Emergencia Interior ( acta de referencia CSN/AIN/JUZ/15/206), el titular
informd, que antes de que finalizase el afio 2015, se presentaria una revision del PEI que
recogiese el resultado del analisis de la adecuacién de la Organizacion de Respuesta de
Emergencias.

Mediante escrito del Director de la Fabrica de Juzbado de nueve de mayo de 2016, el titular
ha comunicado al CSN la adopcién del compromiso siguiente:

Presentar una propuesta del Plan de Emergencia Interior para recoger la mejora de la
organizacion. Esta propuesta ird acompariado de un documento justificativo de los cambios y
de una revision del INF-EX-010663 con que se dio respuesta al apartado 4.1.i de la ITC
relativa a las pruebas de resistencia. Esta propuesta se presentard antes del 31 de julio de
2016.

3.5.6 Evaluacion del area de Ciencias de la Tierra

El punto 5.7.2.- ‘Pruebas de Resistencia’ de la RPS-2015, teniendo en cuenta la normativa y
criterios aplicables, expone la evaluaciéon del cumplimiento de las condiciones de la ITC-
12/01 de Juzbado, emitida por el CSN tras los resultados de las pruebas de resistencia. En
relacién con los puntos 2.1.i.c.1, 2.1.i.c.2, 2.1.ii.a.2 y 2.1.ii.b.2 de la mencionada ITC12/01, la
evaluacion realizada concluye que se ha cubierto el alcance requerido, y considera
cumplidos los apartados citados en los aspectos relativos al parametro sismico del
emplazamiento. También se considera aceptable el resultado de la probabilidad de
excedencia asociada al Sismo Base de Disefio (DBE); ya que segun la referencia normativa, el
disefio de las instalaciones nuevas debe proporcionar proteccion adecuada frente a los
sucesos historicos mas severos para el emplazamiento. Sin embargo, aunque no se ha
podido realizar una validacion adecuada de los valores de PGA asociados a periodos de
retorno del orden de 10.000 afios o mayores, ya que esto requeriria abordar actividades de
paleosismicidad, como se deriva de la aplicacion practica de la nueva normativa sismica, la
evaluacién considera que no es necesario realizar dicha validacién dentro del proceso de la
RPS actual.

3.6 MODIFICACIONES
La aprobacién solicitada, o las implicaciones asociadas a la misma, suponen:
- Modificacién del impacto radioldgico de los trabajadores: NO
- Modificacion fisica: Sl
Se han realizado y se van a realizar las modificaciones de disefio descritas en los

diferentes apartados de la presente Propuesta de Dictamen Técnico

- Modificacion de Bases de disefio / Andlisis de accidentes / Bases de licencia: SI
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Se modifican las Bases de Disefio de las ESC sobre las cuales se han realizado o se
van a realizar las modificaciones de disefo descritas en la presente Propuesta de
Dictamen Técnico.

3.7 HALLAZGOS: Sl

Como se indica en el apartado 3.3.2.3 “Dosis ocupacional personal profesionalmente
expuesto” la evaluacién del CSN ha identificado lo siguiente:

- El proceso de evaluacion, revisiéon de documentacién y comunicaciones con el titular
en los temas de proteccion radioldgica operacional ha puesto de manifiesto que el
titular ha elaborado el informe RPS con insuficiente rigor técnico. Esto es asi pues el
titular no ha considerado en su elaboracion los requerimientos establecidos en las
ITC asociadas al permiso de explotacion provisional de 2004, habiéndose detectado
también una falta de coherencia entre lo indicado en este informe RPS y otros
documentos como el Manual de Proteccién Radioldgica, MPR, o el Estudio de
Seguridad o las Especificaciones de Funcionamiento, o entre lo recogido en la
documentacion de la Revision Periddica de Seguridad y en notas de reunién.

- Las respuestas y argumentaciones proporcionadas en respuesta a la evaluacion del
CSN han resultado en algun caso inconsistentes, no han estado debidamente
justificadas, han resultado incompletas o no estan debidamente soportadas. En lugar
de aportar luz sobre, o aclarar, las cuestiones planteadas, han puesto de manifiesto
errores en algun concepto de Proteccidon Radioldgica y han arrojado mas dudas sobre
la actitud del titular, que parece dilatoria.

Estas deficiencias de evaluacidn sean cargado en la base de datos existente y se gestironaran
de acuerdo con el procedimiento PG.IV.08.

3.8 DISCREPANCIAS RESPECTO DE LO SOLICITADO: NO

No existen discrepancias respecto de lo solicitado en cuanto a que se propone informar
favorablemente la solicitud de renovacién de las Autorizaciones de Explotacion vy
Fabricacion presentada por el titular, si bien, se propone asociar a las mismas los limites y
condiciones incluidos en el Anexo |, asi como las Instrucciones Técnicas Complementarias
incluidas en el Anexo Il a la presente Propuesta de Dictamen Técnico.

Relacion de condiciones incluidas en el Anexo 1:

Las condiciones se refieren a requisitos de tipo genérico para instalaciones nucleares,
resumidamente las siguientes: identificacion del Titular y explotador responsable,
actividades para las que faculta la autorizaciéon, documentos oficiales de explotacién de la
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central y sistemdtica de revisién de los mismos, modificaciones de disefio, informes
periddicos sobre la explotacién de la instalacién, comunicaciones sobre expediciones de
sustancias fisionables con entrada o salida de la instalacién, obligacién de comunicar a los
clientes defectos o no conformidades de los elementos combustibles, requisitos para
solicitar el cese de la explotacién y condiciones de solicitud de una futura renovacion de las
autorizaciones.

En el caso de la fabrica de Juzbado, por no ser aplicable la Instruccion del CSN IS-21 sobre
modificaciones de disefo en centrales nucleares, es necesario incluir una condicién, la
numero 4 para establecer que modificaciones de disefio deben someterse a autorizacion
administrativa.

Del mismo modo en el caso especifico de la fabrica de Juzbado se incluye una condicion, la
numero 7 estableciendo la obligacion de Enusa de notificar a sus clientes de cualquier

defecto o no conformidad detectados en el combustible nuclear suministrado.

Relacion de ITC asociadas a las autorizaciones que se renuevan, relacionadas en el Anexo 2.

- Las 11 primeras ITC se refieren a requisitos genéricos que desarrollan determinadas
condiciones de la AE, revision del documento de la RPS y contenido de los informes
anuales sobre explotacién de la instalacion requeridos, coinciden basicamente con las
asociadas con las condiciones de las autorizaciones vigentes.

Se incorporan dos nuevas ITC (niUmeros 7 y 9) para establecer el contenido de los
informes anuales sobre experiencia operativa y sobre nueva normativa, de manera
andloga a los que se viene haciendo en las autorizaciones de explotacién de las centrales
nucleares.

- Se hanincluido ocho ITC especificas para la presente renovacién de las Autorizaciones de
Explotacion y Fabricacidn, derivadas de las evaluaciones realizadas por el CSN. Estas ITC
se refieren a los siguientes aspectos:

1. Actualizacion e implantacién del Analisis Integrado de Seguridad.

2. Implantacion de un programa para verificar la eficacia del mantenimiento de los
elementos importantes para la seguridad.

3. Desarrollo de un documento estratégico de formacién del personal.

1. Analisis conjunto de sucesos ocurridos en los ultimos afos en Juzbado relativos a
incumplimientos de requisitos de vigilancia.

2. Adaptacion del sistema meteoroldgico a la USNRC Regulatory Guide RG- 1.23,
revision 1.
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3. Autorizacidn de la incorporacion del acelerémetro de campo libre disponible en la
instalacion al sistema de control de nivel sismico.

4. Realizacidn de un estudio hidrogeoldgico del emplazamiento.

5. Modificacién del Manual de Proteccion Radioldgica y de las Especificaciones de
funcionamiento para actualizar los aspectos relativos a dosimetria interna y
adecuacion del uso de los muestreadores ambientales con fines de control
operacional de dosis internas.

En la propuesta de limites y condiciones asociados a la Autorizacion de Explotacion se ha
tenido en cuenta la aprobacion de los siguientes reglamentos:

Modificacion del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (Real Decreto
35/2008, de 18 de Enero).
Reglamento sobre proteccion fisica de las instalaciones y los materiales nucleares, y

de las fuentes radiactivas (Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre )

Asimismo se ha tenido en cuenta la aprobacién de las Instrucciones del CSN siguientes:

4

Instruccién IS-24, de 01 de junio de 2010, por la que se regulan el archivo y los
periodos de retencién de documentos y registros de las instalaciones nucleares.
Instruccidn 1S-26, de 08 de julio de 2010, sobre requisitos basicos de seguridad

nuclear aplicables a las instalaciones nucleares.

Instruccién 1S-31, de 17 de septiembre de 2011, sobre los criterios para el control
radioldgico de los materiales residuales generados en las instalaciones nucleares.
Instruccidén IS-38, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la
formacién de las personas que intervienen en los transportes de material radiactivo
por carretera.

Instruccién I1S-39, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, en
relacion con el control y seguimiento de la fabricacién de embalajes para el
transporte de material radiactivo.

CONCLUSIONES Y ACCIONES

4.1 ACEPTACION DE LO SOLICITADO: Sl

Se propone informar favorablemente la renovacidn de las Autorizaciones de Explotacién
y de Fabricacion de la Fabrica de Combustible de Juzbado solicitadas y asociar a las
mismas los limites y condiciones incluidos en el Anexo | y las Instrucciones Técnicas
Complementarias incluidas en el Anexo Il a la presente Propuesta de Dictamen Técnico,
segun se indica en el apartado 3.7 de la misma.

4.2 REQUERIMIENTOS DEL CSN: SI
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Se propone asociar a la nueva Autorizacion de Explotacién los limites y condiciones
incluidos en el Anexo |, asi como las Instrucciones Técnicas Complementarias incluidas
en el Anexo Il a la presente Propuesta de Dictamen Técnico, segln se indica en el
apartado 3.7 de la misma.

4.3 COMPROMISOS DEL TITULAR: SI

El Titular ha comunicado mediante escrito de 9 de mayo de 2016 (n2 de registro 42067)
diversas propuestas de mejora derivadas de la evaluacion por el CSN de la
documentacion presentada para la renovacion de las Autorizaciones de Explotacion y
Fabricacion, que debera llevar a cabo en cumplimiento con las condiciones e
Instrucciones Técnicas Complementarias establecidas por el CSN.

4.4 RECOMENDACIONES DEL CSN: NO
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