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Seccién A. Introduccion.

Seccioén A. Introduccion.

El presente documento constituye el segundo informe nacional de Espafia para dar cumplimiento a la
Directiva 2011/70/Euratom del Consejo, de 19 de julio de 2011, por la que se establece un matco
comunitario para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y de los residuos

radiactivos.

Este informe describe el marco regulador nacional y las medidas adoptadas en Espafia para garantizar
un alto nivel de seguridad en la gestiéon del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos, a
fin de proteger a los trabajadores y a la poblacion de los peligros derivados de las radiaciones ionizantes,
y hace especial énfasis en las novedades introducidas en el sistema desde el primer informe nacional,
del afio 2015. El informe se cifie al &mbito de aplicacién de la Directiva 2011/70/Euratom, del que se
excluyen los residuos de industrias extractivas, las descargas autorizadas y las fuentes selladas repatriadas

a sus suministradores o fabricantes, entre otros.

En el informe se describen las politicas y medidas aplicadas en Espafia que dan satisfaccion a cada una
de las disposiciones de la Directiva 2011/70/Euratom. El informe se estructura de acuerdo al articulado
de la Directiva y contiene ademas varios anexos que incluyen las previsiones de generacién nacional de
combustible gastado y residuos radiactivos, el proceso de licenciamiento de instalaciones nucleares y
radiactivas y la normativa aplicable en el ambito de la Directiva. La estructura ha variado ligeramente
respecto a la empleada en el primer informe, para adaptarla a la estructura propuesta por la nueva Guia
aprobada por el Grupo de Reguladores Europeos de Seguridad Nuclear (ENSREG) en enero de 2018,
que propone estructurar el documento en secciones (de la A a la M), si bien se indica en cada uno de

los médulos la correspondencia con los articulos de la Directiva.

A fecha de aprobacion de este informe (julio 2018), el Ministerio para la Transicion Ecoldgica
(MITECO?) (anteriormente Ministerio de Energfa, Turismo y Agenda Digital (MINETAD)) ha
solicitado al Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) dejar en suspenso la emision del informe preceptivo
relativo a la solicitud de autorizacién de construccion del Almacén Temporal Centralizado (ATC) para
combustible nuclear gastado y residuos de alta actividad. En consecuencia, las previsiones presentadas

en este informe, referidas a abril de 2018, podrian sufrir modificaciones.

En su elaboracién han participado el CSN, el MITECO, y la Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos, S.A., SM.E., M.P. (ENRESA).

Vision general del sistema nacional para la gestion del combustible gastado y los residuos
radiactivos en Espafa.

Actualmente en Espafa las instalaciones de gestion de residuos radiactivos se encuentran situadas en
las mismas instalaciones generadoras de estos residuos o bien en la instalacion de El Cabril, en la que
se almacenan con caracter temporal diversas categorias de residuos y se lleva a cabo el almacenamiento
definitivo de los residuos radiactivos de baja y media actividad y de muy baja actividad.

! Ta reciente reestructuracién de departamentos ministeriales realizada como consecuencia del cambio de Gobierno ha
supuesto que las competencias en materia energética, que correspondfan al Ministerio de Energfa, Tutismo y Agenda Digital
(MINETAD) sean asumidas por el Ministerio para la Transicién Ecolégica (MITECO), creado mediante Real Decreto
355/2018, de 6 de junio.
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Seccién A. Introduccién.

El combustible gastado que se gestiona en Espafia procede de los siete reactores nucleares en operacion
ubicados en cinco emplazamientos, de la central nuclear de Santa Marfa de Garofa, que cesé
definitivamente su explotacién en agosto de 2017, asi como de la central nuclear de José Cabrera,
actualmente en proceso de desmantelamiento. Ademas de José Cabrera, existe otro reactor en proceso

de desmantelamiento, Vandellés I, que se encuentra actualmente en fase de latencia, bajo la titularidad

de ENRESA.

El combustible nuclear gastado generado en Espafia (con la excepcion del generado en la operacion de
la central nuclear de Vandellos I y parte del generado en las centrales nucleares de José Cabrera y Santa
Marfa de Garofia hasta 1982) se encuentra actualmente almacenado en las piscinas de almacenamiento
de combustible de los reactores nucleares y en contenedores en las instalaciones de almacenamiento
temporal individualizado (ATI) existentes en los emplazamientos de las centrales nucleares de Trillo,
José Cabrera y Ascé. Asimismo, esta prevista la operacion de nuevas instalaciones de almacenamiento
temporal en las centrales nucleares (CCNN) de Santa Marfa de Garofia, Almaraz (ambas en fase de

construccion) y Cofrentes.

En la categorfa de residuos de alta actividad se incluyen basicamente los residuos procedentes del
reprocesado del combustible de Vandellés I en Francia, que retornaran a Espafia. Aquellos residuos de
operacion y desmantelamiento de centrales nucleares que por su actividad no cumplen los criterios para
su almacenamiento en la instalacién de almacenamiento definitivo de El Cabril, se agrupan bajo la

denominacion de “residuos especiales” y seguiran la misma via de gestion que los de alta actividad.

Tanto el combustible gastado como los residuos de alta actividad y los residuos especiales se
almacenaran en la Instalacion nuclear de Almacén Temporal Centralizado (ATC), y posteriormente en
un Almacén Geoldgico Profundo (AGP).

Ademis de las CCNN, otras muchas aplicaciones reguladas en los ambitos industrial, médico y de
investigacion contribuyen a la generacion de residuos radiactivos. En la figura 1 se muestra el origen
del combustible gastado y de los residuos radiactivos gestionados en Espafia.

Instalaciones radiactivas 12 categoria Central Nuclear en operacion

| Instalaciones radiactivas 22 categoria & Central Nuclear en parada definitiva

= - S 2 . = :
Il Instalaciones radiactivas 32 categoria CGentral Niclear en desmantelamiento

® Fabrica de elementos combustibles en operacién Central Nuclear en latencia

.= |nstalacion de almacenamiento de residuos de ‘M Centro de investigacion
baja y media actividad

Figura 1. Instalaciones generadoras de residuos radiactivos en Espaiia
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Seccién B. Novedades.

Espafia dispone de la infraestructura necesaria para la gestion segura del combustible gastado y de los
residuos radiactivos, desde los puntos de vista institucional, administrativo, técnico y econémico-
financiero, habiéndose establecido, ademas, los mecanismos oportunos para llevar a cabo los derechos

de acceso a la informacion y participacion publica.

Asimismo, ha incorporado en su ordenamiento juridico los principios y obligaciones contenidos en la
Directiva 2011/70/Euratom, y dispone de la infraestructura y la expetiencia necesarias para la gestion
segura del combustible gastado y de los residuos radiactivos, desde los puntos de vista institucional,

administrativo, técnico y econémico-financiero.

Desde el punto de vista administrativo, el marco legal y reglamentario para la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos se integra en el marco general por el que se regula la energfa nuclear
en Espafia, que es un marco amplio y desarrollado acorde con la evolucion de los requisitos reguladores
internacionales y cubre ampliamente los principios y obligaciones recogidos en la Directiva
2011/70/Euratom. Dentro de este marco se establecen claramente las responsabilidades de los
diferentes actores, asi como la distribucion de funciones entre las autoridades competentes en razén de
la materia, funciones que, si bien se ejercen de manera separada e independiente, se integran, de manera
coordinada, dentro de un marco administrativo comun. Espafia considera que la independencia efectiva
del organismo regulador en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica, el Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN), es un elemento fundamental para garantizar la seguridad en la gestion del

combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos.

En lo que respecta a la infraestructura técnica y econdémico-financiera de la gestion de los residuos
radiactivos y el combustible gastado, ENRESA es la empresa que tiene encomendada en Espafa la
prestacion del servicio publico esencial de gestion de los residuos radiactivos y el combustible nuclear
gastado. La tutela de ENRESA, de capital integramente publico, corresponde al MITECO, a través de
la Secretarfa de Estado de Energfa, quien lleva a cabo la direccion estratégica y el seguimiento y control

de sus actuaciones y planes, tanto técnicos como econémicos.

Por dltimo, los productores de residuos son responsables del funcionamiento de la instalacién o
actividad en condiciones de seguridad, y siempre dentro de lo establecido en los documentos oficiales,
y de cuantas cuestiones puedan afectar a las condiciones de la autorizacion o a la seguridad y proteccion
radiolégica, y en general, cumplir la reglamentacién vigente. Asimismo, recae en los productores la
responsabilidad de la instalacion en las situaciones de emergencia que pudieran producirse.

Seccion B. Novedades.

En esta seccion se resumen las novedades, habidas o en curso, en las materias reguladas por la Directiva
2011/70/Eutatom respecto al primer informe nacional.

Novedades en el marco normativo.
En el periodo que abarca el segundo informe nacional, el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) ha

elaborado y publicado cinco instrucciones, que son normas con rango de reglamento, de las que tres,
en particular, se refieren al transporte de material radiactivo:
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Seccién B. Novedades.

e Instruccion IS-38, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la
formacién de las personas que intervienen en los transportes de material radiactivo por
carretera. Esta instruccion tiene por objeto definir el contenido de los programas de formacion
inicial y periédica de las empresas espafiolas involucradas en el transporte de material radiactivo
por carretera, asi como de los registros de dicha formacién, con el fin de mejorar las

condiciones de seguridad nuclear y proteccion radioldgica de sus operaciones.

e Instruccioén IS-39, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, en relacién con
el control y seguimiento de la fabricacién de embalajes para el transporte de material radiactivo.
La misma identifica el procedimiento a seguir para el control de la fabricaciéon en Espana de
envases y embalajes, grandes recipientes para granel y grandes embalajes utilizados para el
transporte de material radiactivo, a través del control de la conformidad de la produccion.

e Instruccion 1S-42, de 26 de julio de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
establecen los criterios de notificaciéon al Consejo de sucesos en el transporte de material
radiactivo. El objetivo de esta instruccion es el establecimiento de criterios de notificacion de
sucesos ocurridos en el transporte de material radiactivo, ocurridos o detectados en territorio
espafiol y de aquellos sucesos ocurridos o detectados fuera del territorio espafiol cuando el pais
de origen del transporte haya sido Espafa, completando asf las exigencias de notificacion al

CSN de sucesos ya establecidas en las centrales nucleares (IS-10) y en las instalaciones
radiactivas (IS-18).

Asimismo, el CSN ha elaborado o revisado varias gufas de seguridad, como la revisién 2 de la Guia de
Seguridad 1.10 relativa a las Revisiones Periédicas de la Seguridad de las centrales nucleares, aprobada
el 30 de mayo de 2017, que tiene en cuenta la experiencia adquirida en las Gltimas revisiones de seguridad
de las centrales nucleares espafiolas, el accidente de la central nuclear de Fukushima, las ultimas
Directivas comunitarias, los retos del envejecimiento de equipos y la posible operacion a largo plazo de

las instalaciones.

Por su parte, el entonces Ministerio de Energfa, Turismo y Agenda Digital (MINETAD) aprobé, en
noviembre de 2017, la Orden ETU/1185/2017, de 21 de noviembre, por la que se regula la
desclasificacion de los materiales residuales generados en instalaciones nucleares. La Directiva
2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen las normas de
seguridad basicas para la proteccion contra los peligros derivados de la exposicion a las radiaciones
ionizantes, considera la desclasificacién de los materiales residuales y sefiala los criterios radiolégicos
que deberan gobernar el proceso de autorizacion para que los materiales puedan gestionarse por las
vias convencionales de eliminacion, reciclado o reutilizaciéon. Al objeto de transponer parcialmente
dicha Directiva en lo que a este aspecto respecta, esta Orden establece los criterios necesarios para una
adecuada gestion de los materiales residuales solidos procedentes de las instalaciones nucleares en
operacion o en desmantelamiento que, por su baja contaminacion radiactiva, pueden ser gestionados
por vias convencionales. Esta Orden contempla que, antes de iniciar el proceso de desclasificacion, el
titular de la instalacion debe presentar al CSN un plan de pruebas para la caracterizacion radioldgica de
los materiales residuales y un calendario para su ejecucion, y los resultados de dicho plan deben ser
aprobados por dicho Organismo. Ademas, la Orden garantiza la trazabilidad de los mismos, hasta su

entrega a los gestores finales.
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Seccién B. Novedades.

Asimismo, en materia de emergencias, el Real Decreto 1054/2015, de 20 de noviembre, aprobé el Plan
Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiologico (PERR), cuya finalidad es establecer la
organizacion y los procedimientos de actuaciéon de aquellos recursos y servicios del Estado y, en su
caso, de otras entidades publicas y privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz del
conjunto de las Administraciones Publicas, ante las diferentes situaciones de emergencia radiolégica,
con repercusiones sobre la poblacién, asi como los mecanismos de apoyo a los planes de las
Comunidades Auténomas en los supuestos que lo requieran. Este Plan habia sido requerido por el Real
Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz Basica de Proteccién Civil
frente al Riesgo Radiol6gico (DBRR).

Asimismo, se encuentran en curso de transposicion dos Directivas comunitarias que afectan igualmente
a la gestion de residuos radiactivos, en mayor o menor medida, como la Directiva 2013/59/Euratom,
de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas de seguridad basicas para la proteccién
contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes y se derogan las Directivas
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom y 2003/122/Euratom; y la
Directiva 2014/87/Euratom del Consejo, de 8 de julio de 2014, por la que se modifica la Directiva
2009/71/Euratom, por la que se establece un marco comunitario pata la seguridad nuclear de las

instalaciones nucleares.
Novedades en el marco organizativo.

En el periodo cubierto por el segundo informe nacional se han producido dos reorganizaciones de
departamentos ministeriales, como consecuencia, en primer lugar, de las elecciones generales de junio
de 2016 y, en segundo lugar, del cambio de Gobierno de junio de 2018.

En junio de 2016, se produjo una reorganizacion de las funciones del Ministerio de Industria, Energfa
y Turismo (MINETUR), que pasé a denominarse Ministerio de Energfa, Turismo y Agenda Digital
(MINETAD), transfiriéndose a otro Ministerio las funciones en materia de Industria, lo cual no afectd
a las competencias y asignacion de responsabilidades en materia de energfa nuclear y gestién de residuos
radiactivos, ni a su organizacion, que se mantuvieron en la Secretarfa de Estado de Energfa del
MINETAD. Por su parte, la reestructuracion efectuada en junio de 2018 ha supuesto que dicha
Secretarfa de Estado conforme, junto con la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente, un nuevo
Ministerio para la Transiciéon Ecolégica (MITECO), de reciente creacion.

Novedades en otros aspectos del marco regulador.

El régimen de autorizaciones no ha experimentado novedades en el periodo cubierto por este informe,
como tampoco el de inspecciones o el sancionador. No obstante, actualmente se esta valorando
efectuar una revision del Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR) que afectara
fundamentalmente al régimen de autorizaciones.

Novedades en el licenciamiento de instalaciones.

En el periodo cubierto por el segundo informe, se han producido los siguientes avances en materia de
licenciamiento de instalaciones:

e Dentro del proceso de licenciamiento del Almacén Temporal Centralizado (ATC), destaca

Segundo Informe Nacional sobre la aplicacién de la Directiva 2011/70/Euratom 9



Seccién B. Novedades.

como hito importante la emision por el CSN, el 27 de julio de 2015, del informe favorable
asociado a la autorizacion previa o de emplazamiento, que no se incluy6 en el primer informe
nacional, por estar ya redactado en dicha fecha. Esta pendiente por parte del MITECO el
otorgamiento, en su caso, de la autorizacién previa o de emplazamiento. Por su parte, tanto
ENRESA como titular de la instalacién, como el CSN, como organismo regulador, contintan
trabajando en las evaluaciones requeridas para la autorizacion de construccion, cuyo informe
por el CSN podria estar emitido en este afio 2018. Esta pendiente la evaluaciéon de impacto
ambiental, y, por lo tanto, la emision de la correspondiente Declaracién de Impacto Ambiental.
Es especialmente destacable que en la fase de disefio del ATC se estén aplicando los mas
recientes desarrollos normativos, como es la Directiva 2014/87/Euratom, anticipando el
requisito de cumplimiento a través de una Instruccion Técnica del CSN a ENRESA.

e El1 de agosto de 2017 el entonces MINETAD, mediante Orden ETU/754/2017 denegd la
renovacion de la autorizacion de explotacion de la central nuclear de Santa Marfa de Garona,
lo cual ha supuesto despejar las incertidumbres en relacion a la continuacion de su explotacion.
En la actualidad la central dispone de autorizacion de explotacion en situacion de cese, hasta la
concesion por el MITECO, previa solicitud, de la autorizaciéon de desmantelamiento y la
transferencia de titularidad a ENRESA como titular de dicha actividad.

e Contintan los procesos de licenciamiento de los Almacenes Temporales Individualizados
(ATI) de combustible gastado en las centrales nucleares de Almaraz, Cofrentes, y Santa Marfa
de Garofia, motivados en los dos primeros casos por la saturaciéon de las piscinas de las
centrales, y en el dltimo ante la necesidad de evacuar el combustible de la piscina con vistas al
desmantelamiento de la central. Se continian implantando mejoras de seguridad en los ATI
existentes para hacer frente a situaciones mas alla de las bases de disefio, incluida la pérdida de

grandes areas.

Asimismo, se han continuado los procesos de licenciamiento de los contenedores que alojaran

los elementos combustibles en dichos ATI.
Por lo que respecta a las instalaciones de gestion ya existentes, es especialmente destacable:

e El inicio de la explotacion, en el afio 2016, de la segunda celda para el almacenamiento de
residuos de muy baja actividad (RBBA) en el centro de almacenamiento de El Cabril, asi como
el inicio, en el aflo 2017, de las actividades para el cierre de la primera seccioén de la primera
celda y la construcciéon de su segunda seccion. La Revision Peridédica de Seguridad de la
instalacion, que cubre el periodo 2002-2011, fue apreciada favorablemente por el CSN en el
afio 2017.

e Enmarcadas dentro del Plan Nacional de Accién post-Fukushima implantado en Espafia, se
han puesto en marcha diversas acciones encaminadas a proteger el combustible gastado
almacenado en las instalaciones nucleares frente a riesgos que puedan ir mas alld de lo previsto
en las bases de disefio de dichas instalaciones nucleares. I.as medidas de mejora de la seguridad
que forman parte de este plan afectan tanto al almacenamiento en piscinas de combustible
gastado, como a los contenedores ubicados en los ATI existentes en los emplazamientos de

varias centrales nucleares espafiolas.
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Seccién B. Novedades.

Novedades en la gestiéon del conocimiento.

Durante el afio 2016, comenzé a aplicarse en el CSN un plan de accion destinado a la recuperacion y
preservacion del conocimiento y experiencia de sus técnicos, que continuara aplicandose en los afios
siguientes, como parte de un proyecto mas amplio de gestion del conocimiento que se estd
desarrollando en el Organismo, basado en las recomendaciones del OIEA.

ENRESA, consciente de la importancia de la gestiéon del conocimiento relacionado con sus actividades
especificas, que abarcan varias generaciones y en las que en ocasiones el tiempo transcurrido entre la
generacion del conocimiento y su aplicacion puede ser de varios lustros, esta involucrada desde hace
afios en actividades de gestion y preservacion del conocimiento. Asi, ENRESA participa en grupos de
trabajo como el denominado KEEP (en la plataforma espanola de I+D nuclear CEIDEN), la “Joint
Activity 15, Nuclear Knowledge Management”, de la plataforma IGD-TP (“Tmplementing Geological
Disposal of radioactive waste Technology Platforn?”), y en la iniciativa RK&M de la NEA/OCDE. Por ultimo,
se esta trabajando en la actualizacion de resultados de los planes de I+D primero a cuarto.

Novedades en el sistema de financiacion.

En el periodo que cubre este informe, no se ha producido ninguna modificacion legal en el sistema de
financiacion de la gestion de residuos radiactivos. El sistema de ingresos, mediante tasas reguladas por
la disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, contintia
siendo el mismo, y el sistema de gestion del Fondo y las responsabilidades asociadas continia en los
términos establecidos por el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y
segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, asi como las estimaciones de costes
con objeto de determinar las cantidades necesarias para realizar la gestion, que contintian efectuandose,
por parte de ENRESA, en los términos y con la periodicidad requerida por esta disposicion.

En este sentido es de destacar que se han realizado algunos ejercicios para conocer la sensibilidad de
las estimaciones de costes ante posibles modificaciones en algunas de las hipotesis que se manejan en
el PGRR. Obviamente, estas simulaciones son meros analisis de sensibilidad, condicionados, en su
mayor parte, por potenciales variaciones en la politica y plazos involucrados en el desmantelamiento de

las centrales nucleares.
Novedades en materia de transparencia.

En octubre del afio 2015 se aprobaron las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Jutidico del Sector Publico, que supusieron la derogacién de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y, por
lo tanto, una revision del procedimiento administrativo general y del funcionamiento de las
Administraciones Publicas. En particulat, la Ley 40/2015 modificé patcialmente la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, que introdujo una novedad importante en materia de informacion y
participacion publicas otorgando un mayor nivel de participacion de los ciudadanos en la elaboracion
de normas con rango de ley y reglamentos mediante un nuevo tramite de participacién publica previo
a la elaboracién de las normas, al objeto de recabar la opiniéon publica sobre los problemas que se

pretenden solucionar con la norma, la necesidad y oportunidad de la aprobacion, los objetivos de la
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Seccion C. Alcance e Inventario (Articulos 2, 12.1.cy 14.2.b).

norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. En la transposicion en curso
de la Directiva 2013/59/Euratom ya se ha realizado este tramite.

Novedades en la revision del programa nacional.

Como se indica en otras Secciones de este informe, procede realizar una revision del PGRR el cual, si
bien existe desde el afio 1987, no se revisa oficialmente desde el afio 2006, cuando se aprobé el Sexto.
El inicio de la tramitacién de la préxima revision del PGRR esta supeditado a la aprobacion del “Plan
Integral de Energfa y Clima”, para cuya elaboracién en el afio 2016 se formé una Comision de Expertos
en energfa y cambio climatico. L.a Comisiéon de Expertos ha elaborado a tal efecto un informe de
conclusiones, que fue entregado al entonces MINETAD a principios de abril de 2018.

Novedades en la elaboracion del inventario de combustible gastado y residuos radiactivos.

Desde su creacion en 1984, ENRESA ha elaborado y mantenido un inventario de combustible gastado
y residuos radiactivos, que ha ido mejorando progresivamente. En el periodo que cubre este segundo
informe nacional, ENRESA ha efectuado una revision en profundidad de dicho inventario, que el Real
Decreto 102/2014 denomina “Inventario nacional de combustible nuclear gastado y tesiduos
radiactivos”, para adaptarlo a las exigencias de la Directiva 2011/70/Euratom, aprobandolo finalmente
en octubre de 2016. Este inventario, que se revisara periddicamente, se basa en una serie de informes
parciales que estudian en detalle no sélo la procedencia del combustible gastado y los residuos
radiactivos, sino también las hipotesis necesarias para las estimaciones y para cuantificar las

incertidumbres en las mismas.

Seccion C. Alcance e Inventario (Articulos 2, 12.1.c y 14.2.b).

2.1. La presente Directiva se aplicari a todas las etapas de:
a) la gestion del combustible nuclear gastado cuando este proceda de actividades civiles,
b) la gestion de los residuos radiactivos, desde la generacion al almacenamiento definitivo, cuando dichos residnos
procedan de actividades civiles.
2.2. La presente Directiva no se aplicard a:
a) los residuos radiactivos de las industrias extractivas gue puedan ser radiactivos y estén incluidos en el dmbito
de aplicacion de la Directiva 2006/ 21/ CE;
b) las descargas antorizadas.
2.3. El articulo 4, apartado 4, de la presente Directiva no se aplicari:
a) a la repatriacion de fuentes selladas en desuso que se remitan a un suministrador o fabricante;
b) al traslado del combustible nuclear gastado de reactores de investigacion a un pais en el que son suministrados
o manufacturados combustibles de reactores de investigacion, teniendo en cuenta los acuerdos internacionales
aplicables;
¢) a los residuos radiactivos y combustible nuclear gastado de la actual central nuclear de Krsko, cuando ello
afecte a los traslados entre Eslovenia y Croacia.
2.4. La presente Directiva no afectard al derecho de los Estados miembros, o de las empresas de un Estado miembro, a
devolver a su pais de origen los residuos radiactivos, previo procesamiiento, en los siguientes supuestos:
a) cuando los residnos radiactivos vayan a trasladarse a dicho Estado mientbro o empresa para su procesamiento;
b) enando vaya a trasladarse a dicho Estado miembro o empresa otro material con el fin de recuperar los residnos

radiactivos.
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La presente Directiva no afectard al derecho que asiste a cualguier Estado niientbro o empresa de un Estado miembro al
que vaya a enviarse combustible nuclear gastado para su tratamiento o reprocesamiento a devolver a su pais de origen los
residuos radiactivos generados como consecuencia de las operaciones de tratamiento o reprocesaniento, o un equivalente

acordado.

12.1. Los programas nacionales expondrdn como los Estados miembros se proponen aplicar sus politicas nacionales
mencionadas en el articnlo 4 para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos
para salvaguardar los objetivos de la presente Directiva e incluird todo lo siguiente:
()
¢) un inventario de todos los residuos radiactivos y el combustible nuclear gastado, asi como las estimaciones de
cantidades futuras, incluidas las procedentes de clausurasy en el inventario se indicara claramente la nbicacion y
la cantidad de residnos radiactivos y combustible nuclear gastado, de acuerdo con una clasificacion adecnada de

los residuos radiactivos;

()

14.2. Basdndose en los informes de los Estados niiembros, la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo:
a) un informe sobre los progresos realizados en la aplicacion de la presente Directivay
b) un inventario de los residnos radiactivos y el combustible nuclear gastado presentes en el territorio comunitario

'y de las perspectivas futuras.

En Espafia, los residuos radiactivos se clasifican en: residuos de muy baja actividad (RBBA), residuos
de baja y media actividad (RBMA) (ambos son almacenados definitivamente en el centro de
almacenamiento de El Cabril), residuos especiales (RE) y residuos de alta actividad (RAA), que incluyen
principalmente el combustible gastado (CG). Esta clasificacion es asimilable a la clasificacion de la
GSG-1 (2009) del OIEA: Classification of Radioactive Waste, de acuerdo con la tabla de conversion que se
indica en el Anexo I de este informe.

A continuacioén, se describen las principales instalaciones de gestion de combustible gastado y residuos
radiactivos en Espafia, asf como el detalle del combustible gastado y residuos radiactivos generados a
31 de diciembre de 2016, y su ubicaciéon. Las estimaciones de generaciones futuras se incluyen en el

Anexo L.
Instalaciones de gestiéon de combustible gastado.

El combustible nuclear gastado se almacena actualmente en las piscinas de las centrales nucleares en
operacion. Ademas, las centrales nucleares de Trillo, José Cabrera y Ascé cuentan con Almacenes

Temporales Individualizados (ATT) en seco.

e Enla primera, el sistema de piscina se complementa con un almacén de contenedores metalicos
en seco.

e En la central nuclear de José Cabrera, tras su parada definitiva y el inicio de las tareas de
preparacion para el desmantelamiento, el combustible gastado fue trasladado a una instalacion
independiente dentro del propio emplazamiento para su almacenamiento en seco en
contenedores de tipo metal-hormigon.

e DPor dltimo, la central nuclear de Ascé utiliza este mismo sistema para completar su capacidad

de gestion de combustible gastado en piscina.
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Seccion C. Alcance e Inventario (Articulos 2, 12.1.cy 14.2.b).

Estas instalaciones de almacenamiento temporal en seco se encuentran dentro del propio
emplazamiento de las centrales nucleares y son licenciadas como una modificacion de disefio de las

mismas.

En la tabla 1 se indican las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado existentes.

Nombre de la Instalacion Ubicacion (Provincia) Tipo de almacenamiento
Central nuclear Almaraz I Caceres Piscina
Central nuclear Almaraz 11 Caceres Piscina

Central nuclear Vandell6s 11 Tarragona Piscina

Piscina
Central nuclear Asco 1 Tarragona
Almacén en seco
Piscina
Central nuclear Asco 11 Tarragona ]
Almacén en seco
Central nuclear Cofrentes Valencia Piscina
Central nuclear Santa Maria de L
N Burgos Piscina
Garofa
) . Piscina
Central nuclear Trillo Guadalajara -
Almacén en seco
Central nuclear José Cabrera Guadalajara Almacén en seco

Tabla 1. Instalaciones existentes de almacenamiento de combustible gastado
Piscinas.

Las piscinas de almacenamiento de las centrales nucleares de Trillo y Santa Marfa de Garona estan
ubicadas en el edificio del reactor. En el resto de las centrales en funcionamiento, las piscinas se
encuentran en un edificio contiguo al de contencién y ambos estin comunicados por el canal de
transferencia. Cuando existen dos reactores en el mismo emplazamiento, casos de Almaraz y Asco,
cada grupo de la central dispone de su propia piscina. En el caso de la central nuclear de Cofrentes,
existe ademas una piscina en el edificio del reactor que se utiliza para almacenar temporalmente el
combustible durante periodos de recarga.

Las piscinas de almacenamiento de combustible gastado, cuya capacidad inicial fue aumentada mediante
el cambio de los bastidores por otros de alta densidad, disponen de una reserva para albergar un nicleo

completo del reactor en caso necesario, siendo este un requisito para la operaciéon de las centrales
nucleares.

Almacenes en seco de combustible gastado (centrales nucleares de Trillo, José Cabrera v Asco).

o Central Nuclear de Trillo
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El almacén de contenedores de la central nuclear de Trillo funciona desde mediados de 2002.
Es una nave en superficie de planta rectangular, con capacidad para albergar hasta 80
contenedores del tipo ENSA-DPT, de los cuales ya almacena 32. El contenedor ENSA-DPT,
de tipo metalico, ha sido disefiado para almacenar y transportar de manera segura 21 elementos
combustibles PWR

En el periodo cubierto por este informe, las novedades mas relevantes incluyen la realizacién
de diversas evaluaciones del disefio del ATI para comprobar que sigue siendo valido una vez
que se produzca la sustitucion de los contenedores DPT por los ENUN 32P.

Central Nuclear de José Cabrera

La Central nuclear de José Cabrera cesé definitivamente su explotacion en abril de 2006. La
alternativa elegida es su desmantelamiento total inmediato de forma que el emplazamiento
quede liberado en su totalidad para que pueda ser utilizado sin ningtn tipo de restriccion. Como
paso previo, el combustible gastado almacenado en la piscina fue transferido a un almacén
temporal en seco construido en el propio emplazamiento de la central.

Desde su puesta en funcionamiento en 2008, el ATI de la central, que almacena todo el
combustible gastado generado durante la operacion de esta instalacion en 12 contenedores, esta
siendo operado rutinariamente.

Central nuclear de Asco

La central nuclear de Asco necesit6 la construccion de un ATT en seco para el almacenamiento

de su combustible gastado hasta el momento en que éste pueda ser transportado al ATC.

El sistema empleado, semejante al utilizado en la instalacion ATI de José Cabrera, consta de
tres componentes: una capsula metalica multipropésito con capacidad para 32 elementos
combustibles, un médulo de almacenamiento (hibrido hormigén-acero) en el que se aloja la
capsula para su almacenamiento a largo plazo, y un contenedor de transferencia utilizado para
las operaciones de carga, descarga y transferencia de la capsula. El sistema se completa con el
contenedor de transporte previsto para el transporte futuro de la capsula cargada hasta la

instalacion en la que se realice la siguiente etapa de gestion.

El ATT consiste en dos losas de almacenamiento, una para cada grupo, en la cual se colocaran
hasta 32 contenedores de almacenamiento con una capacidad total de hasta 1.024 elementos
combustibles. El licenciamiento de esta instalacion ATI se completé en abril de 2013 y

actualmente esta en operacion.

Inventario de combustible gastado a 31 de diciembre de 2016.

Las cantidades totales de combustible gastado existentes en Espana a 31 de diciembre de 2016 se

muestran en la tabla 2 por instalacién y ubicacién. En total se han generado 15.082 elementos

combustibles, que contienen 4.975 toneladas de Uranio (tU). Adicionalmente, hay que considerar los

residuos de alta actividad que retornaran del reprocesado del combustible de la central nuclear de

Vandell6s I, aproximadamente 12 m3 (68 CSD-V), que no se incluyen en la tabla 2.
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Caracteristicas Capacidad CG
Nombre de la de los total/nucleo de CG almacenado
. . almacenado
instalacion elementos reserva (n° (n° elementos)
. (tU)
combustible elementos)
C 1 nucl
entral nuciear PWR 17x17 1.804/157 1.456 672
Almaraz |
C 1 Nucl
entral uciear PWR 17x17 1.804/157 1.440 664
Almaraz 11
C 1 nucl
entral nuctear PWR 17x17 1.594/157 1.212 550
Vandell6s 11
1.421/157 1.164 533
Central nuclear Asco 1 PWR 17x17
512 (16 contenedores) 192 86
1.421/157 1.168 535
Central nuclear Asc6 11| PWR 17x17
512 (16 contenedores) 160 72
C 1 nucl
entral auciear BWR 8x8, 9x9 5.404/624 4232 768
Cofrentes
Central nuclear Santa
) . BWR 8x8, 9x9 2.609/400 2.505 440
Maria de Garofia
1 nucl E
Central nuclear José PWR 14x14 384 377 100
Cabrera (12 contenedores)
805/177 504 238
Central nuclear Ttrillo PWR 16x16 1680
672 317
(80 contenedores)

Tabla 2. Inventario de combustible nuclear gastado excistente en Espana (31 de diciembre de 2016)
Instalaciones de gestion de residuos radiactivos.
Las instalaciones de gestion de residuos radiactivos son las siguientes:

e Centrales nucleares en operacion: Todas las centrales nucleares cuentan con instalaciones de
tratamiento de sus residuos liquidos y de acondicionamiento de los sélidos — precompactacion
e inmovilizacién. Existen también almacenes temporales en cada central para guardar los

residuos antes de su transporte al centro de almacenamiento de El Cabril.

e Central nuclear de Vandellés I en fase de desmantelamiento: Cuenta con una instalacion
habilitada en la cava del edificio del reactor para el almacenamiento temporal de residuos de
baja y media actividad generados durante el proceso de desmantelamiento, como solucién
intermedia y especifica para los residuos procedentes de las camisas de grafito de los elementos
combustibles.
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e Central nuclear de José Cabrera en fase de desmantelamiento: La central dispone de sus
instalaciones de tratamiento de residuos liquidos y de residuos sélidos que se han continuado
empleando tras el cese de la operacion de la planta. Los residuos resultantes de algunas tareas
de descontaminacién, actualmente en curso, se tratan en estas instalaciones y se almacenan
temporalmente en la planta antes de ser expedidos al centro de almacenamiento de El Cabril.
Los residuos especiales generados en el desmantelamiento se encuentran almacenados en 4

contenedores en el ATI de la central.

Durante 2016 estuvo en funcionamiento una nueva instalacién para el tratamiento y
descontaminacién de residuos de desmantelamiento mediante medios quimicos y mecanicos
con el objetivo de reclasificar ciertos RBMA como RBBA.

e Tiabrica de combustible de Juzbado: Al igual que las centrales nucleares, dispone de una planta
de tratamiento de sus residuos liquidos, por desecado e inmovilizacién en cemento. Para el
preacondicionamiento de sus residuos solidos utiliza precompactacion y para el
acondicionamiento final emplea inmovilizacién en cemento. El almacén temporal existente

sirve como etapa intermedia antes del transporte de los residuos a El Cabril.

e CIEMAT: El Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
(CIEMAT) dispone de autorizacion para realizar actividades de acondicionamiento de residuos
solidos de baja y media actividad que hayan sido generados en el Centro, y para almacenar
provisionalmente fuentes u otro material radiactivo dentro de embalajes de transporte, que
cumplan los requisitos establecidos en el Reglamento nacional de transporte de mercancias

peligrosas por carretera.

El CIEMAT trata y acondiciona los residuos procedentes de las actividades de investigacion
del Centro que estan relacionadas, fundamentalmente, con desarrollos para la gestion de
residuos radiactivos, seguimiento de materiales y otras actividades que comportan el uso de

trazadores y materiales radiactivos.

El CIEMAT se ha dotado de una ampliacién de sus capacidades de almacenamiento temporal
para poder almacenar los residuos de muy baja actividad o desclasificables originados en la
ejecucion del Proyecto PIMIC-Rehabilitacion mediante la autorizaciéon de uso de edificios

preexistentes que han sido acondicionados para este fin.

e Centro de almacenamiento definitivo de residuos de baja y media actividad de El Cabril (C.A.
El Cabril): Cuenta con sistemas de tratamiento y acondicionamiento de residuos sélidos y
liquidos. Estos sistemas estan destinados a tratar y acondicionar todos los residuos que lo
necesiten antes de su almacenamiento definitivo en la instalacién. La mayoria de los residuos
que se tratan y acondicionan en El Cabril proceden de instalaciones radiactivas (instalaciones
con fines industriales, médicos, agricolas e investigacién) o son generados en la propia
instalacioén, aunque el Centro dispone de los sistemas necesarios para el acondicionamiento
final de los residuos procedentes de instalaciones nucleares, previamente a su almacenamiento

definitivo en celdas de almacenamiento.

A) Residuos de baja y media actividad (RBMA):
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o Tratamiento y acondicionamiento de residuos de instalaciones radiactivas: Los residuos
producidos por las instalaciones radiactivas son segregados en sus instalaciones y
posteriormente transportados hasta El Cabril. La transferencia del residuo se produce
segun un acuerdo de retirada que suscriben el productor y ENRESA y que sigue el sistema
de categorias de residuos establecido por el MITECO. El tratamiento de los distintos tipos
de residuos en la instalacion de El Cabril se lleva a cabo de forma que se minimice la
produccion de residuos secundarios y se obtengan bultos acondicionados que cumplan las
condiciones requeridas para su posterior incorporacion en unidades de almacenamiento.

o Acondicionamiento final de residuos de grandes productores: Los grandes productores
(centrales nucleares y fabrica de elementos combustibles) deben acondicionar sus RBMA
en bultos que cumplan con los criterios de aceptacion de ENRESA para su transporte hasta
el C.A. El Cabril de modo que, mayoritariamente, no precisan de ulteriores procesos de
tratamiento. En el caso de los bultos que han sido precompactados en origen por razéon de
sus caracteristicas fisicas, la instalacion de El Cabril dispone de una compactadora de
bidones de 1.200 toneladas de capacidad para optimizar su gestion. En ambos casos, los
bultos son acondicionados en unidades de almacenamiento.

o Almacenamiento temporal en el C.A. El Cabril: El C.A. El Cabril dispone de tres conjuntos
de instalaciones utilizadas para el almacenamiento temporal de residuos solidos: los
“moddulos”, el edificio de recepcion transitoria y el almacén de fuentes y material radiactivo.
Los moédulos son tres edificios construidos durante la década de 1980 para el
almacenamiento temporal de residuos. Cada uno de ellos tiene una capacidad nominal de
5.000 bidones de 220 litros. Adicionalmente, estas instalaciones se utilizan para acoger
residuos heterogéneos y especiales pendientes de ulterior tratamiento para su
almacenamiento final.

El edificio de recepcion transitoria, ubicado dentro del propio centro de El Cabril, cuenta

con un area para almacenamiento tampon de bultos de RBMA.

El almacén de fuentes y material radiactivo ha permitido integrar y custodiar en un unico
recinto fisico material que requiere una gestion singular.

o Almacenamiento definitivo en el C.A. El Cabril: El sistema de almacenamiento de residuos
de baja y media actividad de El Cabril es del tipo proximo a superficie en celdas y cuenta
con 28 de ellas con una capacidad unitaria de 320 posiciones para unidades de disposicion
tipo CE-2A.

Los bultos de residuos acondicionados se transfieren a las unidades de almacenamiento que
cuando estan llenas, bloqueadas y selladas, son transportadas hasta la plataforma de
almacenamiento y colocadas dentro de las celdas.

B) Residuos de muy baja actividad (RBBA):

Desde 2008, el C.A. El Cabril cuenta con un area especifica de almacenamiento definitivo de

residuos de muy baja actividad (RBBA), con una capacidad total de almacenamiento autorizada

de 130.000 m3 formada por cuatro celdas, de las que las primeras secciones de las dos primeras
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celdas estan construidas. Cada celda consiste en un vaso excavado en el terreno sobre el que se
han dispuesto una serie de capas de materiales de drenaje y de impermeabilizacion que impiden
la dispersion de los posibles lixiviados en el medio. De esta manera, se pueden almacenar
definitivamente los residuos, provenientes sobre todo del desmantelamiento de instalaciones

nucleares, cuya actividad especifica es cientos de veces menor que la de los RBMA.
Los RBBA llegan al C.A. El Cabril en bidones, sacas o contenedores metalicos, y son enviados
directamente a la celda o almacenados transitoriamente en el Edificio Tecnolégico, que dispone

de sistemas para el estabilizado mediante inertizacion.

La tabla 3 contiene la lista de las instalaciones de gestién de residuos radiactivos, incluyendo su

ubicacion, proposito y principales caracteristicas.

Garofia

almacenamiento temporal

Nombre de la Ubicacion . L. oo
. ., L. Propésito principal Otras caracteristicas
instalacion (Provincia)
Tratamiento, Instalaciones para la gestion de
Central nuclear i .. ) . . )
Al IvIl Caceres acondicionamiento previo y |los residuos propios por la
maraz [y . -
! almacenamiento temporal | operacién de la central nuclear.
Tratamiento, Instalaciones para la gestion de
Central nuclear . . . . .
Vandellés TI Tarragona  |acondicionamiento previo y |los residuos propios por la
andell6s . -
almacenamiento temporal | operacion de la central nuclear.
Tratamiento, Instalaciones para la gestion de
Central nuclear . . . . .
Ascé T v Il Tarragona | acondicionamiento previo y |los residuos propios por la
sco . .
Y almacenamiento temporal | operacién de la central nuclear.
Tratamiento, Instalaciones para la gestion de
Central nuclear . o . . ] )
Cofrent Valencia acondicionamiento previo y |los residuos propios por la
ofrentes . -
almacenamiento temporal | operacién de la central nuclear.
Central nuclear Tratamiento, Instalaciones para la gestién de
Santa Marfa de Burgos acondicionamiento previo y |los residuos propios por la

operacion de la central nuclear.

Central nuclear

Trillo

Guadalajara

Tratamiento,
acondicionamiento previo y

almacenamiento temporal

Instalaciones para la gestién de
los residuos propios por la

operacién de la central nuclear.

Central nuclear

José Cabrera

Guadalajara

Tratamiento,
acondicionamiento previo y

almacenamiento temporal

Instalaciones para la gestién de
los residuos propios por el
desmantelamiento de la central

nucleat.

Central nuclear

Instalaciones para almacenar
parte de los residuos

almacenamiento temporal

) Tarragona | Almacenamiento temporal | procedentes del
Vandell6s 1 .
desmantelamiento de la central
nuclear.
Fabrica d Tratamiento, Instalaciones para gestionar los
abrica de Ny . . . L
Juzbad Salamanca | acondicionamiento previo y |residuos tecnolédgicos de
uzbado

operacién de la planta.
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Seccidn C. Alcance e Inventario (Articulos 2, 12.1.cy 14.2.b).

Nombre de la Ubicacion . L. L.
. ., L. Propésito principal Otras caracteristicas
instalacion (Provincia)
. Acondicionamiento previo vy | Instalaciones dentro del centro
CIEMAT Madrid , previoy o cento @
almacenamiento temporal | nuclear de investigacion.
. 3 médulos + edificio de
Almacenamiento temporal g L
recepcion transitoria.
. ; 28 celdas de hormigén armado
C.A. El Cabril Cordoba 8
) o cerca de superficie para RBMA.
Almacenamiento definitivo 5
2 celdas en trinchera para
RBBA.

Tabla 3. Instalaciones de gestion de residuos radiactivos
Inventario de residuos radiactivos a 31 de diciembre de 2016.

La tabla 4 muestra el inventario de residuos radiactivos a 31 de diciembre de 2016. En total, se han
generado 21.107 m3 de RBBA, 39.034 m3 de RBMA y 185 m3 de RE. Ademas de lo que figura en la
tabla 4, se deben considerar como RE los aproximadamente 4 m3 de residuos del reprocesado del
combustible de Vandellés 1 (capsulas CSD-B y CSD-C), actualmente en Francia, y los 12 m?
correspondientes a las fuentes que no pueden almacenarse definitivamente en el C.A. El Cabril.

Volumen
Nombre de la Tipo de Tipo de | Volumen procedente
instalacion instalacion residuo | total (m3) |desmantelamiento?
(m?)
Central nuclear CN RBBA 509
Almaraz I-11 o RBMA 1.312
Central nuclear CN RBBA 164
Vandellos 11 o RBMA 263
Central nuclear RBBA 563
) C.N.
Asco I-11 RBMA 643
Central nuclear CN RBBA 872
Cofrentes o RBMA 1.114
Central nuclear RBBA 180
Santa Maria de C.N.
- RBMA 736
Garofa
Central nuclear CN RBBA 93
Trillo o RBMA 75
c | | RBBA 674 674
t
cntral nuciear CN. RBMA 33 32
José Cabrera
RE 31 31
c | | RBBA 909 909
entral nuclear
C.N. RBMA 1.572
Vandellos 1
RE 154

o aplica a las instalaciones en operacion.
2 N li las instalaci raci
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Volumen
Nombre de la Tipo de Tipo de | Volumen procedente
instalacion instalacion residuo | total (m3) |desmantelamiento?
(m’)
Fabrica d
Fabrica de abrica de RBBA 269
zbado clementos 1 ppnia 86
Ju combustibles
RBBA 2.875 2.847
CIEMAT Centro de
investigacion RBMA 2
C q Almacenamiento | RBBA 3.912 632
entro de temporal RBMA 1.000 22
almacenamiento Al - REBA 10.087 6.093
de Bl Cabril macen.ar.mento . .
definitivo RBMA(*) 32.198 2.931

Tabla 4. Inventario de residnos radiactivos existente en Espaiia (31 de diciembre de 2016)

(*) Incluye el volumen de las fuentes almacenadas en celdas que cumplen los criterios de aceptacion.

Seccion D. Principios generales y politicas (Articulo 4).
D.4.1. Politicas nacionales y responsabilidad ultima del Estado.

4.1. Los Estados miembros estableceran y mantendran politicas nacionales sobre la gestion del combustible nuclear gastado
'y de los residnos radiactivos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articnlo 2, apartado 3, cada Estado miembro serd el
responsable siltimo de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos que se hayan generado en su

territorio.
Configuracion de politicas.

Tal como se establece en el articulo 38 bis de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear
(LEN), asi como en el articulo 5.1 del Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién
responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, el Gobierno espafiol
es el responsable de establecer la politica nacional sobre la gestion del combustible nuclear gastado y
de los residuos radiactivos, mediante la aprobacion del Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR).
Dicho Plan le es elevado por el Ministerio para la Transiciéon Ecologica (MITECO), previo informe del
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN). Del Plan aprobado se da cuenta posteriormente a las Cortes

Generales.

El Plan, revisado periddicamente, contempla las estrategias, actuaciones necesarias y soluciones técnicas
a desarrollar en Espafia en el corto, medio y largo plazo encaminadas a la gestion segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos, el calendario de aplicaciéon de dichas actuaciones y las

previsiones econémicas y financieras necesarias para llevarlas a cabo.
El Primer PGRR se adopt6 en 1987 y actualmente esta vigente el Sexto, aprobado en junio de 2006. El

inicio de la tramitacion del Séptimo PGRR esta pendiente de la definicion de un escenario de referencia

estable, que esta previsto se establezca en el marco del “Plan Integral de Energfa y Clima” que el
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Gobierno espafiol esta desarrollando, tras la presentacion, en abril de 2018, de un estudio exhaustivo

por una Comisién de Expertos.
Responsabilidad altima del Estado.

La responsabilidad ultima del Estado se fundamenta en el ya mencionado articulo 38 bis de la LEN,
que dispone que la gestiéon del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos constituye un
servicio publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado y se encomienda a ENRESA. La
direccién estratégica y el seguimiento y control de las actuaciones y planes de ENRESA compete al
MITECO a través de la Secretaria de Estado de Energfa, que ejerce su tutela.

Ademas, por ley el Estado asume la titularidad del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos, una vez se procede a su almacenamiento definitivo. En el caso de los residuos de baja y
media actividad, que se almacenan definitivamente en la instalacion de El Cabril desde hace décadas, la
titularidad del Estado se justifica con la titularidad de la instalacién, que corresponde a una empresa
enteramente publica como ENRESA. En el caso de la proyectada instalacion de almacenamiento
geologico profundo de combustible gastado y residuos de alta actividad que, segin las estimaciones
actuales, entrara en operacion en el afio 2069, la titularidad de la explotacion de la instalacion
correspondera igualmente a ENRESA.

D.4.2. Responsabilidad ultima en caso de traslado.

4.2. En caso de traslado a un Estado miembro o tercer pais de residnos radiactivos o de combustible nuclear gastado para
su procesamiento o reprocesamiento, la responsabilidad diltima de la gestion segura y responsable de dichos materiales,
incluido cualguier residuo que se genere como subproducto, seguird recayendo en el Estado miembro o tercer pais desde el

que se haya enviado el material radiactivo.

Espafa envio a reprocesar al extranjero el combustible nuclear gastado procedente de algunas centrales
nucleares hasta el afio 1982, excepto el correspondiente a la central de Vandell6s I, que dej6 de operar

en el afio 1989 y que hubo de reprocesarse en su totalidad por razones técnicas.

No obstante lo anterior, como consecuencia de los compromisos derivados de los diferentes contratos
de reprocesado suscritos en el pasado con otros pafses, existen actualmente pequefas cantidades de
residuos vitrificados de alta actividad y residuos de media actividad y vida larga, resultantes del
reprocesado del combustible de la central nuclear de Vandellés I en las instalaciones de AREVA en
Francia. Espafia mantiene su responsabilidad sobre la gestién de estos residuos, cuyo regreso a Espafa
aun esta pendiente segun los sucesivos PGRR. En las previsiones econémicas del PGRR se tiene en
cuenta la gestion de los mismos. Asimismo, la titularidad de pequefas cantidades de materiales
fisionables recuperados al reprocesar el combustible nuclear gastado de la central nuclear de Santa Marfa
de Garofia, enviadas antes de 1983 al Reino Unido, han sido transferidas en los ultimos afios hacia

dicho pafs, por lo que finalmente no se requerira su gestion posterior por Espafia.
D.4.3. Principios.
4.3. Las politicas nacionales se basardn en todos los signientes principios:

4.3.a) la generacion de residuos radiactivos se reducira al minimo razonablemente practicable, tanto en lo que se refiere a

actividad como a volumen, mediante medidas adecnadas de diseiio y pricticas de explotacion y clansura adecnadas,
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incluidos el reciclaje y la reutilizacion de los materiales;

El principio de minimizacién en la generacion de residuos estd establecido en el articulo 38 de la LEN,
que requiere a los generadores adoptar las medidas apropiadas de manera que la generacion de residuos,
en cantidad y actividad, sea la menor posible, conforme a la practica cientifica existente en cada
momento. Dicho principio estd, asimismo, desarrollado en el articulo 3 del Real Decreto 102/2014
(recoge los principios establecidos en el articulo 4.3 de la Directiva) y afiade la necesaria consideracion
de medidas adecuadas de disefio y practicas de explotacion y clausura, incluidos el reciclaje y la
reutilizacion de materiales. La instruccién IS-26, de 16 de junio de 2010, del CSN sobre requisitos
basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares, destaca estos aspectos en los
apartados 3.1y 7.20.

En el vigente Sexto PGRR, la coordinacion de esfuerzos para minimizar la generacion y el volumen de
los residuos se presenta como uno de los ejes basicos de las actividades de mejora de la gestion de
residuos de baja y media actividad (RBMA) y es una linea permanente de actuacién que se mantendra

en sucesivas revisiones del Plan.

En este sentido, es destacable la politica de colaboracién entre ENRESA vy los principales generadores
de residuos, en particular las centrales nucleares (CCNN), en la puesta en marcha de proyectos de
reduccién de volumen en las instalaciones en operaciéon de forma que, desde el ano 1990, se ha
conseguido rebajar las cifras de generacion anual a més de la mitad. Estas cifras estin muy préximas a
los niveles minimos técnicamente esperables por lo que no se esperan reducciones sensibles en el

futuro. En la figura 2 se muestra dicha evolucion en el periodo 1989-2016.

RESIDUOS CC. NN. EN OPERACION
BULTOS PRODUCIDOS-RETIRADOS ANUALMENTE EN EL PERIODO 1989-2016
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Figura 2. Evolucion de los bultos producidos en el periodo 1989-2016

Asimismo, los titulares de las instalaciones nucleares tienen en practica proyectos de desclasificacién de
materiales residuales con contenido radiactivo, de acuerdo con la Instruccion IS-31, de 26 de julio de
2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los criterios para el control radiolégico de los materiales

residuales generados en las instalaciones nucleares. En el caso de las CCNN en operacién, UNESA
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(actualmente CEN) y el CSN han desarrollado, en sus respectivos ambitos de competencia,
metodologias que se aplican a la desclasificaciéon de diversas corrientes de materiales residuales:
chatarras metalicas, resinas, carbon activo, aceites usados y madera. ENRESA aplica la misma

metodologia en sus proyectos de desmantelamiento (PIMIC y central nuclear de José Cabrera).

En las instalaciones radiactivas, los titulares han efectuado esfuerzos conjuntos con ENRESA para
disminuir los residuos radiactivos generados. A partir de mediados de 2003 y debido a la publicacién
de la Orden ECO/1449/2003, de 21 de mayo, del Ministerio de Economia, que inclufa en su articulado
el principio de minimizacién de la produccién de residuos como uno de los principios basicos para la
clasificacion y gestion de los mismos, se ha producido una reduccion significativa en la generacion de

residuos en esta categorfa de productores.

Por lo que se refiere a las instalaciones nucleares, en el afio 2017 se aprob6 la Orden ETU/1185/2017,
de 21 de noviembre, por la que se regula la desclasificacion de los materiales residuales generados en
instalaciones nucleares, que ha establecido los criterios necesarios para una gestion adecuada de
materiales residuales soélidos procedentes de instalaciones nucleares en operacion o en
desmantelamiento que, debido a su bajo contenido radiactivo, pueden ser gestionados por vias
convencionales. Esta Orden supone la transposicién patcial de la Directiva 2013/59/Euratom del
Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen las normas de seguridad basicas para la
proteccion contra los peligros derivados de la exposicién a las radiaciones ionizantes. La Orden
sustituye el anterior sistema de autorizacion administrativa caso por caso por un modelo mas dinamico
en el que se permite a los titulares de las instalaciones llevar a cabo la desclasificacion, atendiendo a los
niveles establecidos en su anexo, y previa aprobaciéon por el CSN de un plan de pruebas para la

caracterizacion radiolégica de los materiales.

En lo que respecta al combustible nuclear gastado, la minimizaciéon de residuos esta dirigida a reducir,
en la medida de lo posible, los residuos secundarios producidos al purificar el agua de las piscinas de
las CCNN vy al depurar el aire mediante los filtros y sistemas de ventilacion de los edificios en los que
se ubican. E1 CSN supervisa los procedimientos utilizados para este fin. En el disefio de las instalaciones
de almacenamiento temporal en seco de combustible gastado (Almacenes Temporales Individualizados,
ATI) y en los procesos asociados a la carga del combustible, se aplica igualmente el criterio de

minimizacién de residuos.

4.3.b) se tendrdn en cuenta las interdependencias entre todas las etapas de la generacion y la gestion del combustible nuclear

gastado y de los residnos radiactivos;

La interdependencia entre todas las etapas de la generacion y la gestion del combustible nuclear gastado
y los residuos radiactivos es un elemento que forma parte del marco regulador espanol, especialmente
tras la publicacion del Real Dectreto 102/2014, que lo enuncia expresamente como principio en su
articulo 3.b). Adicionalmente, la anteriormente referida instrucciéon IS-26 del CSN dispone en su
apartado 7.22) que “¢/ titular de la instalacion nuclear asegurardi que cuando se adopten decisiones en las diversas
etapas de la gestion de los residnos radiactivos, se identifican y reconocen previamente las interacciones y relaciones con

otras etapas, de manera que se consiga un balance equilibrado de la seguridad y efectividad global’.
En la practica, una medida fundamental para la implantacién de este principio se realiza a través de la

adopcion del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos y del Combustible Gastado (PGRRCG), que es
un documento oficial de explotacién de instalaciones nucleares, aprobado por el MITECO previo
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informe del CSN cuando se concede la autorizacion de explotaciéon. Las renovaciones de dicho
documento requieren apreciacion favorable del CSN en ciertos casos fijados mediante instrucciéon por
éste.

En el caso del combustible nuclear gastado, la instruccion 1S-29 del CSN, de 13 de octubre de 2010,
sobre criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y
residuos radiactivos de alta actividad, establece que el preceptivo Estudio de Seguridad requerido para
el licenciamiento de una instalacién de ese tipo debera contener, entre otros, los criterios de aceptacion

de los contenedores de combustible gastado y de residuos radiactivos.

El Real Decreto 102/2014 regula en su articulo 11 la suscripcién, por parte de los titulares de las
instalaciones nucleares y radiactivas (o los titulares de instalaciones o actividades no sujetas al régimen
de autorizaciones de la legislacion nuclear, en el caso de que generen residuos radiactivos), de unas
especificaciones técnico-administrativas de aceptacion de su combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos, con vista a su recogida y gestion posterior por ENRESA. Los antecedentes de estas
especificaciones han sido los anteriormente denominados “contratos tipo” entre ENRESA y cada uno
de los generadores de residuos, existentes desde el afio 1989. Estas especificaciones técnico-
administrativas deben ser aprobadas previamente por el MITECO, previo informe del CSN. Estos
acuerdos fijan las responsabilidades de los generadores, diferenciando entre las instalaciones radiactivas
y nucleares:

e DParalas instalaciones radiactivas, el generador debe solicitar la retirada de sus residuos, asf como
optimizar el volumen (segregacion en origen), realizar una estimacion de la actividad y facilitar
la posterior gestion adecuando la forma de presentacion de los residuos al tratamiento previsto.
ENRESA le apoya en su tarea de segregacion, organizando cursos de formacion, y
suministrandole los recipientes de almacenaje de residuos. Antes de la retirada, ENRESA
efectiia una comprobacién especifica del cumplimiento de los criterios de aceptacion.

e DPara las instalaciones nucleares, los procedimientos de operacién y de gestion de residuos en
cada instalacion recogen las actividades de segregacion, tratamiento, acondicionamiento y
almacenamiento temporal, asi como los métodos para la minimizacién de la produccion de
residuos. LLa metodologia de aceptacion de RBMA producidos por instalaciones nucleares se
basa en la preparacion de la documentacion de aceptacion especifica para cada tipo de residuo
y generador. El cumplimiento de los criterios de aceptacion es objeto de comprobacion
especifica por parte de ENRESA, para lo cual ENRESA ha implantado un sistema de
inspecciones, controles de produccién y ensayos de verificacion que garantiza que los bultos
recepcionados en El Cabril cumplen con estos criterios.

En el afio 2016 se aprobaron seis nuevas revisiones de las especificaciones técnico-administrativas de
aceptacion de residuos radiactivos, correspondientes a: residuos radiactivos generados en instalaciones
radiactivas; fuentes radiactivas con elementos activos gaseosos; materiales radiactivos transferidos a
ENRESA; residuos radiactivos existentes en instalaciones y actividades no sujetas al régimen de
autorizaciones de la legislacion nuclear; residuos radiactivos existentes en instalaciones y actividades no
sujetas al régimen de autorizaciones de la legislacion nuclear generados en caso de incidente por el
procesado de material radiactivo; y residuos radiactivos “NORM” existentes en instalaciones y
actividades no sujetas al régimen de autorizaciones de la legislaciéon nuclear (en este ultimo caso, no
existia un contrato-tipo previo, dado que la normativa relativa a la gestion de los residuos “NORM” es
reciente).
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Por lo que respecta a las especificaciones técnico-administrativas de aceptacion de residuos radiactivos
y combustible gastado procedentes de centrales nucleares, esta previsto una revisiéon del contenido de
las vigentes.

Por ultimo, cabe sefialar que, entre las obligaciones de informacion de ENRESA al CSN introducidas
por el Real Decreto 102/2014 (articulo 12.2), se encuentra la de remitir, durante el primer trimestre de
cada afo, informacion sobre las interdependencias, acuerdos e interfaces de competencias con los

titulares de otras instalaciones de gestion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos.

4.3.¢) se gestionardn con seguridad el combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, incluso a largo plago con

sistemas de seguridad pasiva;

El principio de seguridad pasiva, entendiéndose ésta como “/a seguridad basada en un diseiio intrinsecamente
Seguro con componentes cuya funcionalidad se asegura por principios fisicos no dependientes de energia externa” no solo
se incorpora como principio esencial en el articulo 3.c) del Real Decreto 102/2014, sino que se recoge
en otras normas emitidas por el CSN y de obligado cumplimiento:

e La incorporacion de caracteristicas de seguridad pasiva en el disefio de estructuras, sistemas y
componentes de las instalaciones nucleares es un requisito establecido por la ya mencionada
1S-26 (apartado 5.13).

e Lainstruccion mas especifica IS-29 del CSN integra la seguridad pasiva como requisito general
en el disefio de tales instalaciones (apartado 3.3.4). También establece en particular que el calor
residual del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos debe ser eliminado segin
criterios de seguridad pasiva (apartado 3.2.1).

Las caracteristicas de seguridad pasiva son la base del disefio de la instalaciéon de El Cabril, que es la
unica instalacién de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos existente en Espana. El sistema
de almacenamiento, del tipo préximo a superficie en celdas de almacenamiento, se basa en la
interposicion de barreras de ingenierfa y naturales que proporcionan contencion y aislamiento seguros
de los RBMA. También se aplican otras tecnologias de contencién, incluyendo barreras quimicas
mediante inmovilizacion del residuo en una matriz sélida, estable y duradera, que ralentizan la migracion
de radionucleidos. En El Cabril existen galerias subterraneas que permiten comprobar el
funcionamiento de estas barreras.

En lo que respecta a los Almacenes Temporales Individualizados en seco (ATI) existentes en algunos
emplazamientos de CCNN, el principio de seguridad pasiva esta presente en las tecnologias empleadas
en el disefio de los contenedores. El mismo concepto esta presente en el disefio del ATC para
combustible nuclear gastado, residuos de alta actividad y residuos especiales, actualmente en proceso
de licenciamiento. La tecnologia seleccionada se basa en el concepto de almacenamiento en seco en
bévedas, que proporcionan un confinamiento doble favoreciendo las condiciones 6ptimas para el

almacenamiento durante décadas y la refrigeracion pasiva mediante conveccion natural.

En un futuro, la instalacién de almacenamiento geolégico profundo (AGP) debera integrar por

completo el concepto de seguridad pasiva.

En este informe, los requisitos de seguridad pasiva se explican con mayor detalle en la Seccién G, en el
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apartado correspondiente al articulo 7.3.
4.3.d) la aplicacion de las medidas responderd a nna aproximacion gradnal;

Este principio ya contemplado en el marco legal se ha incluido en el Real Dectreto 102/2014, que en su
articulo 3.e) establece que “/a aplicaciin de las medidas destinadas a la gestion segura del combustible nuclear gastado
'y los residnos radiactivos responderd a un proceso de aproximacion graduada, de manera que el nivel de andlisis, de
documentacion y de actuaciones sea proporcional a la magnitud de los riesgos implicados, a la importancia relativa para
la seguridad, al objeto y a las caracteristicas de la instalacion o actividad y a cnalguier otro factor que se considere
relevante’. La aproximacion gradual también inspira el procedimiento de concesion de autorizaciones,
tal como establece el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR). El Anexo 11
resume el procedimiento de concesion de autorizaciones establecidas en el RINR para las instalaciones
nucleares y radiactivas, y en el apartado correspondiente al articulo 7.3 de la Seccion G de este informe

se proporciona informaciéon mas detallada al respecto de la aplicacién de este principio.

4.3.¢) el coste de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residnos radiactivos sera soportado por quienes hayan

generado dichos materiales;

El sistema de financiacion de la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos se
fundamenta en el principio de “Quien contamina, paga’, y se basa en dotaciones de las entidades
generadoras de residuos al denominado “Fondo para la financiacion de las actividades del Plan General
de Residuos Radiactivos”, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional sexta de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, declarada vigente por la Ley 24/2013. El Real
Decreto 102/2014, por su parte, también regula en sus articulos 7 y 8 algunos aspectos de dicha

financiacion.

Enla Seccion I de este informe relativa al articulo 9 se proporciona una descripcion detallada del sistema

de financiacién.

4.3.f) se aplicard un proceso decisorio basado en pruebas empiricas y documentado en todas las etapas de la gestion del

combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos.

Este principio estd igualmente enunciado en el atrticulo 3.f) del Real Decreto 102/2014 y se hace
evidente en el proceso de concesioén de autorizaciones. El apartado correspondiente al articulo 7.3 de
la Secciéon G proporciona informacion detallada sobre la aplicacion de este principio en el proceso de

licenciamiento de instalaciones nucleares.
D.4.4. Almacenamiento definitivo en el pais.

4.4. Los residnos radiactivos seran almacenados definitivamente en el Estado miiembro en el que se hayan generado, salvo
en caso de que, en el momento de su traslado, haya entrado en vigor entre el Estado miembro interesado y otro Estado
mitentbro o tercer pais un acuerdo que tenga en cuenta los criterios establecidos por la Comision de conformidad con el
articnlo 16, apartado 2, de la Directiva 2006/ 117/ Euratom y cuyo objeto sea la utilizacion de una instalacion de

almacenamiento definitivo en uno de ellos.

Antes de un traslado a un tercer pais el Estado miembro exportador informard a la Comision del contenido de dicho

acuerdo y tomard todas las medidas razonables para asegurarse de gue:
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a) el pais de destino ha celebrado un acunerdo con la Comunidad que cubra la gestion del combustible nuclear
gastado y los residuos radiactivos o sea parte en la Convencion conjunta sobre seguridad en la gestion del
combustible nuclear gastado y sobre seguridad en la gestion de desechos radiactivos («la Convencion conjunta»);
b) el pais de destino dispone de programas de gestion y almacenamiento definitivo de residuos radiactivos cuyos
objetivos representen un elevado nivel de seguridad y sean equivalentes a los establecidos por la presente Directiva,
J

¢) la instalacion de almacenamiento definitivo del pais de destino haya sido antorizada para recibir el traslado
de residnos radiactivos, esté en funcionamiento antes del traslado y se gestione de conformidad con los requisitos

establecidos en el programa de gestion y almacenamiento definitivo de residuos radiactivos de dicho pais de destino.

El articulo 13 del Real Dectreto 102/2014 establece que “/os residuos radiactivos generados en Esparia serin
almacenados definitivamente en el pais, salvo en caso de que, en el momento de su traslado, haya entrado en vigor entre el
Estado espaiiol y otro Estado miembro o tercer pais un acuerdo que tenga en cuenta los criterios establecidos por la
Comision de conformidad con el apartado 2 del articulo 16 de la Directiva 2006/ 117/ Euratom y cuyo objeto sea la
utilizacion de una instalacion de almacenamiento definitivo en uno de ellos”. Por otra parte, el PGRR no contempla
el reprocesado de combustible nuclear gastado o residuos radiactivos, por lo que, en la actualidad, no

se efectiia envio a otros paises a tal efecto.

Desde la elaboracion del primer informe nacional se han producido dos traslados, a Francia, a los que
aplicé la Directiva 2006/117 /Euratom en el retorno de los residuos. Estuvieron motivados por el envio
a dicho pafs de las bombas del primario procedentes de la central nuclear de Almaraz para su
descontaminacion, lo que implicé el retorno posterior a Espafia de los residuos generados en el proceso.

Seccion E. Marco nacional (Articulo 5).
E.5.1. Marco legislativo, reglamentario y organizativo.

5.1. Los Estados miiembros estableceran y mantendran un marco legislativo, reglamentario y organizativo nacional («el
marco nacionaly) para la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos que asigne responsabilidades y

prevea la coordinacion entre los drganos competentes pertinentes. 2l marco nacional preverd todo lo signiente:

El marco nacional para la gestién del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos se integra
en el marco general por el que se regula la energia nuclear en Espafia, que es un marco amplio y
desarrollado acorde con la evoluciéon de los requisitos reguladores internacionales. Dentro de este
marco se establecen las responsabilidades de los diferentes actores, asi como la distribucion de

funciones entre las autoridades competentes en razén de la materia, que actian de forma coordinada.

El marco legislativo y reglamentario esta integrado por una serie de normas, entre las que se cuenta la
Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear (LEN), la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién
del Consejo de Seguridad Nuclear, la disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del sector eléctrico y, més recientemente, el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion
responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, que completa en el
marco espafiol la transposicion de la Directiva 2011/70/Euratom, asi como otras disposiciones técnicas
que adopta el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) en materias de su competencia. En el Anexo I1I de
este informe se enumeran el conjunto de leyes, reglamentos y normas relativas a la energfa nuclear o la

gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.
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El marco organizativo en la materia se compone de los siguientes organismos o entidades:

El Gobierno define la politica sobre gestion del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos, mediante la aprobacién del Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), y
aprueba los desarrollos normativos en la materia.

El Ministerio para la Transicion Ecolégica (MITECO 3) es el Departamento de la
Administracion General del Estado competente en materia de energfa nuclear,
correspondiéndole, entre otras, las siguientes funciones:

o Conceder las autorizaciones relativas a las instalaciones nucleares y radiactivas, previo
informe favorable del CSN, excepto de aquellas instalaciones radiactivas de 2* y 3°
categorfa ubicadas en Comunidades Auténomas que tengan transferidas las funciones
ejecutivas que corresponden a la Administraciéon Central.

o Elaborar propuestas reglamentarias que desarrollen la legislacién vigente y adoptar
disposiciones de desarrollo de la normativa vigente.

o Efectuar la tramitaciéon del PGRR propuesto por ENRESA, y elevarlo al Gobierno
para su aprobacion.

o Aplicar el régimen sancionador en materia de energfa nuclear.

o Efectuar la tutela de ENRESA, a través de la Secretaria de Estado de Energfa, llevando
a cabo su direccion estratégica y el seguimiento y control de sus actuaciones y planes,
tanto técnicos como econdémicos.

o Gestionar los registros administrativos en relacion al transporte de materiales nucleares
y radiactivos, instalaciones radiactivas, actividades relativas a la comercializacion de
materiales y dispositivos radiactivos, etc.

o Contribuir a la definicion de la politica de I+D, en coordinaciéon con el Ministerio de
Ciencia, Innovaciéon y Universidades.

o Efectuar el seguimiento del cumplimiento de los compromisos internacionales
suscritos por Espafa en materia de energfa nuclear, en particular en materia de no
proliferacion y responsabilidad civil por dafios nucleares, incluido el seguimiento de
convenios internacionales en materia de la gestion de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos, como la Convenciéon Conjunta sobre seguridad en la gestion del

combustible gastado y sobre seguridad en la gestién de residuos radiactivos.

El CSN es el unico organismo competente del Estado en materia de seguridad nuclear y de
proteccion radioldgica, siendo un ente de derecho publico independiente de la Administracion
General del Estado, que informa sobre el desarrollo de sus actividades al Parlamento. Sus

principales funciones, establecidas en el articulo 2 de La Ley 15/1980, son las siguientes:

o Proponer al Gobierno las reglamentaciones necesarias en el ambito de su competencia,

y emitir instrucciones, gufas y circulares de caracter técnico, dentro de dicho ambito.

3 En el primer informe nacional, la competencia la ostentaba el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo (MINETUR),
que pasé a denominarse Ministerio de Energfa, Turismo y Agenda Digital (MINETAD) en la reestructuracion ministerial
efectuada en el afio 2016. No obstante, en materia de energfa nuclear y gestién de residuos, las competencias se mantuvieron
inalteradas. Mas recientemente, las competencias en matetia de energfa nuclear han pasado a ser asumidas por el Ministerio
para la Transicion Ecolégica (MITECO). Del mismo modo, la denominacién de otros departamentos ministeriales, como se
refleja en este informe, también se ha visto modificada.
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o Emitir informes preceptivos al MITECO sobre la concesion de las autorizaciones
legalmente establecidas; dichos informes son vinculantes, en caso de ser negativos, y
en cuanto a las condiciones necesarias de seguridad, en caso de ser positivos.

o Efectuar el control e inspeccién de todas las instalaciones, durante todas sus fases.

o Suspender el funcionamiento de las actividades e instalaciones por razones de
seguridad.

o Colaborar con las autoridades competentes en la elaboracion de los criterios a los que
han de ajustarse los planes de emergencia exterior, y los planes de proteccién fisica de
las instalaciones nucleares y radiactivas y una vez redactados los planes, participar en
su aprobacion, asi como coordinar las medidas de apoyo y respuesta a las situaciones
de emergencia.

o Proponer la apertura de los expedientes sancionadores en caso de infracciones en
materia de su competencia, asi como emitir informes técnicos para la adecuada
calificacion de los hechos, en los términos descritos en la legislacion.

o Controlar las medidas de proteccion radiolégica de los trabajadores expuestos, del
publico y del medio ambiente. En materia de protecciéon radioldgica del medio
ambiente, el CSN evalia el impacto radiolégico ambiental de las instalaciones
nucleares.

o Emitir declaraciones de apreciacion favorable sobre nuevos disefios, metodologias,
modelos de simulacién o protocolos de verificacion relacionados con la seguridad
nuclear y la proteccion radiologica.

o Conceder y renovar licencias de operador y supervisor de instalaciones nucleares y
diplomas de Jefe de Servicio de Proteccion Radiologica.

o Realizar los estudios, evaluaciones e inspecciones de los planes, programas y proyectos
necesarios para todas las fases de la gestion de los residuos radiactivos, asi como de los
nuevos disefios.

o Emitir informe previo sobre el PGRR que el MITECO eleva al Gobierno, para su

aprobacioén.

e La Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., SM.E., M.P.# (ENRESA) es, de acuerdo
con la LEN, la empresa encargada de la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos, que se considera un servicio publico esencial. Es una empresa publica creada
mediante el Real Decreto 1522/1984, de 4 de julio, y patticipada en un 80% por el Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT), organismo publico
de investigacion adscrito al Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades; y en el restante
20% por la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), entidad de derecho puiblico
adscrita al Ministerio de Hacienda (MINHAC). A los efectos del servicio que tiene
encomendado, ENRESA se constituye como medio propio y servicio técnico de la
Administracion, realizando las funciones que le sean encomendadas por el Gobierno vy,
particularmente, las establecidas en el articulo 9 del Real Decreto 102/2014, entre las que se

cuentan:

o Tratar y acondicionar el combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, sin

perjuicio de las responsabilidades que correspondan a los generadores de estos residuos

4 S.A. (Sociedad Anénima); S.M.E. (Sociedad Mercantil Estatal); M.P. (Medio Propio). El cambio de denominacién procede
de una exigencia de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jutidico del Sector Publico y no de modificacién alguna en
el caracter de la empresa.
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o a los titulares de las autorizaciones a quienes se haya encomendado dicha
responsabilidad.

Buscar emplazamientos, disefiar, construir y operar instalaciones para el
almacenamiento temporal y definitivo de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos, junto con las obligaciones inherentes como titular de las mismas.
Establecer sistemas que garanticen la gestion segura del combustible nuclear gastado y
los residuos radiactivos en sus instalaciones para almacenamiento temporal y definitivo.
Establecer sistemas para la recogida, transferencia y transporte del combustible nuclear
gastado y los residuos radiactivos.

Presentar, cada cuatro afios o cuando lo requiera el MITECO, una revision del PGRR.
Elaborar y gestionar el Inventario Nacional de Combustible Nuclear Gastado y
Residuos Radiactivos. En este inventario seguiran incluidos el combustible nuclear
gastado y los residuos radiactivos almacenados con caracter definitivo, tras el cierre de
la instalacion en la que estén depositados.

Actuar, en caso de emergencias nucleares o radioldgicas, en la forma y circunstancias
que requieran los organismos y autoridades competentes.

Establecer planes de formacion y planes de investigacion y desarrollo en el marco del
Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién, que cubran las
necesidades del PGRR y permitan adquirir, mantener y seguir desarrollando los
conocimientos y destrezas necesarios.

Efectuar los estudios técnicos y econdmico-financieros necesarios que tengan en
cuenta los costes diferidos derivados de sus cometidos para establecer las necesidades
econoémicas correspondientes.

Gestionar el Fondo para la financiacion de las actividades del PGRR.

Elaborar y remitir al MITECO o al CSN, segtn corresponda, los informes periédicos

relativos a los aspectos técnicos y econdémicos sobre sus actuaciones.

e Asimismo, intervienen en ciertos procedimientos la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente

del MITECO?>, que emite la Declaraciéon de Impacto Ambiental requerida para ciertos

proyectos o para la aprobacion del PGRR, o el Ministerio del Interior, que interviene en materia

de proteccion fisica y de proteccion civil y emergencias.

Por otra parte, en relacién con la ratificacion de las convenciones internacionales e instrumentos legales

relacionados con la gestiéon del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, Espafia es parte

contratante de la Convenciéon Conjunta sobre seguridad en la gestién del combustible gastado y sobre

seguridad en la gestién de residuos radiactivos (hecha en Viena el 5 de septiembre de 1997), que entr6d

en vigor para Espafia el 18 de junio de 2001.

La figura 3 muestra el sistema nacional de gestiéon de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos:

> Desde la reestructuracién ministerial de junio de 2018, el MITECO se compone de la Secretarfa de Estado de Energfa, y
la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente. Anteriormente, la primera pertenecia al entonces Ministerio de Energfa, Turismo
y Agenda Digital MINETAD), y la segunda al entonces Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente

(MAPAMA).
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Figura 3. Sistema nacional de gestion

5.1.a) un programa nacional para la aplicacion de la politica de gestion del conrbustible nuclear gastado y de los residnos

radiactivos;

Espafa dispone de un programa nacional de gestiéon del combustible nuclear gastado y de los residuos
radiactivos desde el afio 1987, denominado “Plan General de Residuos Radiactivos” (PGRR). En él se
recogen las estrategias, actuaciones necesarias y soluciones técnicas a desarrollar en Espafia en el corto,
medio y largo plazo, encaminadas a la gestion segura del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos, incluyendo las previsiones econémicas y financieras y las medidas e instrumentos necesarios
para llevarlas a cabo. Constituye por tanto el marco de referencia para las estrategias nacionales de
gestion, y consecuentemente para la prestacion del servicio publico esencial de la gestion del

combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, que esta encomendado a ENRESA.

El PGRR, que vino inicialmente exigido por el Real Decreto 1522/1984, de 4 de julio, por el que se
autoriz6 la constitucion de ENRESA, ha sido un requisito en la normativa reguladora de las actividades
de ésta, y particularmente en el también derogado Real Decreto 1349/2003, de 31 de octubre, sobre
ordenacion de las actividades de ENRESA, que fue sustituido en el afio 2014 por el Real Decreto
102/2014.

Tras la aprobacion del primer PGRR, el Consejo de Ministros ha aprobado sucesivos Planes en los
afios 1989, 1991, 1994, 1999 y 2006. Actualmente estd en vigor el Sexto PGRR, aprobado por el Consejo
de Ministros del 23 de junio de 2000, si bien se esta trabajando en una nueva revisiéon del mismo. A
pesar de que desde el afio 2006 no se revisa oficialmente el Plan, ENRESA efectda revisiones anuales

de sus estimaciones.

La aprobacion del Plan se regula en la actualidad en una norma con rango de Ley. Asf, el articulo 38 bis
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de la LEN, introducido por la Ley 11/2009, dispone que el Gobierno espaiiol es el responsable de
establecer la politica nacional sobre la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos
radiactivos, mediante la aprobacién del citado PGRR. Dicho Plan le es elevado por el MITECO, previo
informe del CSN, una vez oidas las Comunidades Autbnomas en materia de ordenacién del territorio
y medio ambiente. Del Plan aprobado se da cuenta posteriormente a las Cortes Generales. Asimismo,
la elaboracion del PGRR esta sometida a evaluacion ambiental estratégica, en virtud de lo establecido
en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y de lo que establece el propio Real
Decreto 102/2014.

Considerando que el PGRR esta basado en un escenario de vida de las centrales nucleares concreto,
que determina no solo el calendario de las actividades y sus costes sino también el periodo de
recaudacion de las tasas, la proxima revision del PGRR debera basarse en un escenario de referencia
mas preciso y concreto, adaptado a la situacion actual. A tal fin, el inicio de la tramitacion del Séptimo
PGRR esta supeditado a la definiciéon por el Gobierno de dicho escenario, lo cual depende de la
aprobacion de un “Plan Integral de Energia y Clima” en el que se defina un escenario energético que
incluya, entre otros, la participacién en el nuevo mix energético de la energia nuclear, al objeto de

cumplir con los requisitos en materia medioambiental requeridos en el marco de la Unién Europea.

Como punto de partida para la definiciéon del citado Plan, en julio de 2017 el Consejo de Ministros
acordo la creacion de una Comision de Expertos encargada de elaborar un informe que analice las
posibles propuestas de politica energética, el impacto medioambiental, las alternativas existentes y la
estrategia necesaria para cumplir los objetivos en materia de energfa y clima de la forma mas eficiente.
Dicha Comisiéon de Expertos ha estado formada por catorce expertos independientes: cuatro

designados por el Gobierno, uno por cada grupo parlamentario y tres por los agentes sociales.

El informe de la Comision de Expertos fue aprobado el 19 de marzo de 2018, dandole traslado al
entonces MINETAD, como Ministerio encargado de su remisién al Gobierno, a principios de abril.

5.1.b) disposiciones nacionales para la seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residnos radiactivos.
La determinacion de la forma en que dichas disposiciones se adopten y del instrumento mediante el que se apliguen serdn

competencia de los Estados mientbros,

Como ya se ha indicado en el apartado 5.1 de esta Seccion, la funcion reguladora en Espafia, en materia
de seguridad en la gestién del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos es desarrollada

por varias autoridades competentes. Las disposiciones nacionales se desarrollan en el Anexo III.

La elaboracion de propuestas de desarrollos reglamentarios en la materia se coordina convenientemente
entre el MITECO y el CSN, y cuando las propuestas se refieren a materias que puedan afectar a la
seguridad nuclear o la proteccion radiologica, la iniciativa le corresponde al CSN, quien da traslado de

las propuestas para su tramitacion ante el Gobierno.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad
Nuclear, faculta al CSN para emitir normativa propia, mediante la aprobacién de Instrucciones, que
son normas técnicas de caracter vinculante; Instrucciones Técnicas Complementarias, vinculantes para
aquellos sujetos a las que van dirigidas; Circulares, que son documentos técnicos de caracter

informativo; y Guias que son recomendaciones técnicas no vinculantes.
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Desde la aprobacion del primer informe nacional sobre la aplicacion de la Directiva, en el afio 2015, se
ha iniciado la tramitacion de tres reales decretos de transposicion de Directivas comunitarias: el Real
Decreto sobre seguridad nuclear de las instalaciones nucleares, que supondra la transposicion de la
Directiva 2014/87/Euratom del Consejo, de 8 de julio de 2014, por la que se modifica la Directiva
2009/71/Euratom, por la que se establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las
instalaciones nucleares; el Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento sobre proteccion de la
salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes, que supondra la
transposicion de la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se
establecen normas de seguridad basicas para la proteccioén contra los peligros derivados de la exposicién
a radiaciones ionizantes; y el Real Decreto sobre control y recuperaciéon de fuentes radiactivas
huérfanas, que transpondra igualmente la Directiva 2013/59/Euratom. Dichos Reales Decretos estan

en diferentes estados de tramitacion.

Asimismo, en el afio 2017 se aprob6 la Orden ETU/1185/2017, de 21 de noviembre, por la que se
regula la desclasificacion de los materiales residuales generados en instalaciones nucleares, que supuso
la primera disposicién de transposicién parcial de la Directiva 2013/59/Euratom.

Por lo que se refiere a la normativa propia del CSN, desde el afio 2015 se han aprobado cinco
instrucciones del CSN (de la 1S-38 a la 1S-42), asi como varias gufas de seguridad, entre las que es
destacable la aprobacion de la revision 2 de la Guia de Seguridad 1.10 relativa a las Revisiones periddicas
de la seguridad de las centrales nucleares, aprobada el 30 de mayo de 2017. Esta gufa, cuya primera
revision data del afio 1995, fue posteriormente modificada en el afio 2008. La revision 2 se ha elaborado
teniendo en cuenta la experiencia adquirida en los ultimos afios, especialmente de la realizacion de las
ultimas revisiones de seguridad de las centrales espafiolas y en otros paises, del accidente de la central
nuclear de Fukushima de marzo de 2011, de las sucesivas Directivas de seguridad nuclear (Directiva
2009/71/Euratom y Directiva 204/87/Euratom que modifica la anterior), asi como los retos asociados
con el envejecimiento y obsolescencia de los equipos y la posible operaciéon a largo plazo de las

instalaciones.

5.1.¢) un sistema de concesion de licencias para las instalaciones o las actividades de gestion de los residuos radiactivos y
del combustible nuclear gastado, o para ambas cosas, gue probiba realizar esas actividades o explotar esas instalaciones

sin una licencia y que disponga, si procede, condiciones para la gestion ulterior de la actividad o instalacion, o ambas cosas;
Autorizaciones de instalaciones.

La LEN dedica su capitulo V a regular las autorizaciones para las instalaciones nucleares y radiactivas y
la tenencia y utilizacion de materiales radiactivos. Concretamente, establece, en su articulo 28, que las
instalaciones nucleares y radiactivas estan sometidas a un régimen de autorizaciones emitidas por el
MITECO, previo informe preceptivo del CSN, oidas en materia de ordenacion del territorio y medio
ambiente las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se ubique la instalacion o la zona de
planificacion prevista en la normativa basica sobre planificaciéon de emergencias nucleares. El régimen
juridico de las autorizaciones se establece reglamentariamente en el Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas (RINR), que desarrolla lo dispuesto en la LEN, definiendo las autorizaciones
aplicables a cada una de las fases de la vida de las instalaciones, asi como su tramitacion. Cabe destacar,
por su especificidad en la gestién, que las instalaciones de almacenamiento de sustancias nucleares,
excepto los lugares en que dichas sustancias se almacenen incidentalmente durante su transporte, son
instalaciones nucleares, en virtud del articulo 2 de la LEN. En el Anexo II se desarrolla el procedimiento
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de concesion de dichas autorizaciones, segun el RINR, que se complementa, en determinados casos,
con la realizacion de una evaluacion de impacto ambiental. En los casos en los que se requiera dicha
evaluacion, la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente del MITECO (antes, MAPAMA) actia como
6rgano ambiental encargado de la emision de la Declaracién de Impacto Ambiental, siendo el 6rgano
sustantivo la Secretarfa de Estado de Energfa del MITECO.

Desde el afio 2014, con las modificaciones introducidas por el Real Decreto 102/2014, el RINR regula
una autorizacion de “desmantelamiento y cierre”, exclusiva para las instalaciones para el
almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos. Dicha
autorizacion “faculta al titular a iniciar los trabajos finales de ingenieria y de otra indole que se requieran para
garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, asi como las actividades de desmantelamiento de las
instalaciones anxiliares que asi se determinen, permitiendo, en siltimo término, la delimitacion de las dreas que deban ser
en su caso objeto del control y de la vigilancia radioldgica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado, y la
liberacion del control de las restantes dreas del emplazamiento”. El proceso de desmantelamiento y cierre termina
con una declaracion de cierre, igualmente emitida por el MITECO, previo informe del CSN. Compete
al CSN regular, mediante instruccion, los aspectos de seguridad nuclear y proteccion radiologica durante
el desmantelamiento y cierre de una instalaciéon de este tipo, asi como durante la etapa de control y
vigilancia posterior al cierre. Esta regulacion esta en proceso, dado que, en Espafia, la inica instalacion
actualmente concebida para el almacenamiento definitivo de residuos es la instalaciéon de El Cabril,

cuyo cierre esta previsto dentro de varias décadas.

El CSN, segun la Ley 15/1980, estd obligado a emitir informes al MITECO, relativos a la seguridad
nuclear, proteccion radiolégica y proteccion fisica, previos a las resoluciones que éste adopte en materia
de concesion de autorizaciones para las instalaciones nucleares y radiactivas y para todas las actividades
relacionadas con la manipulacién, procesado y almacenamiento de sustancias nucleares. Estos informes
son preceptivos en todo caso, y ademas vinculantes cuando tengan caracter negativo o denegatorio de
una concesion y, asimismo, en cuanto a las condiciones que establezcan, en caso de ser positivos. El
MITECO, una vez recibido el informe del CSN y los dictamenes e informes que correspondan, adopta

la oportuna resoluciéon de autorizacion.

Los Almacenes Temporales Individualizados (ATI) de combustible gastado existentes en las centrales
nucleares en operacién se autorizan como modificaciones de disefio de las centrales nucleares y
requieren de evaluacién de impacto ambiental, a lo que se suman las aprobaciones del disefio para
almacenamiento y transporte de los contenedores. En el periodo que cubre este informe, se encuentran
en distintas fases de licenciamiento y construccién los ATI de las centrales nucleares de Almaraz, Santa
Marfa de Garofia y Cofrentes:

e FEIl ATI en la central nuclear de Almaraz dispone de autorizacion de ejecucién y montaje de la
modificacion de disefio desde el 14 de diciembre de 2016, concedida por la Direccion General
de Politica Energética y Minas (DGPEM) del entonces MINETAD, previo informe preceptivo
y vinculante del CSN, y con la preceptiva Declaracion de Impacto Ambiental concedida por la
Secretarfa de Estado de Medio Ambiente del entonces MAPAMA desde el 7 de noviembre de
dicho afo, estando actualmente en tramitacion la autorizacién de puesta en marcha. Asimismo,
el disefio del contenedor previsto para su almacenamiento fue aprobado el 22 de septiembre
de 2015, y su aprobacién como bulto el 19 de octubre de 2015. Dichas autorizaciones han

contado con el informe preceptivo y vinculante del CSN.
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e El ATI de la central nuclear de Santa Marfa de Garofa dispone igualmente de autorizacién de
ejecucion y montaje de 13 de octubre de 2015 y de Declaracion de Impacto Ambiental de fecha
30 de septiembre del mismo afio, estando actualmente en tramitacion la autorizacion de puesta
en marcha. El contenedor previsto para su almacenamiento tiene licencia como contenedor de
almacenamiento desde el 20 de noviembre de 2014, y de transporte desde el 11 de junio de
2015. Dado que el ATI y los contenedores se disefiaron inicialmente para albergar un nimero
limitado de contenedores ante la saturacion de la piscina, con vistas a la continuidad de la
explotacion de la central, el cese definitivo de explotacién de la misma esta obligando a revisar

la solucion prevista para adaptarla a un ATI de capacidad total.

e EIATI de la central nuclear de Cofrentes inicié su tramitacién en julio de 2017, con la solicitud
de la autorizacion de ejecucion y montaje, que esta a la espera del informe del CSN. Asimismo,
en noviembre de 2017 el titular de la central present6 la solicitud de evaluaciéon de impacto
ambiental, habiéndose realizado a la fecha de cierre de este informe la informacién publica

preceptiva.

En lo que respecta a la renovaciéon de las autorizaciones, ésta se tramita mediante el mismo
procedimiento por el que fueron concedidas, adjuntando la actualizacién de los documentos que las
fundamentaron y, en su caso, la documentacién que se determine para cada autorizacion. En el caso de
la renovacion, el informe del CSN debera ser remitido al MITECO un mes antes de que expire la
autorizacion vigente. Los limites y condiciones establecidos por el CSN se incorporan a la autorizacion
de explotacion y son de obligado cumplimiento.

Asimismo, el RINR faculta al CSN a paralizar las actividades en caso de apariciéon de anomalias que
afecten a la seguridad nuclear, hasta que sean corregidas, pudiendo proponer la anulacion de la
autorizacion si éstas no se corrigen. Asimismo, este Organismo esta facultado para suspender, por
razones de seguridad nuclear o proteccion radiolégica, el funcionamiento de las instalaciones o las
actividades que se realicen.

Actualmente, se esta valorando proceder a una revision del RINR que afectarfa particularmente al
régimen de autorizaciones.

Autorizacion de otras actividades.

El RINR regula, igualmente, las autorizaciones a conceder para ejecutar otras actividades. Por ejemplo,
el articulo 76 exige autorizacion para “la eliminacion, reciclado o rentilizacion de sustancias radiactivas o de
materiales que contengan sustancias radiactivas procedentes de cualquier instalacion nuclear o radiactiva”. Igualmente,
se requiere aprobacion del disefio de los contenedores que se utilicen para el almacenamiento de
combustible nuclear gastado (articulo 80). Por su parte, en relacion a los contenedores de
almacenamiento de combustible nuclear gastado, el CSN esta habilitado, conforme a lo establecido en
los articulos 82 y 83, para emitir una declaraciéon de apreciacién favorable sobre disefos genéricos y
para efectuar su certificacion de conformidad (que es la aceptacioén por el CSN de su uso en Espafia),
o la convalidaciéon de su disefio (que es la aceptaciéon de una certificacion de conformidad o

documentacién equivalente emitida por la autoridad competente de otro pais).

Realizacion de actividades sin autorizacion.
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La realizacién de actividades sin autorizacion dara lugar a la asuncion de las sanciones previstas en el
régimen sancionador establecido en el capitulo XIV de la LEN, sin perjuicio de las sanciones penales
que puedan corresponder. De acuerdo con dicha Ley, el ejercicio de cualquier actividad regulada por
ella o sus normas de desarrollo sin haber obtenido la preceptiva habilitacién, o bien cuando esté
caducada, suspendida o revocada, se considera infraccion muy grave siempre que de ello se derive un
peligro grave para la seguridad o salud de las personas o dafio grave a las cosas o al medio ambiente.
También se considera infraccién muy grave, entre otras, el incumplimiento de los términos, limites o
condiciones incorporados a las autorizaciones o de lo contenido en las instrucciones emitidas en
desarrollo de las citadas autorizaciones, cuando se derive tal peligro grave. De no existir ese peligro, se
considera infracciéon grave. L.a comisién de estas infracciones acarrea la imposicion de sanciones de

cuantfa proporcional a su gravedad.
En el apartado 5.1.¢) de esta Seccion se detalla el régimen sancionador.

5.1.d) un sistema de control adecnado, un sistema de gestion, unas inspecciones reglamentarias, un sistema de
documentacion y presentacion de informes para las actividades o instalaciones de gestion de residnos radiactivos y
combustible nuclear gastado, o para ambas cosas, con medidas adecnadas para las fases posteriores al cierre de las

instalaciones de almacenamiento definitivo;
Sistema de control e inspecciones reglamentarias.

La Ley 15/1980 otorga al CSN, en su articulo 2, la funcién de inspeccién y control de las instalaciones
nucleares y radiactivas durante su funcionamiento y hasta su clausura, quedando dentro de su alcance
las instalaciones y actividades bajo el ambito de aplicacién de la Ditrectiva 2011/70/Euratom.
Asimismo, compete al CSN realizar toda clase de inspecciones en las instalaciones nucleares o
radiactivas durante las distintas fases de proyecto, construccion y puesta en marcha y en los transportes,
fabricaciéon y homologaciéon de equipos que incorporen fuentes radiactivas o sean generadores de

radiaciones ionizantes.

A su vez, el RINR dedica su titulo IV (articulos del 43 al 46) a regular la actuacién inspectora,
requiriéndose al titular de una instalaciéon nuclear o radiactiva, o al responsable de cualquier
establecimiento o lugar donde se encuentren equipos generadores de radiaciones ionizantes o materiales
radiactivos, facilitar el acceso de los inspectores a la instalacion y el ejercicio de su actividad inspectora.
Los resultados de las inspecciones se hacen constar en acta, copia de la cual se entrega al MITECO y
al titular de la instalacion. Dicha acta se publica en la pagina web del CSN tras eliminar los datos

personales y confidenciales.

En 2007 el CSN puso en marcha el Sistema Integrado de Supervision de Centrales Nucleares (SISC),
inspirado en el Reactor Oversight Program (ROP) de 1a U.S. NRC.

La puesta en marcha del SISC ha permitido optimizar la actividad inspectora del CSN, a través de lo
que se denomina el Plan Base de Inspeccion (PBI), y ha modificado profundamente la funcién de
supervision de las centrales nucleares en operacion. La central nuclear Santa Marfa de Garofia dispone
desde 2014 de un sistema de supervision y seguimiento (SSG) propio adaptado a su situacién de cese

de explotacion, por lo que ya no se encuentra incluida dentro del SISC.

Por su parte, la fabrica de combustible de Juzbado dispone de su propio sistema de revision,
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denominado Sistema de Supervision y Seguimiento de la fabrica de Juzbado (SS]), en operacion
definitiva desde el afio 2011 tras una fase piloto. El centro de almacenamiento de residuos de El Cabril
también dispone de un Sistema de Supervisién y Seguimiento del Centro de Almacenamiento de El
Cabril (SSSC), que se comenzé a aplicar de forma definitiva a lo largo del ano 2014 tras la
correspondiente fase piloto. La frecuencia del proceso de supervision y seguimiento de los SSJ y SSSC
es bienal.

La mayor parte de las inspecciones del SISC son inspecciones planificadas si bien también se realizan
inspecciones no planificadas, como son las inspecciones reactivas y las inspecciones suplementarias.
Entre otras, el CSN efectia inspecciones sobre la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos de alta actividad generados y almacenados en las CCNN, ya sea en la piscina o en
instalaciones de almacenamiento en seco, incluyendo la interdependencia con otras etapas de la gestion
y su interfase con ENRESA, asi como inspecciones sobre las actividades de gestion de los residuos de

baja y media actividad (RBMA) generados o almacenados en las instalaciones.

Ademas de las inspecciones que forman parte de los Sistemas de Supervision y Control, el CSN realiza
inspecciones a las instalaciones relacionadas con la concesion de una autorizacion (inspecciones de

licenciamiento), y otras inspecciones, programadas o no programadas, de caracter especifico o genérico.

Los inspectores del CSN también efectian actividades de inspeccion en instalaciones radiactivas, de

acuerdo con un programa anual.

En la Seccion G de este informe, en el apartado correspondiente al articulo 7.2, se detallan aspectos del
sistema de inspecciones, incluidos ejemplos practicos de inspecciones relativas a la gestion de residuos

radiactivos y combustible gastado.
Sistema de gestion.

La gestion de residuos RBMA en Espana se basa en la instalaciéon de El Cabril, autorizada para
almacenar definitivamente en celdas los RBMA acondicionados siempre que cumplan con los criterios
de aceptacion establecidos. Estos criterios forman parte de la documentacion oficial de explotacion de
esta instalacion. En lo que respecta al combustible nuclear gastado, se almacena actualmente en las
piscinas de las CCNN o en almacenes en seco (ATT) en los emplazamientos de algunas CCNN, hasta
que esté disponible la instalacion proyectada ATC. Las piscinas han sido evaluadas y autorizadas dentro
del proceso de licenciamiento de las CCNN vy, por lo tanto, les aplican los requisitos de disefio y limites
y condiciones de explotacion recogidos en las evaluaciones de seguridad. Adicionalmente, los ATI de
las centrales de Trillo, José Cabrera y Ascé han sido autorizados como modificacién de disefio en el
marco de la autorizacién en vigor de cada central. La operacion del combustible gastado en las centrales

se realiza de acuerdo con las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF) y con el Plan de
Gestioén de Residuos Radiactivos y del Combustible Gastado (PGRRCG).

El PGRRCG, que es el documento de referencia para la gestion de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos en las instalaciones nucleares, tiene por objetivo recoger los criterios y métodos
que aseguren que la gestién de los mismos es segura y optimizada, considerando los avances de la
normativa y de la tecnologfa, y teniendo en cuenta su origen e historial, la situacién en cuanto a
generacion, gestion y, en su caso, transferencia a otras etapas de gestion posterior, interdependencias

entre las diferentes etapas, estudio de alternativas de los sistemas y procesos de gestion y de las posibles

Segundo Informe Nacional sobre la aplicacién de la Directiva 2011/70/Euratom 38



Seccién E. Marco nacional (Articulo 5).

mejoras en los mismos, y justificacion de la idoneidad de la gestion, entre otros.

En el apartado 4.3.b) de la Seccién D de este informe de detallan las caracteristicas del sistema de
gestion.

Los titulares de las instalaciones nucleares han puesto en marcha un sistema de Gestion Integrada de la
Seguridad, y otros recursos entre los que se pueden destacar, por su incidencia en las actividades del
CSN, los programas de autoevaluacion y los de identificacién y resolucion de problemas (Programa de
Accién Correctiva - PAC).

Sistema de documentacion y presentacion de informes.

En la autorizacién de explotacion de una instalacion nuclear se definen los documentos especificos en
base a los cuales se concede dicha autorizacion, denominados “Documentos Oficiales de Explotacion”.
El titular, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.1 del RINR, debe aplicar y mantener
actualizados dichos documentos, entre los que se cuenta el estudio de seguridad, el reglamento de
funcionamiento, las especificaciones técnicas de funcionamiento, el plan de emergencia interior, el
manual o programa de garantia de calidad y el manual de proteccién radiolégica. Especialmente
resefiable en relacion con la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos es el
PGRRCG, y los criterios de aceptacion de unidades de almacenamiento, aplicable a la instalacion de El
Cabril, que también son documentos oficiales de explotaciéon. En la mayorfa de los casos, los
documentos deben ser aprobados por la DGPEM del MITECO, previo informe del CSN, si bien en
algunos casos se requiere inicamente una apreciacion favorable por dicho Organismo, o puede llevarse
a cabo bajo la responsabilidad del titular, informando a las autoridades.

Con independencia de los requisitos establecidos en cada autorizacion, el articulo 73 del RINR exige al
titular de instalaciones nucleares y radiactivas (por lo tanto, también a las instalaciones de gestion de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos) la presentacion de informes con diversa
periodicidad (mensual, anual, o especificos).

Asimismo, el articulo 72 del RINR requiere al titular el archivo de todos los documentos y registros
que se exijan en dicho Reglamento y en otras disposiciones aplicables. Son varias las instrucciones del
CSN en relacion al archivo y registro de documentos: La IS-24, de 19 de mayo de 2010, del CSN, por
la que se regulan el archivo y los periodos de retencion de los documentos y registros de las instalaciones
nucleares, identifica los documentos y registros generados durante las distintas fases de la vida de una
instalacion nuclear (desde el estudio del emplazamiento hasta su desmantelamiento) y los periodos y
condiciones de su archivo, aplicindose no solo a los generados en las propias instalaciones, sino en las
empresas de ingenierfa, servicios, agencias de inspeccion y fabricantes que estén relacionados con la
seguridad nuclear y proteccion radiologica de la instalacion. Ia IS-16, de 23 de enero de 2008, del CSN,
por la que se regulan los periodos de tiempo que deberan quedar archivados los documentos y registros
de las instalaciones radiactivas, define el periodo de tiempo en que deberan permanecer bajo la custodia

de una instalacion radiactiva los documentos y registros que se deben archivar.

En lo que respecta a las instalaciones de almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos, corresponde a ENRESA, como titular de estas instalaciones, el mantenimiento,
de forma permanente del archivo de la documentacién relativa a los residuos almacenados
definitivamente en dichas instalaciones. El articulo 9.3.¢) del Real Decreto 102/2014 encomienda a
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ENRESA Ia elaboracién y mantenimiento del Inventario Nacional de Combustible Nuclear Gastado y
Residuos Radiactivos, en el que estaran incluidos el combustible y residuos almacenados con caracter
definitivo, tras el cierre de la instalacion en que se depositen. Dicho inventario, actualizado por dltima
vez en el afio 2010, se revisara nuevamente en el afio 2019.

5.1.¢) medidas para asegurar el cumplimiento que incluyan la suspension de actividades y la modificacion, expiracion o
revocacion de las licencias, junto con requisitos, si ha lugar, para soluciones alternativas que den Ingar a una mayor

seguridad;

Con el fin de asegurar el cumplimiento del marco nacional, la legislacion espafiola dispone de un
régimen sancionador en materia de energia nuclear, sin perjuicio de las sanciones que se pudieran
derivar de la comisién de un delito. La LEN, en su capitulo XIV, relativo a las infracciones y sanciones
en materia nuclear, determina cuales son las infracciones objeto de sanciéon y la entidad de las
correspondientes sanciones, segun sea la infraccion de que se trate. Adicionalmente a lo anterior, el
procedimiento administrativo sancionador se encuentra regulado en Espafia por la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que derogo,
con vigencia desde el 2 de octubre de 2016, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La LEN delimita y establece claramente las responsabilidades asignadas a los distintos 6rganos y

autoridades que intervienen en el procedimiento sancionador:

e La propuesta de iniciacion de los expedientes sancionadores corresponde al CSN.

e Lainiciacion e instruccion de los expedientes corresponde al MITECO.

e La resolucion de los mismos corresponde al MITECO, o al Consejo de Ministros, en funcion
de la gravedad de la infraccion (para las instalaciones nucleares y las instalaciones radiactivas de

1* categoria).
Procedimiento sancionadot.

El CSN propone al MITECO la iniciacion del correspondiente expediente sancionador, poniendo en
conocimiento de éste tanto los hechos constitutivos de la infraccion apreciada como las circunstancias
relevantes que sean necesarias para su adecuada calificacion. El Ministerio inicia el procedimiento, y
tras haber recibido las alegaciones y pruebas pertinentes y haber dado cauce al traimite de audiencia a
los interesados, eleva una propuesta de resolucion al 6rgano decisorio, que incluye los hechos probados,

la infraccién cometida, las responsabilidades y la sancion que se propone.

El 6rgano competente para imponer la sancion puede acordar, a propuesta del CSN, entre otras, las
siguientes medidas cautelares, que podran ser acordadas antes de la iniciacién del procedimiento

administrativo sancionador o durante el mismo:
e Medidas de correccidn, seguridad o control que impidan la continuidad en la infraccién o en la
produccion del riesgo o dafo.
e Suspension temporal, parcial o total del funcionamiento de las instalaciones o de la ejecucion

de las actividades.

En todo caso, segun recoge el RINR, en los supuestos de manifiesto peligro, el CSN o sus inspectores
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acreditados podran exigir el inmediato cese de las obras, funcionamiento u operaciones, informando

de ello al MITECO, y dando cuenta de las causas del cese que motivaron tal accion.

Adicionalmente, el CSN esta legalmente habilitado para, bajo determinadas circunstancias previstas en
la LEN, remitir directamente apercibimientos a los titulares, dictando las medidas correctoras que debe
establecer el titular, como alternativa a la propuesta de iniciacién de un expediente sancionador. En
caso de que estos no respondan al apercibimiento, el CSN esta habilitado para imponer multas de

caracter coercitivo.

5.1.) la asignacion de responsabilidades a los organismos que intervengan en las diferentes etapas de la gestion del
combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos. En particular, el marco nacional asignard la responsabilidad
primordial respecto del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos a quienes los hayan generado o, en
determinadas circunstancias, a los titulares de licencias a quienes los organismos competentes hayan encomendado esa

responsabilidad;

En el apartado 5.1 de esta Seccion se describe la asignacion de responsabilidades a los organismos
implicados en la gestion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos, y la responsabilidad
principal del titular de una autorizacién en cuanto a seguridad nuclear se explica mas adelante en la

Secciéon G, correspondiente al articulo 7.

Por lo que respecta a la responsabilidad de los generadores de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos, el articulo 4 del Real Decreto 102/2014, dedicado exclusivamente a la responsabilidad sobre
el combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, dispone que “/a responsabilidad principal respecto
del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos serd de quienes los hayan generado o, en su caso, del titular de
la auntorizacion a quien se haya encomendado esa responsabilidad, en las circunstancias previstas por la ey 25/ 1964,
de 29 de abril, y el Real Decreto 1836/ 1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre instalaciones

nucleares y radiactivas”.

Por su parte, y sin petjuicio de las responsabilidades mencionadas, la responsabilidad asignada a
ENRESA deriva directamente de la LEN (articulo 38 bis), que indica que la gestion de los residuos
radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado, constituye un servicio publico esencial que se
reserva a la titularidad del Estado, de conformidad con el articulo 128.2 de la Constitucién Espafiola,
encomendandose su gestion a ENRESA, de acuerdo con el PGRR aprobado por el Gobierno.

5.1.g) requisitos nacionales de informacion y participacion priblicas

Espafia es Parte del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente y, ademas de desarrollar
a nivel nacional determinados derechos y obligaciones reconocidos en el mismo, ha venido
sucesivamente incorporando los requerimientos comunitarios sobre informacién y participacion
publicas, evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos sobre el medio ambiente y teniendo

como referencia el Convenio de Espoo.
Los requisitos nacionales y las medidas adoptadas en materia de informacién y participacién publicas

se desarrollan ampliamente en la Seccién J, correspondiente al articulo 10. Asimismo, en dicho apartado

se detalla la base normativa que da soporte a estas medidas.
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5.1.h) uno o varios regimenes de financiacion de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residnos radiactivos

qgute se ajusten a lo dispuesto en el articilo 9.

El régimen para financiar las actividades contempladas en el PGRR se establece en la disposicion
adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, a la que se hace referencia
en el propio Real Decreto 102/2014. En la Seccion I de este informe, cotrespondiente al articulo 9, se

dan mas detalles sobre la financiacién de las actividades del PGRR.
E.5.2. Mejora del marco nacional.

5.2. Los Estados miembros se asegurardn de gue el marco nacional mejore cuando corresponda, teniendo en cuenta la
experiencia adquirida en materia de explotacion, las enseiianzas derivadas del proceso decisorio a que se refiere el articnlo

4, apartado 3, letra f), y la evolucion de la tecnologia y las investigaciones pertinentes.

El marco nacional se actualiza y adapta continuamente para tener en cuenta, entre otros aspectos, las
modificaciones habidas en la estructura organizativa, la experiencia y lecciones aprendidas obtenidas de
la explotacion de las instalaciones y del procedimiento de concesiéon de autorizaciones, y la evolucion
de la investigacion y la tecnologia. Este compromiso de revision y mejora constantes es un principio
fundamental para el legislador espafiol. En el Anexo III de este informe figura un listado de normativa,

junto con las modificaciones que ha experimentado a lo largo del tiempo.

Ademis, Espafia, como Parte Contratante de la Convencion Conjunta sobre seguridad en la gestion del
combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de residuos radiactivos, evalua periédicamente su
marco legislativo y regulador por el que se rige la seguridad de sus instalaciones, y participa en las
reuniones de revision de dicha Convencion, extrayendo de ellas retos, sugerencias y buenas practicas

para la mejora continua del marco nacional.

Asimismo, el marco regulador ha sido sometido, y continuara siéndolo en un futuro, a evaluaciones de
revision interpares realizadas a través de las misiones IRRS (“Integrated Regulatory Review Services™) del
OIEA, la dltima de las cuales tuvo lugar a comienzos de 2008 y cuya misién de seguimiento se realiz6
en el afio 2011. El alcance de dicha misién incluy6 la gestion del combustible nuclear gastado y los
residuos radiactivos, y se trataron temas tanto técnicos como de politicas reguladoras. Como ejemplo
de las conclusiones puestas de relieve en dicha mision, se destacé como fortaleza del marco nacional
“la colaboracion efectiva entre el CSN y ENRESA en la estrategia y los programas de gestion de residnos radiactivos”.
Los informes de resultados de ambas misiones se encuentran a disposicion del publico en la pagina web

del CSN.

Por otra parte, el Real Decreto 102/2014 declara expresamente la necesidad de revisién continua del
PGRR, para lo cual debera tenerse en cuenta, segun sefiala el articulo 5.2 de dicho Real Decreto, “/os
progresos cientificos y técnicos, la experiencia adquirida, asi como las recomendaciones, ensenianzas y buenas prdcticas que

deriven de los procesos de revision interpares’.

Esta previsto que en octubre de 2018 se realice una misiéon IRRS en cumplimiento de la Directiva
2009/70/Euratom, conjunta con una mision ARTEMIS (la primera que se desarrollard en Espafia), en
cumplimiento de la Directiva 2011/70/Euratom. En la seccién L de este informe se propotciona mas

informacién sobre estas misiones.
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Desde el punto de vista del titular de una instalacién, tanto el RINR como las condiciones fijadas en
las autorizaciones especificas de cada instalacion exigen que éste presente, a la DGPEM del MITECO
y al CSN, durante el primer trimestre de cada afio, un informe anual sobre la experiencia operativa
propia y ajena que sea de aplicacion a la instalacion, describiendo las acciones adoptadas para mejorar

el comportamiento de las mismas o para prevenir sucesos similares.

Seccion F. Autoridad reguladora competente (Articulo 6).
F.6.1. Autoridad reguladora competente.

6.1. Cada Estado miembro establecerd y mantendra una autoridad reguladora competente en el ambito de la seguridad

de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos.

En Espafia, el Organismo que dispone de la competencia exclusiva en materia de seguridad nuclear y
proteccién radiolégica es el Consejo de Segutridad Nuclear (CSN), creado por la Ley 15/1980, de 22 de
abril. El Estatuto del CSN (Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre) recoge su organizacion y

desarrolla las competencias y caracteristicas establecidas en su Ley de Creacion.

En ambas normas se determina que al CSN le compete informar, en materia de seguridad nuclear y
proteccion radiologica, las autorizaciones a las instalaciones nucleares y radiactivas, llevar a cabo su

inspeccion y control, y dictar Instrucciones, que son normas de obligado cumplimiento.

Como se ha descrito en el punto 5.1 de la Secciéon E, la funcién reguladora en materia de seguridad
nuclear y proteccion radiologica en Espafia es desarrollada por varias autoridades ademas del CSN; el
Gobierno, el Ministerio para la Transicion Ecologica (MITECO) y en su caso, Gobiernos de las
Comunidades Auténomas.

El CSN, para el ejercicio de las competencias y funciones establecidas en la legislacion, precisa
relacionarse con las Cortes Generales y con el Gobierno, asi como con los departamentos ministeriales
competentes y con los Gobiernos autonémicos. A todos ellos los tendra informados, junto a los
Parlamentos autonémicos y a los Ayuntamientos concernidos, de cualquier circunstancia o suceso que
afecte a la seguridad de las instalaciones nucleares y radiactivas o a la calidad radiologica del
medioambiente en cualquier lugar dentro del territorio nacional. Ademas, el CSN remite anualmente
un informe sobre sus actividades al Congreso de los Diputados y al Senado y a los patlamentos
autonémicos de aquellas Comunidades Auténomas en cuyo territorio estén radicadas instalaciones

nucleares.
F.6.2. Independencia.

6.2. Asimismo, garantizardin que la autoridad reguladora competente sea funcionalmente independiente de cualquier otro
organismo u organizacion relacionado con la promocion o utilizacion de la energia nuclear o los materiales radiactivos,
incluida la produccion de energia eléctrica y la utilizacion de radioisotopos, o con la gestion del combustible nuclear gastado
'y de los residnos radiactives, a fin de asegurar la independencia efectiva de toda influencia indebida en sus funciones

reguladoras.

La independencia del CSN viene regulada expresamente en su Ley de Creacion: “Se crea e/ Consejo de
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Seguridad Nuclear como ente de Derecho Piiblico, independiente de la Administracion General del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio e independiente de los del Estado, y como inico organismo competente en materia
de seguridad nuclear y proteccion radioldgica. Se regira por un Estatuto propio elaborado por el Consejo y aprobado por
el Gobierno, de cuyo texto dard traslado a las Comisiones competentes del Congreso y del Senado antes de su publicacion
Y por cuantas disposiciones especificas se le destinen, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los preceptos de la legislacion

comiin o especial”.

Esta misma declaracion de independencia se recoge en el Estatuto del CSN, al disponer en su articulo
2.4 que “e/ Consejo de Seguridad Nuclear actila en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines con
antonomia organica y funcional, plena independencia de las Administraciones Priblicas y de los grupos de interés.
Aszmismo estd sometido al control parlamentario y judicial. Las resoluciones que adopten el Pleno y el Presidente del
Consejo de Seguridad Nuclear en ejercicio de las funciones priblicas que tienen atribuidas, pondran fin a la via
administrativa”.

Ademas, el articulo 8.2 de la Ley de Creacion del CSN dispone que “e/ Consejo, de acuerdo con las normas
que se establezcan en el Estatuto, podrd contratar los servicios de personal, empresas y organigaciones nacionales o
extranjeras exclusivamente para la realizacion de trabajos o la elaboracion de estudios especificos, siempre que se constate
que no existe vinculacion con los afectados por los servicios objeto de contratacion. En ningiin caso personal ajeno al CSN,
podrd participar directamente en la toma de decisiones sobre los excpedientes administrativos en curso. EI CSN establecerd
los medios necesarios para asegurar que el personal, empresas y organizaciones externas contratadas respetan, en todo

momento, las obligaciones de independencia requeridas durante la prestacion de sus servicios”.
F.6.3. Facultades juridicas y recursos humanos y financieros.

6.3. Los Estados miembros se asegurardn de que se confieran a la antoridad regnladora competente las facultades juridicas
Y los recursos humanos y financieros necesarios para cumplir sus obligaciones en relacion con el marco nacional descrito en
el articulo 5, apartado 1, letras b), ¢), d) y e).

Facultades juridicas.

La Ley de Creacion del CSN le asigha competencias para elaborar y aprobar las Instrucciones, Circulares
y Gufas de caracter técnico relativas a las instalaciones nucleares y radiactivas y las actividades
relacionadas con la seguridad nuclear y la proteccion radiolégica. De este modo lo expresa el articulo
2.a: “Las Instrucciones son normas técnicas en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica que tendran cardcter
vinculante para los sujetos afectados por su ambito de aplicacion, una veg notificadas o, en su caso, publicadas en el Boletin
Oficial del Estado”. El CSN ha emitido hasta este momento 42 instrucciones en vigor, cuyo listado
completo se incluye en el Anexo III.

Respecto de las Circulares y Guias de seguridad, la Ley las define, en el mismo articulo 2.a, de la siguiente
torma: “Las Circulares son documentos técnicos de cardcter informativo gue el Consejo podrd dirigir a uno o mds sujetos
afectados por su dmbito de aplicacion para interesarles de hechos o circunstancias relacionadas con la seguridad nuclear o
la proteccion radioldgica. Por su parte, Las Guias de seguridad son documentos técnicos de cardcter recomendatorio con
los que el Consejo podrd dirigir orientaciones a los sujetos afectados en relacion con la normativa vigente en materia de

seguridad nuclear y proteccion radioldgica”.

Adicionalmente, el CSN puede remitir directamente a los titulares de las autorizaciones instrucciones

técnicas complementarias para garantizar el mantenimiento de las condiciones y requisitos de seguridad.
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Estas refuerzan, desarrollan o complementan los limites y condiciones establecidos en las
autorizaciones.

Recursos humanos.

El CSN, como tnico Organismo competente en seguridad nuclear y proteccion radiologica, necesita
personal técnico especialista en este ambito. Dicho personal técnico esta formado por funcionarios
pertenecientes al Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica, como asi lo establece el
articulo 8 de su Ley de Creacién. En el articulo 57 de su Estatuto se detalla el proceso de seleccion de
aspirantes al ingreso en dicho Cuerpo. Por su parte, el articulo 56 establece que las funciones de dicho
personal técnico son de direccion, estudio y evaluacion, inspeccion y control, propuestas e informes,
relativas a las misiones que legal y reglamentariamente competen al CSN, desarrollando cualquier otra

de caracter administrativo superior que se les requiera.

Aparte de dicho personal, también forman parte del Organismo funcionarios de otros cuerpos de las

Administraciones Publicas, y otro personal no funcionario.

A 31 de diciembre de 2017, la plantilla del personal del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion
Radiologica del CSN estaba formada por 214 personas, de un total de 448 efectivos, lo que supone un
47,7% de la plantilla.

Recursos financieros.

El Estatuto del CSN atribuye a este Organismo un patrimonio propio, integrado por el conjunto de
bienes y derechos de los que es titular. Asimismo, disfrutara de los bienes del Patrimonio del Estado
que le son adscritos para el cumplimiento de sus fines. Ademas, dispone de los siguientes recursos
econdémicos: los ingresos regulados en la Ley 14/1999, de 4 de mayo, de Tasas y Precios Publicos por
servicios prestados por el CSN y las asignaciones que se establecen anualmente con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

La Ley de Creacion del CSN le da potestad para elaborar el anteproyecto de su presupuesto anual, de
acuerdo con lo previsto en la Ley General Presupuestaria. E1 CSN lo eleva al Gobierno para su
integracion en los Presupuestos Generales del Estado y su aprobacion corresponde al Parlamento. El
presupuesto aprobado para el ejercicio 2017 asciende a 46.507.130 euros.

Concretamente las vias de financiacién del CSN son:
e Financiacion por tasas y precios publicos (98,50% del presupuesto total)

— Realizaciéon de estudios, informes e inspecciones previos a las autorizaciones de
funcionamiento y clausura de las instalaciones, inspeccién y control de instalaciones y
actividades.

— Concesion de licencias del personal destinado a operar o supervisar el funcionamiento de
las instalaciones.

— Informes, pruebas o estudios sobre nuevos disefios, metodologifas, modelos de simulacion
o protocolos de verificacion.

e Transferencias del Estado (0,86% del presupuesto total)

— EI CSN realiza controles de medidas de proteccion radiolégica dirigidas a la poblacion en

general y al medio ambiente. La realizacion de estas funciones no constituye el hecho
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imponible de las tasas y precios publicos reguladas en la Ley 14/1999. Su financiacién se
obtiene de los Presupuestos Generales del Estado, a través del MITECO.
e FEl resto de los ingresos (0,04% del presupuesto total) corresponde, fundamentalmente, a

ingresos procedentes de prestacion de servicios.

Seccion G. Titulares de una licencia (Articulo 7).
G.7.1. Responsabilidad principal del titular.

7.1. Los Estados miembros se asegurarin de que la responsabilidad primordial en materia de seguridad de las
instalaciones o actividades de gestion del combustible nuclear gastado y de los residnos radiactivos recaiga en el titular de

la licencia. Dicha responsabilidad no podri delegarse.

LLa normativa espafiola establece como principio basico que la responsabilidad de la seguridad nuclear
de las instalaciones nucleares recae en el titular de la autorizacion, y que dicha responsabilidad no es
delegable. Los preceptos legales en los que se asigna la responsabilidad del titular de las instalaciones se
recogen en la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear (LEN), en el Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas (RINR) y en el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la
gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos:

El articulo 2 de la LEN dispone, al definir titular de una autorizacion, a la “persona fisica o juridica que es
responsable en su totalidad de la instalacion”, y que dicha responsabilidad “no podri delegarse”, y su articulo 36
sefiala que “e/ titular de las instalaciones nucleares o radiactivas o de las actividades relacionadas con radiaciones

tonizantes serd responsable de su seguridad”.

El articulo 8 del RINR establece que “e/ zztular de cada antorizacion serd responsable del funcionamiento de la
instalacion o actividad en condiciones de seguridad y siempre dentro de lo establecido en los documentos oficiales al amparo
de los cuales se concede la correspondiente antorizacion”. E1 RINR indica, ademas, que el titular de la instalacion
es asimismo responsable de que todas las personas fisicas o juridicas que intervengan como contratistas
o subcontratistas en una instalacion, desarrollen sus actividades en condiciones de seguridad y siempre

dentro de lo establecido en los documentos oficiales.

El Real Decreto 102/2014 dedica el articulo 4 a la responsabilidad especifica sobre el combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos, estableciendo que “/a responsabilidad principal respecto del
combustible nuclear gastado y los residnos radiactivos serd de quienes los hayan generado o, en su caso, del titular de la
autorizacion a quien se haya encomendado esa responsabilidad, en las circunstancias previstas por la Ley 25/ 1964, de
29 de abril, y el Real Decreto 1836/ 1999, de 3 de dicientbre, por el que se aprueba el Reglamento sobre instalaciones

nucleares y radiactivas”.

Como también sefiala el Real Decreto 102/2014, en linea con la LEN, la gestion del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos constituye un servicio puablico esencial que se reserva a la
titularidad del Estado, encomendandose el mismo a ENRESA, que se constituye como medio propio
y servicio técnico de la Administracion, si bien ello sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan a los generadores de estos materiales o a los titulares de las autorizaciones a quienes se
haya encomendado dicha responsabilidad. Asimismo, el Estado debe asumir la titularidad de los

residuos radiactivos una vez se haya procedido a su almacenamiento definitivo, asi como la vigilancia
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que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalaciéon nuclear.

Las autorizaciones de explotacion (AE) se conceden en base, entre otros documentos, al Plan de
Gestion de Residuos Radiactivos y del Combustible Gastado (PGRRCG). Como el resto de
documentos requeridos para la explotacion de la central, estd sometido a unos requisitos de
actualizacién y modificaciones, bajo la responsabilidad del titular, excepto en los casos identificados en
las instrucciones técnicas complementarias (ITC) asociadas a la AE, en los cuales es preceptiva la

autorizacion del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) previamente a su incorporacion.

Por otra parte, las AE requieren remitir un informe anual de las actividades del PGRRCG, apoyado en
la correspondiente ITC asociada, que endosa la GS-9.3 del CSN sobre el contenido de dicho informe

anual.

G.7.2. Evaluacioén y verificacion periddicas y mejora continua de la seguridad.

7.2. Los Estados miembros garantizaran que el marco nacional que se instaure exija a los titulares de licencias, bajo el
control regulador de la antoridad reguladora competente, que evaliien regularmente, comprueben y mejoren continnamente,
en la medida de lo razonablemente posible, la seguridad de la instalacion o actividad de manera sistemitica y verificable.

Este objetivo se conseguira mediante evaluaciones adecuadas de la seguridad y otros argumentos y pruebas a tal efecto.
Obligaciones genéricas de mejora continua.

El articulo 8 del RINR establece que “¢/ #itular deberd velar de manera continuna por la mejora de las condiciones
de seguridad nuclear y proteccion radioldgica de su instalacion. Para ello, deberd analizar las mejores técnicas y pricticas
excistentes, de acuerdo con los requisitos que establezca el Consejo de Seguridad Nuclear, ¢ implantar las que resulten
idoneas a juicio de dicho organismo. Il Consejo de Segnridad Nuclear podrd requerir en cualguier momento el andlisis

del titular para la implantacion de las mejoras en la seguridad nuclear y la proteccion radioldgica”.

La aplicacion de este requisito en las instalaciones gestionadas por ENRESA puede ser ilustrado
mediante el siguiente ejemplo: los limites y condiciones de seguridad nuclear y proteccién radiologica
asociados a la autorizacion de explotacion de El Cabril (punto 7.1 de los limites y condiciones asociados
a la autorizacion®) establecen que el titular (ENRESA) debe remitir anualmente un informe sobre el
analisis de la experiencia operativa propia y también la experiencia en el ambito internacional
procedente de instalaciones de otros paises, describiendo las medidas adoptadas para mejorar la

seguridad de la instalacion a corto y largo plazo, y para prevenir sucesos indeseables.

Ademas, ENRESA debe informar de las medidas tomadas para analizar la posible aplicacién de nuevos
requerimientos nacionales en seguridad nuclear y proteccion radiolégica o regulaciones internacionales
que apliquen a otras instalaciones similares de otros pafses (punto 7.3 de los limites y condiciones). Mas
concretamente, el informe anual debe focalizarse en los aspectos relativos a la seguridad a largo plazo,
como la caracterizacién de los residuos radiactivos, la determinacién de factores de escala y el
comportamiento a largo plazo de los residuos bajo condiciones de almacenamiento, asi como el

comportamiento de las barreras de ingenierfa y la evaluacién del comportamiento conjunto de los

¢ Resolucién de la Direccion General de Politica Energética y Minas que incluye los limites y condiciones sobre seguridad
nuclear y  protecciéon  radiolégica  asociados a la  autorizacion de  explotacion de El  Cabril:

http://www.boe.es/boe/dias/2008/08/13/pdfs /A34437-34439.pdf.
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sistemas de almacenamiento.

El punto 7.7 de los limites y condiciones de seguridad nuclear y proteccion radiolégica asociados a la
autorizacion de explotacion de El Cabril establece que ENRESA debe remitir anualmente un informe
sobre los estudios, resultados, analisis y actividades llevados a cabo en relacién con los aspectos que
contribuyen a garantizar la seguridad a largo plazo de la instalacién. A estos efectos se consideran
relevantes los aspectos relacionados con los procesos de caracterizacion de residuos, el comportamiento
de barreras de ingenierfa incluida la cobertura definitiva, asi como el comportamiento previsto del

emplazamiento.

Como ejemplo cabe mencionar los “Informes anuales de caracterizaciéon de residuos: estudios
relacionados con la seguridad a largo plazo del CA El Cabril (Condicién 7.7)” remitidos al CSN. El
CSN ha evaluado estos informes y ha valorado las acciones derivadas de los mismos y su incidencia en
la mejora de las condiciones de seguridad y proteccion radiologica en la instalacion de El Cabril. En
base a la evaluacion realizada de los informes de los afios 2015 y 2016, ENRESA ha modificado el

contenido del dltimo informe correspondiente al afio 2017.

La evaluacion y mejora continua de la seguridad de las instalaciones de almacenamiento del combustible
gastado ubicadas en el emplazamiento de las centrales nucleares, piscinas asociadas a los reactores y, en
su caso, las instalaciones de almacenamiento en seco, forman parte de las obligaciones de los titulares

en lo que se refiere a licenciamiento.

Como medidas especificas ya se ha indicado que los titulares estan obligados a disponer de un
PGRRCG, preceptivo para la operacion y requerido en el RINR, y a enviar al CSN un Informe Anual
de las actividades efectuadas en dicho periodo, segun lo especificado en la Guia 9.3 del CSN que, entre
otros aspectos, requiere el analisis de la experiencia operativa propia, nacional e internacional aplicable
y las acciones derivadas. Dichos planes son revisados y sometidos a aprobacién cuando se producen
modificaciones relevantes en el tipo de combustible o residuo y en su modo de gestion, segun establecen

las respectivas AE de las centrales nucleares.

El CSN ha emitido el informe preceptivo para la aprobaciéon de resoluciones para la ejecucion y
montaje, asi como para la puesta en marcha, de ATI en diversos emplazamientos de instalaciones en

Espafia, existiendo también evaluaciones actualmente en curso.

En cuanto a los contenedores para almacenamiento de combustible gastado, Espafia cuenta con cinco
disefios aprobados, tres de ellos de contenedores de doble propédsito para almacenamiento y transporte
y dos con capsula multipropésito. Actualmente existen evaluaciones en curso en el CSN para continuar
con la actividad de licenciamiento de nuevos contenedores adicionales, segin las previsiones de

ocupacion de las piscinas de combustible.

La Instruccion 1S-20, de 28 de enero de 2009, del CSN, sobre requisitos de seguridad aplicables a los
contenedores de almacenamiento de combustible gastado, establece en su Articulo Quinto, punto 5.4,
la obligacién de remitir un informe anual que, entre otros aspectos, incluya la experiencia operativa

nacional e internacional para su consideracién en la mejora del disefio de los contenedores:

‘5.4 E/ titular enviard al Consejo de Seguridad Nuclear, dentro del primer trimestre de cada arno, un informe
que contenga la descripcion de las modificaciones de diseiio que no hayan requerido aprobacion previa,
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acompanada de un resumen de la evalnacion de cada una de ellas. Adicionalmente el informe incluira las
unidades fabricadas y entregadas, pruebas y revisiones documentales realizadas, asi como los datos de interés que
se deriven del andlisis de la experiencia operativa nacional e internacional de contenedores. Asi mismo el titular
notificara inmediatamente al CSIN cuando se detecten deficiencias en el diseiio del contenedor que afecten a la

seguridad.”

Estos informes incluyen, ademas, un resumen de las actividades de I+ +i para la mejora de la seguridad
nuclear y proteccion radiolégica que se llevan a cabo en el ambito nacional e internacional, junto con

un analisis de la nueva reglamentacion, cédigos y normas que pueden ser de aplicacion.

Por otra parte, la Instruccion IS-29 del Consejo (en cuya elaboracién se han tenido en cuenta los
criterios de armonizacioén con los niveles de referencia aplicables de WENRA), sobre instalaciones de
almacenamiento de combustible gastado y de residuos de alta actividad, aplicable a las instalaciones de
almacenamiento independientes de la operacién de las centrales nucleares, ya estén ubicadas en el
emplazamiento de las centrales (caso de los ATI) o bien en el ATC previsto, establece en su punto 4.3
que e/ titular de la instalacion deberd implementar y desarrollar un programa de experiencia operativa que permita
colectar, discriminar, analizar y documentar la experiencia operativa y los eventos de la instalacion de forma sistematica.
Dicho programa analizard la experiencia de instalaciones similares a nivel nacional e internacional. El titular se asegurard
de que los resultados y las conclusiones obtenidas de la experiencia operativa y de las buenas pricticas son implantados
para prevenir la repeticion_ y suprimir fendmenos adversos a la seguridad”.

Otros apartados de la IS-29 relevantes para la evaluacion, verificacion y mejora continua de la seguridad

de los ATT y piscinas se relacionan a continuacion:

e El articulo 3.4.1a que establece que el disenio de la instalacion debera tener en cuenta la vida
prevista, para prevenir y corregir la potencial degradacion a largo plazo, como corrosion,
erosion y envejecimiento de estructuras, sistemas y componentes (ESC) importantes para la

seguridad del almacenamiento.

e FElarticulo 3.4.11 que establece la necesidad de que el programa de inspeccién y mantenimiento,
considere el envejecimiento de ESC y las caracteristicas fisicoquimicas del combustible gastado
y los residuos radiactivos, asi como las condiciones ambientales de la instalacién. Asimismo,
establece la necesidad de que los resultados del programa se utilicen para revisar la adecuacion

del disefio a lo largo de la vida de la instalacion.

e Los articulos 3.8.1 y 3.8.2 establecen la necesidad de que un Programa de Garantia de Calidad
aborde adecuadamente todos los aspectos de mantenimiento y gestién de vida de la instalacion.

e El articulo 4.4 requiere disponer de un Programa de gestion de vida de los ESC importantes
para la seguridad, que defina los intervalos de mantenimiento preventivo o correctivo, pruebas

periddicas e inspeccién necesarios para mantener la fiabilidad y cualificacion requeridas.

e El articulo 4.6 requiere que dichos programas de gestion de vida se revisen a intervalos

adecuados para incorporar las lecciones aprendidas de la experiencia.

El caso particular de la central nuclear de Santa Maria de Garofia puede citarse como ejemplo de

adaptacion de las ITC asociadas a la Orden ministerial de cese, que contemplan, respecto a la gestion

Segundo Informe Nacional sobre la aplicacién de la Directiva 2011/70/Euratom 49



Seccién G. Titulares de una licencia (Articulo 7).

de los residuos y combustible:

e ITC n° 8: La incorporacién al informe anual sobre el PGRRCG de un analisis y valoracién de
la gestion de los residuos durante el periodo considerado y un analisis prospectivo que
considere el inventario de residuos pendiente de acondicionamiento, valorando las posibles
desviaciones respecto al PGRRCG teniendo en cuenta los plazos temporales previstos hasta el
final de la situacion de cese.

e ITC n° 12: El licenciamiento del ATI y la modificacién de la graa del edificio del reactor
requieren analizar el accidente de caida de un contenedor de almacenamiento de combustible
y revisar el analisis del accidente de manejo de combustible, que realimentara los documentos
de Especificaciones Técnicas de Parada (ETP), Estudio de Seguridad en Parada (ESP) y Manual
de Requisitos de Parada (MRP). Ademas, una vez finalizados estos procesos de licenciamiento
se reanalizara el Analisis Probabilista de Seguridad (APS) de la instalacion contemplando el
suceso iniciador de pérdida de integridad estructural de la piscina de combustible por caida de

cargas pesadas.

e ITC n° 13: Relacionada con los nuevos sistemas y herramientas y con la construcciéon o
adaptacion de estructuras o edificios para el almacenamiento de residuos durante la fase de

desmantelamiento, o con anterioridad, siendo necesaria la apreciacion favorable del CSN.

e ITC n° 16: Relacionada con la revision del APS de la instalacion para incorporar aspectos de
fiabilidad humana en la situacion de cese de explotacion, en particular respecto a la gestion del
combustible gastado lo relativo a la instrumentacién de nivel disponible en la piscina de
almacenamiento de combustible irradiado.

Revisiones periddicas de seguridad.

La Instruccion del CSN IS-26, sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones
nucleares establece:

“3.19 Como mdximo cada diez anos, el titular de la instalacion nuclear deberd realizar y documentar una
Revision Periddica de la Seguridad (RPS), cuyo objetivo serd hacer una valoracion global del comportamiento
de la instalacion durante el periodo considerado, mediante un andlisis sistemadtico de todos los aspectos de
seguridad nuclear y proteccion radioldgica.

3.20 La RPS debera confirmar que la instalacion sigue cumpliendo con sus bases de diserio, o establecer las
medidas correctoras necesarias si, en algin caso, no se cumplieran.

3.21 En el marco de la RPS, las instalaciones nucleares deberdn realizar las modificaciones oportunas para
converger, donde sea factible, con las mejores prdcticas y normas de seguridad nuclear y proteccion radioldgica

internacionalmente vigentes en ese nomento”.

En el punto 9 de los limites y condiciones de seguridad nuclear y proteccion radioldgica asociados a la
autorizacion de explotacion de la instalaciéon de almacenamiento de residuos de media y baja actividad
de El Cabril se establece que “ENRESA deberd remitir a la Direccion General de Politica Energética y Minas y
al Consejo de Seguridad Nuclear, cada 10 arios, una Revision periddica de la seguridad de la instalacion y un programa
de mejora de la seguridad de la misma, con un contenido acorde con lo que se especifique en las instrucciones
complementarias que establezca el CSIN. Los programas de mejora de la seguridad de la instalacion que se prevea poner
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en marcha como consecuencia de la Revision periddica de seguridad. Deberdn contar con la aprobacion favorable del
Consejo de Seguridad Nuclear antes de su implementacion”.

De acuerdo con la condicién 9 de la autorizacion de explotacion de la instalacion nuclear de residuos
solidos de El Cabril, ENRESA ha realizado dos revisiones periédicas de seguridad.

La primera revision comprendio el periodo 1992-2001 y fue aprobada favorablemente por el CSN en
octubre de 2006. Como consecuencia de las evaluaciones realizadas sobre la documentacion enviada
por el titular, la Direccion Técnica de Proteccion Radiolégica emitié una instruccion técnica con una
serie de requerimientos que fueron tenidos en cuenta por ENRESA en la RPS del periodo 2002-2011.

Esta segunda RPS fue aprobada favorablemente por el CSN en julio de 2017. Como consecuencia de
las evaluaciones realizadas sobre la documentacion enviada por el titular, se requirié por parte del CSN
varias actuaciones a ENRESA, algunas de las cuales ya se han podido responder y otras estan en

proceso, asi como indicaciones para la préxima RPS.

En el caso de las instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado ubicadas en el
emplazamiento de las centrales nucleares, ya se trate de las piscinas de combustible como de las
instalaciones de almacenamiento individualizadas (ATI), este requerimiento de RPS se encuentra dentro
de las autorizaciones de las centrales nucleares, que contemplan la realizacién de informes anuales sobre
experiencia operativa de acuerdo con lo recogido en la Gufa de Seguridad 9.3 del CSN sobre el
contenido y criterios para la elaboracién de los planes de gestion de residuos radiactivos de las
instalaciones nucleares (PGRRCG). El PGRRCG es el documento oficial de explotaciéon que tiene
como objeto recoger los criterios y métodos que aseguren un analisis y mejora continua en la gestion

de los residuos radiactivos, considerando los avances de la normativa y de la tecnologfa.

Asimismo, la Instruccion IS-29 del Consejo sobre instalaciones de almacenamiento temporal de
combustible gastado y residuos de alta actividad, que aplica tanto a los ATI existentes como a la
instalacion nuclear ATC prevista, establece en su punto 4.7 que “e/ titular deberd efectuar a intervalos nuna
revision de la seguridad (Revision Periddica de la Seguridad), de acuerdo con la normativa vigente, ¢ incluird las
desviaciones de los limites y criterios de aceptacion durante el almacenamiento y los cambios que se produzcan en las
interdependencias en las distintas etapas de la gestion del combustible gastado y los residnos de alta actividad”.

Para la realizacién de las RPS requeridas por la IS-26, el CSN dispone de la Guia de Seguridad 1.10,
cuya revision de 2 de mayo de 2017 incorpora la experiencia adquirida en las RPS anteriores, en los
ambitos nacional e internacional, las lecciones aprendidas del accidente de Fukushima, y aspectos como
el envejecimiento y obsolescencia de equipos y la operacion a largo plazo; adicionalmente, tiene en
cuenta las Directivas 2009/71/Euratom y 2014/87/Euratom y mantiene el petiodo de realizacion de
la RPS al menos cada 10 afios, independientemente del plazo que pueda establecer el MITECO en la
renovacion de la autorizacion de explotacion. De acuerdo con esta revision 2, es responsabilidad del
titular la realizacion de la RPS, la identificacion de las modificaciones y mejoras derivadas y la
presentacion de un plan de implantacién de las mismas. L.a metodologia de la RPS contemplada en la
GS-1.10 es coherente con la establecida en la gufa del OIEA SSG-25 Revision periddica de seguridad
para centrales nucleares, de marzo de 2013.

La GS-1.10 es aplicable a las centrales en operacion y puede ser utilizada para otras instalaciones
nucleares con la correspondiente graduaciéon en su aplicacion, como por ejemplo fabricas de
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combustible nuclear, almacenes de residuos radiactivos, almacenes de combustible gastado o
instalaciones nucleares de investigacion. En el caso de las centrales nucleares en desmantelamiento, el

contenido de la RPS se establece en la propia autorizacién de desmantelamiento.

Todas las centrales espafiolas se han sometido a RPS a partir de 1998, aplicables en intervalos de diez
afios, de forma que en la actualidad todas las CCNN cuentan con AE basadas en los resultados de las
RPS completadas en su segundo ciclo. La prevision actual es realizar las préoximas RPS en su tercer
ciclo, segin la planificaciéon establecida en la GS-1.10, que para las distintas centrales estara
comprendida entre 2019 y 2023.

En cuanto a los contenedores de almacenamiento de combustible gastado, tanto el punto 5.4 antes
referido como el punto 5.5 de la IS-20, requieren la actualizacién de los correspondientes Estudios de
Seguridad cada dos afios para incluir las modificaciones de disefio y fabricacion que no hayan requerido
aprobacion:

5.5 El titular actualizard el Estudio de Seguridad del contenedor, como minimo, cada dos anios y serd remitido
al Consejo de Seguridad Nuclear, y cuando la actnalizacion no resulte necesaria, por no haberse producido
ninguna modificacion, se comunicarda igualmente por escrito.”

Ademis, de acuerdo con lo establecido en los Limites y Condiciones de las aprobaciones de disefio de
los contenedores para almacenamiento de combustible gastado y en el articulo sexto de la Instruccion
IS-20, las modificaciones que afecten a las bases de disefio, a los limites y controles de operacion de los
mismos o que puedan afectar negativamente a la seguridad, quedan sometidas a aprobacion, con la
remision de la correspondiente revision del ES.

Consideraciones de otros argumentos y evidencias.

En el marco de la condicién 7.7 de la autorizacion de explotacion de El Cabril se lleva a cabo la
cuantificaciéon de la incertidumbre de la actividad de los bultos almacenados. ENRESA dispone de
coédigos de calculo y bases de datos que se actualizan en continuo con los resultados obtenidos de las
medidas de espectrometria gamma a bulto entero realizadas en el Laboratorio de Verificacion de la
Calidad de los Residuos (LVCR), asi como con los resultados obtenidos de los analisis radioquimicos
sobre muestras extraidas de bulto real. Este trabajo ha dado lugar a la elaboracién en 2016 por parte de
ENRESA de un primer informe a partir de la metodologfa implantada y de los datos adquiridos hasta
ese mismo afilo En relacion con esto, ENRESA realizara con caracter quinquenal una determinacion
de la Representatividad (Incertidumbre y Sesgo) de la actividad almacenada en El Cabril.

En cuanto a las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado existentes en las centrales
nucleares en operacion (piscinas y ATT) y con el ATI de la central nuclear de José Cabrera, cabe decir
que las mismas han estado sometidas a las pruebas de resistencia (S#ess Tes?) llevadas a cabo a raiz del
accidente de Fukushima. Estas pruebas han conllevado una evaluacion de la seguridad frente a sucesos
postulados de pérdida de sumidero final de calor, pérdida total de suministro eléctrico y sucesos
naturales extremos, y han supuesto mejoras de seguridad en la refrigeracién (reposicion alternativa de
agua y rociado de elementos combustibles), en la instrumentacion de nivel y temperatura, y reevaluacion
de la capacidad sismica de la estructura y revestimiento de la piscina. Adicionalmente, el CSN amplié
el alcance de las pruebas de resistencia al requerir a los titulares que efectuasen un analisis de la pérdida

de grandes areas (capacidad para hacer frente a situaciones de dafio extenso), que ha incluido las

Segundo Informe Nacional sobre la aplicacién de la Directiva 2011/70/Euratom 52



Seccién G. Titulares de una licencia (Articulo 7).

instalaciones de almacenamiento de combustible referidas.

Las medidas requeridas y ya implantadas en las piscinas de almacenamiento del combustible gastado
asociadas a los reactores nucleares tras el accidente de la central de Fukushima, segin las I'TC del CSN
y los correspondientes planes de accion, han estado orientadas a la optimizacion de la remocion de
calor de las piscinas y a la mitigacién de dafios por sucesos mas alla de las bases de disefio con la pérdida

potencial de grandes éreas, incluyendo las siguientes mejoras:

e Larevision de la instrumentacioén de nivel y temperatura del agua de las piscinas, para mantener
su disponibilidad en caso de pérdida prolongada de energfa eléctrica.

e La incorporacién de sistemas de aporte adicional de refrigerante a las piscinas y sistemas
portatiles de suministro eléctrico en caso de la pérdida prolongada de energfa eléctrica.

e La adopcién de estrategias de redistribuciéon del combustible gastado (disposicién en
“ajedrezado”, de manera que los elementos mas calientes estén rodeados de elementos mas
frios).

Por cuanto se refiere a los ATI ubicados en las centrales nucleares de Trillo y Asco, dado que forman
parte de dichas instalaciones, estan cubiertos por las modificaciones implantadas por los titulares para
dar cumplimiento a las ITC post Fukushima y pérdida de grandes areas.

En el ATI de la central nuclear de José Cabrera, que se encuentra en desmantelamiento, el CSN requitio,
mediante una instruccién especifica, el desarrollo de medidas para garantizar la capacidad de
manipulacion y reacondicionamiento del combustible en caso de fallo no previsto y de medidas de
mitigacién para responder a sucesos con pérdida potencial de grandes areas.

Adicionalmente la IS-29 en su punto 5.4 establece que “Zndependientemente de las revisiones periddicas de la
seguridad de la instalacion, se deberd revisar la seguridad de la instalacion cuando:

b. Se constate una desviacion significativa de las condiciones medioambientales del emplazamiento.

¢. Se proponga un cambio significativo en los criterios de aceptacion de los contenedores de residuos y de combustible gastado
d. Las propiedades de los residuos o del combustible gastado hayan cambiado de forma inesperada ms alld de los linites

'y condiciones de la instalacion y sin que esté previsto tomar acciones correctoras”.
Requisitos reguladores para la verificacion periddica de la seguridad.

El punto 8 de los limites y condiciones de seguridad nuclear y protecciéon radiolégica asociados a la
autorizacion de explotacion El Cabril establece que “ENRESA deberd medir la eficacia de las pricticas de
vigilancia, control e inspeccion que se leven a cabo en la instalacion frente a objetivos previamente fijados, de manera que
Se asegura que las estructuras, sistemasy componentes que tengan incidencia en la seguridad y la proteccion radioldgica
durante la operacion de la instalacion y a largo plazo, sean capaces de cumplir la funcion prevista y su comportamiento se

ajuste a lo especificado en las bases de diseiio signiendo las instrucciones complementarias que establezca el Consejo de
Seguridad Nuclear”.

En el caso de instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y de residuos de alta
actividad independientes del funcionamiento de las centrales (ya sean los ATT o el ATC previsto), la IS-

29 establece:

“4.4 Durante el periodo de almacenamiento previsto, el titular deberd implantar un programa de gestion de vida
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de los sistemas, estructuras y componentes definidos como importantes para la seguridad, y definir los intervalos
de mantenimiento preventivo o correctivo, pruebas periddicas e inspeccion necesarios para mantener la seguridad
del almacenamiento temporal mediante la fiabilidad y cualificacion requerida.

4.5. La vigilancia, pruebas periodicas y las inspecciones del material almacenado y de la instalacion deberdn ser
llevadas a cabo de acuerdo con un programa basado en procedimientos escritos, que deberd estar disponible antes
del inicio de la operacion de la instalacion.

4.6. Los resultados de los Programas de inspeccion, vigilancia, y mantenimiento del material almacenado y de
la instalacion deberdn ser registrados. Dichos programas deberin ser revisados a intervalos adecuados para
incorporar las lecciones aprendidas de la experiencia, especialmente de los incidentes de actividades secundarias

tales como la preparacion del mantenimiento y de las pruebas’.

De acuerdo con lo requerido en la Instruccion IS-20, puntos 5.11 y 5.15, los Estudios de Seguridad de
los contenedores contienen la descripcion de los procedimientos de pruebas de fabricacién, pruebas

pre-operacionales y vigilancia y mantenimiento a efectuar por los usuarios de dichos contenedores:

“5.11 El titular desarrollari el Manual de mantenimiento, pruebas e inspecciones periddicas, el régimen de
vigilancia y la consideracion del envejecimiento de las ESC, de acuerdo a un programa basado en el Estudio de
Seguridad que el usuario implantard en la instalacion a través de un programa basado en procedimientos escritos.

Los resultados del mantenimiento, pruebas e inspecciones periddicas seran evaluados y registrados.

5.15 Los usuarios mantendyin un registro actualizado de la documentacion que se genere durante la carga y el
periodo de almacenamiento de cada contenedor, asi como de los resultados del mantenimiento, pruebas, vigilancia
¢ inspecciones periddicas realizadas, que serd convenientemente transmitido, junto con la documentacion de
fabricacion, si hay cambio de la titularidad de la instalacion o transferencia a otra modalidad de almacenamiento

0 etapa de gestion.”

Estos requisitos estan recogidos en la documentacion para el licenciamiento de los ATI, de acuerdo

con lo también dispuesto en la Instruccion IS-29.

La verificacién de los mismos es realizada por el CSN a través de las respectivas evaluaciones de los
Estudios de Seguridad y sus revisiones, ademas de en las Inspecciones que realiza al disefio, fabricacion

y pruebas de los contenedores y de las inspecciones del PBI a los ATI.
Inspecciones del CSN.

El programa de inspecciones también contribuye a la evaluacién continua de la seguridad por el titular.
En el apartado 5.1.d) de la Seccion E de este informe se describen los requisitos legales en relacién con

la inspeccion.

Mediante el Sistema Integrado de Supervision de Centrales Nucleares (SISC), el CSN ha adoptado un
programa de evaluacion sistematica del funcionamiento de las centrales, que incorpora métodos de
supervision basados en el riesgo. En particular cabe citar los relativos a la supervision de los planes de
gestion de residuos radiactivos y de los informes periddicos de las actividades asociadas o aquellos
enfocados al control de la gestion del combustible gastado y de los residuos de alta actividad o al control
de la gestion de residuos radiactivos de baja y media actividad.

Se recogen a continuacién algunos ejemplos practicos de inspecciones realizadas en el CSN acerca de
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la gestion de residuos y del combustible gastado:

e Inspeccion de control de la gestién del combustible gastado y los residuos radiactivos de alta
actividad: Realizada dentro del Plan Base de Inspeccion anual del CSN (PBI), segun el
procedimiento PT-IV-227. En 2018 esta prevista la inspeccion de tres centrales.

e Control de residuos de media y baja actividad. Desclasificacion de materiales: Realizada dentro
del PBI, segun los procedimientos PT-1V-253/354. En 2018 se inspeccionaran tres centrales.

e Inspecciones planificadas (no sistematicas, fuera del alcance del PBI): En 2018 se prevén
inspecciones a los ATI de diversas instalaciones relacionadas con el emplazamiento, puesta en
servicio y planes de carga.

e Inspecciones planificadas no sistematicas sobre las graas del edificio de combustible de dos
centrales.

e Inspeccion de gestion de residuos radiactivos de la fabrica de combustible de Juzbado, dentro

de la planificacién anual para esta instalacion.

Un elemento basico de la verificacion continua de la seguridad son las inspecciones periédicas que
realiza el CSN, con frecuencia bianual, dentro del marco del Plan Basico de Inspeccion (PBI), que
forma parte del Sistema Integrado de Supervision de Centrales Nucleares (SISC), segun el
procedimiento técnico especifico PT-IV-227 “Inspeccion de las actividades de gestion del combustible
gastado y los residuos de alta actividad”, en las que se comprueba la situacion de las piscinas y de los
ATI, de acuerdo con los respectivos informes anuales de los PGRRCG.

La implantacion de los PGRRCG vy las inspecciones periddicas que se vienen realizando desde al afio

2008 han producido mejoras, como las relativas a:

e Las bases de datos del combustible gastado y de los residuos especiales o aditamentos
almacenados en las piscinas de las centrales nucleares.

e Lacaracterizacion de los elementos combustibles para su posterior gestion basada en el historial
de los mismos y en los planes de inspeccion llevados a cabo por las centrales nucleares para

determinar su integridad y manejabilidad.

En cuanto a los contenedores de almacenamiento, el CSN realiza inspecciones al propio disefio y
fabricacion, a pruebas de fabricacion y pruebas pre operacionales, ademas de a la carga de contenedores

en las piscinas de las centrales nucleares y las que se efectiian a los contenedores en uso en los AT

Una parte esencial del programa de inspecciéon en CCNN la desarrollan los inspectores residentes del
CSN, al menos dos en cada central nuclear en operacion, destinados de forma permanente en el
emplazamiento, y cuya mision es supervisar “in situ” que las actividades de la misma se ejecutan de

forma segura y cumplen con los objetivos de seguridad y las condiciones de la licencia.

En el caso de la central nuclear de José Cabrera, en desmantelamiento, existe también un inspector
residente. ILa implantacion de la figura de la inspeccion residente en una central en desmantelamiento
ha demostrado ser un importante apoyo de la labor reguladora del CSN (supervision diaria y directa de
las actividades de desmantelamiento, remisiéon a la sede del CSN de la informacién acerca de las
condiciones de la planta y de las actividades llevadas a cabo, apoyo a inspecciones especificas realizadas
por técnicos especializados del CSN, etc.)
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Para El Cabril se dispone de un Sistema de Supervision y Seguimiento (SSSC), recogido en un
procedimiento interno del CSN, que establece la metodologia para evaluar el funcionamiento de la
instalaciéon mediante el analisis de los resultados de un Plan Base de Inspeccion especifico de esta
instalacion, de otras inspecciones que se hayan realizado fuera de este Plan Base y de unos indicadores

de funcionamiento.

G.7.3. Demostracion de la seguridad y medidas de prevencion de accidentes y
mitigacion de sus consecuencias.

7.3. En el contexcto del proceso de concesion de licencia para nna instalacion o actividad, la demostracion de segnridad
abarcard el desarrollo y operacion de una actividad y el desarrollo, operacion y clansura de una instalacion o el cierre de
una instalacion de almacenamiento definitivo, asi como la fase posterior al cierre de dicha instalacion de almacenanmiiento
definitivo. El alcance de la demostracion de seguridad gnardard proporcion con la complejidad de las operaciones y la
magnitud de los riesgos asociados a los residnos radiactivos y el combustible nuclear gastado y a la instalacion o actividad.
E/ proceso de concesion de licencias contribuira a la seguridad de la instalacion o actividad durante las condiciones de
funcionamiento normales, los incidentes operativos previstos y los accidentes base de diseiio. La demostracion de seguridad
aportard la garantia exigida de seguridad de la instalacion o actividad. Se habran instanrado las medidas necesarias para
prevenir accidentes y atenunar sus consecuencias, incluidos la verificacion de las barreras fisicas y los procedimientos
administrativos de proteccion a cargo del titular de la licencia que tendrian que fallar antes de que los trabajadores y la
poblacion en general pudieran verse afectados de manera significativa por las radiaciones ionizantes. Dicho planteaniento

tdentificard y reducird las incertidumbres.

La demostracion de la seguridad en el proceso de licenciamiento de las instalaciones.

Consideraciones generales.

El proceso de licenciamiento establecido en Espafia requiere la realizacion de las correspondientes
evaluaciones de seguridad en cada fase y su documentacion en un Estudio de Seguridad (ES) a presentar

con cada solicitud de autorizacion. El contenido de dicho ES se encuentra definido en el RINR.

La autorizaciéon de modificacion faculta al titular a introducir modificaciones en el disefio de la
instalacién o en sus condiciones de explotacion, en los casos en que se alteren los criterios, normas y
condiciones en que se basa la autorizaciéon de explotacién. La demostracion de la seguridad
documentada en el ES se aplica siguiendo ademas el principio de aproximacion gradual. En base a este
tipo de autorizacion, las modificaciones efectuadas en las piscinas de combustible para el cambio de los
bastidores iniciales por otros con veneno neutronico para incrementar la capacidad de almacenamiento
estuvieron sometidas a las respectivas autorizaciones de modificacién. Asimismo, el licenciamiento de
los ATT existentes se tramita como modificacién de la central, y su construccion y operacién deben
someterse a las autorizaciones de ejecucion y montaje y de modificacion. Adicionalmente, el disefio de
los contenedores de almacenamiento de combustible gastado en uso en los ATI ha requerido su

aprobacién previa.

Por su parte, el licenciamiento del ATC esta sometido a las autorizaciones previstas para las
instalaciones nucleares antes referidas reguladas por el RINR, que en su articulo 12.2 otorga al
solicitante de la autorizacion la posibilidad de realizar la solicitud conjunta de la autorizacion previa y
de la autorizacién de construccion para las instalaciones nucleares de almacenamiento temporal de

sustancias nucleares.
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Para las instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado independientes, tanto de los
ATI como del ATC, el contenido de los estudios de seguridad también se rige por la Instruccion del
CSN 1S-29, mientras que el ES para la aprobacion de los contenedores de almacenamiento en seco se
rige por la 1S-20.

Los titulares de las instalaciones nucleares han elaborado planes de accion para la gestion del
combustible gastado, incluyendo en dichos planes actividades relacionadas con:

e Metodologias para la caracterizaciéon del combustible gastado: analisis de defectologfa.

e Diseflo de herramientas para la manipulacion segura de este material (modificaciones de grias
e introduccion de dispositivos de sujecion o refuerzo).

e Disefo y/o modificacién de contenedores para transporte y almacenamiento.

e Liberacion de espacio en piscinas de combustible gastado. Esta actividad agrupa algunas de las
anteriores, como la caracterizaciéon del combustible y el licenciamiento del disefio y carga de
contenedores, asi como otras actividades como el reracking, el acondicionamiento de los

elementos almacenados y el relicenciamiento de ATT existentes o construcciéon de ATI nuevos.
Algunos procesos de licenciamiento realizados por el CSN, entre las actividades mencionadas son:

e Nuevas Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF) relacionadas con los ATI
existentes.

e Modificaciones de disefio de las grias de manipulaciéon de combustible para incorporar nuevas
herramientas de manejo, con evaluacién del impacto en las ETF que limitan el peso maximo
admisible que puede moverse sobre la piscina.

e Modificacién de disefio para introducir un dispositivo (Espiga) que garantice la integridad de
los elementos de combustible gastado dafiados durante su manipulacién y transporte.

e Metodologfas para considerar como no dafiados elementos con bajo grado de exfoliacion.
Otros procesos de evaluacion en curso actualmente en el CSN son:

e Pruebas de contenedores.

e Relicenciamiento de ATI para incrementar capacidad o el grado de quemado admisible.

e Construcciones de nuevos ATI.

e Licenciamiento de transporte de elementos con alto grado de quemado.

e Valoracién del impacto de las actividades en los Documentos Oficiales de Explotacion (DOE).

Ellicenciamiento de los contenedores de almacenamiento de combustible gastado se realiza de acuerdo
con en el articulo 80 del RINR, que requiere que el disefio sea aprobado por el MITECO previo informe
favorable del CSN. La solicitud de aprobacion, de acuerdo con la Instruccion 1S-20, debe ir acompafiada

del ES y del Plan de Garantia de Calidad, cuyos contenidos estan descritos igualmente en la Instruccion

1S-20.

Adicionalmente, cuando el contenedor o uno de los componentes del sistema de almacenamiento
cumplen funciones de transporte, los mismos estin sometidos a la aprobacién del disefio como
modelos de bulto para transporte, de acuerdo con el articulo 77 del RINR y la Reglamentacion de
Transporte, previa presentacion del correspondiente ES.
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Evaluacion de la seguridad en la fase de la autorizacién previa o de emplazamiento.

Como se indica en el Anexo II de este informe, la autorizaciéon previa o de emplazamiento, que
reconoce oficialmente la idoneidad del emplazamiento, esta regulada por las disposiciones generales
establecidas en el RINR y particularmente por su capitulo II, que establece la documentacion que debe
acompafiarse a la solicitud. No existe un ES como tal asociado a dicha solicitud, si bien en la
documentacién preceptiva de la misma se incluye una caracterizaciéon del emplazamiento y su zona de

influencia, a partir de los parametros que puedan incidir en la seguridad.

ENRESA, como titular del ATC, solicité conjuntamente las autorizaciones previa y de construccion en
enero de 2014, sobre la base del disefio genérico de instalacion apreciado favorablemente por el CSN
en 2000, en el marco del Sexto Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), tras la seleccion del
emplazamiento por Acuerdo de Consejo de Ministros como paso final de un procedimiento de

seleccion de emplazamiento, que se describi6 en el primer informe nacional.

En julio de 2015 el Pleno del CSN emiti6 el informe favorable a dicha autorizacién, que concluyo, a
partir de una evaluacién multidisciplinar sobre los requisitos de seguridad establecidos en las
instrucciones IS-206, aplicable a instalaciones nucleares e IS-29 sobre instalaciones de almacenamiento
temporal de combustible gastado y residuos de alta actividad, con la aceptabilidad de la propuesta de
autorizacion previa. Al objeto de garantizar que las condiciones de seguridad nuclear y proteccion
radiol6gica se mantienen a lo largo de la vida de la instalacion (desde el inicio de las actividades de
excavacion), el CSN incluy6 en dicho informe un conjunto de limites y condiciones que requieren el
seguimiento de los fenémenos del emplazamiento, mediante la aplicaciéon de planes de medidas

complementarias, compensatorias y de vigilancia.
El Estudio Preliminar de Seguridad en la fase de la autorizaciéon de construccion.

La autorizacion de construccion, de acuerdo con el RINR, faculta al titular para iniciar la construccion
de la instalacién y para solicitar la autorizacién de explotacion. La solicitud debe venir acompafiada de
la documentacion especificada en el propio RINR, lo que incluye el proyecto general de la instalacion,
un programa de adquisiciones, que contendra una relacion de los elementos y equipos y su procedencia,
el presupuesto, financiacion, plazo de ejecucion y régimen de colaboraciéon técnica, un estudio
econémico, que actualizard el presentado con la solicitud de autorizacion previa, las previsiones
tecnoldgicas, econémicas y de financiacion del desmantelamiento y clausura, otras concesiones y
autorizaciones administrativas y el Estudio Preliminar de Seguridad (EPS), junto con la documentacion
soporte (articulo 17.e del RINR).

El EPS contendra una descripcion del emplazamiento y su zona circundante, con datos actuales sobre
los parametros que tengan incidencia en la seguridad y proteccién radiolégica, incluidos los
demograficos, ecolégicos y sobre los usos del suelo y del agua y cuantos datos adicionales puedan
contribuir a un mejor conocimiento del emplazamiento y puedan tener incidencia en los planes de

vigilancia y verificacion de los mencionados parametros representativos.
El EPS contendra también una descripcion de la instalacion propuesta en la que se incluiran los criterios

seguidos en el disefio de aquellos componentes o sistemas de los que dependa la seguridad de la

instalacion y un analisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias.
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Adicionalmente, antes de la autorizaciéon de construcciéon de la instalacién se realizara un estudio
analitico radiolégico, que estimara teéricamente el impacto radioldgico potencial de la misma sobre la
poblacion y el medio ambiente. Los resultados de este estudio se incorporaran a la documentacion del
EPS y serviran de base para la elaboracién del Programa de Vigilancia Radiol6gica Ambiental Pre-
operacional (PVRAP) que permitira el establecimiento del nivel de referencia o fondo radiolégico de la
zona vigilada.

Actualmente se encuentra en curso en el CSN la evaluacién de la solicitud de autorizaciéon de
construccion, centrada en el EPS, entre el resto de la documentacion de acompanamiento de la
solicitud, conforme al RINR, cuya valoracién por los expertos del CSN ha dado lugar a reuniones,
inspecciones y otras diversas interacciones con el titular. Estas actividades, coordinadas conforme a la
gufa de evaluaciéon elaborada al efecto, son objeto de seguimiento y su grado de avance es informado
periddicamente en las sesiones plenarias del CSN.

Desde el inicio del proceso el CSN, dentro del ambito de sus funciones, ha emitido Instrucciones
Técnicas aplicables al ATC. Se trata de una Instruccion Técnica sobre licencias de operacion, emitida
en abril de 2015 para definir las actividades del ATC que deben realizarse por personal con licencia,
segun los articulos 47, 51 y 67 del RINR; la Instruccion Técnica Complementaria emitida en diciembre
de 2016 sobre proteccion vy, finalmente, la Instrucciéon Técnica de febrero de 2016 sobre la aplicacion
al ATC de la Directiva 2014/87/Euratom de acciones post-Fukushima para el tratamiento de sucesos
extremos y la extension del disefio del ATC para afrontar dichos sucesos. Estas Instrucciones forman
parte de la base de licencia de la instalacién, que el titular debe incorporar y tener en cuenta en la
elaboracion de su Estudio Preliminar de Seguridad.

Las evaluaciones daran lugar al correspondiente informe preceptivo y vinculante del CSN, que se

trasladara al MITECO para la concesion de la correspondiente autorizacion.
El Estudio de Seguridad en la fase de autorizacién de explotacion.

El articulo 20 del RINR indica que la solicitud de explotaciéon de las instalaciones nucleares se
acompafiara de una serie de documentos que actualizaran, en su caso, el contenido de los presentados
al solicitar la autorizacién de construccion. Entre estos documentos se encuentra el ES que debera
contener la informacion necesaria para realizar un analisis de la instalacién desde el punto de vista de
la seguridad nuclear y proteccion radiolégica, asf como un analisis y evaluacion de los riesgos derivados
del funcionamiento de la instalacién tanto en régimen normal como en condiciones de accidente.

El ES debera incluir un analisis de los accidentes previsibles en la instalacién y de sus consecuencias,
un estudio analitico radiolégico y un programa de vigilancia radiolégica ambiental operacional, con
objeto de evaluar el impacto derivado del funcionamiento de la misma.

El ES incluye por lo tanto la demostracion de la seguridad de la instalacién en todas las fases de su ciclo
de vida. De acuerdo con el RINR, el ES debera actualizarse adecuadamente en el caso de modificaciones
importantes de la instalacion (articulos 25 y 26) para demostrar la compatibilidad de las modificaciones

con el resto de la instalacion y garantizar que se siguen manteniendo los niveles de seguridad.
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Demostracion de seguridad en instalaciones de gestion de residuos radiactivos y combustible

gastado.

El Real Decreto 102/2014 ratifica, en su articulo 12, que el proceso de autotizacion de las instalaciones
de gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos establecido en el RINR debera

incluir la demostracion de la seguridad en todas las fases de la vida de las instalaciones.

Como parte de la documentacién reglamentaria en el proceso de la autorizacion de construccion y de
la autorizacién de explotacion de El Cabril, su titular presentd a las autoridades competentes el EPS y
el ES, con los correspondientes andlisis y la demostracion de la seguridad considerando la posible
evolucion futura del sistema de almacenamiento, teniendo en cuenta los mecanismos de liberacion y de
migracion de la radiactividad, las vias de exposicion de los miembros del publico y el analisis de las
consecuencias radiolégicas en los escenarios de intrusion humana que fueron postulados. En relacién
con los estudios de evaluacion de la seguridad a largo plazo, se consideraron desde el inicio del proceso
de licenciamiento las referencias internacionales sobre la aproximacion metodolégica a seguir en estas
evaluaciones. En particular, antes de la autorizacién de construccion de la instalacion se llevaron a cabo
los analisis de seguridad de la fase posterior al cierre del sistema de almacenamiento, que se fueron
consolidando y perfeccionando durante el proceso de licenciamiento asociado a la autorizacioén de
explotacion. Se consideraron en el estudio los objetivos y criterios de seguridad de la norma francesa
RFS-1.2 aplicable a la demostracion de la seguridad en las instalaciones de almacenamiento superficial

de residuos radiactivos.

En el caso de las instalaciones de gestién de residuos radiactivos que estén asociadas a instalaciones
radiactivas distintas a las del ciclo del combustible nuclear, se requiere exclusivamente de una
autorizacion de funcionamiento, cuya solicitud debera ir acompafiada de una Memoria Descriptiva que
incluira, entre otros aspectos, los sistemas de gestion de los residuos radiactivos sélidos, liquidos y
gaseosos. En este caso, la solicitud se acompafiara también de un ES que consistira en un analisis y
evaluacion de los riesgos que puedan derivarse del funcionamiento en régimen normal de la instalacién
o a causa de algun incidente. Se incluiran los datos suficientes para que las autoridades competentes
puedan realizar un analisis de los riesgos de la instalacion, con independencia del presentado por el

solicitante.

La demostracion de la seguridad se requiere también en la fase de desmantelamiento de las instalaciones
mediante la realizacién de un ES que incluya los contenidos especificos de las nuevas actividades
durante esta fase (articulo 30.1.a del RINR).

El RINR requiere, para su aplicacion en las solicitudes de autorizacion de desmantelamiento y cierre de
los almacenamientos definitivos de residuos radiactivos (articulo 12.1), que se regulen mediante
Instruccién del CSN los aspectos de seguridad y proteccion radiolégica, incluyendo la etapa de control
y vigilancia posterior al cierre y especificamente el contenido de la demostraciéon o estudio de la
seguridad en cada etapa. En relacién con este asunto y con caracter de recomendacion el CSN publico
en 2013 la gufa de seguridad de referencia GSG-09.04: Evaluaciin de seguridad a largo plago de los
almacenamientos superficiales definitivos de residuos radiactivos de media y baja actividad. El proposito de la guia
mencionada es describir el contenido minimo de la demostraciéon de la seguridad de los

almacenamientos definitivos de residuos radiactivos situados en la superficie.

Situacion de la evaluacion de seguridad de la instalacién de almacenamiento de El Cabril.
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El ES de El Cabril, cuya revision vigente es la 14, contiene un capitulo dedicado especialmente a la
evaluacion de seguridad a largo plazo, que ha venido siendo revisado y mejorado de acuerdo con los
nuevos conocimientos, la adquisicién de nuevos datos y los resultados de los estudios de incertidumbre
y sensibilidad realizados.

Como ejemplo puede sefalarse que el CSN requiri6 a ENRESA en 2015 la realizaciéon de un estudio
especifico que evaluase los radionucleidos significativos para la seguridad a largo plazo y las capacidades
radiol6gicas maximas del conjunto de los sistemas de almacenamiento de residuos del centro de
almacenamiento El Cabril. El estudio debia incluir:

e La metodologfa de trabajo para la estimaciéon de los radionucleidos significativos para la
seguridad a largo plazo y la capacidad radiol6gica maxima de éstos en las Plataformas Norte y
Sur de almacenamiento de residuos de baja y media actividad.

e La determinacion de la capacidad radiolégica del centro de almacenamiento El Cabril en su
conjunto considerando también el almacenamiento de residuos de muy baja actividad.

e Ia realizacion de un analisis de las implicaciones en la documentacién oficial de explotacion,

indicando en su caso los cambios a realizar.

Para responder a los requerimientos sefialados, ENRESA presenté al CSN en 2017 los estudios
realizados para la actualizacion de la capacidad radiolégica de los sistemas de almacenamiento de
residuos de la instalacion, que se encuentra en curso de evaluacién por el CSN.

Los estudios realizados analizan con mayor detalle los modelos de evaluacion de los escenarios via agua
correspondientes al analisis de seguridad del almacenamiento de baja y media actividad (RBMA) y
mejoran la seleccién de los escenarios de mayor impacto potencial para la determinacion mas fiable de
la actividad total maxima admisible de este almacenamiento y de la capacidad radiolégica en su actual

configuracién.
Alcance de la demostracion de seguridad: aplicacion de la aproximacion graduada.

El articulo 3 del Real Decreto 102/2014 incluye, entre los principios generales que deben considerarse,
la aplicacion de las medidas de seguridad mediante un proceso de aproximacion graduada, de manera
que el nivel de analisis, de documentacion y de actuaciones sea proporcional a la magnitud de los riesgos
implicados, a la importancia relativa para la seguridad, al objeto y a las caracteristicas de la instalacién o
actividad y a cualquier otro factor que se considere relevante.

El articulo 12.3 del mencionado Real Decreto requiere que la demostracion o ES para las distintas fases
del ciclo de vida de las instalaciones de gestiéon de residuos radiactivos y combustible gastado guarde
proporcion con la complejidad de las operaciones y la magnitud de los riesgos asociados a la instalacion,

de conformidad con las instrucciones, circulares y gufas emitidas por el CSN.

Se requiere que el titular tenga en cuenta el proceso de aproximacion graduada para la determinacion
del alcance, extension y grado de detalle de la demostracion de seguridad, asi como que se explique y
justifique el nivel adoptado. El proceso de evaluacion reguladora también considera en la aproximacion
graduada aspectos tales como la magnitud de los posibles riesgos radiologicos y la madurez y
complejidad de las instalaciones objeto de licenciamiento, siguiendo las recomendaciones del OIEA:
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SSG-23 The Safety Case and Safety assessment for the disposal of radioactive waste (2012) y GSG-3 The Safety Case
and Safety assessment for Predisposal Management of radioactive waste (2013).

Contenido de la demostracion de seguridad: Objetivos y criterios de seguridad nuclear y
proteccion radiologica.

La instruccién de seguridad IS-26 del CSN requiere en su apartado tercero, puntos 3.1 y 3.2, que el
titular de la instalaciéon nuclear tenga como objetivo de seguridad la proteccion de las personas y del
medio ambiente de los efectos de las radiaciones ionizantes durante todo el ciclo de vida de las

instalaciones e incluyendo en el ambito de este objetivo la gestion de los residuos radiactivos.

La IS-26 requiere (apartado tercero, puntos 3.14 y 3.15) la aplicaciéon del concepto de defensa en
profundidad en todas las etapas del ciclo de vida de las instalaciones, mediante la incorporacion de
multiples barreras para prevenir y mitigar las liberaciones de material radiactivo al exterior de la
instalacién que puedan suponer un riesgo radiolégico inaceptable para las personas. Para conseguir el
objetivo de la defensa en profundidad, la IS-26 enumera una serie de niveles de proteccion que deben
mantenerse y garantizarse con un diseflo y construccion adecuados y con una operaciéon correcta y
rigurosa para prevenir sucesos operacionales y accidentes, reduciendo al maximo su probabilidad de
ocurrencia y atenuando, en su caso, las consecuencias radiolégicas que pudieran derivarse. La
verificacion de la capacidad de las barreras y de los elementos importantes para la seguridad, de manera
que cumplan con el objetivo de la prevencion de los accidentes y la mitigacion de sus consecuencias,
debera ser analizada y documentada por el titular de la instalacién mediante la demostracion de

seguridad o analisis de seguridad.

Estos principios de seguridad y protecciéon radiolégica se encuentran asimismo establecidos en la
Instrucciéon IS-29 aplicable a instalaciones de almacenamiento temporal del combustible gastado y
residuos de alta actividad, que en particular requiere la aplicacion del principio de defensa en
profundidad durante el ciclo de vida de las instalaciones (punto 3.3.1), la proteccion mediante barreras
multiples (3.3.2) y la seguridad pasiva (punto 3.3.4) a estas instalaciones. Asimismo, en su punto 5.1
establece que el ES de la instalacién debe permitir la verificacion de la capacidad de sus barreras y

dispositivos de seguridad para prevenir accidentes y mitigar sus consecuencias.

La instruccion del CSN 1S-26 establece (punto 3.18) que el titular de la instalacion realizara un analisis
de los riesgos que conlleva la operacién de la misma, para verificar que todos los escenarios potenciales
de riesgo de la instalacion, incluyendo fallos multiples, fallos de causa comun y errores humanos, han
sido adecuadamente considerados en la demostracion de la seguridad, de acuerdo con su frecuencia
esperada y gravedad estimada, y que existen las medidas preventivas o mitigadoras adecuadas para hacer

frente a dichas situaciones.

La gufa de seguridad del CSN de referencia GSG-09.04: Evaluacion de seguridad a largo plazo de los
almacenamientos superficiales definitivos de residuos radiactivos de media y baja actividad, establece también el
concepto de defensa en profundidad mediante un sistema multibarreras para el confinamiento de los
residuos radiactivos: matriz de acondicionamiento del residuo, celdas de almacenamiento y medio
geologico. Los sucesos y escenarios que se analicen en la demostracion de la seguridad deben basarse
en la situacion actual del sistema de almacenamiento y considerar las posibles evoluciones futuras, para
lo que se establecera una lista inicial de caracteristicas, eventos y procesos FEP (Features Events and

Processes) que puedan influir en el comportamiento y en la seguridad a largo plazo de la instalacion. Ia
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demostracion de seguridad debera incluir los criterios para el cribado de FEP y debera documentar y

justificar el proceso de seleccion o exclusion de cada uno de ellos.
Preparacion y respuesta para casos de emergencia.

La planificacion y preparacion ante situaciones de emergencia nuclear vienen regidas en Espafia por el
Plan Bésico de Emergencia Nuclear (PLABEN), la Directriz Basica de planificacién de proteccion civil
ante el riesgo radiolégico (DBRR) y el RINR.

La instruccion de seguridad del CSN IS-26 sobre requisitos basicos de seguridad aplicables a centrales
nucleares establece los objetivos generales de seguridad que debe tener como objetivo el titular de la
licencia para proteger a la poblacién y al medio ambiente de las consecuencias de las radiaciones
ionizantes. Estos objetivos seran de aplicacion durante todo el ciclo de vida de los materiales radiactivos,

incluida la gestién del combustible gastado y los residuos radiactivos.

El proceso de licenciamiento establecido por el RINR requiere a los titulares que elaboren planes de
prevencion de accidentes y preparacion ante las emergencias. Con objeto de obtener la autorizacion de
explotacion, el titular debe presentar un Plan de Emergencia Interior (PEI) que establecera las
responsabilidades en caso de accidente para mitigar las consecuencias, proteger al personal de la
instalacion, a la poblacién y al medio ambiente, y notificar a las autoridades competentes. El PEI
establecera también las interfases con el Plan de Emergencia Exterior, asi como la organizacion y las

funciones en caso de emergencia.

En el Plan de Emergencia Interior de la instalacion de gestién de residuos radiactivos existente en
Espafia, las situaciones de emergencia estan clasificadas en tres categorfas, en orden de gravedad
creciente y de probabilidad decreciente: Categorfa I (Prealerta de Emergencia), Categorfa I (Alerta de
Emergencia) y Categoria III (Emergencia en el Emplazamiento). Esta clasificacion se ha basado en los
analisis de accidentes y de riesgos realizados sobre dicha instalacién, de los cuales se ha deducido
ausencia de liberacion de materiales radiactivos hacia el exterior del emplazamiento en cantidad tal que

hiciera necesario adoptar un plan de emergencia para fuera del mismo.

Las actuaciones de preparacion y respuesta a situaciones de emergencia a nivel de respuesta exterior se
establecen en los Planes de Emergencia Nuclear exteriores a las centrales nucleares y en el Nivel Central
de Respuesta y Apoyo, para las emergencias nucleares. En el caso de las emergencias radiolégicas estan
establecidas en los Planes especiales ante el riesgo radiolégico de las Comunidades Auténomas y en la
Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo Radioldgico (PERR), que fue oficialmente aprobado
mediante el Real Dectreto 1054/2015, de 20 de noviembre.

La gestion de los recursos nacionales para apoyo a los Planes de Emergencia Nuclear exteriores se
realiza a través de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias IDGPCE), encuadrada en
el Ministerio del Interior, como 6rgano coordinador de todos los apoyos necesarios de los diversos
Organismos de la Administracion Central y de otras Administraciones y el CSN para todos los aspectos
relacionados con la seguridad nuclear y la proteccién radiolégica, coordinando este a su vez a los
diversos organismos y empresas publicas o privadas cuya participacién sea necesaria para atender las

funciones especificas que tiene atribuidas.

Las actuaciones del CSN, a través de su Organizacion de Respuesta ante Emergencias (ORE), durante
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una situacion de emergencia real, tienen prioridad respecto de cualquier otra actividad del CSN. La
ORE actua independientemente de la funcién reguladora y de control que tiene asignada el CSN.

Para atender todas las funciones de la ORE, el CSN ha desarrollado un Plan de Actuacién en
Emergencia (PAE). La Sala de Emergencias del CSN (SALEM) es el lugar donde realiza su funcion la
ORE y donde se ubican las herramientas necesarias para cumplir sus funciones.

Los aspectos generales de la capacitacion y entrenamiento de las personas que pueden intervenir en una
emergencia estan recogidos en el PLABEN vy en las Directrices para los programas de ejercicios y
simulacros en los Planes de Emergencia Nuclear, y para formacion y capacitacion de actuantes de los

Planes de Emergencia Nuclear.

En lo que respecta a las instalaciones de gestion de residuos radiactivos, en todas se realiza
preceptivamente un simulacro de emergencia interior con caracter anual. El objetivo de dicho simulacro
de emergencia es comprobar la idoneidad del Plan de Emergencia Interior de la instalacion, mediante
la realizacién de un conjunto de actividades que abarcan la mayoria de las acciones de respuesta ante

emergencias radiolégicas que se establecen en dicho Plan.

El CSN hace un seguimiento del desarrollo de los simulacros anuales de emergencia de las instalaciones
y del resto de las instalaciones nucleares, mediante la activacién y actuacion de su organizacion de
emergencias en la SALEM.

Adicionalmente el CSN realiza actividades de inspeccion sobre la planificacion, implantacion del Plan

de Emergencia Interior asi como sobre los ejercicios y simulacros del mismo.
G.7.4. Sistemas integrados de gestion.

7.4. Los Estados mienbros se asegurardn de que el marco nacional obligue a los titulares de licencias a instanrar y aplicar
sistemas integrados de gestion, incluida la evaluacion de la calidad, gue otorguen la debida prioridad a la seguridad en la
gestion global del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos y sean objeto de verificacion periddica por parte de

la antoridad reguladora competente.

El articulo 4.2 del Real Decreto 102/2014 establece que “los generadores de los materiales [combustible gastado
y residuos radiactivos| o los titulares de las licencias |...] instanrardn y aplicaran sistemas integrados de gestion |...] que
otorguen la debida priovidad a la seguridad en la gestion global del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos,

Y puedan ser objeto de verificacion periddica.”

La instruccion de seguridad IS-19, de 22 de octubre de 2008, del CSN, sobre los requisitos del sistema
de gestion de las instalaciones nucleares, basada en el documento de Requisitos de Seguridad del OIEA
N° GS-R-3, define los requisitos del sistema de gestiéon de las instalaciones nucleares con el fin de
establecer, evaluar y mejorar de forma continua el sistema de gestion, integrando la seguridad nuclear y
proteccion radioldgica, la prevencion de riesgos laborales, la protecciéon medioambiental, la proteccion
fisica, la calidad y los aspectos econémicos. Adicionalmente la instruccion requiere que los requisitos
de calidad se gestionen de forma integrada con los demas elementos del sistema de gestion, cumpliendo
lo establecido en la norma UNE 73 401 de junio de 1995 “Garantia de calidad en instalaciones
nucleares”, norma similar al apéndice b del 10CFR50 de la NRC americana. Con ello se pretende

alcanzar los mas altos estandares de calidad en el ambito nuclear, internacionalmente reconocidos.
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Asimismo, la instruccién de seguridad apuesta, como base de la gestion integral, por el fomento y
promocién de una fuerte cultura de seguridad mediante el desarrollo y fortalecimiento de actitudes y
comportamientos apropiados respecto a la seguridad nuclear tanto en las personas de forma individual

como en los grupos.

La eficacia del sistema de gestién se vigilard y medird con el objeto de verificar si se alcanzan los
objetivos previstos y para determinar las oportunidades de mejora, contemplandose la realizacion de
autoevaluaciones, evaluaciones independientes y revisiones periddicas del sistema. Las no
conformidades encontradas se someteran a un programa de acciones correctivas cuya eficacia se revise
periddicamente.

La aplicacion de esta Instruccion en ENRESA ha llevado a la definicién, en marzo de 2011, de un
conjunto de ocho principios para fomentar una cultura sélida de seguridad en la empresa. También ha
supuesto la elaboraciéon de Manuales de Gestion Integrada y la creacion de sendos Comités en el centro
de almacenamiento de El Cabril y en la central nuclear de José Cabrera. Asimismo, ENRESA adopt6
un Plan de Accién, aprobado por el CSN, que viene a adaptar los requisitos de la IS-19 a las
caracterfsticas de sus actividades e instalaciones. El altimo Plan de Accién para la mejora de la cultura
de seguridad en ENRESA cubre el periodo 2017-2019 y fue remitido al CSN para su informacion. En
¢l se incluyen cuatro actuaciones corporativas: modelo de liderazgo para la seguridad; uso y focalizacion
del cuadro de mandos de ENRESA en areas de seguridad; potenciacién del uso del sistema integral de
mejora; y elaboracion e implantacién de un plan de comunicacion orientado a la informacion y difusion

de los principios de cultura de seguridad.

También las centrales nucleares han adecuado sus sistemas de gestion a lo requerido por la Instruccion

del CSN 1S-19.

Cuatro son las medidas que sirven al propésito de evaluar los resultados obtenidos en la aplicacion de

esta norma:

1. Evaluaciones independientes que comprenden las auditorfas internas, auditorfas externas,
supervisiones e inspecciones y las revisiones documentales de todas las actividades importantes
para la seguridad.

2. Programas de autoevaluacion para analizar la ejecucion de los trabajos y la mejora de la cultura
de seguridad de las instalaciones realizada por los propios ejecutores de los trabajos y sus
responsables.

3. Evaluacion sistematica de la eficacia de los sistemas de gestion integrada realizada por los
propios Comités de Gestion de las instalaciones.

4. Evaluaciones externas periddicas de cultura de seguridad.

Respecto a la mejora del Sistema de Gestion, ENRESA desde 2010 se doté de una herramienta de
mejora denominada Sistema Integral de Mejora (SIM) de acceso a todo el personal. En este sistema se
gestionan todas aquellas incidencias detectadas en las evaluaciones internas y externas,
autoevaluaciones, sugerencias y hallazgos de personal y aquellas detectadas en el transcurso de
actividades rutinarias de las instalaciones. Este sistema contempla las no conformidades, acciones
correctivas y preventivas, acciones de mejora y todos aquellos compromisos contraidos con el
Organismo Regulador de forma integral, de las materias definidas en la Instruccién de Seguridad IS-19.
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G.7.5. Recursos humanos y financieros.

7.5. Los Estados miembros garantizarin que el marco nacional obligne a los titulares de licencias a aportar y mantener
los recursos financieros y humanos adecnados para cumplir sus obligaciones respecto a la seguridad de la gestion del

combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos, segin lo dispuesto en los apartados 1 a 4.

Segun la Ley de Energia Nuclear (articulo 37), “las organizaciones responsables de la gestion de las instalaciones
nucleares y radiactivas deberdn disponer de los recursos humanos, técnicos y econdmicos adecnados para mantener las
condiciones de seguridad y tendran incorporados los principios basicos de la gestion de seguridad”. Este requisito basico
afecta a todas las instalaciones nucleares y radiactivas, abarcando también, por tanto, a las de gestion de

residuos radiactivos.

En lo que respecta a las centrales en explotacion, la propia Ley, en su articulo 28.2, establece que el
titular de la autorizacion de explotacion debe ser una persona juridica “(....) gue cuente con los medios
materiales, econdmicos-financieros y personales necesarios para garantizar la explotacion segura de la instalacion”. Para
realizar un seguimiento de este requisito legal, en el articulo 28.4 de la misma Ley se determina la
obligatoriedad por parte del titular de remitir al MITECO (con copia al CSN) un informe anual en el
que se incluyan las inversiones efectuadas en la central durante el afio anterior y la evolucién de la

plantilla asignada a la explotacién en ese mismo afio y las previsiones para los proximos cinco afios.

En lo que respecta a ENRESA, en la Seccién I de este informe, correspondiente al articulo 9, se
describen las caracteristicas del Fondo para llevar a cabo las actividades previstas en el PGRR. Las

actividades presentes y futuras de ENRESA cuentan con el respaldo econémico gracias a este Fondo.

En general, la capacidad financiera de los titulares de autorizaciones para hacer frente a la gestion de
los residuos y el desmantelamiento se examina junto a los requisitos para conceder autorizaciones a
instalaciones nucleares (por ejemplo, el articulo 20.j) del RINR para obtener la autorizacion de

explotacion, o el articulo 30.1.d) que concierne a la autorizacién de desmantelamiento.

En lo que respecta a los recursos humanos, ademas de lo indicado con anterioridad y segtn lo que
indica el articulo 37 de la Ley de Energia Nuclear, “e/ personal de las instalaciones nucleares y radiactivas deberd
reuntr las condiciones de idoneidad que se establezcan en el reglamento correspondiente.

En las instalaciones nucleares existira un Jefe de Operacion que resina las condiciones que reglamentariamente se
establezcan y que tendrd a su cargo la supervision de todas las operaciones de empleo y explotacion de las instalaciones,
siendo técnicamente responsable de su funcionamiento.

E/ Jefe de Operacion tendri facultad para suspender el funcionamiento de la instalacion cuando lo considere procedente o

necesario”.

Adicionalmente, el RINR requiere la posesion de licencias especificas al jefe del servicio de proteccion
radiolégica y al supervisor y al operador de las instalaciones nucleares o radiactivas. Cada una de estas
licencias es personal, permite al portador trabajar en una instalacién determinada y la otorga el CSN
tras un examen presidido por un Tribunal designado por él. La IS-26 del CSN desarrolla los requisitos
en relacién con la disposicion de los recursos humanos, técnicos y econémicos adecuados, de una

estructura organizativa apropiada, entre otros.
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Una vez las instalaciones empiezan a funcionar, el CSN realiza inspecciones periddicas dirigidas
principalmente a comprobar la formacién académica, la experiencia y conocimientos necesarios para
cada puesto de trabajo, la formaciéon basica en proteccion radioldgica de todos los operadores y el
alcance de los programas de formacién continua, comprobando que cubren los cambios en las
normativas, las modificaciones de disefio y la experiencia operacional relevante. Dentro del Sistema
Integrado de Supervision de Centrales (SISC) del CSN, se contemplan inspecciones regidas por
procedimientos especificos que supervisan la formacion del personal. El CSN requiere a los titulares
de licencias que presenten un informe anual resumiendo las principales actividades de formacion inicial

y continua del personal relacionadas con la seguridad nuclear y la proteccién radiologica.

Por ultimo, el Reglamento de Funcionamiento es uno de los Documentos Oficiales de Explotacion en
base a los cuales el MITECO, previo informe del CSN, otorga la autorizacion de explotacion. Las
modificaciones al citado reglamento deben ser igualmente objeto de aprobacién por parte del
Ministerio.

A 31 de diciembre de 2017, ENRESA contaba con una plantilla de 324 personas, de las cuales 183
estaban empleadas en la sede madrilefia de la empresa, 121 en el centro de almacenamiento de El Cabril,
6 en el proyecto de desmantelamiento de la central nuclear de Vandellés I, 11 en el emplazamiento del

desmantelamiento de la central nuclear José Cabrera y 3 en el centro de Villar de Cafias.

Las centrales nucleares en su conjunto ocupan de manera permanente a unos 2.500 profesionales de
plantilla propia y a un nimero similar de personas de empresas subcontratistas que prestan sus servicios,
todos ellas altamente cualificadas y formadas gracias a unos planes de formacion bien estructurados.
Con caracter temporal, en periodos de recarga, esta cifra se incrementa a razon de unas 1.000 personas

por recarga.

Seccion H. Conocimientos y destrezas (Articulo 8).

8. Los Estados miembros se asegurardn de que el marco nacional obligue a todas las partes a tomar disposiciones para
la educacion y la formacion de su personal, y de que prescriba actividades de investigacion y desarrollo gque cubran las
necesidades del programa nacional para la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos, a fin de

adquirir, mantener y seguir desarrollando los conocimientos y destrezas necesarios.

Como se ha comentado en el apartado correspondiente al articulo 7.5 de la Directiva (Seccion E), la
Ley de Energia Nuclear contiene la obligacién genérica de apoyarse en ciertas condiciones de aptitud

del personal de todas las instalaciones nucleares y radiactivas.

Las actividades de investigacion y desarrollo suponen un aspecto basico en el Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN) para asegurar la actualizacion permanente, acorde a los avances y conocimientos
cientificos, y proyectar la mejor cualificacién posible de sus técnicos para actuar con rigor y solidez.
Todas estas actividades se recogen en un Plan de I+D.

Ademas, con el objetivo de potenciar el enfoque colaborativo y la busqueda de sinergias, el CSN
colabora y participa en Plataformas como CEIDEN (Plataforma Tecnolégica de investigacion sobre
energia nuclear de fisién) o PEPRI (Plataforma Tecnoldgica de investigacién sobre proteccion

radiolégica).
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Por su parte, ENRESA desarrolla actividades de I+D en el marco de planes que abarcan periodos de
cinco afios; estando actualmente en vigor el Plan que cubre el periodo 2014-20187. Este documento
describe el planteamiento de las actividades de I+D para ese periodo en base a las directrices de gestion
del Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR) y de acuerdo con las capacidades cientificas y

técnicas desarrolladas previamente.
Autoridad reguladora competente.

En el caso del CSN, su Ley de Creacion (articulo 8) clarifica que el personal técnico de este organismo
esta compuesto por funcionarios del Estado, regidos por los mismos principios de mérito y capacidad
que el resto de funcionarios de la Administracion Central del Estado. Los Estatutos del CSN especifican
que una vez hayan completado el programa de formaciéon o el periodo de practicas, el Presidente del
CSN contratara como funcionarios a aquellos candidatos considerados adecuados para el trabajo. Los
Estatutos del CSN establecen que se promovera los mecanismos e instrumentos necesarios para la
formacion permanente, perfeccionamiento y especializacion técnica de los funcionarios del CSN, los
cuales tienen el deber de asistir a los cursos que pudieran organizarse sobre materias relacionadas con

actividades propias de este Organismo.

En el afio 2014 se inici6 en el CSN una actividad de consultoria como un primer paso para abordar el
tema de la gestion del conocimiento con un proyecto sobre “Evaluaciéon de Procesos Criticos de
Conocimiento Técnico” en la Direcciéon Técnica de Seguridad Nuclear, que concluyé con unas
recomendaciones que se han tenido en cuenta en el desarrollo de la gestiéon del conocimiento en el
CSN. El objetivo final es desarrollar un modelo de gestién del conocimiento adaptado especificamente
a las necesidades del CSN, basado en las recomendaciones del OIEA, que se incorpore plenamente a
su Sistema del Gestioén y que utilice los elementos caracteristicos de la gestiéon del conocimiento que ya
tiene disponibles. En el ambito de estas actividades, durante 2016 comenzé a aplicarse un plan de accion
enfocado a la recuperacion y preservacion del conocimiento y experiencia de los técnicos del CSN

nacidos antes de una fecha concreta y que continuara aplicandose en los afios siguientes.
Titulares de autorizacion.

En cuanto a ENRESA, una de sus principales funciones segun el Real Dectreto 102/2014 es (atticulo
9.3.1)) “establecer planes de formacion y planes de investigacion y desarrollo en el marco del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion, que cubran las necesidades del Plan General de Residuos Radiactivos y permitan

adquirir, mantener y seguir desarrollando los conocimientos y destrezas necesarios.”

ENRESA desarrolla una politica activa en el campo de I+D que apoya el resto de campos de la gestion
de residuos radiactivos, y especificamente la gestion provisional y final del combustible gastado y los
residuos de alta actividad. Las actividades de I+D se desarrollan dentro de planes que abarcan periodos
de cinco afios; en 2014 se inici6 el Plan de 2014-2018. En estos Planes se combina el desarrollo de los
proyectos propios de ENRESA con la participacién en proyectos del Programa Euratom, y también
en proyectos originados a partir de acuerdos bilaterales con otras agencias asi como aquellos originados
de la participacion de ENRESA en la Plataforma Europea IGD-TP (“Implementing Geological Disposal of
radioactive waste Technology Platform”).

7 http:/ /www.enresa.es/documentos/plann_id_2014.pdf
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La Instrucciéon Técnica IS-11, de 21 de febrero de 2007, del CSN, sobre las licencias del personal de
operacion de las centrales nucleares, impone obligaciones claras sobre su organizacién, conocimientos
y formacion. El titular de una licencia de supervision u operacion esta obligado a participar con éxito
en el programa de formacioén inicial y continua, y a realizar las pruebas anuales y los ejercicios practicos

con simuladores establecidos en ellas para demostrar su capacidad.

Esto se aplica al personal que trata con el combustible gastado y los residuos radiactivos durante la vida
util de la central nuclear, asi como a ENRESA como titular de la licencia de la central nuclear cuando

esta se encuentra en fase de desmantelamiento.

Por otro lado, la Instruccion Técnica IS-12, de 28 de febrero de 2007, del CSN, define los requisitos de
cualificacion y formacion del personal sin licencia de plantilla y externo, con disposiciones similares de

formacion inicial y continua para este tipo de personal.

Ademis, la Instrucciéon Técnica IS-26 sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a
instalaciones nucleares impone la realizacion de actividades de formacion especificas para los distintos

puestos de trabajo conforme a un programa actualizado.

Las centrales nucleares por su parte realizan su propio esfuerzo investigador, lo que permite mantener
actualizada su capacidad tecnoldgica incluyendo, entre otros aspectos, la gestion del combustible

gastado y de los residuos radiactivos.

El CSN realiza para cada instalaciéon nuclear su labor de inspecciéon en cuanto a cualificacion y

entrenamiento del personal.

Seccion |. Recursos econdmicos (Articulo 9).

9. Los Estados miembros se aseguraran de que el marco nacional obligne a dotar los recursos econdmicos suficientes de
modo que estén disponibles cuando se necesiten para la ejecucion de los programas nacionales mencionados en el articnlo
11, en particular para la gestion del combustible gastado y los residnos radiactivos, teniendo debidamente en cuenta la

responsabilidad de los productores de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos.
Regulacion del Fondo para financiar las actividades del Plan General de Residuos Radiactivos.

Las necesidades de fondos para la financiacién de las actividades previstas en el Plan General de
Residuos Radiactivos (PGRR) se han tenido en cuenta desde el Primer PGRR de 1987, siendo su
estimacion un contenido obligatorio del PGRR segtn el original Real Decreto de 1984. Por tanto, se
puede decir que los aspectos financieros se han hallado en el “corazén” de la planificacion estratégica
para la gestion de residuos radiactivos desde su concepcion original. El sistema elegido para hacer frente
a los gastos de la gestioén es la constitucion de un fondo que recauda anticipadamente los recursos
financieros con los que acometer la gestién futura de los residuos radiactivos y el desmantelamiento de
las instalaciones nucleares, teniendo en cuenta todo el ciclo de vida de estas actividades, desde la
generacion del residuo hasta el cierre definitivo de las instalaciones para su almacenamiento definitivo.
Este fondo se denomina Fondo para la financiacién de las actividades del PGRR.
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La base legal para la regulacion del Fondo para la financiacion de las actividades del PGRR es la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico en su disposicién adicional sexta, declarada vigente
por la Ley 24/2013. Esta disposicién ha sido enmendada varias veces desde su redaccion original,
siendo la enmienda miés relevante la de 2009. El Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la
gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, también

contiene disposiciones sobre el Fondo.
Estimacion de los costes de la gestion de residuos radiactivos.

El primer paso para asegurar el cumplimiento del articulo 9 de la Directiva de Residuos es realizar una

estimacion de los costes de gestion que sea lo mas precisa y ajustada a la realidad posible.

En Espafia, ENRESA es el organismo encargado de gestionar el Fondo y también lo es de calcular los
costes asociados al mismo, con las matizaciones que se haran a continuaciéon. Ambas funciones
aparecen trelacionadas en el Real Decreto 102/2014 (articulo 9.3):

1) Efectuar los estudios técnicos y econdmico-financieros necesarios que tengan en cuenta los costes diferidos
derivados de sus cometidos para establecer las necesidades economicas correspondientes.
k) Gestionar el Fondo para la financiacion de las actividades del Plan General de Residuos Radiactivos.”

Las estimaciones de costes asociados al desmantelamiento y gestion de residuos radiactivos se efectian
sobre las premisas de ciclo abierto, flota nuclear existente y 40 afios de vida util de los reactores. Para
ello, se tienen en cuenta tanto la experiencia nacional como la informacién disponible sobre
experiencias internacionales. Por lo que respecta a la componente nacional, es importante sefialar que
se cuenta con una importante experiencia operativa y en proyectos: asi, se dispone desde 1992 de un
repositorio de residuos de baja y media actividad (RBMA), se ha acometido el desmantelamiento de
dos centrales nucleares y varias instalaciones mas del ciclo del combustible y, en el area de combustible
gastado, se han puesto en marcha tres almacenes temporales en seco y estan licenciandose otros tantos,
hallandose Espafia inmersa en el licenciamiento y disefio de un Almacén Temporal Centralizado (ATC).
En aquellos ambitos en donde no existe experiencia operacional, como el desmantelamiento de algunos
tipos de centrales nucleares o de instalaciones para la gestion definitiva del combustible gastado,
ENRESA efecttia estudios propios de estimacion de costes y participa en los grupos internacionales
donde se debaten y analizan estas cuestiones. Todo ello permite disponer de informacién abundante y

precisa sobre los costes en desmantelamiento y gestion de residuos.

La labor de estimacion de costes de la gestion es una actividad continua y reglada. L.os mecanismos en
vigor para controlar que existe una adecuacion entre los costes estimados y los realmente incurridos
son los que apatecen en el articulo 10 del Real Decreto 102/2014:

“De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articnlo 38 bis de la 1ey 25/ 1964, de 29 de abril, y a los
¢fectos de la verificacion del cumplimiento del Plan General de Residuos Radiactivos, ENRESA elaborara y
enviarda al Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a quien corresponde la direccion estratégica y el
seguimiento y control de las actuaciones y planes de ENRIESA, tanto técnicos como econdmicos, a través de la
Secretaria de Estado de Energia, los siguientes documentos:
a) Durante el primer semestre de cada asio:

1. Una memoria que incluya los aspectos técnicos y econdmicos relativos a las actividades del ejercicio

anterior, y el grado de cumplimiento del presupuesto correspondiente.
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2.° Un estudio econdmico-financiero actualizado del coste de las actividades contempladas en el Plan
General de Residnos Radiactivos, asi como la adecuacion a dicho coste de los mecanismos financieros
vigentes.
b) Antes del 30 de noviembre de cada ano, una justificacion técnico-econdmica del presupuesto annal
correspondiente al ejercicio signiente, y su proyeccion para los cuatro afios signientes, de acuerdo con lo establecido
en el estudio econdmico-financiero actualizado del coste de las actividades contempladas en el Plan General de
Residuos Radiactivos. En el caso de que, excepcionalmente, fuera necesario afrontar costes no previstos en el
mencionado estudio econdmico-financiero, deberd remitir, previamente, la justificacion correspondiente.
¢) Durante el mes signiente a cada trimestre natural, un informe de seguimiento presupuestario correspondiente

a dicho trimestre.”

Todos los costes relacionados con las actividades técnicas y los servicios de apoyo necesarios para llevar
a cabo las actividades reflejadas en el PGRR, incluyendo aquellos correspondientes a costes
estructurales y actividades y proyectos de I+D, se aplican al Fondo.

Ingresos del Fondo.

El Fondo para la financiacién de actividades del PGRR se alimenta de las recaudaciones de las tasas

indicadas a continuacion, incluyendo los rendimientos financieros generados por ellas.

1. Tasa relativa a la tarifa eléctrica: Esta constituye la via para la financiaciéon de los costes
correspondientes a la gestion de los residuos radiactivos y el combustible gastado generados en
aquellas centrales nucleares cuya explotacion haya cesado definitivamente antes del 1 de enero
de 2010, incluyendo los costes de su desmantelamiento y clausura.

En estas tasas también se incluyen:

— los costes futuros correspondientes a centrales nucleares o fabricas de elementos
combustibles que, tras haber cesado definitivamente su explotacién, no se hubiesen
previsto durante la misma;

— aquellos costes que, en su caso, pudieran surgir como resultado del cese anticipado de
explotacion respecto al periodo establecido en el PGRR por razones no atribuibles al titular
de la autorizacion;

— las cantidades destinadas para la financiacién de las actividades de investigacion que el
Ministerio para la Transicion Ecologica (MITECO) considere que estan directamente
relacionadas con la generacion de energia nucleoeléctrica;

— los costes de las operaciones de desmantelamiento y clausura a realizar como resultado de
la minerfa y produccién de concentrados de uranio anteriores a la constitucion de ENRESA
(1984);

— los costes derivados del reprocesamiento del combustible gastado enviado al extranjero
anteriormente a la entrada en vigor, en 1997, de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
sector eléctrico;

— aquellos costes que se especifiquen mediante Real Decreto.

2. Tasa relativa a las centrales nucleares: Constituye la via por la que los titulares de las centrales
nucleares financian, mediante un sistema de recaudacién anticipada basada en la energfa
generada anualmente por cada central, todos los costes incurridos a partir del 1 de enero de
2010 correspondientes a la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos generados
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en las centrales nucleares en explotacion, con independencia de la fecha de generacion, junto
con aquellos correspondientes a su desmantelamiento y clausura.
También financian los titulares de las centrales nucleares:

— las asignaciones para municipios afectados por las centrales nucleares o las instalaciones de
almacenamiento de residuos radiactivos o combustible gastado, en los términos fijados por
el MITECO;

— las cantidades correspondientes a los impuestos recaudados en relacion con las actividades
de almacenamiento de residuos radiactivos y combustible gastado, con independencia de
la fecha de generacion.

3. Tasa relativa a la fabrica de elementos combustibles de Juzbado: Abarca la prestacion de
servicios de gestion de residuos radiactivos derivados de la fabricaciéon de elementos

combustibles, incluyendo el desmantelamiento de las instalaciones de fabricacion.

4. 'Tasa relativa a otras instalaciones: Es la tasa por prestacion de servicios de gestion de residuos
radiactivos generados en otras instalaciones distintas a las citadas, como instalaciones
radiactivas (de medicina, de industria, de agricultura y de investigacion), el CIEMAT u otras
empresas. En todos estos casos los costes se aplican directamente en el momento de la
prestacion de los servicios.

En la figura 4 se muestra esquematicamente el sistema de financiaciéon mediante tasas.

ERICC v desmantelamiento

CCNNfinalizado explatacion FONDO
anterior 31/12/z009 9% Recaudacién | | PARA LA
Otros Venta EE FINANCIANCION
DE LAS
A ACTIVIDADES
- RREZG v Desmantela mientn DEL PGRR i
oC N en explotadian pecaudacion COMITE
a partir de o1/onfzono anticipada 5 DE
SEGUIMIENTO
¥ CONTROL
- ER Operacion Juz bado
: Recaudacidn A
- Desmantelamiento Juzbado anticipada CARTERA DE
INVERSIDMES
5 FINAMNCIERAS
-RE de IRRY Otras TRAMSITORIAS
Recaudacidn
directa
-Otros ingresas
MERCADOS
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IMNCRESCS
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Figura 4. Sistema de financiacion del Fondo mediante tasas
Presupuestos como parte del PGRR.

El Sexto PGRR, en vigor, incluye la estimacioén de costes de las actividades contempladas por el Plan.
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Estos presupuestos se presentaron en el informe nacional anterior. Los presupuestos del PGRR se han
ido actualizando y los que se sefialan en la tabla 5 provienen del estudio econémico-financiero
elaborado por ENRESA en junio de 2017, indicandose que el prondstico se efectia sobre una hipétesis
de 40 anos de vida de disefio de las CCNN espafiolas en operacion.

ACUMULADO
(euros 2016)| REAL A 2017-2020 2021-2090 TOTAL

31/12/2016

1. Gestién RBBA/RBMA 262.818.168 | 178.174.726| 2.651.321.997| 3.092.314.891

2. Gestion CG/RAA/RE 621.754.435| 671.605.907| 8.371.625.946| 9.664.986.288

3. Clausura de instalaciones 230.694.722| 112.974.207 | 4.147.299.114| 4.490.968.043

4. Otras actuaciones 4.054.401 1.227.490 48.633.960 53.915.851

>. Investigacion y 25.831.585| 23.343.125| 391.857.289|  441.031.999

Desarrollo

6. Estructura 183.990.213 | 111.310.908| 1.757.697.380| 2.052.998.501
1.329.143.524 | 1.098.636.363 | 17.368.435.686 | 19.796.215.573

Tabla 5. Costes totales de gestion

EVOLUCION DE LOS COSTES DE LA GESTION DESDE 2010
ESCENARIO 40 afios
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Figura 5. Evolucion de los costes de gestion desde 2010

Financiacion de la gestion de residuos radiactivos tras el cierre de instalaciones nucleares o
cuando no existe explotador.

Aproximadamente el 99% de los ingresos que alimentan el Fondo vienen de las tasas pagadas a
ENRESA directamente, ya sea por los titulares de las centrales nucleares u otras instalaciones nucleares

o por los generadores de residuos radiactivos fuera del ciclo del combustible nuclear.
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Como se ha mencionado, la tasa relativa a la tarifa eléctrica sigue existiendo como mecanismo para
garantizar que se cubren los costes de gestién de residuos radiactivos en casos especificos. Este recurso
para alimentar al Fondo se utiliza cuando no es posible responsabilizar a los titulares de autorizacion
por los costes de gestion de ciertos residuos (siendo el caso mas notorio el de la eliminacién y gestion
de pararrayos radiactivos®), o bien cuando pudiera producirse un déficit de financiacion debido al cierre
prematuro de una instalacién nuclear respecto al periodo establecido en el PGRR. En este punto, cabe
destacar que la legislacion espanola requiere la actualizacion anual de las estimaciones financieras para

minimizar los riesgos de desviaciones a largo plazo?.

Respecto a los costes de la gestion de residuos radiactivos en caso de cese de explotacion prematuro de
una central nuclear, la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico (disposicion adicional
sexta, apartado 1) estipula que “en e/ caso de gue se produzca un cese de la explotacion anticipado respecto al periodo
establecido en el Plan General de Residuos Radiactivos por cansa ajena a la voluntad del titular, el déficit de financiacion
que, en su caso, existiese tendrd la consideracion de coste de diversificacion y seguridad de abastecimiento. En caso de que
dicho cese se produzca por voluntad del titular éste deberd satisfacer la tasa correspondiente” [tasa directa a ENRESA].

En el caso de cese de explotacion por voluntad del titular, con respecto a las previsiones establecidas
en el PGRR, la ley dispone que el déficit de financiacién que existiera en el momento de su cese debera

ser abonado por el titular durante los 3 afios siguientes a partir de la fecha de dicho cese.

La vigilancia institucional tras la clausura de las instalaciones fue el motivo de una enmienda de la Ley
25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear en 2009, con la introduccién de una nueva disposicion
que establece que “e/ Estado asumird la titularidad de los residnos radiactivos una veg se haya procedido a su
almacenamiento definitivo. Asimismo, asumird la vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una
instalacion nuclear, una veg haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente declaracion de

clansura” (articulo 38 bis, apartado 4).
Seguimiento del Fondo.

Segun la disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997, las provisiones al Fondo unicamente pueden
utilizarse para cubrir los costes de actividades contempladas en el PGRR. Cuando concluya el periodo
de gestién de residuos radiactivos y desmantelamiento y clausura contemplado en el PGRR, las
cantidades totales depositadas en el Fondo a través de los distintos canales de financiacién deben cubrir

los costes generados de forma que el resultado del balance final sea cero.

La gestion del Fondo, que es responsabilidad de ENRESA, esta regida por los principios de seguridad,
rentabilidad y liquidez, y existe un Comité de Seguimiento y Control, adscrito al MITECO, responsable
de la supervision, control y calificacion de las inversiones transitorias relativas a la gestion financiera del
Fondo. L.a composicién y funciones de dicho Comité se regulan en el articulo 8 del Real Decreto
102/2014.

8 La disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, en su apartado 8, establece que se financian con cargo al Fondo los costes
cotrespondientes a la retirada y gestion de los cabezales de los pararrayos radiactivos, y a la gestién de los residuos radiactivos
generados en los supuestos excepcionales previstos en el articulo 2 de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del CSN
[en referencia a «otros materiales radiactivos que surjan fuera del sistema regulador], estos dltimos cuando no puedan
repercutirse de conformidad con la normativa vigente y asi lo determine el MITECO.

9 Véase articulo 10, apartado a), punto 2° del Real Decreto 102/2014.
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Como se ha indicado, dentro del marco de sus obligaciones derivadas del Real Dectreto 102/2014, y a
los efectos de verificacién del cumplimiento del PGRR, ENRESA remite anualmente al MITECO
informes que permiten efectuar el seguimiento y control de sus actuaciones y planes, como un estudio
econoémico-financiero actualizado sobre el coste de las actividades contempladas en el PGRR, una
memoria relativa a las actividades del ejercicio anterior y el grado de cumplimiento del presupuesto, o

informes trimestrales de seguimiento presupuestario.

Seccion J. Transparencia (Articulo 10).

10.1. Los Estados miembros se asegurardn de que se facilite a los trabajadores y a la poblacion la informacion necesaria
sobre la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos. Dentro de esta obligacion se incluye la de
garantizar que la autoridad reguladora competente informe al piblico en los dmbitos de su competencia. La informacion
se pondrd a disposicion del priblico, de conformidad con la legislacion nacional y las obligaciones internacionales, siempre
que ello no comprometa otros intereses, como la seguridad, por ejemplo, reconocidos en la legislacion nacional o las

obligaciones internacionales.

10.2. Los Estados mienbros se asegurardn de que se proporcionen a la poblacion las oportunidades necesarias para que
pueda participar de manera efectiva en el proceso de toma de decisiones en materia de gestion del combustible nuclear

gastado y de los residuos radiactivos, de conformidad con la legislacion nacional y con las obligaciones internacionales.
Transparencia de las actividades reguladoras.

El Plan Estratégico del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) para el periodo 2017-2022 incluye la
transparencia como uno de los cuatro objetivos instrumentales para lograr el objetivo primordial de la

seguridad.

Esta politica de transparencia tiene sus raices en la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del CSN,
reformada por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre. También incorpora los aspectos recogidos en el
Convenio Aarhus, ratificado por Espafia en el afio 2004 y materializado en la legislacién nacional en la
Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de acceso a la informacion, patticipacién puiblica

y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Ademis, la modificacioén de la Ley de Creacion del CSN en 2007 amplio los requerimientos en materia
de informacion al publico, con el objetivo de aumentar la transparencia del organismo y lograr una
mayor confianza de la ciudadania en las actuaciones del CSN. La ley establece tres vias para canalizar

esta exigencia:

e Transmision de informacion a las instituciones del Estado:

o El CSN remite anualmente a las Cortes Generales, asi como a los parlamentos
autonomicos de las Comunidades Auténomas que cuentan en su territorio con
instalaciones nucleares, un informe detallado de sus actividades. Asimismo, y como
parte de las relaciones con las Cortes, el CSN da respuesta a iniciativas parlamentarias
(preguntas orales y escritas, proposiciones no de Ley, etc.) y cumple con las

resoluciones emitidas a los informes anuales.

e Comités de informacion en los entornos de las centrales nucleares:
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o El Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR) establece que
durante la construccién, explotacion y desmantelamiento de las centrales nucleares se
establezcan foros de informacién en los entornos de estas instalaciones, para tratar
aspectos relacionados con el control y seguimiento de las instalaciones nucleares y
radiactivas y con la preparacion ante emergencias. El funcionamiento de estos Comités
de Informacion esta regulado por el RINR.

e Dolitica de informacién al publico:

o El articulo 14 de la Ley 15/1980 establece la necesidad de facilitar el acceso a la
informacién y la participacion de la ciudadania y de la sociedad civil. Esto implica la
obligacion de informar a los medios de comunicacién y a los grupos de interés de los
hechos relevantes relacionados con el funcionamiento de las instalaciones, haciendo
especial hincapié en la comunicacién de los sucesos e incidentes que puedan afectar a
la seguridad, su posible impacto radiolégico sobre las personas y el medio ambiente y
las medidas correctoras a aplicar.

o En esta linea, el CSN publica en su pagina web las actas de inspecciéon de las
instalaciones, la informacion sobre los estados operativos de las centrales nucleares y
la informacién sobre calidad ambiental medida por la Red de Estaciones Automaticas
y la Red de Vigilancia Radiol6gica Ambiental. Por otro lado, también se publican las
actas de las reuniones del Consejo y los informes técnicos que soportan la toma de
decisiones del mismo. Asimismo, el CSN mantiene actualizada en su pagina web los
resultados del programa de evaluacion sistematica del funcionamiento de las centrales,
denominado Sistema Integrado de Supervision de las Centrales (SISC).

o En caso de producirse algun suceso o incidente significativo en las instalaciones
nucleares y radiactivas, se publican en la web del CSN noticias, resefias y notas de
prensa sobre el mismo. En paralelo, el CSN atiende las solicitudes directas de
informacién de los medios de comunicacion, con toda la agilidad que el rigor técnico

permite.
Comité Asesor para la informacion y participacién publica.

La Ley de Creacion del CSN establece la constitucion de un Comité Asesor para la informacién y
participacion publica, que comenzoé su funcionamiento el 23 de febrero de 2011. El objetivo de este
Comité es emitir recomendaciones al CSN para mejorar la transparencia, el acceso a la informacion y
la participaciéon publica en las materias de su competencia. El Comité Asesor se compone de
representantes de los principales grupos de interés nacionales que incluyen Ministerios, Universidades,
Asociaciones Profesionales, entidades de la industria eléctrica, alcaldes de la vecindad de las centrales

nucleares y Organizaciones no Gubernamentales (ONG).

El nuevo Plan Estratégico del CSN en lo referente a su politica de comunicaciéon ha destacado el
relevante papel de este Comité Asesor, asi como del buzén de comunicaciones del CSN para garantizar
una respuesta agil a las consultas externas, priorizando aquellas que por mayor grado de urgencia o
gravedad de los hechos consultados precisen una rapida resoluciéon por parte del CSN.

Comunicacion en el ambito internacional.

En el Plan Estratégico del CSN para el periodo 2017-2022 la actividad internacional se considera uno
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de los instrumentos transversales para lograr la credibilidad y transparencia en la actividad del
organismo regulador, mediante una relacién y presencia activa en los organismos y foros de reguladores
internacionales, y mantener relaciones bilaterales con organismos reguladores analogos, para fomentar
e incorporar las mejores practicas reguladoras y el intercambio de experiencias que posibilitan el

aprendizaje y la mejora continua del CSN en el cumplimiento de su mision.
Otras vias de comunicacion.

El CSN desarrolla un amplio abanico de actividades, ya sean de caracter técnico o divulgativo, sobre
los temas relacionados con su actividad. Entre estas actividades destacan la organizacion de
conferencias, seminarios y actividades de formacién y una extensa actividad editorial que incluye la
edicion de la revista Alfa, Revista de Seguridad nuclear y Proteccién Radiolégica. Con el objetivo de
guiar la comunicacién del CSN, mejorar su gestion, asi como determinar las vias mas eficaces de
comunicacién y los mensajes con el fin de incrementar y reforzar la credibilidad y la confianza en las

decisiones y actuaciones, este organismo aprobo su Plan de comunicacion (Pleno de 5 de abril de 2017).

Ademas, el CSN dispone de un Centro de Informacién interactivo que, acoge un numero muy
significativo de visitas (recientemente ha alcanzado los 100.000 visitantes), procedentes en su mayoria

de centros de ensefianza y delegaciones institucionales nacionales e internacionales.
Transparencia y acceso a la informacion en la actividad publica.

En relacién con la informacion sobre la actividad de los sujetos que prestan servicios publicos en
general, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, esta encaminada a incrementar y reforzar la transparencia en la actividad publica, y a
reconocer y garantizar el acceso a la informacion. Ello se articula a través de obligaciones de publicidad
activa para las Administraciones publicas y un gran nimero de entes y organismos publicos de variada
indole, entre las que se incluyen los Ministerios, el CSN y ENRESA.

Desde febrero del afio 2017, el portal web del CSN, cumpliendo con dicha Ley de transparencia, ha
incluido un apartado especifico denominado “transparencia” que contiene informacién de publicidad
activa, que comprende informacion institucional, organizativa, econémica y de normativa nacional e
internacional. Asimismo, existe un Portal de Transparencia del Gobierno de Espafia, comun a los
diferentes departamentos ministeriales, incluido el MITECO, que fue introducido por la citada Ley
19/2013. ENRESA, por su parte, dispone igualmente de un portal de trasparencia especifico en su

pagina web.
Informacion y participacion publica en la elaboracion de normativa.

El CSN, segun se recoge en el Real Dectreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba su
Estatuto, tiene la potestad de elaborar normativa propia que resulte necesaria para el cumplimiento de
sus competencias. L.as normas técnicas que el CSN elabora en materia de seguridad nuclear, proteccion
radiolégica y proteccion fisica se denominan Instrucciones y son vinculantes para los sujetos afectados
por su ambito de aplicacién una vez publicadas en el “Boletin Oficial del Estado” (BOE), con caracter
de reglamento. Ademas, se incluye un apartado en el que se determina que en el procedimiento de
elaboracion de normativa se dara audiencia a los interesados, a través de los oportunos medios
informaticos y telematicos, se informara a los ciudadanos y se sometera a sus comentarios el proyecto
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de Instruccion. A tal fin, el CSN ofrece un espacio en su web corporativa para recibir comentarios a las

instrucciones y guias de seguridad en elaboracion.

Por su parte, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacioén, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente reconoce
el derecho de cualquier persona fisica o juridica a acceder a la informaciéon ambiental que esté en poder
de las Administraciones publicas y a expresar observaciones y opiniones antes de que se adopten
decisiones, asi como la obligaciéon de éstas a la difusion de dicha informacién, entendiéndose por
informacién ambiental toda informacién que verse, entre otras, sobre residuos, incluidos los
radiactivos. Esto implica informar al publico sobre las disposiciones de caracter general relativas a los
residuos radiactivos, asi como someter el proyecto normativo en materia de gestion de residuos

radiactivos a un periodo de informacién publica.

Como ejemplos, el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, fue sometido a informacién publica en dos
ocasiones durante su tramitacion, para lo cual fue puesto a disposicion del publico en la pagina web del
entonces MINETUR.

Por su parte la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, supuso vatias
modificaciones en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que se hicieron efectivas en
octubre del afio 2016. Concretamente ha supuesto la incorporacién de un nuevo articulo de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos, en el que se expresa que debera sustanciarse una consulta
publica, a través del portal web del departamento competente, con caracter previo a la elaboracion del
texto, en la que se recabara opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de
las organizaciones mas representativas si la norma afecta a los derechos e intereses legitimos de las
personas. Una vez redactado el texto de la norma, éste se somete de nuevo a informacién publica

(tramite que ya estaba previsto en la Ley 50/1997 antes de la modificacién introducida en el afio 2015,
al igual que en el Real Decreto 1440/2010).

Informaciéon y participacion publica en la elaboracion del Plan General de Residuos
Radiactivos.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, transpone las Directivas comunitatias
2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacién de las repercusiones de determinados planes y
programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos puiblicos y privados sobre el medio ambiente, unificando en
un unico texto el régimen juridico de la Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos (EIA) y la
Evaluaciéon Ambiental Estratégica de ciertos planes y programas (EAE), que requieren ambos tramite

de informacién publica.

En virtud del articulo 6 de la Ley 21/2013, que dispone que son objeto de Evaluacién Ambiental
Estratégica (BEAE) “los planes y programas, asi como sus modificaciones que se adopten o aprueben por una
Administracion piiblica y cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
Acuerdo del Consejo de Ministros (...) cuando establezcan el marco para la futura antorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evalnacion de impacto ambiental y se refieran”, entre otros, “a la gestion de residuos”, la revision del
PGRR esta sometida a dicha EAE. Dentro del procedimiento de EAE, una version inicial del Plan

General de Residuos Radiactivos (PGRR) debe someterse a informacion publica, previo anuncio en el
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BOE o diario oficial correspondiente, disponiendo de un periodo minimo de 45 dfas habiles para
formular alegaciones. Tomando en consideracion las alegaciones formuladas en dicho tramite, se
elaborara la propuesta final del PGRR.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 17 de la Ley 27/2000, al establecer que “/as Administraciones
priblicas asegurardin que se observan ciertas garantias de participacion en relacion con la elaboracion, modificacion y revision
de los planes y programas que versen sobre”, entre otros, “la gestion de residuos”, por lo que en la elaboraciéon del
PGRR se aplicaran, igualmente, los preceptos sefialados por dicha ley. En aplicacion de esta Ley, el
publico tiene derecho a expresar observaciones y opiniones, antes de que se adopten decisiones sobre
el PGRR y en que, al adoptar dichas decisiones, deben ser tenidos en cuenta los resultados de la
participacion publica, informando al publico sobre las decisiones adoptadas y los motivos y
consideraciones en que se basan dichas decisiones.

Ademas, el fomento de la participacién puiblica en la elaboracion del PGRR en los términos previstos

en las referidas legislaciones se destaca igualmente en el articulo 5.4 del Real Decreto 102/2014.
Informacion y participacion publica en el licenciamiento de instalaciones nucleares.

El régimen de licenciamiento previsto en el RINR dispone que la autorizacién previa o de
emplazamiento de una instalacion nuclear requiere de un tramite de informacién publica. Dicho tramite
es efectuado por la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma correspondiente, mediante
la publicacion en el BOE y en el de la correspondiente Comunidad Auténoma, de un anuncio extracto
conteniendo el objeto y las caracteristicas principales de una instalacién, de forma que las personas y
entidades que se consideren afectadas por el proyecto pueden consultar la informacién asociada a la
solicitud de autorizacion presentada por el titular y pueden presentar, en un plazo de 30 dias, los escritos
de alegaciones que estimen procedentes. Este tramite se efectia de forma conjunta con la informacién
publica del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), requerida por la Ley 21/2013.

Asimismo, se cuentan entre los proyectos que requieren una evaluacion de impacto ambiental (EIA) vy,
por lo tanto, sometidos a un procedimiento de informacién publica, segun el Anexo I de dicha Ley,
entre otros, las instalaciones disefiadas exclusivamente al almacenamiento temporal (proyectado para
un periodo superior a diez afios) de combustible nuclear gastado o residuos radiactivos en un lugar
distinto del lugar de produccion (ATC), las instalaciones disefiadas para el almacenamiento temporal
del combustible nuclear gastado en el mismo emplazamiento de su generaciéon (ATT), o las instalaciones
disefiadas exclusivamente al deposito final de residuos radiactivos o combustible nuclear gastado (El
Cabril y futuro AGP). El procedimiento de EIA finaliza con una Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA), emitida por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del MITECO.

De acuerdo con lo anterior, para la concesion de la autorizacion previa o de emplazamiento del ATC,
cuya solicitud presenté ENRESA en enero de 2014, se efectud, entre junio y julio del afio 2014, el
preceptivo tramite de informacion publica, realizado de forma conjunta con el correspondiente al EsIA
de la instalacion. La informacién relativa a la autorizacion previa y al EsIA pudo consultarse en la
Subdelegacion del Gobierno en Cuenca. Adicionalmente, fue puesta a disposicion del puablico por
ENRESA en su pagina web. Como resultado de este tramite, se recibieron un total de 2.155 escritos de
alegaciones relativos a la solicitud de autorizacion previa y 2.017 correspondientes al EsIA, que fueron
debidamente analizados por el titular. El proceso ad-hoc para la informacion y participacién publica

relativo a la seleccion del emplazamiento que albergara el futuro ATC fue descrito en detalle en el
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primer informe nacional, bajo este mismo epigrafe.

En el licenciamiento de los ATT existentes en los emplazamientos de las CCNN de Trillo, José Cabrera,
Asco, Santa Marfa de Garofia y Almaraz se realizo el tramite de informacién publica incluido dentro de
la EIA del proyecto, segun la normativa vigente en cada momento. En el caso de estas dos ultimas
centrales, la informacion publica se realiz6 en los afios 2014 y 2016, respectivamente, si bien sus ATI
todavia no estin operativos por no haber finalizado su licenciamiento. Asimismo, se ha realizado en
este aflo 2018 el tramite de informaciéon puiblica en el proyecto de ATI en la central nuclear de

Cofrentes, cuya EIA se encuentra todavia en tramitacion.

De forma andloga a la autorizacion previa o de emplazamiento, la autorizacion de desmantelamiento
de instalaciones nucleares requiere la realizacion de una EIA, que prevé el preceptivo tramite de
informacién publica.

Seccion K. Implementacion del Programa Nacional (Articulos 11 y
12).

K.11. Programa Nacional.

11.1. Cada Estado miembro se asegurara de la ejecucion de su programa nacional para la gestion del combustible nuclear
gastado y los residnos radiactivos («el programa nacionaly), gue deberd cubrir todos los tipos de combustible nuclear gastado
) residnos radiactivos bajo su jurisdiccion y todas las etapas de la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos

radiactivos, desde la generacion hasta el almacenaniiento definitivo.

11.2. Cada Estado niientbro revisard y actualizard periddicamente su programa nacional, teniendo en cuenta los progresos
cientificos y técnicos, segrin corresponda, asi como las recomendaciones, enserianzas y buenas prdcticas que deriven de los

procesos de revision inter pares.

Como se ha indicado en el apartado 4.1 de la Seccion D de este informe, Espafa dispone de un
programa nacional relativo a la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos desde
el afo 1987 que se denomina “Plan General de Residuos Radiactivos” (PGRR), y que aprueba el
Consejo de Ministros. Tras la aprobacion del primer PGRR, el documento se ha revisado de forma
periddica, aprobandose sucesivamente en los afios 1989, 1991, 1994, 1999 y 2006. Actualmente, se esta
trabajando en una nueva revision del Plan. La Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear (LEN)
y el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos, regulan la aprobacion del PGRR.

El PGRR cubre los diferentes tipos de residuos que se gestionan en Espafia, y que se categorizan en
funcion de las instalaciones de gestioén, que son autorizadas para un determinado volumen, inventario
radiol6gico y unos determinados limites de concentraciones de actividad especifica segin la naturaleza
de los distintos radioelementos presentes: residuos de baja y media actividad (RBMA), incluido el
subgrupo de residuos de muy baja actividad (RBBA), que pueden ser almacenados temporalmente,
tratados, acondicionados y almacenados definitivamente en las instalaciones de El Cabril; residuos
especiales (RE), que por sus caracteristicas radiolégicas, no son susceptibles de ser gestionados en la
instalacion de El Cabril, por lo que su gestion se asocia a los residuos de alta actividad (RAA); RAA,
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cuyo principal exponente es el combustible nuclear gastado descargado de los reactores nucleares (de
acuerdo con la politica espafiola de ciclo abierto, se considera residuo), que actualmente se almacenan
en las piscinas de las CCNN o en ATL

En relacion a la gestion de residuos RBMA y RBBA, Espafia tiene resuelta de forma general su gestion,
que se basa en su almacenamiento definitivo en la instalacién de El Cabril, situado en la provincia de
Coérdoba. Las instalaciones nucleares productoras de estos residuos disponen de sus propias
instalaciones para su acondicionamiento segun los criterios de aceptacion de El Cabril. En el caso de
las instalaciones radiactivas, dicho acondicionamiento es realizado por ENRESA en dicha instalacion.
Antes del afio 2008, los residuos RBBA se almacenaban de forma conjunta con los residuos RBMA.
No obstante, desde el afio 2008, esta en operacion una celda especifica para el almacenamiento de
RBBA, que se ha complementado en el afio 2016 con la entrada en operacion de una segunda celda.
Otras dos celdas mas de este tipo estan autorizadas, y se iran construyendo conforme se vayan
necesitando. La entrada en operacion de celdas especificas para este tipo de residuos es probablemente
la principal novedad desde la aprobacion del Sexto PGRR. Por otra parte, el principal reto en relacion
con esta instalacion es la necesidad de ampliar la capacidad de almacenamiento en celdas para residuos

RBMA, que, segun las estimaciones actuales, sera necesaria en torno al afio 2028.

Por lo que se refiere a la gestion de residuos RAA, incluido el combustible gastado, o residuos que por
sus caracterfsticas especiales no pueden almacenarse definitivamente en El Cabril, la solucién prevista
es su almacenamiento en seco en una instalacion centralizada, el Almacén Temporal Centralizado
(ATC), durante el periodo de tiempo necesario para concebir, licenciar y construir una instalacion de

almacenamiento definitivo, o Almacén Geolégico Profundo (AGP).

Si bien el Sexto PGRR contemplaba la disponibilidad del ATC en el afio 2010 y la del AGP en torno al
afio 2050, esta planificacion ha sido revisada a la luz de las circunstancias actuales. La instalacion ATC
dispone de informe preceptivo y vinculante del CSN en relacién con la solicitud para la autorizacion
previa o de emplazamiento. Esta en evaluacion por el CSN la documentacién que soporta la solicitud
de la autorizacion de construccion, respecto a la cual debe emitir su informe preceptivo y vinculante,
siendo el MITECO quien debera emitir finalmente las autorizaciones correspondientes. Segun las
ultimas estimaciones de ENRESA, la instalacion ATC, que se construira en la provincia de Cuenca,
entrarfa en operacion en el afio 2024. A la espera de disponer de esta instalacion, el combustible gastado
se almacena en las piscinas de las centrales nucleares y, ante la falta de instalacién centralizada, en

almacenes en seco en los emplazamientos de las centrales (ATT), si son requeridos.

Por su parte, el AGP entrarfa en operacion en torno al afio 2069, de acuerdo con la planificacion

tentativa de las siguientes etapas:

e Etapa 1* (2016-2020): Actualizacién del conocimiento.

e FEtapa 2* (2020-2023): Evaluacion de informacion y orientacion de futuras etapas.

e Etapa 3" (2023-2027): Proceso de seleccion de emplazamiento.

e Etapa 4* (2028-2035): Analisis de los emplazamientos candidatos.

e Etapa 5* (2036-2050): Caracterizacion del emplazamiento y verificacion de su idoneidad.
e FEtapa 6" (2051-2063): Licenciamiento y construccién.

e Etapa 7* (2063-2068): Operacion inicial.

e Ftapa 8" (2069-): Operacién normal.
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El articulo 5.3 del Real Decreto 102/2014 requiere la revision periédica del PGRR, “zeniendo en cuenta los
progresos cientificos y técnicos, la experiencia adquirida, asi como las recomendaciones, ensefianzas y buenas pricticas que
deriven de los procesos de revision inter pares”. Asimismo, de acuerdo con el Real Decteto, es ENRESA quien
debe elaborar, cada cuatro afios y en todo caso cuando lo requiera el Ministerio para la Transicion
Ecolégica (MITECO), una propuesta de revision, obligacion que también recogfan los Reales Decretos
reguladores de las funciones de ENRESA anteriores. Una vez efectuada la correspondiente tramitacion
del Plan que, como se ha indicado, requiere de Evaluacion Ambiental Estratégica, y de los tramites que
ella conlleva, incluida la participacion publica, asi como de informe del Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN) y de las Comunidades Auténomas, corresponde al MITECO elevar el Plan al Consejo de

Ministros para su aprobacion.

Si bien el Sexto PGRR, actualmente en vigor, cumple con la mayoria de los requisitos de la Directiva,
se requiere una actualizacién del Plan para adaptarlo a las circunstancias actuales y desarrollar de forma
mas amplia la solucion para el almacenamiento definitivo de combustible gastado y residuos de alta
actividad, que contenga un calendario mas preciso de las fases requeridas para licenciar y construir el
AGP. Asimismo, desde el ano 2006 también se han producido importantes avances en materia de
informacién publica y el sistema de financiacion, entre otros, que también se explicaran ampliamente
en la revision del PGRR.

El retraso en la revision del PGRR obedece a la necesidad de establecer el escenario de referencia en el
que se enmarca este Plan, en el que constituye un factor muy relevante las previsiones en relaciéon con
la participacion de la energfa nuclear en el mix energético, ya que de estas previsiones dependen las
cantidades de combustible gastado y de residuos radiactivos que se van a tener que gestionar en el
futuro, asf como el periodo de recaudacion de las tasas que pagan los titulares de las centrales nucleares
para hacer frente a los costes de gestion de combustible gastado y residuos radiactivos, tanto presentes

como futuros.

Adicionalmente a las revisiones periddicas del PGRR, que ENRESA remite cada cuatro afios al
MITECO, esta empresa revisa anualmente el coste de las actividades contempladas en el PGRR y su
adecuacion a los mecanismos financieros vigentes, que plasma en un estudio econémico-financiero,
que se presenta al MITECO durante el primer semestre de cada afio. También presenta, antes del 30
de noviembre de cada afio, una justificacion técnico-econémica del presupuesto anual correspondiente
al ejercicio siguiente, y su proyeccion para los siguientes cuatro afos, de acuerdo con dicho estudio
econémico-financiero. Asimismo, ENRESA presenta al CSN, durante el primer trimestre de cada afio,
la informacion sobre las actividades desarrolladas en el afio anterior y las previsiones para el afio en
curso en relaciéon con lo establecido en el PGRR, en el que debe incluirse informacién sobre las
interdependencias, acuerdos e interfaces de competencias con los titulares de otras instalaciones de
gestion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos durante el periodo de informacion

referido. Estas obligaciones estan igualmente recogidas en el Real Decreto 102/2014.
K.12. Contenido del Programa Nacional.

12.1. Los programas nacionales expondrdan como los Estados miembros se proponen aplicar sus politicas nacionales
mencionadas en el articulo 4 para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos
para salvaguardar los objetivos de la presente Directiva e incluiran todo lo signiente:

a) los objetivos generales de las politicas nacionales de los Estados mienmbros por lo que respecta a la gestion del

combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos;
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b) las etapas significativas y unos calendarios claros para el cumplimiento de dichas etapas en vista de los objetivos
generales de los programas nacionales;

¢) un inventario de todos los residnos radiactivos y el combustible nuclear gastado, asi como las estimaciones de
cantidades futuras, incluidas las procedentes de clansuras; en el inventario se indicara claramente la nbicacion y
la cantidad de residuos radiactivos y combustible nuclear gastado, de acuerdo con una clasificacion adecnada de
los residnos radiactivos;

d) los conceptos o planes y soluciones técnicas para la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos
radiactivos desde la generacion al almacenamiento definitivo;

¢) los conceptos o planes para el periodo posterior a la vida iitil de una instalacion de almacenamiento definitivo,
indicando el periodo de tiempo durante el cual se mantengan los controles pertinentes, junto con los medios que
deben emplearse para preservar los conocimientos sobre dicha instalacion a largo plazo;

) las actividades de investigacion, desarrollo y demostracion que se necesitan con objeto de aplicar soluciones para
la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos;

g) las responsabilidades respecto de la aplicacion del programa nacional y los principales indicadores de resultados,
para controlar los avances de la ejecucion;

h) una evaluacion de los costes del programa nacional y la base y las hipdtesis en las que se fundamente esta
evaluacion, que debe incluir un perfil a lo largo del tienmpo;

7) el régimen o regimenes de financiacion vigentes;
J) la politica o proceso de transparencia a que se refiere el articulo 10;

k) de haberlos, los acuerdos celebrados con Estados miembros o terceros paises sobre gestion del combustible
nuclear gastado o de los residnos radiactivos, incluida la ntilizacion de instalaciones de almacenamiento definitivo.
12.2. E/ programa nacional, junto con la politica nacional, podran reflejarse en un documento iinico o en una serie de

documentos.

El Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos, establece como obligatorios los mismos contenidos para el
Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR) que los indicados en el articulo 12.1 de la Directiva.

Actualmente esta en vigor el Sexto PGRR, aprobado el 23 de junio de 2006 por el Consejo de Ministros,
cuyo contenido estd disponible en la pagina web del MITECO!', asi como en la pagina web de
ENRESA, disponible en espafiol!! y en inglés!2. Su contenido recoge, basicamente, los aspectos
contemplados en el articulo 12.1 de la Directiva. Dicho PGRR se encuentra en revision, y su estructura
y contenido se adaptaran integramente a lo establecido en el citado articulo de la Directiva.

Seccion L. Revisiones inter pares y autoevaluaciones (Articulo 14.3).

14.3. Los Estados miembros organizaran periddicamente, y como minimo cada diez anos, la realizacion de
antoevalnaciones de sus marcos nacionales, sus autoridades reguladoras competentes y sus programas nacionales, jusnto con
su aplicacion, e invitaran a una revision internacional inter pares de sus marcos nacionales, sus autoridades reguladoras
competentes o sus programas nacionales, con el fin de asegurar que se alcangan altos niveles de seguridad en la gestion del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos. Los resultados de todas las revisiones inter pares se comunicardn a
la Comision y a los Estados miembros, y se pondrin a disposicion priblica cnando ello no comprometa la seguridad ni el
respeto de los derechos de propiedad de la informacion.

10 http://www.minetur.gob.es/energia/nuclear/Residuos/Documents/SextoPGRR.pdf
11 http://www.entesa.es/documentos/6PGRR_Espa_ol_Libro_versi_n_indexada.pdf
12 http://www.entesa.es/documentos/ing_6pgrr_indexed.pdf
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 14.3 de la Directiva 2011/70/Euratom, el articulo 15
Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear
gastado y los residuos radiactivos, regula la realizacion de autoevaluaciones periddicas y revisiones
internacionales interpares del marco legislativo, reglamentario y organizativo para la gestiéon del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, de las autoridades reguladoras competentes y
del Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), junto con su aplicacion, a organizar por el Ministerio
para la Transicion Ecologica (MITECO) y el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), de forma periddica
y como minimo cada diez afios.

La primera revision que se realizara en cumplimiento de la citada Directiva esta planificada para octubre
del afio 2018, y consiste en una mision ARTEMIS del OIEA (“Integrated Review Service for Radioactive
Waste and Spent Nuclear Fuel Management, Decommissioning and Remedjation Programmes”). Dada la exigencia
de efectuar, asimismo, revisiones interpares en el marco de la Directiva 2009/70/Euratom, que se
concretan en la celebracion de misiones IRRS (“Integrated RegulatoryReview Service”), en el caso espafiol se
decidi6é que ambas misiones se efectuaran simultaneamente, de forma que Espafa sera el primer pais

en el que se realizaran las dos misiones - IRRS y ARTEMIS - de forma combinada.

Por lo que se refiere a las misiones IRRS, Espafia tiene experiencia en su realizacion. En el afio 2008,
tuvo lugar una misiéon IRRS cuyo objetivo era revisar el marco regulador y las actividades reguladoras
del CSN, y que aplicé a todas las fuentes, instalaciones y actividades reguladas, incluida la gestién de los
residuos radiactivos y combustible gastado. En ella se trataron tanto temas técnicos como de politicas
reguladoras. En el caso de las misiones ARTEMIS, ésta sera la primera mision de este tipo que se
desarrollara en el pafs.

Para la realizaciéon de la misién conjunta IRRS-ARTEMIS, el Gobierno de Espafia solicité su
celebracion al OIEA, en junio de 2016, a instancias del CSN y del entonces MINETUR (actualmente
MITECO). Desde entonces y mediante la creacion de sendos grupos de alto nivel, coordinados entre

si, se esta preparando la celebracion de ambas misiones, que contaran con representantes del CSN,
MITECO y ENRESA.

La primera fase de estas misiones consiste en la autoevaluacion del cumplimiento del marco regulador
con respecto a los estandares del OIEA mediante la contestacion de sendos cuestionarios, que seran
remitidos al OIEA con la suficiente antelacion con vistas a la celebracion de las misiones, junto con la
documentacion de referencia complementaria. Asimismo, en enero de 2018 se celebré en Madrid la
reunién preparatoria de las misiones, con asistencia de los coordinadores responsables del OIEA y de
algunos de los expertos que van a participar en dichas misiones. En dicha reunién preparatoria el CSN,
el entonces MINETAD y ENRESA pudieron adelantar los hallazgos preliminares mas destacables

encontrados en el proceso de autoevaluacion.

Las misiones propiamente dichas consistiran en la visita, en el mes de octubre de 2018, de equipos
técnicos con especialistas internacionales en todas las areas de analisis. Como resultado de las misiones,
se elaborara un informe resultante, que debera comunicarse a la Comisiéon Europea y a los Estados
miembros. Dicho informe contendra los procedimientos, recomendaciones y sugerencias que se
concluyan de la celebracién de las misiones. Un Plan de Accién detallara las actividades que Espafia

acometera para la mejora de las actividades sujetas a revision.
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La mision ARTEMIS proporcionara una evaluacion internacional independiente del programa espafiol
de gestion, en linea con las obligaciones de la Directiva 2011/70/Euratom, y se desarrollard evaluando
dicho programa frente a los estindares de seguridad del OIEA que le aplican por un equipo de expertos
seleccionado por este organismo.

El cuestionario de autoevaluacion de la mision ARTEMIS, en revision en el momento de elaboracion
de este informe, de acuerdo con la estructura publicada por el OIEA, da respuesta a 23 preguntas
organizadas en los siguientes 7 temas:

1. Politica y marco nacional para la gestiéon del combustible gastado y los residuos radiactivos.

2. Estrategia nacional para la gestién del combustible gastado y los residuos radiactivos — alcance,
hitos, periodos de tiempo e indicadores de progreso.

3. Inventario de combustible gastado y los residuos radiactivos.

4. Conceptos, planes y soluciones técnicas para la gestion del combustible gastado y los residuos
radiactivos.

5. Demostracién de seguridad de las actividades e instalaciones de gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos.

6. Estimacion de costes y financiacién de la gestion del combustible gastado y los residuos
radiactivos.

7. Desarrollo de capacidades para la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos —

experiencia, formacion y habilidades.

Seccion M. Planes futuros para mejorar la gestion responsable y
segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

A pesar de que Espafia cuenta con un programa nacional, el Plan General de Residuos Radiactivos
(PGRR) desde el ano 1987, cuando se aprob6 el primer PGRR, el tiempo transcurrido desde la
aprobacion del dltimo, en junio de 20006, hace evidente y necesaria una proxima revisiéon de dicho Plan.
Ademas de adaptar su contenido al exigido por la Directiva 2011/70/Euratom y actualizatlo a las
circunstancias actuales, serd la primera vez que dicho PGRR, en cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental, se somete a Evaluacion Ambiental Estratégica. Ello supondra
que éste se someta a un tramite de informacién publica preceptivo y que, ademas, en cumplimiento de
dicha normativa, tenga en cuenta las repercusiones del Plan en el medio ambiente, mediante la
preceptiva elaboracion del correspondiente estudio ambiental estratégico, que es un estudio que la
legislacion considera incluido dentro del Plan y que identifica, describe y evalaa los posibles efectos
significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del PGRR, asf como unas
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables con el fin de prevenir o minimizar posibles
efectos adversos. El tramite de informacion puablica del PGRR sera por tanto una oportunidad mas
para dar a conocer a la poblacién el contenido del Plan y su importancia estratégica. Tanto el PGRR
como el estudio ambiental estratégico seran sometidos igualmente a un tramite de alegaciones a las
Administraciones publicas afectadas y otros interesados, si bien este tramite ya se realiz6 para la
aprobacién de versiones anteriores del Plan.

El Séptimo PGRR debera detallar nuevos aspectos como la planificacién de las etapas relativas a la

construccion del almacenamiento definitivo de combustible gastado, las actuaciones relacionadas con
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la transparencia e informacion al publico — materias que han experimentado grandes avances desde el
afio 20006 - o la descripcion de los indicadores de progreso para medir los avances en la ejecucion del
Plan. En este sentido, a pesar de que la ejecucion del PGRR se evalta periédicamente por ENRESA,
que informa de ello al Ministerio para la Transiciéon Ecologica (MITECO), a través de los documentos
periédicos que establece el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y
segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, es exigido por la Directiva
2011/70/Euratom, disponer de un conjunto de indicadores de progreso definidos.

En otro orden de cosas, los esfuerzos del marco nacional deben ir encaminados en los préximos afios
a continuar con el licenciamiento, construccion y futura operacion de las instalaciones necesarias, esto
es, el Almacén Temporal Centralizado (ATC) para el combustible gastado, residuos de alta actividad y
residuos especiales, y el Almacén Geolégico Profundo (AGP) que los albergarfa definitivamente.

En lo que respecta al proyecto del ATC, se estima que ENRESA, como titular de la instalacion,
dispondra de las autorizaciones de emplazamiento y de construccion a corto plazo, y que la instalacion
principal podra entrar en operacion en el afio 2024. La operacion prevista de la instalacion serfa de unos

60 afios.

Como ha sido mencionado en la Secciéon A, a fecha de aprobaciéon de este informe (julio 2018), el
MITECO ha solicitado al Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) dejar en suspenso la emision del
informe preceptivo relativo a la solicitud de autorizacion de construccion del ATC. En consecuencia,

las previsiones presentadas en este informe, referidas a abril de 2018, podrian sufrir modificaciones.

Con respecto al proyecto del AGP, los plazos para su disponibilidad son légicamente mucho mas
amplios, de acuerdo con la planificacién indicada en la Secciéon K de este informe. Segun ésta, el
licenciamiento de la instalacion se iniciarfa en la década de los 50, una vez seleccionado el
emplazamiento en un proceso que podria durar unas dos décadas. Finalmente, una vez licenciada y
construida la instalacién — para lo cual se prevén unos 12 afios adicionales — ésta podria estar disponible

para pruebas a partir del afio 2063, e iniciar su explotacion definitiva en torno a 2069.

Por su parte, en la gestion definitiva de los residuos de muy baja y de baja y media actividad sera
necesaria la evaluacion de las capacidades de almacenamiento tanto para los residuos de operacion y
desmantelamiento de las centrales nucleares, como para los residuos que se generen en las instalaciones

radiactivas y, de forma especifica, los originados en aquellas practicas que utilizan nuevas tecnologfas.

En materia de informacion y participacion publica, se debera continuar con el esfuerzo que en los
ultimos afos estan desempenando los agentes concernidos (MITECO, CSN y ENRESA), cada uno en
su ambito de actuacion, para informar al publico y hacerle participe de sus actividades, y que se describe

en la Seccién | de este informe.

Adicionalmente a la informacién que sobre estas actividades se encuentra disponible en las paginas web
de estas entidades, cabe destacar como uno de los instrumentos existentes en materia de informacion
al publico los Comités de informacién que se celebran anualmente en el entorno de las centrales
nucleares en explotacién y en desmantelamiento. Dada la relevancia del futuro ATC que ha de albergar
el combustible gastado, los residuos de alta actividad y especiales, se esta estudiando la posibilidad de
modificar el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR) para extender la existencia

de este Comité de informacion a esta instalacion, ya desde la fase de construccion. Esto permitira que
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la poblacion del entorno esté convenientemente informada de los avances en el proyecto y, una vez en

explotacion, las circunstancias de ésta y cualquier otra informacioén que se considere de interés.

Asimismo, debera avanzarse en una mayor definicion de las hipotesis que permitan unas estimaciones
mas precisas de la generacion futura de residuos, automatizando la elaboracion del inventario nacional,
asi como de las estimaciones econémicas para su gestion, especialmente en lo relativo a la gestion a
largo plazo de las instalaciones para el almacenamiento definitivo, y teniendo en cuenta el alto grado de
incertidumbre en las estimaciones futuras, tanto en cuanto a costes como en lo que respecta a las tasas

de descuento financiero a considerar en la recaudacion de los fondos necesarios.

Por otra parte, la preservacion del conocimiento debera recibir una atencion especial por parte de los
agentes implicados, dado el envejecimiento de las plantillas y la importancia que la gestiéon del
conocimiento tiene, particularmente cuando los periodos de gestion abarcan periodos tan amplios de
tiempo. Como se ha indicado en la Secciéon H de este informe, el CSN ya esta realizando importantes
esfuerzos, al objeto de desarrollar un modelo de gestion del conocimiento adaptado especificamente a
sus necesidades que facilite la identificaciéon de recursos humanos y la preservacion y el desarrollo de
conocimientos. Por su parte, ENRESA esta trabajando en diferentes aspectos relacionados, como en
la digitalizacién de toda la documentacion en formatos de larga duracién, la renovacion tecnologica
periddica de sus sistemas de informacion y la participacion en proyectos nacionales e internacionales
sobre preservacion del conocimiento.

Por lo que se refiere a los Planes de I+D de los agentes publicos y privados del sector, a los que se ha
hecho referencia a lo largo de este informe, éstos deberan adaptarse a las circunstancias actuales y a los
retos futuros.

Finalmente, en materia de emergencias, como resultado de las lecciones aprendidas de Fukushima y de
la transposicion de la Directiva 2013/59/Euratom, se esta revisando el Plan Basico de Emergencia
Nuclear (PLABEN), que conllevara, posteriormente, la revision de los planes exteriores de emergencia
nuclear de las centrales nucleares.
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Anexo |. Estimacién de la generacion de residuos radiactivos y combustible gastado.

Las estimaciones actuales de generacion se basan en las siguientes hipotesis:

e Ciclo abierto del combustible, es decir, no se contempla la opcion del reprocesado del
combustible nuclear gastado.

e Parque nuclear actual con 5 CCNN en operacion (7 reactores), 1 C.N. en cese definitivo de
explotacién, y 2 CCNN en desmantelamiento. La vida atil de las CCNN en operacion es de 40
anos.

e Desmantelamiento inmediato de las CCNN de agua ligera, a iniciar 6 afios después de su parada,
y cuya duracién prevista es de 10 afos. En el caso de la central nuclear de Vandellés 1 se

ejecutara la ultima fase de su desmantelamiento a partir de 2030 con una duracién de 6 afios.

La clasificacion de residuos empleada en Espafia es asimilable a la clasificacion de la GSG-1 (2009)

del OIEA, de acuerdo con el cuadro siguiente:

Clasificacion sist onal Clasificacion GSG-1
asificaciéon sistema naciona
sificacion siste cio (2009) OTEA
Resi
REBA €Sl.duOS .d? muy VLLW
baja actividad
REMA R651d1.105 d? l.aa]a y LLW
media actividad
RE Residuos especiales ILW
RAA Residu'o§ de alta HLW
actividad

En resumen, la cantidad estimada de residuos a gestionar desde el inicio hasta el fin del periodo de
gestion son aproximadamente 201.200 m3, de los cuales el 55% seran RBBA y 45% RBMA. El 60% de

los residuos a gestionar procederan del desmantelamiento.

Tabla A. Residuos radiactivos a gestionat.

Volumen (m3)
Clasif. A 31/12/2016 2030 2050 2090
Total Procedente Total Procedente Total Procedente Total Procedente
desmant. desmant. desmant. desmant.
RBBA | 21.107 9.572 45.000 25.000 110.800 79.000 110.800 79.000
RBMA | 39.034 2.931 56.000 13.000 90.400 42.500 90.400 42.500
RE 189 185 400 300 800 600 800 600
RAA 12 0 12 0 12 0 12 0

TOTAL | 60.342 12.688 101.412 38.300 202.012 122.100 202.012 122.100

El volumen de RBBA y RBMA indicados en la tabla A son m3 de residuos acondicionados cumpliendo
con los criterios de aceptacion del C.A. El Cabril. Las otras cantidades son en m3 considerando los

contenedores a emplear en su almacenamiento temporal.

Porlo que respecta alos RAA, aunque el CG se considera como RAA y sera almacenado conjuntamente
con los otros RAA en el ATC y AGP, las cantidades de CG no figuran en esta tabla sino en la tabla D.
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Los residuos procedentes del reprocesado de la central nuclear de Vandellés I si figuran en la tabla, y

se clasifican en RE (4 m3) y RAA (12 m3).

Las fuentes selladas gastadas se han incluido en los totales de RBMA y RE, considerando su posible

acondicionamiento bien para su almacenamiento definitivo o temporal.

Tabla B. Residuos radiactivos almacenados definitivamente.

Tipo Periodo Volumen almacenado (m3)
Clasificacion | Instalacion instalacion de A 2030 2050 2090
operacion | 31/12/2016
RBBA El Cabril | Cerca superficie 2008- 10.087 39.000 | 110.800 | 110.800
RBMA El Cabril | Cerca superficie 1992- 32.198 46.000 | 90.400 | 90.400
RE -- Almacenamiento -- -- -- 800
Geologico
RAA -- Profundo 2069- - - - 12
(AGP)
TOTAL 42.285 85.000 | 201.200 | 201.200

Aunque el CG se considera como RAA y sera almacenado conjuntamente con los otros RAA en el
ATC y AGP, las cantidades de CG no figuran en esta tabla sino en la tabla D.

Tabla C. Residuos radiactivos almacenados temporalmente.

Volumen (m?3)
Clasif. Instalacion A 2330 dent 23)50 dent 2;))90 dent
31/12/2016 | Total | = CCC™C | rotar | T TOCCIEME | popay | OCCCCNE
desmant. desmant. desmant.
RBBA | Mulple 11.020 6.000 3.300 0 0 0 0
RBMA | Multiple 6.836 10.000 2.300 0 0 0 0
Mltipl
RE altiple / 189 400 300 800 600 0 0
Francia
RAA ancia/ 12 12 0 12 0 0 0
Espafa

Al igual que en las tablas anteriores, aunque el CG se considera como RAA y sera almacenado
conjuntamente con los otros RAA en el ATC y AGP, las cantidades de CG no figuran en esta tabla

sino en la tabla D.

Los RE y RAA actualmente almacenados en Francia, que si estan indicados en la tabla, retornaran a

Espafia en torno al afio 2021 y seran almacenados conjuntamente con el CG en el ATC y AGP.

Tabla D. Combustible gastado a gestionat.
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) ., Masa (tU)
Tipo CG Instalacion
A 31/12/2016 2030 2050 2090
PWR 14x14 CN José Cabrera 100 0 0 0
PWR 17x17 CN Almaraz I 672 87 0 0
PWR 17x17 CN Almaraz I1 664 95 0 0
PWR 17x17 CN Asco 1 619 220 0 0
PWR 17x17 CN Asco 11 607 365 0 0
PWR 17x17 CN Vandellés 11 550 465 0 0
PWR 16x16 CN Trillo 555 653 0 0
BWR CN Garofia 440 0 0 0
BWR CN Cofrentes 768 328 0 0
Todos los ATC 0 4.459 6.672 0
tipos
Todos los AGP 0 0 0 6.672
tipos

Todas las filas de la tabla D anterior informan sobre la cantidad de uranio a gestionar temporalmente,
excepto la ultima, que se refiere a almacenamiento definitivo en el AGP, instalacién que esta previsto

inicie su operacion en el afio 2069.
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licenciamiento de instalaciones
nucleares y radiactivas
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Anexo Il. Proceso de licenciamiento de instalaciones nucleares y radiactivas.

El proceso de licenciamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas se rige por el Reglamento sobre
instalaciones nucleates y radiactivas (RINR), aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre,
y modificado posteriormente en varias ocasiones. Estas autorizaciones son concedidas por el Ministetio
para la Transicion Ecologica (MITECO)'3, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN),
que es preceptivo y, ademas, vinculante cuando tiene caracter negativo o denegatorio de una concesion
y, asimismo, en lo relativo a las condiciones que establezcan, si son positivos. Asimismo, el MITECO
remite, en su caso, una copia de toda la documentacién a las Comunidades Auténomas con
competencias en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente en cuyo territorio se ubique la
instalacion.

Licenciamiento de instalaciones nucleares.

Segin el RINR, son instalaciones nucleares las CCNN, los reactores nucleares, las fabricas que utilicen
combustibles nucleares para producir sustancias nucleares y aquellas en que se proceda al tratamiento
de sustancias nucleares, las instalaciones de almacenamiento de sustancias nucleares y los dispositivos
e instalaciones que utilicen reacciones nucleares de fusion o fision para producir energia o con vistas a
la producciéon o desarrollo de nuevas fuentes energéticas.

De acuerdo con el RINR, las instalaciones nucleares requieren para su funcionamiento distintas
autorizaciones administrativas, segun el caso, que son: autorizaciéon previa o de emplazamiento,
autorizacion de construccion, autorizacion de explotacion, autorizacion de modificacion y autorizacion
de desmantelamiento, que termina en una declaracion de clausura, o autorizaciéon de desmantelamiento
y clerre (exclusiva para las instalaciones de almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado
o residuos radiactivos), que termina en una declaracion de cierre. Asimismo, también debe ser
autorizado el almacenamiento temporal de sustancias nucleares en una instalaciéon en fase de
construcciéon que no disponga de autorizacion de explotacion y el cambio de titularidad de las
instalaciones nucleares. El procedimiento de concesion de cada una de estas autorizaciones se encuentra

regulado en el propio Reglamento y de modo somero se expone a continuacion:

e Autorizaciéon previa o de emplazamiento: Es un reconocimiento oficial del objetivo

propuesto y de la idoneidad del emplazamiento elegido, cuya obtencién faculta al titular para
solicitar la autorizacion de construccion de la instalacion e iniciar las obras de infraestructura,
preliminares que se autoricen.
El RINR regula la documentacioén que deber presentar el titular en la solicitud (articulo 14), asi
como su tramitacion e informes requeridos (articulos 15 y 16). El tramite de la autorizacion
previa lleva asociado un tramite especifico de informacion publica, que se efectiia de forma
conjunta con el previo para la Evaluaciéon de Impacto Ambiental del proyecto.

e Autorizacion de construcciéon: Faculta al titular para iniciar la construccion de la instalacion
y para solicitar la autorizacién de explotacion.
El RINR regula la documentacion que debe presentar el titular en la solicitud (articulo 17), y
prevé la realizacion de pruebas prenucleares de acuerdo con un programa que debe ser
aprobado por la DGPEM del MITECO, previo informe del CSN.

13 Salvo para las instalaciones radiactivas de 2* y 3* categoria en aquellas Comunidades Auténomas que tienen transferidas

dichas funciones.
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e Autorizacion de explotacion: Faculta al titular a cargar el combustible nuclear o a introducir
sustancias nucleares en la instalacion, a realizar el programa de pruebas nucleares y a operar la
instalacion dentro de las condiciones establecidas en la autorizacion. Se concede en primer lugar
con caracter provisional hasta la finalizacion satisfactoria de las pruebas nucleares. Asimismo,
y sin perjuicio de su eventual renovacion con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
28 del RINR, esta autorizacion faculta al titular, una vez cesada la actividad para la que fue
concebida la instalacién, y en los términos que establezca la declaracion de cese de actividad,
para realizar las operaciones que imponga la Administracién previas a la obtencién de la
autorizacion de desmantelamiento o a la obtencién de la autorizacién de desmantelamiento y
cierre en el caso de las instalaciones de almacenamiento definitivo de combustible nuclear
gastado o de residuos radiactivos. Por otra parte, se podra requerir al titular, de oficio o a
propuesta del CSN, la introduccién de nuevas condiciones o la modificacion de las ya impuestas
en el condicionado de una autorizacion vigente.

El RINR regula la documentacion que debe presentar el titular en la solicitud (articulo 20), asi
como el contenido y verificacion de resultados de las pruebas nucleares (articulos 21 y 22), y

las modificaciones del condicionado (articulo 24).

e Autorizacion de modificacion: Faculta al titular a introducir modificaciones en el disefio de
la instalacién o en sus condiciones de explotacion, en los casos en que se alteren los criterios,
normas y condiciones en que se basa la autorizacion de explotacion.

El titular debe analizar si, como resultado de una determinada modificacién en el disefio de la
instalacion, o en las condiciones de explotacion, que afecten a la seguridad nuclear o proteccion
radiol6gica de la misma, se siguen cumpliendo los criterios, normas y condiciones en los que
se basa la autorizaciéon. En caso afirmativo, se pueden llevar a cabo las modificaciones,
informando previamente al MITECO y al CSN, y no requerirfa de esta autorizacion.

Si la modificacion es de gran alcance o implica obras de construccién o montaje significativas,
se requiere una autorizacion de ejecucion y montaje de la modificacion.

El RINR regula la documentacion que debe presentar el titular en la solicitud de modificacion

(articulo 20) y en la de ejecucion y montaje de la modificacion (articulo 27).

e Autorizaciéon de desmantelamiento: Una vez extinguida la autorizacion de explotacion,
faculta al titular a iniciar las actividades de descontaminacién, desmontaje de equipos,
demolicién de estructuras y retirada de materiales, para permitir, en dltimo término, la
liberacién total o restringida del emplazamiento. El proceso de desmantelamiento termina en
una declaracion de clausura, que libera al titular de una instalacién de su responsabilidad como
explotador de la misma y define, en el caso de la liberacion restringida del emplazamiento, las
limitaciones de uso que sean aplicables y el responsable de mantenerlas y vigilar su
cumplimiento.

El RINR regula la documentacioén que debe presentar el titular en la solicitud (articulo 30), asi
como la transferencia, en su caso, de titularidad para el desmantelamiento (articulo 31) y la

declaracion de clausura (articulo 33).

e Autorizacion de desmantelamiento y cierre (para instalaciones de almacenamiento
definitivo de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos): Faculta al titular a
iniciar los trabajos finales de ingenierfa y de otra indole que se requieran para garantizar la

seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, asi como las actividades de
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desmantelamiento de las instalaciones auxiliares que asi se determinen, permitiendo, en tltimo
término, la delimitacion de las areas que deban ser en su caso objeto del control y de la vigilancia
radiolégica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado, y la liberacién del
control de las restantes areas del emplazamiento. El proceso de desmantelamiento y cierre
termina en una declaracion de cierre emitida por el MITECO, previo informe del CSN.

Se regularan mediante instrucciones del CSN los aspectos de seguridad nuclear y proteccion
radiol6gica durante el desmantelamiento y cierre de la instalacion y durante la etapa de control
y vigilancia posterior al cierre, incluyendo el alcance y el contenido de la demostracion o estudio

de la seguridad en cada etapa.

Adicionalmente a las autorizaciones anteriores, reguladas por el RINR, el Real Decreto 1308/2011, de
26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes
radiactivas, regula las autorizaciones de proteccién fisica de las instalaciones nucleares que, por su

especificidad, no se detallan en ese informe.
Licenciamiento de instalaciones radiactivas.

Segun el RINR, son instalaciones radiactivas las instalaciones de cualquier clase que contengan una
fuente de radiacion ionizante, los aparatos productores de radiaciones ionizantes que funcionen a una
diferencial de potencial superior a 5 kV y los locales, laboratorios, fabricas e instalaciones donde se
produzcan, utilicen, posean, traten, manipulen o almacenen materiales radiactivos, excepto el

almacenamiento incidental durante su transporte.
El licenciamiento de las instalaciones radiactivas depende de su clasificacion en tres categorias:

e Las instalaciones de 1% categoria son las del ciclo de combustible nuclear, las industriales de
irradiacion y aquellas instalaciones complejas en las que se manejen inventarios muy elevados
de sustancias radiactivas con un impacto potencial radiolégico significativo. Las instalaciones
radiactivas del ciclo del combustible nuclear, es decir aquellas fabricas productoras de uranio,
torio y sus compuestos, o bien las fabricas de produccion de elementos combustibles de uranio

natural, requeriran las mismas autorizaciones que las instalaciones nucleares.

e [as instalaciones radiactivas de 2* o 3" categoria son aquellas instalaciones radiactivas con fines
cientificos, médicos, comerciales o industriales, que no pueden ser consideradas como de
primera categorfa. Este tipo de autorizaciones requieren una autorizaciéon de funcionamiento,

una declaracion de clausura y, en su caso, autorizacién de modificacion o cambio de titularidad.
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Anexo lll. Normativa en el ambito de la energia nuclear y la gestién del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

1. Normas de rango legal.

Ley sobre energia nuclear (Ley 25/1964 de 29 de abril; LEN; BOE 04.05.1964. Texto

consolidado'# en este enlace). Esta ley ha sido modificada por:

O O O O

Ley 25/1968, de 20 de junio, modificando los articulos 9 y 16 .

Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear.

Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico (art. 2.9).

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social
(adicion art. 2.12.bis y disposicion adicional primera).

Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas pata el impulso de la productividad
(arts. 28-30, 84).

Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980 (arts. 1, 2.12bis, 36-
38, 43, 44 bis y capitulo XIV).

Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Andnimas
Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario (art. 38 bis).

Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radiactivos (arts. 2 y 28) (derogara el capitulo VII (excepto
art. 45), y los capitulos VIII, IX y X una vez entre en vigor).

Ley de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear (Ley 15/1980, de 22 de abril; BOE
25.04.1980. Texto consolidado en este enlace). Esta ley ha sido modificada por:

Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de los hidrocarburos.

Ley 14/1999, de 4 de mayo, de tasas y precios publicos por setvicios prestados por el
CSN.

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productividad.
Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980.

Ley de tasas y precios publicos por servicios prestados por el Consejo de Seguridad Nuclear
(Ley 14/1999, de 4 de mayo; BOE 05.05.1999. Texto consolidado en este enlace). Esta ley ha
sido modificada por:

@)

Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2006 (BOE 30.12.2005).

Ley del sector eléctrico (Ley 54/1997, de 27 de noviembre; BOE 28.11.1997 y 31.12.2001.

Texto consolidado en este enlace). Esta ley ha sido modificada, en lo referente a la energfa

nuclear, por:

14 Como novedad respecto al primer informe nacional, se indica en cada norma el link vinculado al texto consolidado

publicado en el BOE. Un texto consolido es un documento que integra en el texto original de una norma las

modificaciones y correcciones que ha tenido desde su origen, que tiene caricter meramente informativo y carece de
validez juridica alguna.
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o Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productividad
(disposicion adicional séptima).

o Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Andénimas
Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario (disposiciéon adicional sexta, y
derogacion de disposicion adicional sexta bis).

o Ley2/2011, de 4 de marzo, de Economia sostenible, que modifica el apartado 9 cuarto
de la disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, que regula la tasa por la prestacion
de servicios de gestion de residuos radiactivos generados por instalaciones radiactivas
y otras instalaciones.

o Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que deroga la Ley 54/1997
excepto las disposiciones adicionales sexta y séptima (BOE 27.12.2013), aplicables al
ambito nuclear, que declara vigentes.

e Ley 27/2006 (Ley Aarhus), de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacioén, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(BOE 19.07.2006. Texto consolidado en este enlace). Esta ley ha sido modificada por:

o Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de evaluacién de impacto ambiental de proyectos.

e Ley12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por
materiales radiactivos (BOE 28.05.2011. Texto consolidado en este enlace). Entrada en vigor

pendiente de la entrada en vigor de los Protocolos de enmienda de los Convenios de Paris y
Bruselas.

e Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (BOE
28.12.2012. Texto consolidado en este enlace), modificada por:

o Ley 16/2013, de 29 de octubtre por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y
financieras (BOE 30.10.2013).

e TLey21/2013,de9 de diciembre, de evaluacién ambiental (BOE 11.12.2013. Texto consolidado
en este enlace).

2. Normas de rango reglamentario.

e Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas. (Real Decreto 1836/1999, de 3 de
diciembre; BOE 31.12.1999. Texto consolidado en este enlace). Este Reglamento ha sido
modificado por:

o Real Decreto 35/2008, de 18 de enero, por el que se modifica el Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas.

o Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccién fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas.

o Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.
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o Real Decreto 177/2015, de 13 de marzo, por el que se modifica el Reglamento sobre
instalaciones nucleatres y radiactivas, para su adaptacién a la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

e Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes. (Real Decreto
783/2001, de 6 de julio; BOE 26.06.2001. Texto consolidado en este enlace). Este Reglamento
ha sido modificado por:

o Real Decreto 1439/2010, de 5 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento
sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto

783/2001, de 6 de julio (BOE 18.11.2010).

e Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos (BOE 08.03.2014. Texto consolidado en este enlace).

e Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Seguridad Nuclear (BOE 22.11.2010. Texto consolidado en este enlace).

e Real Decreto 229/2000, de 24 de febrero, sobre el control de fuentes radiactivas encapsuladas
de alta actividad y fuentes huérfanas (BOE 28.02.2006. Texto consolidado en este enlace). Este
Real Decreto ha sido modificado por:

o Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobte proteccion fisica de las

instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas.

e Real Decreto 775/2006, de 23 de junio, por el que se crea la Comisién interministerial para el
establecimiento de los criterios que debera cumplir el emplazamiento del almacén temporal
centralizado de combustible nuclear gastado y residuos de alta actividad, y de su centro
tecnologico asociado (BOE 05.07.2006. Texto en este enlace).

e Real Decreto 413/1997, de 21 de marzo, sobre Proteccién Radioldgica de los trabajadores

externos con riesgo de exposicion a las radiaciones ionizantes por intervencién en zona
controlada (BOE 16.04.1997. Texto consolidado en este enlace).

e Real Decreto 1132/1990, de 14 de septiembre, por el que se establecen medidas fundamentales
de proteccion radiolégica de las personas sometidas a examenes y tratamientos médicos (BOE
18.09.1990. Texto consolidado en este enlace). Este Real Decreto ha sido modificado por:

o Real Decreto 220/1997, 14 febrero por el que se regulan los titulos académicos de
especialista en radiofisica hospitalaria (BOE 01.03.1997).

o Real Dectreto 1976/1999, de 23 de diciembre, por el que se establecen los critetios de
calidad en radiodiagnéstico (BOE 29.12.1999).

e Real Decreto 815/2001, de 13 de julio, sobre justificacion del uso de las radiaciones ionizantes
para la proteccion radiolégica de las personas con ocasion de exposiciones médicas (BOE
14.07.2001. Texto consolidado en este enlace).
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e Real Decreto 1085/2009, de 3 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre instalacion
y utilizacién de aparatos de rayos X con fines de diagnostico médico (BOE 18.07.2009. Texto
consolidado en este enlace).

e Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las instalaciones y los
materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE 07.10.2011. Texto consolidado en este
enlace). Este Real Decreto ha sido modificado por:

o Real Decreto 1086/2015, de 4 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
1308/2011, de 26 de septiembre, sobre protecciéon fisica de las instalaciones y los
materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE 18.12.2015).

e Real Decreto 1464/1999, de 17 de septiembre, sobre actividades de la primera patte del ciclo
del combustible nuclear (BOE 05.10.1999. Texto consolidado en este enlace).

e Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan basico de Emergencia
Nuclear. (PLABEN); (BOE 14.07.2004. Texto consolidado en este enlace). Este Real Decreto
ha sido modificado por:

o Real Decreto 1428/2009, de 11 de septiembre (BOE 12.09.2009).

o Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacién normativa a la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad (BOE
17.09.2011).

e Real Decreto 1054/2015, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Estatal de
Proteccion Civil ante el Riesgo Radiolégico (BOE 21.11.2015. Texto consolidado en este
enlace).

e Reglamento sobre cobertura de tiesgos nucleares. (Dectreto 2177/1967, de 22 de julio;, BOE
18.09.1967. Texto consolidado en este enlace). Este Reglamento ha sido modificado por:

o Decreto 742/1968, de 28 de marzo, por el que se modifica el articulo 66 del
Reglamento.

Y serd parcialmente derogado una vez entre en vigor la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre

responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos.

e Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(BOE 21.02.2015. Texto consolidado en este enlace).

e Real Decreto 1428/1986, de 13 de junio, sobre patatrayos radiactivos (BOE 11.07.1986. Texto
consolidado en este enlace). Este Real Decreto ha sido modificado por:

o Real Decreto 903/1987, de 10 de julio (BOE 11.07.1987).
e Real Decreto 243/2009, de 27 de febrero, por el que se regula la vigilancia y control de traslados

de residuos radioactivos y combustible nuclear gastado entre Estados miembros o procedentes
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o con destino al exterior de la Comunidad (BOE 02.04.2009. Texto consolidado en este enlace).
Este Real Decreto ha sido modificado por:

o Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos (BOE 08.03.2014).

e Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones de transporte de
mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol (BOE 27.02.2014. Texto consolidado

en este enlace).

e Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos aspectos relacionados
con el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril (BOE 08.05.2001. Texto consolidado
en este enlace). Modificado por Orden Ministerial de 01,/02/2007.

e Real Decreto 552/2014, de 27 de junio, por el que se desarrolla el Reglamento del aire y
disposiciones operativas comunes para los servicios y procedimientos de navegacion aérea y se
modifica el Real Decreto 57/2002, de 18 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Circulaciéon Aérea (BOE 01.07.2014. Texto no consolidado en este enlace). Este Real Decreto
ha sido modificado por:

o Real Decreto 1036/2017, de 15 de diciembre, por el que se regula la utilizacién civil de
las acronaves pilotadas por control remoto, y se modifican el Real Decreto 552/2014,
de 27 de junio, por el que se desarrolla el Reglamento del aire y disposiciones operativas
comunes para los servicios y procedimientos de navegacion aérea y el Real Decreto
57/2002, de 18 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Circulacion Aérea.

e Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Nacional de
admisién, manipulacién y almacenamiento de mercancias peligrosas en los puertos (BOE
13/02/1989. Texto consolidado en este enlace).

e Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de
planificacién de Proteccion Civil ante riesgo radiolégico (BOE 20/11/2010. Texto consolidado
en este enlace). Este Real Decreto ha sido modificado por:

o Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacién normativa a la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad (BOE
17.09.2011).

e ORDEN ECO/1449/2003, de 21 de mayo, sobre gestién de materiales residuales s6lidos con
contenido radiactivo generados en las instalaciones radiactivas de 2* y 3" categoria en las que se
manipulen o almacenen isétopos radiactivos no encapsulados (BOE 05.06.2003. Texto en este

enlace).

e Orden ETU/1185/2017, de 21 de noviembre, por la que se regula la desclasificacién de los
materiales residuales generados en instalaciones nucleares (BOE 06.12.2017. Texto en este

enlace).
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3. Instrucciones del Consejo de Seguridad Nuclear.

e Instruccién IS-01, de 31 de mayo de 2001, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
define el formato y contenido del documento individual de seguimiento radiolégico (carné
radiolégico) regulado en el Real Decreto 413/1997 (BOE 06.08.2001. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-02 revision 1, de 21 de julio de 2004, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
documentaciéon de actividades de recarga en centrales nucleares de agua ligera (BOE
16.09.2004. Texto en este enlace).

e Instruccién IS-03, de 6 de noviembre de 2002, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccion contra las radiaciones
ionizantes (BOE 12.12.2002. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-04, de 5 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
regulan las transferencias, archivo y custodia de los documentos correspondientes a la
proteccion radioldgica de los trabajadores, publico y medio ambiente, de manera previa a la
transferencia de titularidad de las practicas de las centrales nucleares que se efectie con objeto
de su desmantelamiento y clausura (BOE 28.02.2003. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-05, de 26 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
definen los valores de exenciéon para nucleidos segun se establece en las tablas A y B del anexo
I del Real Decreto 1836/1999 (BOE 10.04.2003. Texto en este enlace).

e Instruccion 1S-06, de 9 de abril de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
definen los programas de formacién en materia de proteccion radiologica basico y especificos
regulados en el Real Decreto 443/1997, de 21 de marzo, en el ambito de las instalaciones
nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del combustible (BOE 03.06.2003. Texto en este
enlace). Con fecha 28 de octubre de 2004, el CSN remiti6 una circular informativa a todas las

empresas externas aclarando algunos aspectos de la aplicacién practica de ésta Instruccion.

e Instruccion IS-07, de 22 de junio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre campos de
aplicacion de licencias de personal de instalaciones radiactivas (BOE 20.07.2005. Texto en este

enlace).

e Instruccion IS-08, de 27 de julio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los criterios
aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares de las instalaciones
nucleares y radiactivas, el asesoramiento especifico en proteccion radiolégica (BOE 05.10.2005.

Texto en este enlace).

e Instruccion IS-09, de 14 de junio de 2006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
establecen los criterios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios y procedimientos de
proteccion fisica de las instalaciones y materiales nucleares (BOE 07.07.2006. Texto en este

enlace).
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https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-06,%20por%20la%20que%20se%20definen%20los%20programas%20de%20formación%20en%20materia%20de%20protección%20radiológica%20básico%20y%20específicos%20regulados%20en%20el%20RD%20413-1997,%20%20en%20el%20ámbito%20de%20las%20instalaciones%20nucleares%20e%20instalaciones%20radiactivas%20del%20ciclo%20del%20combustible
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-07,%20de%2022%20de%20junio%20de%202005,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20campos%20de%20aplicación%20de%20licencias%20de%20personal%20de%20instalaciones%20radiactivas
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-08,%20de%2027%20de%20julio%20de%202005,%20del%20CSN,%20sobre%20los%20criterios%20aplicados%20por%20el%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear%20para%20exigir,%20a%20los%20titulares%20de%20las%20instalaciones%20nucleares%20y%20radiactivas,%20el%20asesoramiento%20específico%20en%20protección%20radiológica
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-09,%20de%2014%20de%20junio%20de%202006,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20por%20la%20que%20se%20establecen%20los%20criterios%20a%20los%20que%20se%20han%20de%20ajustar%20los%20sistemas,%20servicios%20y%20procedimientos%20de%20protección%20física%20de%20las%20instalaciones%20y%20materiales%20nucleares

Anexo lll. Normativa en el ambito de la energia nuclear y la gestién del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

e Instruccién IS-10, revisioén 1, de 30 de julio de 2014, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se establecen los criterios de notificacién de sucesos al Consejo por parte de las centrales
nucleares (BOE 19.09.2014. Texto en este enlace).

e Instruccioén IS-11, de 21 de febrero de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre licencias
de personal de operacion de centrales nucleares (BOE 26.04.2007. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-12, de 28 de febrero de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
definen los requisitos de cualificacion y formacion del personal sin licencia, de plantilla y

externo, en el ambito de las centrales nucleares (BOE 11.05.2007. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-13, de 21 de marzo de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios
radiol6gicos para la liberacion de emplazamientos de instalaciones nucleares (BOE 07.05.2007.

Texto en este enlace).

e Instruccion IS-14, de 24 de octubre de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la
Inspeccion Residente del CSN en centrales nucleares (BOE 08.11.2007. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-15, revision 1, de 5 de mayo de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos para la vigilancia de la eficacia del mantenimiento en centrales nucleares (BOE
16.06.2016. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-16, de 23 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
regulan los periodos de tiempo que deberan quedar archivados los documentos y registros de
las instalaciones radiactivas (BOE 12.02.2008. Texto en este enlace).

e Instruccion 1S-17, de 30 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la
homologacién de cursos o programas de formacién para el personal que dirija el
funcionamiento u opere los equipos en las instalaciones de rayos X con fines de diagnéstico
médico y acreditacion del personal de dichas instalaciones (BOE 19.02.2008. Texto en este
enlace).

e Instruccion IS-18, de 2 de abril de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los criterios
aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares de las instalaciones
radiactivas, la notificacién de sucesos e incidentes radiologicos (BOE 16.04.2008. Texto en este

enlace).

e Instruccién IS-19, de 22 de octubre de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
requisitos del sistema de gestion de las instalaciones nucleares (BOE 08.11.2008. Texto en este

enlace).

e Instruccién IS-20, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
establecen los requisitos de seguridad relativos a contenedores de almacenamiento de
combustible gastado (BOE 18.02.2009. Texto en este enlace).
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https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-10,%20revisión%201,%20de%2030%20de%20julio%20de%202014,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20por%20la%20que%20se%20establecen%20los%20criterios%20de%20notificación%20de%20sucesos%20al%20Consejo%20por%20parte%20de%20las%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20%20IS-11,%20de%2021%20de%20febrero%20de%202007,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20licencias%20de%20personal%20de%20operación%20de%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-12,%20de%2028%20de%20febrero%20de%202007,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20por%20la%20que%20se%20definen%20los%20requisitos%20de%20cualificación%20y%20formación%20del%20personal%20sin%20licencia,%20de%20plantilla%20y%20externo,%20en%20el%20ámbito%20de%20las%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-13,%20de%2021%20de%20marzo%20de%202007,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20criterios%20radiológicos%20para%20la%20liberación%20de%20emplazamientos%20de%20instalaciones%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-14,%20de%2024%20de%20octubre%20de%202007,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20la%20Inspección%20Residente%20del%20CSN%20en%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-15,%20de%205%20de%20Mayo%20de%202016,%20del%20Consejo%20%20de%20Seguridad%20Nuclear%20sobre%20requisitos%20para%20la%20vigilancia%20%20de%20la%20eficacia%20del%20mantenimiento%20en%20centrales%20nucleares%20(Revisión%201.0)
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-16,%20de%2023%20de%20enero%20de%202008,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20por%20la%20que%20se%20regulan%20los%20periodos%20de%20tiempo%20que%20deberán%20quedar%20archivados%20los%20documentos%20y%20registros%20de%20las%20instalaciones%20radiactivas
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-17,%20de%2030%20de%20enero%20de%202008,%20del%20%20CSN,%20sobre%20la%20homologación%20de%20cursos%20o%20programas%20de%20formación%20para%20el%20personal%20que%20dirija%20u%20opere%20los%20equipos%20de%20rayos%20X%20con%20fines%20de%20diagnóstico%20%20médico%20y%20acreditación%20del%20personal%20de%20dichas%20instalaciones
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-18,%20de%202%20de%20abril%20de%202008,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20los%20criterios%20aplicados%20por%20el%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear%20para%20exigir%20a%20los%20titulares%20de%20las%20instalaciones%20radiactivas%20la%20notificación%20de%20sucesos%20e%20incidentes%20radiológicos
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20%20IS-19,%20de%2022%20de%20octubre%20de%202008,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20los%20requisitos%20del%20sistema%20de%20gestión%20de%20las%20instalaciones%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-20,%20de%2028%20de%20enero%20de%202009,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20por%20la%20que%20se%20establecen%20los%20requisitos%20de%20seguridad%20relativos%20a%20contenedores%20de%20almacenamiento%20de%20combustible%20gastado

Anexo lll. Normativa en el ambito de la energia nuclear y la gestién del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

e Instruccién IS-21, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre requisitos
aplicables a las modificaciones en las centrales nucleares (BOE 19.02.2009. Texto en este
enlace).

e Instruccion IS-22, revision 1, de 15 de noviembre de 2017, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre requisitos de seguridad para la gestion del envejecimiento y la operacion a largo plazo de
centrales nucleares (BOE 30.11.2017. Texto en este enlace).

e Instruccién IS-23, de 4 de noviembre de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre

inspeccion en servicio de centrales nucleares (BOE 24.11.2009. Texto en este enlace).

e Instruccion 1S-24, de 19 de mayo de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
regulan el archivo y los periodos de retencién de documentos y registros de las instalaciones
nucleares (BOE 01.06.2010. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-25, de 9 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios y
requisitos sobre la realizacion de los analisis probabilistas de seguridad y sus aplicaciones a las
centrales nucleares (BOE 24.06.2010. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre requisitos
basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares (BOE 08.07.2010. Texto

en este enlace).

e Instruccion IS-27, revision 1, de 14 de junio de 2017, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios generales de disefio de centrales nucleares (BOE 03.07.2017. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-28, de 22 de septiembre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento que deben cumplir las instalaciones radiactivas

de segunda y tercera categorfa (BOE 11.10.2010. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-29, de 13 de octubre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios
de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos
radiactivos de alta actividad (BOE 02.11.2010. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-30, revision 2, de 16 de noviembre de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre requisitos del programa de proteccion contra incendios en centrales nucleares (BOE
30.11.2016. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-31, de 26 de julio de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los criterios

para el control radiolégico de los materiales residuales generados en las instalaciones nucleares
(BOE 17.09.2011. Texto en este enlace).

e Instruccién IS-32, de 16 de noviembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento de centrales nucleares (BOE 05.12.2011. Texto

en este enlace).
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https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-21,%20de%2028%20de%20enero%20de%202009,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20requisitos%20aplicables%20a%20las%20modificaciones%20en%20las%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-22,%20Revisión%201,%20de%2015%20de%20noviembre%20de%202017,%20del%20%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20requisitos%20de%20seguridad%20para%20%20la%20gestión%20del%20envejecimiento%20y%20la%20operación%20a%20largo%20plazo%20de%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-23,%20de%204%20de%20noviembre%20de%202009,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20inspección%20en%20servicio%20de%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-24,%20de%2019%20de%20mayo%20de%202010,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20por%20la%20que%20se%20regulan%20el%20archivo%20y%20los%20periodos%20de%20retención%20de%20los%20documentos%20y%20registros%20de%20las%20instalaciones%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-25,%20de%209%20de%20junio%20de%202010,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20criterios%20y%20requisitos%20sobre%20la%20realización%20de%20los%20análisis%20probabilistas%20de%20seguridad%20y%20sus%20aplicaciones%20a%20las%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-26,%20de%2016%20de%20junio%20de%202010,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20requisitos%20básicos%20de%20seguridad%20nuclear%20aplicables%20a%20las%20instalaciones%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-27,%20Revisión%201,%20de%2014%20de%20junio%20de%202017,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20criterios%20generales%20de%20diseño%20de%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-28,%20de%2022%20de%20septiembre%20de%202010,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20las%20especificaciones%20técnicas%20de%20funcionamiento%20que%20deben%20cumplir%20las%20instalaciones%20radiactivas%20de%20segunda%20y%20tercera%20categoría
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-29,%20de%2013%20de%20octubre%20de%202010,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20criterios%20de%20seguridad%20en%20instalaciones%20de%20almacenamiento%20temporal%20de%20combustible%20gastado%20y%20residuos%20radiactivos%20de%20alta%20actividad
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-30%20Revisión%202,%20del%20CSN%20sobre%20requisitos%20del%20programa%20de%20protección%20%20contra%20incendios%20en%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-31,%20de%2026%20de%20julio%20de%202011,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20los%20criterios%20para%20el%20control%20radiológico%20de%20los%20materiales%20residuales%20generados%20en%20las%20instalaciones%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-32,%20de%2016%20de%20noviembre%20de%202011,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20Especificaciones%20Técnicas%20de%20Funcionamiento%20de%20centrales%20nucleares

Anexo lll. Normativa en el ambito de la energia nuclear y la gestién del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

e Instruccién IS-33, de 21 de diciembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios radiolégicos para la proteccion frente a la exposicion a la radiacion natural (BOE
26.01.2012. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-34, de 18 de enero de 2012, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios
en relacién con las medidas de proteccion radiolégica, comunicacion de no conformidades,
disponibilidad de personas y medios en emergencias y vigilancia de la carga en el transporte de
material radiactivo (BOE 04.02.2012. Texto en este enlace).

e Instruccién IS-35, de 4 de diciembre de 2013, del Consejo de Seguridad Nuclear, en relacion
con el tratamiento de las modificaciones de disefio de bultos de transporte de material
radiactivo con certificado de aprobacion de origen espafiol y de las modificaciones fisicas o de
operacion que realice el remitente de un bulto sobre los embalajes que utilice (BOE 04.01.2014.
Texto en este enlace).

e Instrucciéon IS-36, de 21 de enero de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
Procedimientos de operacion de emergencia y gestion de accidentes severos en centrales
nucleares. sobre Procedimientos de operacién de emergencia y gestion de accidentes severos
en centrales nucleares (BOE 17.02.2015. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-37, de 21 de enero de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre analisis de
accidentes base de disefio en centrales nucleares (BOE 26.02.2015. Texto en este enlace).

e Instrucciéon IS-38, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la
formacion de las personas que intervienen en los transportes de material radiactivo por
carretera (BOE 06.07.2015. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-39, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, en relaciéon con
el control y seguimiento de la fabricacién de embalajes para el transporte de material radiactivo
(BOE 06.07.2015. Texto en este enlace).

e Instruccion IS-40, de 26 de abril de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
documentacién que debe aportarse en apoyo a la solicitud de autorizacién para la
comercializacién o asistencia técnica de aparatos, equipos y accesorios que incorporen material
radiactivo o sean generadores de radiaciones ionizantes (BOE 13.05.2016. Texto en este

enlace).

e Instruccion IS-41, de 26 de julio de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
aprueban los requisitos sobre proteccion fisica de fuentes radiactivas (BOE 16.09.2016. Texto

en este enlace).

e Instruccién IS-42 de 26 de julio de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
establecen los criterios de notificacién al Consejo de sucesos en el transporte de material
radiactivo (BOE 22.09.2016. Texto en este enlace).
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https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-33,%20de%2021%20de%20diciembre%20de%202011,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20criterios%20radiológicos%20para%20la%20protección%20frente%20a%20la%20exposición%20a%20la%20radiación%20natural
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-34,%20de%2018%20de%20enero%20de%202012,%20del%20CSN,%20sobre%20medidas%20de%20protección%20radiológica,%20comunicación%20de%20no%20conformidades,%20disponibilidad%20de%20personas%20y%20medios%20en%20emergencias%20y%20vigilancia%20de%20la%20carga%20en%20el%20transporte%20de%20material%20radiactivo
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-35,%20sobre%20el%20tratamiento%20de%20las%20modificaciones%20de%20diseño%20de%20bultos%20de%20transporte%20de%20material%20radiactivo%20con%20certificado%20de%20aprobación%20español%20y%20modificaciones%20físicas%20o%20de%20operación%20que%20realice%20el%20remitente%20sobre%20los%20embalajes%20que%20utilice
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-36,%20de%2021%20de%20enero%20de%202015,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20Procedimientos%20de%20operación%20de%20emergencia%20y%20gestión%20de%20accidentes%20severos%20en%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-37,%20de%2021%20de%20enero%20de%202015,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20análisis%20de%20accidentes%20base%20de%20diseño%20en%20centrales%20nucleares
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-38,%20de%2010%20de%20junio%20de%202015,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20sobre%20la%20formación%20de%20las%20personas%20que%20intervienen%20en%20los%20transportes%20de%20material%20radiactivo%20por%20carretera
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-39,%20de%2010%20de%20junio%20de%202015,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20en%20relación%20con%20el%20control%20y%20seguimiento%20de%20la%20fabricación%20de%20embalajes%20para%20el%20transporte%20de%20material%20radiactivo
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-40,%20del%20CSN%20sobre%20documentación%20que%20%20debe%20aportarse%20en%20apoyo%20a%20solicitud%20de%20autorización%20%20para%20comercialización%20o%20asistencia%20técnica%20de%20aparatos,%20%20equipos%20y%20accesorios%20que%20incorporen%20material%20radiactivo%20o%20generen%20de%20radiaciones%20ionizantes
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-41,%20de%2026%20de%20julio%20de%202016,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear%20por%20la%20que%20se%20aprueban%20los%20requisitos%20sobre%20protección%20física%20de%20fuentes%20radiactivas
https://www.csn.es/documents/10182/27596/Instrucción%20IS-42,%20de%2026%20de%20julio%20de%202016,%20del%20Consejo%20de%20Seguridad%20Nuclear,%20por%20la%20que%20se%20establecen%20los%20criterios%20de%20notificación%20al%20Consejo%20de%20sucesos%20en%20el%20transporte%20de%20material%20radiactivo

Anexo IV. Siglas.
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AGP
APS
ARTEMIS

ATC

ATI

BOE
BWR
CCAA
CCNN
CE
CEIDEN
CIEMAT
CSN
DBRR
DGPCE
DGPEM
DIA
DOE
EAE

EIA
ENRESA
EPS

ES

ESC
EsIA
ESP

ETF
ETP
EURATOM
I+D
IGD-TP
IIRR
IRRS

IS

ITC

LEN
LVCR
MINETAD
MINETUR
MINHAC
MITECO
MRP
NEA
NRC
OIEA
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Anexo IV. Siglas.

Almacenamiento Geol6gico Profundo

Analisis Probabilista de Seguridad

Integrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Fuel Management Decommissioning and
Remediation

Almacén Temporal Centralizado de Combustible Nuclear Gastado y Residuos
Radiactivos de Alta Actividad

Almacén Temporal Individualizado

Boletin Oficial del Estado

Reactor de agua en ebullicion

Comunidades Auténomas

Centrales nucleares

Comision Europea

Plataforma Tecnoldgica de investigacién sobre energfa nuclear de fision
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnol6gicas
Consejo de Seguridad Nuclear

Directriz Basica de Proteccion Civil frente al Riesgo Radiolégico
Directriz General de Proteccion Civil y Emergencias

Direccion General de Politica Energética y Minas

Declaracion de Impacto Ambiental

Documento Oficial de Explotacion

Evaluacion Ambiental Estratégica (planes y programas)

Evaluacion de Impacto Ambiental (proyectos)

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A., S.M.E., M.P.

Estudio Preliminar de Seguridad

Estudio de Seguridad

Estructuras, Sistemas y Componentes

Estudio de Impacto Ambiental

Estudio de Seguridad en Parada

Especificaciones Técnicas de Funcionamientos

Especificaciones Técnicas de Parada

Comunidad Europa de la Energfa Atémica

Investigacion y Desarrollo

Implementing Geological Disposal of radioactive waste Technology Platform
Instalaciones Radiactivas

Integrated Regulatory Review Service

Instruccién del Consejo de Seguridad Nuclear

Instruccion Técnica Complementaria

Ley sobre energfa nuclear

Laboratorio de Verificacion de la Calidad de los Residuos (El Cabril)
Ministerio de Energfa, Turismo y Agenda Digital. Suprimido en junio de 2018.
Ministerio de Industria, Energfa y Turismo. Suprimido en noviembre de 2016.
Ministerio de Hacienda

Ministerio para la Transicion Ecolégica

Manual de Requisitos de Parada

Agencia de Energfa Nuclear de la OCDE

Nuclear Regulatory Anthority (USA)

Organismo Internacional de Energia Atémica
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ORE Organizacion de respuesta ante emergencias

PEI Plan de emergencia interior

PERR Plan Estatal de proteccion civil ante el riesgo radiolégico
PGRR Plan General de Residuos Radiactivos

PGRRCG Plan de Gestién de Residuos Radiactivos y del Combustible Gastado
PLABEN Plan Basico de Emergencia Nuclear

PVRAP Plan de vigilancia radiolégica ambiental preoperacional

PWR Reactor de agua a presion

RAA Residuos de alta actividad

RBBA Residuos de muy baja actividad

RBMA Residuos de baja y media actividad

RE Residuos especiales

RINR Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas

RPS Revision Periddica de Seguridad

SALEM Sala de Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear

SEPI Sociedad Estatal de Participaciones Industriales

SISC Sistema Integrado de Supervision de Centrales

SSJ Sistema de Supervision y Seguimiento de la fabrica de Juzbado
SSSC Sistema de Supervision y Seguimiento del Centro de Almacenamiento de El Cabril
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