CSN/PDT/CNALM/AL0/1810/282
PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

INFORME FAVORABLE SOBRE LA APROBACION DE LA PROPUESTA DE CAMBIO DEL PLAN DE
EMERGENCIA INTERIOR PMPEI-0-18/02 REV.0, DEL PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR DE LA
CN ALMARAZ

1. IDENTIFICACION

1.1. Solicitante

Solicitante: Centrales Nucleares Almaraz-Trillo AIE (CNAT).
1.2. Asunto

Solicitud de aprobacidn de la propuesta de modificacion PMPEI-0-18/02, revision 0, del Plan
de Emergencia Interior (PEl) de la CN Almaraz, en lo que respecta a la inclusidn varios aspectos
entre ellos, la inclusion de la guia de actuacion en emergencia ante sucesos iniciadores de
seguridad fisica.

1.3. Documentos aportados por el Solicitante

Con fecha 28 de mayo de 2018, procedente de la Direccion General de Politica Energética y
Minas del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (Minetad), se recibié en el Consejo
de Seguridad Nuclear (CSN) la peticién de informe sobre la propuesta PMPEI-0-18/02,
revision 0, de modificacidn del Plan de Emergencia Interior (PEl) de la CN Almaraz Unidad | y
Il, con n? de registro de entrada CSN 42489.

Posteriormente, con fecha 2 de agosto de 2018, procedente la Direccién General de Politica
Energética y Minas del Ministerio para la Transicién Ecoldgica (Miteco), se recibié en el
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) la correccion de la hoja 44 de la propuesta PMPEI-O-
18/02 revision O.

La solicitud adjunta la siguiente documentacién:

- Propuesta de modificacion PMPEI-0-18/02 del Plan de Emergencia Interior de la
Central Nuclear Almaraz, (rev.0).

- Tablas justificativas de cambios.

- Documento de acompafiamiento a la propuesta de revision PMPEI-0-18/02 del DAL-
03 “Plan de Emergencia Interior (PEI) de C.N. Almaraz”, (rev.0), de referencia PE-
18/006.

- Andlisis previo de revision de procedimientos/documentos, (rev.0), de referencia AP-
A-OP-18/047.
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1.4. Documentos de licencia afectados

Plan de emergencia interior.

2. DESCRIPCION Y OBJETO DE LAS PROPUESTAS
2.1. Antecedentes

El CSN, como consecuencia de la experiencia obtenida durante de los simulacros de
emergencia anuales, identificd la necesidad de corregir ciertas carencias de los PEI, en
relacion con la toma de decisiones por parte de la direccién de la emergencia en el
emplazamiento ante sucesos iniciadores de seguridad fisica. Por ello, durante las reuniones
de coordinacion sectoriales del Plan de Emergencia Interior, mantenidas con las centrales
nucleares espafolas, el CSN puso de manifiesto la necesidad de elaborar una guia de
asesoramiento al Director del PEIl para sucesos relacionados con la seguridad fisica.

Con el fin de cumplir con el objetivo, marcado por el CSN, de determinar las acciones a llevar
a cabo por el Director del PEI ante sucesos de seguridad fisica de cara a evitar o minimizar la
amenaza y su impacto sobre la instalacién, el Grupo de Planes de Emergencia del Comité de
Energia Nuclear de Foro Nuclear (anteriormente UNESA), ha elaborado la guia CEN-49 “Guia
de actuacion en emergencia ante sucesos iniciadores de Seguridad Fisica del PEI”, de 23 de
marzo de 2018, en la que se describen los criterios de actuacion considerados adecuados para
ayuda al Director del PEI ante sucesos relacionados con seguridad fisica. Esta guia ha sido
consensuada técnicamente con la Subdireccién de Emergencias y Proteccidn Fisica (SEP) del
CSN.

En reuniones sectoriales posteriores se acordd incluir la guia CEN-49 como anexo en un
procedimiento de desarrollo del PEI, e introducir una referencia a la misma en el PEI.

Adicionalmente, la solicitud de la propuesta de cambio al PEI de CN Almaraz, PMPEI-0-18/02
revision 0, incluye otras modificaciones adicionales que no guardan relaciéon con los
antecedentes expuestos y que se describen y analizan en esta Propuesta de Dictamen Técnico.

2.2. Razones de la solicitud

La propuesta PMPEI-0-18/02 revisién 0 adapta el Plan de Emergencia Interior a los acuerdos
CSN-sector en relacion con la actuacidon en emergencia ante sucesos iniciadores de seguridad
fisica. Ademas incluye otras modificaciones adicionales que el titular considera necesarias
para mejorar la operativa del PEl, ademas de clarificar su proceso de revision.

Esta propuesta de cambio al PEl se remite para aprobacion por parte de la Administracién, de
acuerdo con lo establecido en la condicion 3 del Anexo a las Orden Ministerial (ITC/1588/2010)
de 7 de junio de 2010, por las que se prorroga la autorizacion de explotacién en vigor de CN
Almaraz, unidad | y Il. Esta condicion fue modificada mediante Resoluciones de la Direccion
General de Politica Energética y Minas de 3 de agosto de 2017, incorporando a la condicién 3
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del anexo de la autorizacién de explotacién un nuevo apartado 3.7, relativo al tramite de
revisiones del Plan de Emergencia Interior, de acuerdo con la Instruccién Técnica
Complementaria de referencia CSN/C/SG/AL0/17/01.

2.3. Descripcion de la solicitud

El objeto de la propuesta PMPEI-0-18/02 revisién 0, es incorporar al Plan de Emergencia
Interior (PEI) cambios en relacién con los siguientes aspectos:

3.

Inclusion de referencia a la guia UNESA CEN-49 de actuacion ante sucesos relacionados
con la seguridad fisica.

Inclusidon de consideraciones multi-unidad.

Inclusién de referencia al protocolo de colaboracidon con AEMET para la identificaciéon
de sucesos relacionados con meteorologia adversa.

Actualizacién del proceso de revisién del PEI y documentacion asociada.
Actualizacién del proceso de notificacion del CECOP.

Revision de la sistematica de cobertura en emergencias prolongadas.
Aclaracion de la composicidon del retén de la ORE.

Inclusidon de referencia a las GMDE y GEDE en el contexto de la operacién en
emergencia.

EVALUACION

3.1. Referenciay titulo de los informes de evaluacién:

- CSN/IEV/PLEM/ALO/1807/1116: “Informe de evaluacidon de la propuesta de revision
PMPEI-0-18/02 del Plan de Emergencia Interior de CN Almaraz”.

- CSN/IEV/PLEM/GENER/1807/607: “Informe de evaluacidon de las propuestas de cambio de
los Planes de Emergencia Interior (PEI) de las CCNN para incluir la guia CEN-49 de actuacion
en emergencia ante sucesos iniciadores de Seguridad Fisica del PEI”.

3.2. Normativa y documentacion de referencia

En la evaluacion se ha tenido en cuenta lo indicado en los siguientes documentos:

Guia de Seguridad 1.03 del CSN, “Plan de emergencia interior en centrales nucleares”
en revision 1.

Guia de UNESA Guia CEN-49 “Actuacion en emergencia ante sucesos iniciadores de
Seguridad Fisica del PEI”.

Protocolo de colaboracién entre AEMET y CSN para la alerta de condiciones
meteoroldgicas extremas en los entornos de los emplazamientos nucleares.
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Adicionalmente, en la evaluacidon se han considerado las conclusiones y acuerdos alcanzados
en las siguientes reuniones:

- Nota de la reunién CSN-COORDINADORES DEL PEI celebrada el 12 de mayo de 2015.
- Nota de la reunién CSN-COORDINADORES DEL PEI celebrada el 28 de abril de 2017.

- Actas de las reuniones CSN-Coordinadores de los PEI, en lo relativo a establecer
criterios de actuacion del responsable de la central, para la adopciéon de decisiones
relacionadas con la operacion de la planta, durante emergencias derivadas de sucesos
de seguridad fisica. Fechas mayo de 2015 y abril de 2017.

3.3. Resumen de la evaluacion

A continuacion se resumen los resultados de la evaluacion de los cambios propuestos por el
titular en la PMEPEI-0-18/02 revision 0 y su justificacion.

3.3.1. Evaluaciéon de la propuesta de revision PMPEI-0-18/02 revision 0, al PEIl. Cambios
propuestos al PEl sobre la inclusion de la guia CEN-49 de actuacion en emergencia
ante sucesos iniciadores de seguridad fisica.

En el informe de evaluacién CSN/IEV/PLEM/GENER/1807/607 se documenta la evaluacion de
los cambios propuestos por el titular para incorporar la Guia CEN-49 que recoge las acciones
a llevar a cabo por el Director del PEl ante sucesos de seguridad fisica de cara a evitar o
minimizar la amenaza y su impacto sobre la instalacion.

La propuesta de cambio del PEl incluye lo siguiente:

e Referencia a la nueva Guia de UNESA CEN- 49 “Guia de actuacion en emergencia ante
sucesos iniciadores de Seguridad Fisica del PEI” (marzo 2018).

e Referencia al procedimiento GE-PE-02.02 en el que se detallan las actuaciones a
coordinar por el Director del PEI.

La evaluacién concluye que los cambios propuestos en la PMPEI-0-18/02, para la incluir la
coordinacion del Director del PEI en sucesos iniciadores relacionados con seguridad fisica, se
consideran aceptables.

El procedimiento de desarrollo del PEI, GE-PE-02.02, en el que el titular va a desarrollar los
términos especificos de las actuaciones y criterios de decisién, serd objeto de inspeccion para
comprobar que se ajusta a la guia CEN-49. Este procedimiento sera remitido a la SALEM del
CSN como copia controlada, dentro del conjunto de procedimientos que desarrollan el PEl de
la instalacion y que el titular envia al CSN regularmente.

3.3.2. Evaluacion del resto de cambios contenidos en la propuesta de revision PMPEI-0-
18/02 revision 0, al PEl.

En el informe de evaluacién CSN/IEV/PLEM/ALO/1807/1116 se analizan el resto de cambios
propuestos por el titular en la PMPEI-0-18/02 revisién 0, que se exponen a continuacion:
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1. Inclusién de consideraciones multi-unidad

En el apartado 2. “Bases y contenido del Plan de Emergencia” el titular propone considerar
que la emergencia se declara y entra en vigor en todo el emplazamiento, independientemente
de si los sucesos iniciadores identificados afectan a una o0 a ambas unidades y en el apartado
3. “Categorias de emergencia y sucesos iniciadores”, el titular propone establecer dos tipos
de sucesos, los que aplican al emplazamiento y los que aplican a una unidad concreta.

Este cambio estd de acuerdo con la nota de la reunién CSN-Coordinadores del PEl celebrada
el 12 de mayo de 2015, por lo que se considera aceptable.

2. Inclusidn de referencia al protocolo de colaboracion con AEMET

En el apartado 5.2.2 “Parametros radioldgicos y meteoroldgicos”, el titular propone hacer
referencia al protocolo de colaboracion entre la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y el
CSN, para la alerta de condiciones meteoroldgicas extremas en los entornos de los
emplazamientos nucleares espanoles, de fecha 3 de febrero de 2017. Desde la firma del
protocolo, el CSN remite diariamente a las centrales nucleares espafiolas, de forma
complementaria a los que dispone el titular, un parte de avisos sobre los riesgos
meteorologicos existentes en los emplazamientos nucleares, para ayudar a la instalacion a
identificar con antelacion sucesos iniciadores del PEl relacionados con meteorologia adversa.

El CSN proporciona estos datos para que el titular los conozca con antelacién y realice la
vigilancia meteoroldgica oportuna, aunque la activaciéon del PEI se realiza en funcién de los

datos meteoroldgicos que se registren en el emplazamiento.

La evaluacién concluye que la propuesta de modificacidn se ajusta a lo establecido en el citado
Protocolo y, por tanto, se considera aceptable.

3. Actualizacion del proceso de revision del PEl y documentacion asociada

En el apartado 8.5 “Revisidon y puesta al dia del Plan y los procedimientos”, el titular propone
especificar qué modificaciones de las revisiones del PEI requieren aprobacion del organismo
competente de la Administracién, previo informe favorable del CSN y qué revisiones del PEI
pueden llevarse a cabo bajo la responsabilidad del titular, sin aprobacién previa de la
Administracién. En este Ultimo caso el titular sefiala que debe enviar una copia al organismo
competente y al CSN en el plazo de 10 dias desde su aprobacion. El titular propone la
documentacion del proceso de revision del PEl en el procedimiento PCX-AG-02
“Mantenimiento de documentacién del PEI” e incluir dicho procedimiento en el apartado “4.
Mantenimiento del Plan de Emergencia”, del Anexo 3.

Mediante Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas de 3 de agosto de
2017, se modifico la condicion tercera del anexo de limites y condiciones de |a autorizacion de
explotacién en vigor de la CNA, incorporando un nuevo apartado 3.7, relativo al tramite de
revisiones del Plan de Emergencia Interior. Mediante la Instruccion Técnica Complementaria
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de referencia CSN/C/SG/ALO/17/01 de 15 de noviembre de 2017, el Pleno del Consejo
modificd las Instrucciones Técnicas Complementarias asociadas a la condicidn tercera
identificando los cambios y modificaciones al PEI que deberdn ser autorizados por la DGPEM,
antes de su entrada en vigor.

El cambio propuesto se ajusta a lo establecido por el CSN vy, por tanto, se considera aceptable.

4. Actualizacién del proceso de notificacion al CECOP

En el apartado 5.1.2 “Notificacion a las autoridades”, el titular propone especificar con mas
detalle el contenido de la comunicacion inicial y comunicar otros sucesos identificados,
ademas del que ha dado lugar a la declaracién de la emergencia. También propone establecer
que el formato de “Notificacién de Emergencia Nuclear” incluya siempre la informacidn
relevante para el seguimiento de la emergencia relativa a ambas unidades.

En la nota de la reuniéon CSN-Coordinadores del PEIl celebrada el 12 de mayo de 2015, el CSN
considerd que es posible la modificacién del formato de notificacion de emergencias en caso
necesario a tal efecto, siempre que aporte toda la informacion necesaria para conocer el
estado de cada unidad. Por tanto, la modificacion se considera aceptable.

En el apartado 5.1.2 se propone también incluir que en caso de emergencia en horarios fuera
de oficina, la comunicacion inicial y comunicaciones subsiguientes hasta que se confirme la

activacion del CECOP deben realizarse a través del Centro Nacional de Emergencias (CENEM).

Dado que este cambio responde a lo requerido en la carta que el CSN remitio al titular, de
referencia CSN/C/DSN/AL0O/17/57, de fecha 19 de octubre de 2017, se considera aceptable.

5. Revision de la sistematica de cobertura en emergencias prolongadas

En el apartado 4.1.4 “Cobertura de emergencias prolongadas”, el titular propone establecer
medios y medidas para organizar los recursos en el tiempo, en caso de emergencias
prolongadas, e hipdtesis y condiciones de contorno especificas para la organizacién del
personal en caso de emergencias prolongadas. El titular propone un patron de relevos para
los diferentes turnos y para el retén que es consistente con el establecido en la GEDE-02
“Organizacion de turnos” (rev.0).

La propuesta de modificacidn se considera aceptable.

6. Composicion del retén de la ORE

El titular propone, en el apartado 4.1 “Direccién de la emergencia”, especificar que el retén
cuenta con puestos adicionales ademas de los puestos equivalentes a los del turno y propone
hacer referencia a las areas de respuesta en emergencia definidas en el apartado 4.1.2 “Apoyo
a la direccién de la emergencia”. En el apartado 4.1.3 “Acciones de correccion y reparacion”,
el titular propone aclarar que las acciones de correccion y preparacion son llevadas a cabo por
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personal de turno de servicio y retén, de acuerdo con unas funciones y dotacion minima y
especifica con mayor detalle la dotacién minima.

La propuesta de modificacidn se considera aceptable.

7. Inclusion de referencia a las GMDE y GEDE

En el apartado 5. “Medidas de emergencia”, el titular propone hacer referencia a la Guia de
Respuesta Inicial (GMDE-GRI) para realizar las actuaciones de respuesta inmediata y, una vez
recuperada la capacidad de comando y control, hacer referencia de las guias GEDE. El titular
propone también referenciar las guias GEDE en caso de emergencia cuyas consecuencias no
implicaran dafo extenso para mejorar las actuaciones de mitigacion en emergencia si asi lo
considera el Director del PEI.

El cambio propuesto se ajusta a lo establecido en la GMDE-GRI y en las GEDE, por tanto se
considera aceptable.

En el apartado 5.3.1 “Operacion de la central en emergencia”, el titular propone hacer
referencia a la GMDE-GRI para ejecutar las estrategias necesarias en caso de emergencia con
dafio extenso y hacer referencia a las Estrategias de Respuesta Mejorada (GMDE-ERM) una
vez recuperada la capacidad de comando y control. El titular propone también referenciar a
las guias GMDE para ejecutar estrategias en caso de situaciones que no impliquen dafio
extenso si asi lo considera el Director del PEI, y siempre siguiendo la estructura de comando y
control definida en los documentos de operacién en vigor (POE o GGAS).

La propuesta de modificacion se ajusta a lo establecido en la GMDE-GRI y en las GMDE-ERM
y, por tanto, se considera aceptable.

En el apartado 5.3.1 “Operacion de la central en emergencia”, el titular propone que en caso
de accidente con afectacién a una unidad, y dependiendo de su evolucidn, el Director del PEI
decidira si debe llevarse a parada segura la unidad no afectada. Los criterios para tomar esta
decisidn estdn recogidos en el procedimiento GE-PE-02.02 “Actuacidn del Director del Plan de
Emergencia Interior”.

En la nota de la reunién CSN-Coordinadores DEL PEI celebrada el 28 de abril de 2017, en la
accién 2.9 acordada por UNESA se requirié remitir al CSN una propuesta de andlisis por las
centrales con dos unidades de en qué circunstancias una situacién de emergencia en una
unidad podria condicionar el funcionamiento de la otra y criterios sobre actuaciones en ésta.
La propuesta de modificacidn se considera aceptable.

3.4. Deficiencias de evaluacion: No

3.5. Discrepancias respecto de lo solicitado: No
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4. CONCLUSIONES Y ACCIONES

Se propone informar favorablemente la aprobacién de la propuesta de modificacion PMPEI-
0-18/02 revisiéon 0, de modificacidn del Plan de Emergencia Interior (PEI) de la CN Almaraz.

4.1. Aceptacidn de lo solicitado: Si.
4.2. Requerimientos del CSN: No.
4.3. Recomendaciones del CSN: No.

4.4. Compromisos del Titular: No.
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