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CONSEJO DE
. SEGURIDAD NUCLEAR

CSN

ACTA DE INSPECCION

Diia.
Inspectoras del Consejo de Seguridad Nuclear,

CERTIFICAN:

Que ¢l dia diecisiete de mayo de dos mil siete, se personaron en el emplazamiento de la
Central Nuclear de José Cabrera, situada en la provincia de Guadalajara, que se
encuentra en situacion de parada por cese definitivo de explotacién segun la Orden
Ministerial del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de fecha veinte de abril de
dos mil seis.

Que la Inspeccidn tuvo por objeto comprobar aspectos generales sobre la gestion de los
residuos radiactivos sélidos de baja y media actividad y del material residual
contaminado potencialmente desclasificable, asi como sus almacenamientos temporales,
de acuerdo con la agenda de Inspeccién que figura en el Anexo [ del Acta, la cual habia
sido comunicada a la central previamente a la Inspeccidn.

Que durante el transcurso de la Inspeccién estuvo presente D. | NG
Jefe de Proyecto del CSN de la C.N. José Cabrera.

Que durante la Inspeccion por parte de la C.N. de José Cabrera se encontraron presentes

D. I Jcfc de Scguridad y Proteccion Radiolégica y D. Il
i de

Que, previamente al inicio de la Inspeccidn, los representantes de la central fueron
advertidos que el acta que se levantase de este acto, asi como los comentarios recogidos
en la tramitacidon de la misma, tendrian la consideracion de documentos publicos y que
serian publicados de oficio, o a instancias de cualquier persona fisica o juridica. Que
dicha notificacion se hace a efectos de que el titular exprese qué informacién o
documentacion aportada durante la Inspeccidon podria ser no publicable por su carécter
confidencial o restringido.

Que el titular en respuesta a lo antedicho entregé a la Inspeccidn el documento de
propiedad documental que se incluye en la presente Acta como Anexo II.

Que de la Informacién suministrada por el personal de la central, a requerimiento de la
Inspeccién, asi como de las comprobaciones, tanto visuales como documentales,
realizadas por la Inspeccién resulta:

- Que segun se informé a la Inspeccién en marzo de 2007 Enresa edité la revision 0
del documento JC-LP-07 por el que queda aceptada la corriente de residuos de
lodos humedos acondicionados en conglomerante hidraulico (CH).
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Que los representantes de la central manifestaron que no era previsible que sobre
la base del documento JC-LP-07, Unidn Fenosa genere bultos de residuos.

Que con la edicién del documento JC-LP-07 quedaron aceptados los siete bultos
de lodos acondicionados en CH que habian sido generados en la central

Que en febrero de 2006, Enresa edité la revision 1 del documento JC-LP-06 que
incorpora la revisién 2 del documento descriptivo del bulto de solidos
heterogéneos introducidos en contenedores metalicos (Ref. JC-DDB-06), del cual
la Inspeccidn solicito y recibié una copia.

Que seglin se inform6 a la Inspeccion la revisién 2 del documento JC-DDB-06
habia sido editada para incorporar los solidos heterogéneos gencrados en
operacion, no sélo los procedentes del Almacén III, y para modificar la
metodologia de caracterizacién de los sélidos heterogéneos almacenados en el
Almacén III.

Que segin se manifestd a la Inspeccidn como materiales de relleno en los bultos
de residuos heterogéneos no compactables se utilizan materiales inertes, de
pequefia granulometria, no pulverulentos y no susceptibles de ser desclasificables
tales como carbdn activo, tierras, arenas, escombros y restos de hormigoén.

Que se informé a la Inspeccién que tras consultar a Enresa, ésta acepto la
utilizacion de los materiales antes mencionados como materiales de relleno en los
bultos de residuos heterogéneos no compactables (Anexo III).

Que segun se informd, hasta la fecha de la Inspeccidn se habian incorporado como
material de relleno, tierras contaminadas que se encontraban almacenadas
temporalmente en el Almacén III y carbén activo contaminado..

Que a pregunta de la Inspeccion se manifesté que no se incluian datos sobre
inventario y caracteristicas de las mencionadas tierras en los informes periédicos
remitidos al CSN por la central.

Que a pregunta de la Inspecciéon se manifesté que no se dispone de ningun
documento en donde se certifique el caracter inerte del material de relleno.

Que se informé a la Inspeccion que en diciembre de 2006, Enresa edité 1a revision
1 del documento JC-LP-29 que incorpora la revision 5 del documento descriptivo
del bulto de resinas incorporadas a matriz solida de conglomerante hidraulico
(Ref. JC-DDB-02), del cual la Inspeccion solicitd y recibid una copia.

Que se inform6 a la Inspeccidn que la revision S del documento JC-DDB-02 se
editd para incorporar las resinas que se generan por las actividades de
descontaminacion del circuito primario.
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Que a pregunta de la Inspeccion los representantes de la central manifestaron
desconocer los Factores de Escala (FE) que se utilizaran para la asignacion de la
actividad de los bultos de residuos de resinas generadas en la descontaminacion
del circuito primario.

Que se informé a la Inspeccion que en diciembre de 2006 y en enero de 2007,
Enresa habia retirado de la central muestras de residuos de resinas generadas por
las actividades de descontaminacion del circuito primario.

Que se informé a la Inspeccidn que ya habian sido acondicionadas las resinas
generadas por la operacion de la central y que en el Acta de Inspeccion con
referencia  CSN/AIN/JCA/05/635 consta que se encontraban almacenadas en el
tanque WD-22.

Que a pregunta de la Inspeccion se manifesté que con la excepcion de los siete
bultos de lodos acondicionadas en CH que quedaron aceptados por Enresa tras la
edicién del documento JC-LP-07, la situacién del nimero de bultos de residuos
almacenados en la central que se encuentran pendientes de aceptacion por parte de
Enresa, es la misma que la reflejada por el CSN en el Acta de Inspeccion de
referencia CSN/AIN/JCA/04/609.

Que se informé a la Inspeccion que los siete bidones de aceites mezclados con
agente de solidificacion, de los cuales tres se encuentran reacondicionados en
bidones de 480 litros, previsiblemente serian clasificados como residuos
radiactivos de muy baja actividad (RBBA).

Que se informd a la Inspeccién que en la instalacion existen almacenadas unas
250 toneladas de madera, estimando que el 46 % podria ser gestionada como
material desclasificable y para el resto se prevé su gestion mediante
almacenamiento definitivo o bien mediante incineracion.

Que se manifesté que recientemente se habia presentado al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio la documentacién en apoyo a la solicitud de
autorizacidn del proyecto especifico para la desclasificacion de maderas.

Que segiin indicaron los representantes de la central, en la instalacion existian
11,20 m? de carbdn activo, de los cuales 23 bidones se habian utilizado como
material de relleno en contenedores CMT de residucs radiactives solidos
heterogéneos no compactables y de los bidones restantes (51), la instalacién prevé
la gestion de 36 bidones como material desclasificable y 15 bidones como
material de relleno en contenedores CMT de residuos radiactivos sélidos no
compactables.

Que segin se informé se realiza la determinacién radioquimica de una muestra
tomada de cada bidén de carbon activo y se preclasifica el contenido del bidén
como residuo radiactivo si el valor de actividad supera en tres veces ¢l Nivel de
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Desclasificacién (ND) que fue aprobado en el proyecto comiin de desclasificacion
para carbén activo.

Que se informé a la Inspeccién que la instalacién tiene previsto solicitar la
autorizacién de un proyecto especifico para la desclasificacién de carbon activo en
el iltimo trimestre de 2007.

Que en la instalacion se encuentran almacenados unos 5 m’ de aceites
contaminados, manifestando los representantes de la central que se iniciarian las
actividades de filtrado, limpieza y caracterizacion en el ultimo trimestre del afio.
Estas actividades, segun se informd, seran contratadas a una empresa externa a
Unién Fenosa.

Que a pregunta de la Inspeccién se manifestd que se procederia a la revision y en
su caso la actualizacién de los procedimientos aplicables en la desclasificacién de
los aceites, elaborados para la solicitud de autorizacion del proyecto especifico de
desclasificacion.

Que segin se inform6 ya habia sido gestionado todo el material sélido
heterogéneo no compactable (chatarras) que se encontraba en el Almacén IIL.

Que a pregunta de la Inspeccion sobre los valores del FE utilizados en la
desclasificacion de las chatarras y su posible variacién a lo largo del proceso, los
representantes de la central informaron que el criterio seguido para modificar los
valores de ese factor ha sido analizar su repercusién en el Indice de Actividad
Residual (IAR) vy si el incremento de este pardmetro es inferior al 10% no se
modifica el FE.

Que como consecuencia de la aplicacion de este criterio los representantes de la
instalacién informaron que no ha sido necesario modificar los Factores de Escala
utilizados en el proyecto de desclasificacion de las chatarras del Almacén IIL

Que a pregunta de la Inspeccién se manifestd que los informes elaborados en
aplicacion del programa de control de calidad del proceso de desclasificacion de
las chatarras incluyen la comparacion de las medidas del laboratorio y del Box-
Counter de cada segmento, y no solamente la comparacién del cumplimiento del
criterio de desclasificacion por la Unidad de Desclasificacidén (UD).

Que en relacién con las causas de rechazo, los representantes de la central
mencionaron que no ha habido ningin caso de rechazo de una UD teniendo en
cuenta las medidas de laboratorio.

Que la inspeccion solicitd los registros de 1a UD-3353, en los que se refleja, entre
otra informacidn, los datos de las medidas con el Box-Counter, los Factores de
Escala y de Forma aplicados, la verificacion del cumplimiento de los Niveles de
Desclasificacion y la decisién final sobre la desclasificaciéon de la misma,
informando los representantes de la central que a fecha de la Inspeccion no se
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disponia en la instalacién de estos registros para la UD solicitada o para otra UD y
que desconocian la ubicacion de estos registros.

Que la central hizo entrega a la Inspeccién de una copia impresa de las fichas con
la informacion solicitada sobre la UD-3353, constatando la Inspeccién que en la
ficha de la UD constan la fecha y las firmas de los técnicos responsables de cada
etapa del proceso de medida para la desclasificacion y que en las fichas en las que
se documenta la verificacién del cumplimiento de los ND no consta la fecha y la
firma de los técnicos responsables (Anexo [V al Acta).

Que le fue mostrado a la Inspeccion el informe elaborado en cumplimiento con el
programa de control de calidad sobre la UD-3353.

Que a pregunta de la Inspeccion, se manifest6 que para la UD-3353, en la
documentacion sobre el programa de control de calidad se verifica inicamente el
cumplimiento con los ND expresados como concentracion por unidad de masa, no
siendo verificado el cumplimiento de los ND expresados como concentracion por
unidad de superficie, desconociendo los representantes de la central si esta
verificacion se realiza para otras UD.

Que segin se indico, se ha elaborado un informe de la caracterizacién de la tercera
campafia de desclasificaciéon, un estudio de los FE aplicables a materiales
descontaminados y los informes correspondientes al control de calidad del
proceso.

Que la Inspeccién hizo notar que de acuerdo con la metodologia aprobada para la
desclasificacion de las chatarras, se debera elaborar un informe final del proceso,
cuyo contenido se especifica en el documento que desarrolla dicha metodologia,.

Que en relacidon con el sistema de acondicionamiento de resinas, los
representantes de la central informaron que la toma de muestra sobre cada tanda
de residuos a acondicionar se realiza en la linea de recirculacién del tanque BOOL.

Que a pregunta de la Inspeccion se menciond que no se ha establecido un tiempo
minimo para la homogenizacion del contenido del tanque B001, previamente a la
toma de muestra.

Que los representantes de la central indicaron que no existe un procedimiento en
el que se defina dicho proceso de toma de muestra ni las medidas que sobre esa
muestra se han de realizar.

Que a solicitud de la Inspeccién se mostré el registro de las medidas realizadas
sobre la ultima tanda de resinas acondicionadas, que correspondia al 23 de enero
de 2007.
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cs N Que la Inspeccidon comprobd que en dicho registro figuraban los resultados de las

P

medidas radioguimicas y ¢l grado de humedad de la muestra expresado en tanto
por ciento ﬁ

Que segun se informé a la Inspeccidn, una vez realizadas esas medidas se procede
a la dosificacion de los componentes del bulto, indicando los representantes de la
central que se debera mantener siempre la relacién agua-cemento en un valor de

Que le fue mostrado a la inspeccidn el registro del Libro de Operacién de la planta
de embidonado en el que figuraban las operaciones realizadas en enero de 2007
sobre el acondicionamiento de las resinas procedentes de la descontaminacion del
circuito primario, en el que figura, entre otra informacién, el peso de residuo
escurrido, el peso de agua afiadido y la tasa de dosis en contacto (Anexo V).

Que a pregunta de la Inspeccidn se informé que el proceso de acondicionamiento
de resinas se realiza sobre la base del procedimiento de operacion de referencia
ZE/OP/ES/10.49 revision 3, siendo entregado a la inspeccién el anexo 6.7 de
dicho procedimiento en el que consta la dosificacién por bidon, considerando la
humedad de las resinas del que se adjunta como Anexo VI a esta Acta junto
con la hoja de marcado de bidones.

Que a pregunta de la Inspeccion se manifestd que no se dispone de un rango de
variacion admisible en la relacion agua-cemento, en funcidon de posibles
variaciones en el peso de los componentes.

Que a pregunta de la Inspeccién se informd que no se ha definido el tiempo
necesario de espera de los bidones en la zona de fraguado ni se realiza ninguna
comprobacidn sobre el desarrollo del fraguado, previamente a su traslado a las
celdas.

Que se manifestd que en la instalacién no existen identificadas zonas de acopio de
materiales residuales, indicando que los materiales metalicos residuales que se
generan en la instalacién son retirados de la zona de generacion y almacenados
temporalmente en la fosa n® 13 del Almacén I.

Que a requerimiento de la Inspeccidn se informd que no se dispone de un
procedimiento para el seguimiento y control del material residual que se genera en
la instalacion y tampoco se dispone del inventario del material metalico residual
que se encuentra almacenado temporalmente en la fosa n® 13 del Almacén L.

Que se manifesté que en la fosa n® 2 del Almacén I se encontraba la vasija del
reactor y que los bidones de 220 litros y 480 litros de residuos acondicionados se
encontraban almacenados desde la fosa n® 7 hasta la fosa n® 12.

Que segun informaron los representantes de la central las fosasn® 1, 3,4,5vy 6 se
encontraban vacias.
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Que la Inspeccion constaté que sobre la fosa n® 2 hasta la fosa n° 6 se ubicaban
dos cabinas mdviles, manifestando los representantes de la central que en las
mismas se realizan actividades de corte de materiales.

Que se informé a la Inspeccidn que la bomba que transfiere el agua de la arqueta
del Almacén I al sistema de tratamiento de efluentes liquidos se habia dotado con
un sistema de alarma en sala de control por alto nivel de agua.

Que a pregunta de la Inspeccién se manifestd que no se dispone de un
procedimiento en donde se recojan las acciones a adoptar ante la presencia de
agua en la arqueta del Almacén I e indicando que no esta establecida la vigilancia
de la arqueta para detectar la presencia de agua en la misma.

Que el Almacén I no dispone de un sistema para la recogida selectiva de
potenciales drenajes procedentes del interior de las fosas de almacenamiento, de
manera que permita la toma de muestra de los mismos para posterior anélisis y el
control de posibles contaminaciones radiactivas motivadas por anomalias en los
bultos almacenados.

Que se informé a la Inspeccién que la vigilancia del Almacén I, desde el punto de
vista de la proteccién radiologica operacional, se realiza aplicando el
procedimiento de referencia ZE/PR/VR/5.10 y manifestando, a requerimiento de
la Inspeccidn, que no se realiza una vigilancia y control de los bultos de residuos
en é] almacenados a fin de constatar la integridad de los mismos.

Que en el Almacén II de la instalacion se encuentran almacenados temporalmente
los bultos de residuos de baja y media actividad débilmente irradiantes.

Que segtn se informo6 a la Inspeccién los bastidores y el material generado en el
reracking realizado en 1998 y que se encontraba almacenado en la fosa B del
Almacén II ya habia sido acondicionado.

Que la vigilancia del Almacén II, desde el punto de vista de la proteccion
radiolégica operacional, se realiza aplicando el procedimiento de referencia
ZE/PR/CD/3.04.

Que se manifestd a la Inspeccién que en el Almacén II se encuentran almacenados
los bidones con los aceites contaminados que se generan en la instalacion.

Que a pregunta de la Inspeccién se informé que el Almacén Il no dispone de
sistemas para la deteccién y proteccion contra incendios.

Que la Inspeccién eligid al azar el CMT con referencia JC-Z0073 que se
encontraba ubicado en la fosa C del Almacén I1I, siéndole facilitada
posteriormente la ficha del mismo (Anexo VII)
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CS N Que la Inspeccion constatd que en el Almacén III se encontraban realizando las
actividades de trituracién de maderas.

- Que a requerimiento de la Inspeccidn se informd que las acciones a tomar en el
caso de alarma radiolégica en el pdrtico de deteccion de la radiacién se encuentran
establecidas en el procedimiento de referencia Z/PR/AC/1.07, solicitando y
recibiendo la Inspeccion copia de la revision 0 del mismo

- Que por parte de los representantes de la central se dieron todo tipo de facilidades
para el desarrollo de la Inspeccion.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede, y a los efectos que sefialan
la Ley 15/1980, de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, 1a Ley 25/1964, sobre
Energia Nuclear, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas y el
Reglamento de Proteccidon Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes en vigor, se
levanta y suscribe la presente ACTA por triplicado, en Madrid y en la sede del Consejo
de Seguridad Nuclear a veinticuatro dpﬁ{i;yods dos mil siete.

| -

N

v

o

TRAMITE: En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante autorizado de
la C.N. de José Cabrera para que con su firma, lugar y fecha, manifieste su conformidad
o reparos al contenido del ACTA.

(SIN COMENTARIOS) Almonacid de Zorita, 11 de juriode 2007.
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CSN

ANEXO1
(Agenda de Inspeccion)




AGENDA DE INSPECCION

FECHA: 17-05-2007

1. Bultos de residuos de baja y media actividad:

a) Documentos de aceptacién
b) Bultos pendientes de aceptacion
c) Residuos de baja y media actividad pendientes de acondicionamiento.

2. Desclasificacion;

Desclasificaciéon de chatarras metélica.

Previsiones para la desclasificacion de aceites.

Otras corrientes de residuos radiactivos de muy baja actividad
potencialmente desclasificables existentes en la central. Cantidades y
previsiones de gestion.

. Procedimientos asociados a la gestidn de residuos

. Sistemas de tratamiento de los residuos radiactivos.

. Almacenes. de residuos y de materiales contaminados.
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CSN

ANEXOII
(Declaracion de propiedad documental)




.
& unioN FENOSA generacion €.n. josé cabrera

DECLARACION DE PROPIEDAD DOCUMENTAL

1.- Respecto de las advertencias que la inspeccidn hizo, sobre la posible publicacion de la
misma o partes de ella, que fueron formuladas a los representantes de la instalacion, UNION
FENOSA GENERACION (UFG) desea hacer constar expresamente los siguientes términos:

Que teniendo en cuenta el acuerdo 4 del Pleno del CSN de 18 de julio de 2006 que ha sido
divulgado recientemente en Internet, dicho CSN debera, previamente a la posible publicacidn
del acta eliminar la informacién que por su carécter personal o confidencial no es publicable.

En este sentido hemos de hacer constar que toda la documentacion mencionada y aportada
durante la inspeccion tiene caracter confidencial, afecta a secretos comerciales y ademas
estd protegida por normas de propiedad industrial e intelectual por lo que no habra de ser en
ningun caso publicada, ni alin a peticién de terceros.

~ Tampoco habran de ser publicados los datos personales de ninguno de los representantes de
. lainstalacién que intervinieron en la inspeccidn.

Todo lo anterior deriva de las limitaciones impuestas por la Ley 30/1992 LRJPAC (art. 37.4),
U la Ley 15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal fart. 3.a) y la reciente Ley
/ 27/2006 de 18 de julio sobre acceso a la informacién en materia de medio ambiente [Art. 13.1
dly el], en relacién con diversos preceptos constitucionales.

2.- Que asi mismo conforme al acuerdo n® 4 del pleno del CSN citado, hemos de recordar que
sin perjuicio de los requerimientos expuestos en el punto anterior, la hipotética publicacion,
en caso de ser procedente en los puntos concretos en que fuese aplicable no podria
realizarse hasta tanto la investigacion estuviera plenamente concluida, habiéndose finalizado
las fases de tramite y diligencia.

También debera observarse por dicho CSN la experiencia piloto por parte de la OFIN a la que
se refiere el punto 5 del acuerdo 4 indicado.

3.- Tratandose, como el propio CSN reconoce, de una iniciativa novedosa UFG solicita sea
informado previamente antes de la publicacidn si ésta se llevase a cabo, a fin de poder
participar en la misma, manifestando las observaciones que estime convenientes al efecto.
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