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ACTA DE INSPECCION

Yy , funcionarios del
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), acreditados como inspectores,

CERTIFICAN: Que los dias veintiocho, veintinueve y treinta de septiembre de 2022, se
personaron en el emplazamiento de la central nuclear Cofrentes (en adelante, CNCOF)
emplazada en el término de Cofrentes (Valencia), para hacer una inspeccién. Esta instalacién
dispone de la Autorizacién de Explotacidn vigente que fue otorgada por Orden Ministerial
TED/308/2021, de 17 de marzo.

La inspeccidn tuvo por objeto hacer comprobaciones sobre las actividades del titular de
CNCOF para mantener en continuo estado de operatividad el Plan de Emergencia Interior
(en adelante, PEIl) y la organizacion de gestion de emergencias de la instalacién aplicable a la
explotacién de la misma; y sobre el simulacro anual de emergencia que se desarrolld el 29-
SEP-2022. Ello en aplicacion parcial de los procedimientos técnicos del CSN de referencia PT-
IV-260 “Inspeccion del mantenimiento de la capacidad de respuesta a emergencias” y PT-IV-
261 “Inspeccion de simulacros de emergencia. Inspeccion tras una emergencia real”, ambos
en revision 1 (FEB-2010).

La inspeccion fue recibida y presenciada, en funcion de sus competencias, por los siguientes

representantes del titular de CNCOF: (Coordinador del PEI),
(Técnico del PEl) y, parcialmente, por:

(Técnico del PEl) y (Supervisora de Garantia de Calidad), quienes

manifestaron conocer y aceptar la finalidad de la inspeccién.

Los representantes del titular de la instalacién fueron advertidos previamente al inicio de la
inspeccion que el acta que se levantara al respecto, asi como los comentarios recogidos en
la tramitacién de la misma, tendrian la consideracién de documentos publicos y podrian ser
publicados de oficio, o a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se notifica a
los efectos de que por parte del titular se expresara qué informacién o documentacion
aportada durante la inspeccidn podria no ser publicable por su caracter confidencial o
restringido.

En la reunién de apertura se informd al titular que se realizarian las comprobaciones
resefadas en la agenda de inspeccion que habia sido anunciada y remitida al titular con
anterioridad al inicio de la inspeccion y que se adjunta como Anexo | a esta acta.
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De la informacién suministrada por el personal técnico de la instalacion a requerimiento de
la inspeccién, asi como de las comprobaciones, tanto visuales como documentales,
realizadas directamente por la misma, se obtienen los resultados siguientes:

En relacién con el estado e implantacién del PEl y los procedimientos que lo desarrollan
(punto 2.1.1 de la Agenda):

Se comprobd que el PEl se encontraba en estado de revisién 29, en vigor desde el 11-
MAR-2022.

El titular mostré el acta del CSNC de aprobacion del borrador de la propuesta de cambio
PC 01-21 (CSNC 1421), asi como el acta de la entrada en vigor de la revisién 29 del PEI
(CSNC 1456), ambas firmadas. La inspeccion comprobd que el acta CSNC 1456, de fecha
11-MAR-2022, incluia la aprobaciéon de nuevas revisiones de los procedimientos de
desarrollo del PEI PEI-1.01, PEI-2.01, PEI-3.01 y el PEI-8.01, asi como el procedimiento
PC-069. La inspeccion comprobd que, en las copias controladas de dichos
procedimientos, con el sello del CSNC, la fecha de aprobacién que constaba era el 14-
MAR-2022. El titular informd que dicha fecha se correspondia con la de entrada en vigor.

Se mostrd a la inspeccion un listado de los 36 procedimientos de desarrollo del PEl en
vigor, con numero de revisidn y fecha de entrada en vigor. Se comprobé que la fecha de
aprobacién que constaba para las nuevas revisiones de los procedimientos PEI-1.01, PEI-
2.01, PEI-3.01 y el PEI-8.01 era el 14-MAR-2022.

El titular informd que, con fecha 30-AG0O-2022, en acta del CSNC 1481, aprobd 12 nuevas
revisiones de procedimientos de desarrollo del PEl. De esos 12, 9 se revisaron por
exceder el plazo de 5 afos de revisién obligatoria, o estar cerca de dicho plazo: PEI-1.03,
PEI-1.04, PEI-1.06, PEI-2.02, PEI-2.08, PEI-4.03, PEI-6.01, PEI-7.02 y 9.03. La inspeccién
comprobd la no conformidad NC-33726 que se habia abierto al respecto, en estado
cerrada a fecha de la inspeccion.

Se mostré el listado de guias GMDE y GEDE y se comprobé que todas ellas cumplian el
plazo de revisidn establecido en procedimientos.

En relacién con la composicion y mantenimiento de la organizacién de respuesta a
emergencias del titular (punto 2.1.2 de la Agenda):

La inspeccion realizé comprobaciones parciales sobre el listado nominativo del personal
que constituye la ORE del titular a fecha 12-SEP-2022 (remitido con anterioridad al inicio
de la inspeccion), con los nombres de las personas que integran la ORE; el titular indicé
gue la composicién se encontraba vigente a fecha de inspeccién.
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- Seinformd que no esta establecido en procedimientos contar con un nimero minimo de
personas disponible para cada puesto de la ORE. El titular informd que, a raiz del
compromiso RPS-COF-C-13-02-D de la ultima RPS, tiene abierta la accién de mejora RPS-
COF-FM-13.1-01-A05, cuyo objeto es establecer el nimero minimo de personas y
rotacion disponible para cada puesto de la ORE. La fecha de necesidad de cierre es el 31-
DIC-2022.

- El titular informé que cuenta Unicamente con el retén de emergencia. En caso de
indisponibilidades del turno, se recurriria a una sustituciéon alternativa o a una
restructuracién del turnoy, si no queda alternativa se recurriria al retén de emergencia.
En este ultimo caso, siempre se contaria con alguien que aceptaria ser componente de
ese retén para mantener la dotacién requerida por PEl. En todos los casos se deja
constancia en un formato de sustitucién, y se notifica al jefe de turno. Se mostré a la
inspeccion el formato de un caso de alteracién imprevista del operador auxiliar de
exteriores, firmada con fecha 8-ENE-2022. En dicho caso, aunque el puesto de turno se
suplié con el retén, el puesto de retén fue ocupado por otra persona.

- Lainspeccién solicitd informacidn sobre las actuaciones llevadas a cabo tras la pérdida
de comunicaciones en los alrededores de Almansa el 9-FEB-2022. El titular mostré la NC-
33222 que se abrid a raiz de dicha incidencia, de la cual derivaron dos acciones, ambas
cerradas a fecha de la inspeccidn. El titular mostré la PM-30577, abierta a raiz de una
caida de las redes de telefonia similar ocurrida el 31-ENE-2021. Dicha propuesta de
mejora derivd dos acciones. De dichas acciones, una de ellas seguia en estado abierto,
con fecha de necesidad de cierre 6-JUN-2023, y requeria desarrollar en procedimiento
de operacion los pasos a seguir para recuperar la capacidad del retén ante una potencial
emergencia.

- El titular informd que las pruebas de activacion del retén se realizaban fuera de horario
de oficina, y que en 2022 se han vuelto a realizar EAI tras las pruebas de incorporacion
en los que participa, al menos, el CAT y sala de control.

- Se mostraron, a modo de muestreo, los registros de las siguientes pruebas:

o Prueba de localizacién del 11-MAY-2021, iniciada a las 20:00, con una persona
gue no respondié a la llamada.

o Prueba de incorporacion del 4-ENE 2022, iniciada a las 17:45, satisfactoria.

o Prueba de incorporacion del 7-JUL-2022, iniciada a las 5:45, con 5 personas que
no se incorporaron en el tiempo establecido.
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o Prueba de localizaciéon del 12-JUL-2021. En dicha prueba, una persona no
respondié a la llamada. Se mostrd el registro de activacién de ultimo recurso,
donde se comprobd que otra persona asumié el retén.

- Se informd a la inspeccidn que se tiene abierta la PM-28237, con fecha esperada de
implantacién 31-DIC-2022, para incorporar una aplicacién en los teléfonos moviles del
retén que facilite la activacion.

- El titular informé que no hay ningln requisito en términos de tiempo de activacién del
personal que constituye el CSE. Se informd que se practican ejercicios de activacién del
CSE minimo en un EAI al aiio, en los simulacros de emergencia, y en emergencias reales
a partir de Categoria Il. El titular mostré un histérico de las activaciones del CSE desde
2018. Se comprobd que todas las activaciones se habian realizado entre las 10:50 y las
11:32, y que el tiempo mdaximo registrado entre la activacién y la constituciéon fue de 35
minutos.

En relacién con la formacidn inicial y periddica (tedrica y practica) en el PEl del personal de
la ORE (punto 2.1.3 de la Agenda):

- La inspeccién informd al titular de deficiencias encontradas en los envios al CSN del
Programa Anual de Formacidn en Preparacidon de Emergencias de 2021 y 2022, puesto
gue se centraba uUnicamente en los EAl y no en toda la formacién. El titular se
comprometid a enviar un programa anual de formacidon completo en el dltimo trimestre
del afio anterior, que incluyese la formacidn tedrica y practica prevista para los distintos
puestos de la ORE.

- Eltitular mostré el Programa Anual de Formacion en Preparacion de Emergencias del afio
2022, firmado con fecha 17-FEB-2022.

- El titular mostré el Manual Técnico de PR Estacion Meteoroldgica Portdtil P-PR/1.5.18.
Se mostro el registro de la imparticion de dicho curso a los auxiliares de apoyo mecanico
en 2020 y 2021. Se comprobd, a modo de muestreo, que dicha formacién habia sido
recibida por las incorporaciones a la ORE de 2021 de auxiliares de apoyo mecanico, asi
como por los auxiliares que participaron en el simulacro de 2022. Se comprobd la
imparticidn de dicho curso a los técnicos del PVRE, en particular, al técnico que participé
en el simulacro de 2022.

- A modo de muestreo, la inspeccidn solicité los registros de formacidn de una persona de
la ORE, de iniciales , que se habia reincorporado de una baja temporal de la ORE
en junio de 2021. Dicha persona no habia recibido formacién continua desde mayo de
2019. Se comprobd que en 2021 recibié las actividades formativas Reent. Preparacion



CSN/AIN/COF/22/1024

CONSEJO DE
CSN SEGURIDAD NUCLEAR N2 Exp.: COF/INSP/2022/460
Pagina 5 de 14

Emergencias — Técnica 1 (GEDE/GMDE) el 28-MAY-2021 y Reent. Preparacion
Emergencias — Técnica 2 (GAS) el 9-JUN-2021. Sin embargo, no recibidé la formacion
Reent. Preparacion Emergencias - Area Técnica antes de reincorporarse, ni durante todo
el 2021. Dicha formacién fue recuperada el 18-MAR-2022; hasta entonces, la ultima
asistencia a la formacién la realiz6 el 13-MAY-2019.

- El titular envié por correo electrénico, una vez finalizada la inspeccion, un listado del
personal que no habia recibido toda la formacion en emergencias correspondiente al afio
2021, a fecha 31-DIC-2021, junto a su justificacidon. Un total de 33 personas no habian
recibido toda la formacién.

- Lainspeccion comprobd que, segun el Informe Anual de Formacidn de 2021, un total de
12 personas no habian recibido toda la formacidn correspondiente al afio 2021, a fecha
30-MAR-2022, sin justificacion. El titular envid por correo electrénico las justificaciones
de los 12 pendientes de formacion, una vez finalizada la inspeccion.

- Lainspeccién comprobd que, en relacién con el plan de formacién de 2021, permanecen
abiertas las no conformidades y propuestas de mejora siguientes: NC-33549, con fecha
prevista de cierre 31-DIC-2022, que centraliza las desviaciones en la formacién de los
grupos de emergencia; NC-32371, con fecha prevista de cierre 22-NOV-2022, sobre la
incorporacién en la formacién del personal de Sala de Control de un repaso sobre las
instrucciones del uso de la megafonia; y la PM-31088, con fecha prevista de cierre 31-
DIC-2022, para reforzar las instrucciones de aviso y movilizaciéon de personal de la ORE
implicado en el despliegue de la torre meteoroldgica portatil.

- El titular informd que, a fecha de la inspeccidn, el grado de cumplimiento del programa
de formacion de 2022 era de un 43%.

- La inspeccion preguntd al titular si se impartié formacion al personal de la UR tras la
entrada en vigor en diciembre de 2021 de la revisién 28 del PEI (a partir de la propuesta
de cambio PC-02-21) y los cambios asociados en el PEI-9.01, que incluian, entre otras
cuestiones, las actuaciones de la UR en sucesos relacionados y no relacionados con SF, y
el establecimiento de un punto de concentracidn para la UR en el PEI. El titular respondid
por correo electrénico a la inspeccidn, alegando: que la nueva revisién del PEI fue
distribuida a la UR, informando via telefénica al Sargento de turno; que en febrero de
2022 se mantuvo una reunién presencial con el Capitan de la UR para tratar aspectos
relacionados con la formacién de la UR; que en dicha reunidn se acordd incorporar los
cambios incluidos en el PEI-9.01 al programa de reentrenamiento periddico de la UR para
el afo 2022.
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- El titular informd que no hay establecido en procedimiento los plazos que deben
cumplirse con la entrada en vigor de una nueva revisién del PEIl relativos a la formacion
del personal de la ORE sobre los cambios introducidos. El titular informé por correo
electrénico que, cuando los cambios al PEIl incluyan cambios en la organizacién de
explotacion o en la ORE, la propuesta de cambio debe incluir la formacion requerida por
las personas afectadas y planes para su obtencion. La inspeccién constatod que, en la PC-
02-21, no se incluian requisitos ni planes de formacidn. Por otra parte, el titular informé
gue el PG-001 indica que, para las modificaciones a procedimientos del PEI, el
responsable de la edicion debe cumplimentar via SAP el campo en el que se recogen las
necesidades de formacién asociadas a los cambios. La inspeccion no tiene constancia de
las potenciales necesidades de formacidn identificadas por el titular asociadas a la
revision del procedimiento PEI-9.01.

En relacién con el mantenimiento de la operatividad y disponibilidad de instalaciones,
medios y equipos asignados para emergencias (punto 2.1.4 de la Agenda):

- Se mostrd a la inspeccion la ficha de medio de emergencia en condicién degradada N2
01/2022, abierta el 1-FEB-2022 a raiz de unas obras de reparacion de la cubierta del
Edificio de Ingenieria Disefio que afectaban a la habitabilidad el Punto de Concentracion
Numero 9. Se realizaron diversas comprobaciones sobre las medidas compensatorias y
su comunicacién al personal afectado. Se comprobé que durante el EAl del 25-MAY-2022
no hubo incidencias en el punto de concentracién temporal. Se comprobd el cierre de la
condicion degradada el 31-MAY-2022, con la plena operatividad del punto de
concentracién N2 9 y la informacidn al personal afectado.

- La inspeccidn realiz6 comprobaciones a los criterios de aceptacion de las pruebas de
megafonia. Se comprobd que, cuando el resultado es No aceptable en uno o mas puntos
de escucha motivado por el ruido de fondo u ocasionado por los equipos y sistemas
localizados en esa area, la vigilancia se considera Satisfactoria. El titular informé que no
existen indicadores luminosos en zonas en las que no se oye correctamente la megafonia
por ruido de equipos.

- Eltitular informd que no esta procedimentada ninguna actuacién por parte del personal
gue oiga una sirena y que no escuche el mensaje asociado.

- Se mostraron los registros de las pruebas de megafonia anuales del 10-MAR-2021 y del
22-ABR-2022, con resultado satisfactorias, pese a registrar sombras en la 12 planta del
ECAI, en el Centro de Registros, en el Almacén de Recepcién de Materiales, en el
Laboratorio de Vertidos y en el Edificio de PCI.
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- El titular mostré la orden de Seguridad Fisica con las instrucciones para compensar las
deficiencias de la megafonia de emergencia en la central. Dicha orden data del 7-NOV-
2014, aunque se encuentra en revisién 5, con fecha 21-NOV-2020. Segun la orden,
existian deficiencias en las siguientes areas y edificios: Laboratorio de vertidos, zona del
Area Sismica de Almacenamiento Seguro, Edificio del centro de registro de datos, Edificio
de bomberos, Edificio de control de accesos interior (ECAI), Almacén temporal de
bidones, zona de la chimenea del LO5, Edificio de Ingenieria de Disefio, Recepcién de
materiales y el Edificio de la UR de la Guardia Civil. Las instrucciones para compensar las
deficiencias consistian en que, en caso de emergencia y siempre que las circunstancias
de Seguridad Fisica lo permitieran, el Servicio de Seguridad avisaria al personal que se
encontrara en dichos edificios o zonas.

- El titular informd que continuaba en curso la OCP-5573 derivada de la SCP-7220, para
acabar con las sombras de megafonia, y que el proyecto estaba aprobado para el ciclo
24 en curso. El titular informd que se han producido retrasos en la realizacién del pedido,
pero se prevé la finalizacién completa del proyecto en el primer trimestre de 2023.

- Lainspeccién realizé diversas comprobaciones a las no funcionalidades asociadas a los
equipos de mitigacién de dafio extenso generadas desde 2021.A fecha de la inspeccién,
el titular informd que no existian no funcionalidades de estos equipos.

- El titular informd que, a fecha de la inspeccién, no existian condiciones andmalas en
medios y equipos de emergencias, ni en los medios necesarios para identificar sucesos
iniciadores.

- Eltitular mostré la PM-31263, abierta tras la inspeccidén de 2021, con fecha de necesidad
de cierre 31-DIC-2021, en la que el titular se comprometié a revisar los procedimientos
de prueba K93-A01-06M y K93-A02-06M, para incluir la configuracién en la que se
realizan las pruebas y los criterios de aceptacion caudal/presion de descarga. A fecha de
la inspeccién, la PM-31263 continuaba en estado abierta. El titular informé que los
procedimientos estaban en proceso de ser modificados.

En relacién con las auditorias internas del programa de garantia de calidad aplicado al PEI
(punto 2.1.5 de la Agenda):

- Lainspeccion realizé comprobaciones al informe de auditoria del sistema de gestién de
emergencias de 2022. Se comprobd que habia dos propuestas de mejora pendientes de
cerrar de otras auditorias: la PM-3057 y la PM-29483, ambas ya mencionadas en otros
apartados de la presente acta.
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- Se reviso la lista de comprobaciones de la auditoria, asi como las no conformidades y
propuestas de mejora derivadas. A fecha de la inspeccidn, continuaban abiertas las
siguientes:

o NC-34177, en implantacién, con fecha de necesidad de cierre 30-DIC-2022,
relativa a un fallo en la prueba de localizacién en el que se detectd que, cuando
se usa la tarjeta SIM no correspondiente al teléfono del retén, no entran los
mensajes SMS de activacién del retén.

o NC-34179, en implantacién, con fecha de necesidad de cierre 31-12-2023, sobre
desviaciones en la documentacidon y los materiales en algunos centros de
emergencias.

o PM-34180, en implantacién, con fecha de necesidad de cierre 31-12-2023, sobre
crear un nuevo proceso que describa la gestion de emergencias tras los cambios
organizativos que se introdujeron tras la aprobacién de la revision 27 del
Reglamento de Funcionamiento.

- Lainspeccion realizé comprobaciones al informe de auditoria del simulacro de 2021. Se
comprobd que se abrieron dos propuestas de mejora:

o PM-31104, para revisar el procedimiento PEI-1.05, con el objeto de clarificar
quién tiene que comprobar las comunicaciones del CAGE. En estado cerrada.

o PM-31089, abierta tras identificar dificultades para contactar con el CAE por via
telefdnica y fax. En estado cerrada. El titular informd que no esta procedimentada
la realizacion de pruebas de comunicacidn con el CAE, pero se realiza minimo una
prueba de comunicacién al afio en un EAL

En relacién con el seguimiento de las acciones del Programa de Acciones Correctivas (PAC)
concernientes al PEl (punto 2.1.6 de la Agenda):

- Se hicieron comprobaciones a entradas y acciones PAC a lo largo de la inspeccidn, que se
han recogido en el resto de apartados del acta.

No se realizaron comprobaciones en relacidn con la experiencia operativa propia y ajena de
los afios 2020 y 2021 sobre la preparacién y respuesta a emergencias (punto 2.1.7 de la
Agenda)

En relacion con la autorizacién de explotacién (punto 2.1.8 de la Agenda) se realizaron las
siguientes comprobaciones sobre el estado de cumplimiento de las acciones derivadas del
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analisis del FS 13 y de las acciones derivadas de otros FS que presenta interaccion con el FS
13:

-  PM-27411-1. Abierta, con fecha de necesidad de cierre 31-DIC-2022.
-  PM-27411-2. Abierta, con fecha de necesidad de cierre 31-DIC-2022.
-  PM-27411-3. Abierta, con fecha de necesidad de cierre 30-DIC-2022.
-  PM-27411-4. Abierta, con fecha de necesidad de cierre 31-DIC-2022.
-  PM-27411-5. Abierta, con fecha de necesidad de cierre 31-DIC-2022.

- PM-27411-6. Cerrada, tras la aprobacién del procedimiento de unidad de SEPEM-CNC
PU- 017, en el que se recogieron 11 indicadores internos para los procesos de
preparacion de emergencias. El titular mostré a la inspeccién dicho procedimiento.

- PM-27411-7. Cerrada, tras establecer sistemas de comunicacion dedicados entre Sala de
Control, CAT y CAGE. La inspeccion comprobd la existencia de dichos sistemas de
comunicacién en Sala de Control y CAT durante el simulacro del PEI.

-  PM-27411-8. Abierta, con fecha de necesidad de cierre 31-DIC-2022.
-  PM-27411-9. Abierta, con fecha de necesidad de cierre 31-DIC-2022.
-  PM-27411-10. Abierta, con fecha de necesidad de cierre 31-DIC-2022.
- PM-28237-1. Abierta, con fecha de necesidad de cierre 31-DIC-2022.

- PM 28237-2. Cerrada, tras procedimentar la ejecucién de una prueba del retén durante
el primer dia asignado a cada periodo semanal.

- RR-29839-01. Cerrada, tras realizar el analisis de Recursos necesarios para la ORE.

- La inspeccion comprobd que las acciones derivadas de las entradas NC-28960, PM-
28991, PM-28992 y NC 23534 se encontraban cerradas

En relacién con la verificacion de la evaluacion interna del simulacro del PEI del afio 2021
(punto 2.2.1 de la Agenda):

- La inspeccidn hizo diversas comprobaciones sobre el informe del simulacro del PEI de
2021. Respecto a las propuestas de mejora derivadas de anteriores simulacros, se
comprobd que continuaban abiertas las siguientes, todas con fecha de necesidad de
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cierre 31-DIC-2022: PM-29483, abierta en 2020, relativa a la mejora del puesto de
responsable de comunicados; PM-31086, abierta en 2021, relativa a la incorporacion del
ATl en el plano magnético de CAT y CAGE; PM-31088, abierta en 2021, relativa a reforzar
las instrucciones de aviso y movilizacion de personal de la ORE implicado en el despliegue
de la torre meteoroldgica portatil; y PM-24619, abierta en 2019, relativa al andlisis de los
Puntos de Concentracién del personal de la Central.

En relacion con la inspeccién del simulacro del PEI (punto 2.2 de la Agenda):

- Siguiendo lo requerido en la IS-44 del CSN y en el PEI de CNCOF, de conformidad con los
requisitos sobre la confidencialidad de los escenarios de simulacros, se habia elaborado
y remitido al CSN el programa del simulacro anual de emergencia interior
correspondiente al simulacro previsto desarrollar el dia 29-SEP-2022; el cual, en sobre
cerrado, anexionaba el desarrollo secuencial del escenario del simulacro.

- El titular informé que, para el control y evaluacién del simulacro, habian designado un
total de 12 controladores y 9 observadores. Otras 70 personas no participarian en el
simulacro, siendo personal “invisible”. Se suministrd a la inspeccion el listado de dicho
personal, asi como una relacidn de los trabajos que justificaban la no participacién.

- Se informd a la inspeccidn que no habia ningln impedimento para realizar el simulacro
y que se llevaria a efecto siguiendo el escenario de detalle enviado al area de PLEM del
CSN. El alcance del simulacro propuesto por el titular daba cumplimiento al alcance
minimo requerido por el CSN.

- El escenario propuesto preveia la identificacion de los sucesos iniciadores del PEI: 2.3.1,
2.4.1,1.5.3,3.4.1,1.2.1, 4.1.4; lainspeccién comprobd que en el transcurso del simulacro
se identificaron y declararon dichos sucesos.

- El simulacro se inicié a las 10:00 horas y finalizé a las 14:00.
- Alas 10:35 se declaré Categoria Il “Alerta de Emergencia” por el suceso 2.3.1.

- Alas 10:41 acudié el Director del PEl a Sala de Control y el CAT se constituyé a las 10:50.
A las 11:00 se constituyd el CSE.

- Alas 11:14 se declard el suceso 2.4.1. A las 11:23 se desclasifico el suceso 2.3.1. A las
11:34 se declard el suceso 1.5.3. A las 11:57 se declard el suceso 3.4.1. A las 12:00 se
realizé la evacuacién del personal del CAT al CAGE. A las 12:37 se declaré el suceso 1.2.1.
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- Alas 12:45, tras la detencidn del “insider”, se desclasificé el suceso 3.4.1. El responsable
de Seguridad Fisica recomendd al CAT permanecer en Categoria lll.

- Tras la desclasificacion del suceso 3.4.1, el Director del PEl declaré Categoria |
“Prealerta”, pese a que el suceso 2.4.1 no se habia desclasificado. Tras unos minutos,
durante los cuales se informé de la situacion de Prealerta al CSE (12:52), el Director del
PEIl rectificé y declaré Categoria Il “Alerta de Emergencia”. La rectificacidn fue informada
al CSE a las 12:59

- A las 13:22 se declararon los sucesos 4.1.4, 3.5.3 y 3.3.1. A las 13:25 se iniciaron las
actuaciones recogidas en las ADRI. A las 13:48 se solicitd via fax la intervencién del
Consorcio Provincial de Bomberos. Se activé telefénicamente el CAE y la UME a las 13:55.

- Alas 13:25 se inicid el protocolo de avisos para la potencial activacion del SVFC.

Finalmente se mantuvo una reunién de cierre en la que se transmitio al titular un resumen
de lo tratado; y se le comunico que, en base a las comprobaciones realizadas, se valoraria si
las siguientes evidencias podrian constituir potenciales desviaciones:

e Los procedimientos de desarrollo del PEI PEI-3.01, PEI-1.01, PEI-2.01, PEI-8.01 entraron
en vigor 3 dias después de la entrada en vigor de la revisién 29 del PEI.

e No se tiene procedimentada la imparticion de formacién al personal tras la entrada en
vigor de una nueva revisidon del PEl o de los procedimientos de desarrollo, ni se tienen
establecidos los plazos de imparticidon tras la entrada en vigor de una nueva revision.

e Durante el simulacro, el Director del PEI identifico6 una categoria de emergencia
(Prealerta) que no se correspondia con la situacion real de la emergencia (Alerta de
Emergencia).

Por parte de los representantes de la central nuclear Cofrentes se dieron las necesarias
facilidades para la actuacidn de la inspeccidn.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que senala la Ley
15/1980 de Creacidén del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear
y el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas en vigor, se levanta y suscribe
la presente acta a la fecha de la firma electrdnica.
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TRAMITE: En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante autorizado de la
central nuclear Cofrentes para que, con su nombre, firma, lugar y fecha, manifieste su
conformidad o reparos al contenido del acta.



CONSEJO DE CSN/AIN/COF/22/1024
CSN SEGURIDAD NUCLEAR N2 Exp.: COF/INSP/2022/460

Pagina 13 de 14

AGENDA DE INSPECCION (ANEXO | AL ACTA)

1. Reunién de apertura.

Presentacion; revision de la agenda; objeto de la inspeccion. Planificacion de la inspeccion.
Disponibilidad del coordinador del PEl y resto de personal del titular que recibe la inspeccion.
Disponibilidad de la documentacion del PEl y de los simulacros del PEI.

2. Desarrollo de la inspeccion.
2.1. Inspeccién a la implantacién y mantenimiento del PEI.
2.1.1. Estado e implantacion del PEl y procedimientos en vigor.

2.1.2. Composicion y mantenimiento de la organizacién de respuesta a emergencias
(ORE) del titular.

2.1.2.1. Modificaciones en el personal de la ORE.

2.1.2.2. Operatividad del retén de emergencia. Registro de pruebas de activacion
de la ORE.

2.1.3. Formacion inicial y periddica (tedrica y practica) en el PEI del personal de la ORE.

2.1.3.1. Programa anual de formacion 2021. Seguimiento de las no
conformidades y propuestas de mejora identificadas. Informes de la
formacion impartida en 2021 al personal de la ORE.

2.1.3.2. Programa anual de formacion 2022. Grado de cumplimiento a fecha de
la inspeccion.

2.1.4. Mantenimiento de la operatividad y disponibilidad de instalaciones, medios y
equipos asignados para emergencia. Gestion de incidencias y medidas
adoptadas.

2.1.4.1. Registros de pruebas de verificacion periddica de equipos y medios.
2.1.4.2. Registros de pruebas relativos al Manual de Requisitos de Funcionalidad.
2.1.5.Auditorias internas del programa de Garantia de Calidad aplicado al PEI.

2.1.6.Seguimiento de las acciones del Programa de Acciones Correctivas (PAC)
concernientes al PEI.

2.1.7.Experiencia operativa propia y ajena de los afos 2020 y 2021 en relaciéon a la
preparacion y respuesta a emergencias.

2.1.8.Autorizacion de explotacion. Estado de cumplimiento de las acciones derivadas del
analisis del FS 13y de las acciones derivadas de otros FS que presenta interaccion
con el FS 13.

2.2. Inspeccién del simulacro del PEI.

2.2.1.Evaluacion interna del simulacro del PElI del afo 2021 y seguimiento
consecuente.

2.2.2.Preparacion y desarrollo del simulacro del PEI del 29 de septiembre de 2022.
3. Reunion de cierre.
3.1. Resumen del desarrollo de la inspeccion.

3.2. Identificacion preliminar de potenciales desviaciones y su potencial impacto en la
seguridad nuclear y la proteccién radioldgica.
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Anexo de la Agenda: listado de documentos que se solicitan para el correcto desarrollo de la

inspeccion

1. Relacion nominativa de componentes de la ORE a fecha 12 de septiembre de 2022.

2. Listado nominativo de incorporaciones, cambios de puesto y bajas definitivas de la ORE,
con la fecha efectiva y el puesto, desde el 17 de junio de 2021 hasta el 12 de septiembre
de 2022.

3. Relacion de entradas/acciones del PAC derivadas de la actividad PEI generadas desde
junio de 2021, con el estado, fecha de apertura, plazo de ejecucién y descripcion de las
mismas.

4. Relacion de entradas/acciones del PAC derivadas de la actividad PEI pendientes de cierre
a fecha 12 de septiembre de 2022, con el estado, fecha de apertura, plazo de ejecucion y
descripcion de las mismas.

5. Relacién de no funcionalidades asociadas a los equipos de mitigacion de dano extenso
(incluyendo los sistemas CAGE y del SVFC) en estado abiertas a fecha 12 de septiembre
de 2022 y relacion de las generadas desde junio de 2021, con su estado, fecha de
apertura y de cierre (si aplica), y descripcion de las mismas.

6. Relacion de no funcionalidades asociadas a equipos importantes para la respuesta a

emergencias en estado abiertas a fecha 12 de septiembre de 2022 con su fecha de
apertura y descripcion de las mismas.
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lo manifestado por el titular, los procedimientos de prueba ya estan modificados
y se encuentran en la etapa final de aprobacion.

Hoja 11 de 14, segundo y octavo parrafo

En referencia a lo expuesto en ambos parrafos resulta conveniente matizar que
se traté de un fallo puntual, limitado a la ORE del titular y no comunicado al
exterior (aislado), que fue rectificado de forma inmediata, y que, en esa etapa del
simulacro, no supuso ningun cambio en el plan de accion definido por el CAT ni
tampoco tuvo impacto alguno en la toma de decisién de las acciones de
proteccion establecidas para el personal presente en el emplazamiento de la
central.

Asi pues, pese a que el Director del PEI comunicé en el CAT la declaracién de
“Prealerta” en lugar de “Alerta de Emergencia”, mediante verificacion
independiente del error tal circunstancia no se llegé a notificar formalmente ni via
voz ni via fax a los organismos oficiales. No obstante, confirmar a la inspeccion
que este fallo sera tenido en consideracion a efectos del computo de las acciones
de notificacion del indicador E1 del SISC.

En este sentido, hay que informar a la inspeccién que derivado del informe del
simulacro 2022 se ha abierto una PM al objeto de reforzar el uso de los impresos
de Puntos de Situacién cuyo objeto es centralizar, organizar y facilitar la gestion
de informacién del Director del PEI asi como evitar el error humano o la omision
de informacién relevante (autoverificacion).

Adicionalmente, resulta conveniente destacar que el simulacro contemplaba un
escenario retador y muy exigente que fue resuelto con éxito por todos los
participantes. Ademas, se trataba de la primera vez que una central nuclear
incorporaba en un simulacro del PEI la participacion de la UR de la Guardia Civil
pudiéndose confirmar la excelente preparacion de esta unidad, asi como la
buena coordinacion entre el personal de Seguridad Fisica, el Servicio de
Vigilancia y la UR para llevar a cabo una respuesta adecuada ante sucesos de
SF como los identificados el pasado 29 de septiembre. En este sentido, hay que
indicar que todos estos aspectos fueron valorados positivamente por la
inspeccién una vez finalizado el simulacro.

Firmado
digitalmente por

Fecha: 2022.11.03
09:51:42 +01'00'
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DILIGENCIA

En relacién con los comentarios formulados en el TRAMITE del acta de inspeccion de
referencia CSN/AIN/COF/22/1024, correspondiente a la inspeccion realizada en la
central nuclear de Cofrentes los dias veintiocho, veintinueve y treinta de septiembre
de 2022, los inspectores que la suscriben declaran lo siguiente:

Hoja 1 de 14, quinto parrafo

Se acepta el comentario.

Hoja 2 de 14, cuarto y quinto parrafo, y Hoja 11, sexto parrafo

Se acepta el comentario como informacion adicional que no modifica el contenido
del acta de inspeccion.

Hoja 3 de 14, Gltimo parrafo

Se acepta el comentario.

Hoja 4 de 14, quinto parrafo

Se acepta el comentario.

Hoja 4 de 14, Gitimo parrafo, y Hoja 5 de 14, primer parrafo

No se acepta el comentario.

Hoja 5 de 14, altimo parrafo, Hoja 6 de 14, primer parrafo, y Hoja 11 de 14, séptimo
parrafo

El primer y cuarto parrafos del comentario se aceptan como informacion adicional
gue no modifica el contenido del acta de inspeccion. El segundo y tercer parrafos no
se aceptan.

Hoja 6 de 14, cuarto y quinto parrafo

Se acepta el comentario como informacion adicional que no modifica el contenido
del acta de inspeccion.

Hoja 6 de 14, sexto parrafo, y Hoja 7 de 14, primer y segundo parrafo

Se acepta el comentario como informacion adicional que no modifica el contenido
del acta de inspeccion.

Hoja 7 de 14, quinto parrafo

Se acepta el comentario como informacion adicional que no modifica el contenido
del acta de inspeccion.
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Hoja 11 de 14, segundo y octavo parrafo

El primer parrafo del comentario no se acepta. El resto de parrafos se aceptan como
informacién adicional que no modifica el contenido del acta de inspeccion.

En Madrid, en la fecha que se recoge en la firma electronica de los inspectores.



