Compartir experiencias y abordar coordinadamente retos globales,

base de las relaciones internacionales del CSN

Un CSN abierto al mundo

Los retos que plantea la seguridad de las instala-
ciones nucleares y radiactivas son complejos y
muchos de ellos comunes a todos los paises que
las poseen. Por eso, desde sus origenes, los orga-
nismos reguladores mantienen estrechos lazos
para intercambiar informacidn, buscar soluciones
de forma coordinada y aprender todos ellos de las
vicisitudes de los demads. En este afio tan peculiar,

debido a las restricciones generadas por la pande-
mia de la covid-19, han cambiado los formatos
para la colaboracién, pero se ha mantenido el
contacto con el mundo exterior: los organismos
internacionales, los reguladores con quienes se
mantienen relaciones bilaterales y las asociaciones
mds activas que los agrupan.

Texto: Pura C. Roy | periodista de ciencia

lo largo de los cuatro decenios de

historia del Consejo de Seguridad

Nuclear (CSN) se han producido
numerosas situaciones complicadas e im-
previstas, incluida la permanencia de un
submarino nuclear britdnico averiado en
las inmediaciones de nuestras costas. Ser
el organismo regulador del mundo nuclear
y radiolégico, garante del uso seguro de
estas instalaciones para las personas y el
medio ambiente en Espaiia, conlleva una
labor compleja. Por fortuna, el Consejo no
ha estado solo ante estas circunstancias,
sino que ha contado, desde sus inicios,
con una colaboracién internacional im-
portante. Los problemas son con frecuen-
cia comunes Y la seguridad es asunto de
todos. Primero porque las radiaciones y
los sucesos nucleares no conocen fronte-
ras y un accidente puede tener consecuen-
cias muy lejos de su lugar de origen; y, en
segundo lugar, porque las experiencias
compartidas proporcionan soluciones de
comun aplicacién.

Desde de su nacimiento, en 1980, el
CSN intercambia conocimientos y prac-
ticas entre los distintos paises con insta-
laciones nucleares y radiactivas. Y no
solo eso, también participa activamente
en grupos de trabajo, representa al Esta-
do en las relaciones bilaterales y multi-
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laterales con otros paises y asesora al Go-
bierno. Si todos los paises necesitan esa
colaboracién internacional, también todo
el Consejo se implica en dichas relacio-
nes, porque son una de las bases funda-
mentales de su actividad.

En la caspide de esas relaciones se en-
cuentran las instituciones internaciona-
les, en las que el CSN participa en los 6r-
ganos de gobierno, los comités asesores
y los grupos de trabajo técnico, como
son el Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica (OIEA), las instituciones de
la Unién Europea y la Agencia de Ener-
gia Nuclear de la OCDE (OCDE/NEA).

En paralelo, el CSN participa en
asociaciones conformadas por institu-
ciones homologas. En este marco se in-
tercambian practicas y politicas regula-
doras y se estudian nuevas iniciativas.
Concretamente, el CSN participa acti-
vamente en los trabajos de la Asociacién
Internacional de Reguladores Nucleares
(INRA), la Asociacién de Reguladores
Nucleares Europeos (WENRA), el Foro
Iberoamericano de Organismos Regu-
ladores Radioldgicos y Nucleares
(FORO), la Asociacién Europea de Au-
toridades competentes en Protecciéon
Radiolégica (HERCA) y la Asociacién de
Reguladores Europeos en Seguridad Fi-

sica Nuclear (ENSRA). Ademds, el CSN
mantiene estrechas relaciones bilatera-
les con otros organismos reguladores
de todo el mundo.

Alfredo de los Reyes, asesor jefe de
la Presidencia para Relaciones Interna-
cionales, con una amplia experiencia en
este campo después de 20 anos de tra-
bajo, piensa que “aunque estd todo muy
reglamentado, surgen constantemente
nuevas actividades a las que hay que
darles atenciéon. Ahora somos mas un re-
ceptor de peticiones que aporta apoyo
a terceros paises, pero seguimos apren-
diendo de otros. Desde hace afios el
Consejo ya establecié al mds alto nivel
las relaciones que nos interesaban a nos-
otros para satisfacer nuestras necesida-
des de conocimiento”

Pero no solo el CSN se dedica ala se-
guridad nuclear, sino también a la segu-
ridad radiolégica. Las instalaciones y
aplicaciones de este tipo, especialmente
las industriales y las médicas, han ido en
aumento. Lo que hace necesario saber
no solo cémo funcionan, también como
se inspeccionan y controlan. “Hace un
afo se pusieron en marcha dos instala-
ciones de terapia de protones para el tra-
tamiento de cdnceres muy pequefos, y
nos tuvimos que apoyar en el conoci-
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Firma del acuerdo bilateral del CSN con la Nuclear Regulatory Commission estadounidense, en la sede

de Sor Angela de la Cruz.

miento de otros reguladores para saber
cémo se licenciaban y qué requisitos te-
nian que cumplir los operadores para
darles el permiso’, explica De los Reyes.
“Ahora mismo lo que surgen son nuevos
retos con grupos de trabajo en activida-
des que hace 20 afios no eran tan prio-
ritarias, como puede ser el desmantela-
miento de centrales nucleares o la gestion
de los residuos radiactivos”, afirma.
También la proteccién de la pobla-
cién, del medio ambiente y el estableci-
miento de las medidas de prevencién
frente a emergencias radioldgicas son
asuntos que incumben a todos los pai-
ses, de manera interdependiente. E1 CSN,
ademds de ser el tinico organismo com-
petente en materia de seguridad nuclear
y proteccién radioldgica en Espana, es el
interlocutor internacional en estos te-
mas. Sus implicaciones tienen un cardc-
ter global, tanto a nivel cientifico y am-
biental como politico y econémico.
Ante la gran cantidad de trabajo
que se genera, de los Reyes lo tiene cla-
ro: “colaboramos con paises que siguen
construyendo centrales nucleares, como
China, que tiene unas 20 instalaciones
nuevas en marcha, o Emiratos Arabes”,
En Espana no hay planes claros para

dLFa 44

construir nuevas centrales, asi que
“como no podemos abarcarlo todo te-
nemos que ir seleccionando qué temas
nos interesan mds, como los temas de la
gestion de vida o del desmantelamien-
to. Ahora también tiene mucha impor-
tancia todo lo relacionado con la co-
municacion y la participaciéon publica
sobre estos temas junto con las cuestio-
nes medioambientales relacionadas con
la energia nuclear y sus residuos”

Para llevar a cabo estas funciones, el
trabajo se traduce en actividades técni-
cas e institucionales que se desarrollan en
dos planos diferentes: el multilateral, a
través de organismos, instituciones, con-
venciones y foros internacionales; y el
bilateral, a través de acuerdos de coope-
racion técnica y colaboracién con insti-
tuciones homologas. E1 CSN, participa en
el cumplimiento de los compromisos
contraidos por la adhesién de Espana a
diversas convenciones y tratados interna-
cionales. Por ello, segiin De los Reyes,
“supone mucho trabajo revisar, inspec-
cionar, verificar y demostrar que esta-
mos cumpliendo todo a lo que nos he-
mos comprometido en las convenciones
internacionales. Por ejemplo, la Conven-
cién de Seguridad Nuclear y la de Resi-
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duos nos obligan a presentar cada tres
afios un informe de cémo son nuestras
medidas reguladoras y nacionales en
cuanto a la seguridad nuclear y la segu-
ridad en la gestion de los residuos ra-
diactivos y del combustible nuclear gas-
tado. Informe que presenta el Gobierno
espafiol, que es el firmante de estas con-
venciones y aporta elementos de su po-
litica estratégica de relaciones internacio-
nales, y que es sometido a escrutinio de
todos los paises firmantes en las reunio-
nes que se realizan en la sede del OTEA”.

El OIEA es el organismo mds im-
portante y de referencia para cualquier
pais que tenga instalaciones nucleares o
radiactivas, que son casi todos los paises
del mundo ya que no hay ninguno que
no tenga instalaciones de rayos X, por lo
tanto, se necesita informacién de cémo
se forma al personal o que requisitos hay
que cumplir. De los 200 paises recono-
cidos por la ONU, 171 estdn integrados
en el OIEA.

Este organismo ha sido el examina-
dor mads reciente y completo del CSN. En
2006, el Gobierno de Espana solicit6 al
OIEA que llevara a cabo una de sus mi-
siones internacionales para revisar tan-
to la situacién del marco legal de la ener-
gia nuclear en Espana, como la
estructura, funcionamiento y précticas
del CSN y de los operadores de todo el
ciclo. Este tipo de misiones, denomina-
das IRRS, se llev6 a cabo en 2008 y el
Consejo sali6 reforzado de la prueba.
Hace dos anos se llevé a cabo otra mi-
sion mds amplia, denominada IRRS-
ARTEMIS pues incluia ademads la revi-
sion de la gestion de los residuos
radiactivos, a la que el CSN se sometié
voluntariamente (siendo el primer regu-
lador en acoger una misién conjunta),
también con resultados positivos.

Entre otros foros relevantes en el
ambito europeo se encuentran la Asocia-
cién de Reguladores Nucleares Europe-
os (WENRA) y el Grupo de Regulado-
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Principales instituciones internacionales

OIEA

El OIEA, se constituyo en Viena en 1957 como organizacion
internacional independiente asociada al Sistema de Nacio-
nes Unidas. Ademas de su sede central, en la capital aus-
triaca, tiene sedes regionales en Ginebra, Nueva York, To-
ronto y Tokio. Su mision es facilitar la contribucién de la
energia atémica al mantenimiento de la paz, alasaludy a
la prosperidad en todo el mundo. EI CSN es parte de la de-
legacion espanola ante la Conferencia General del OIEA 'y
participa intensamente en sus actividades.

INRA

La Asociacién Internacional de Reguladores Nucleares
(INRA) esta compuesta por responsables de los paises con
mas experiencia en la regulacion de actividades nucleares.
En el seno de la asociacién se debaten y elaboran recomen-

daciones de aplicacion a los propios organismos regulado-
res que fortalezcan la seguridad nuclear en el mundo.

WENRA

La Asociacién de Reguladores Nucleares de Europa Occi-
dental (WENRA) se constituyo con el objetivo de establecer
un foro regional de encuentro para el desarrollo de una po-
sicion convergente en materia de seguridad nuclear, inter-
cambiar sus experiencias y discutir sobre asuntos que influ-
yen en la mejora continua de la seguridad nuclear. Esta
formada por las autoridades reguladoras de los paises de la
UE con reactores nucleares, mas Suiza y Ucrania.

NEA/OCDE
La Agencia de Energia Nuclear (NEA) de la OCDE estd espe-
cializado en el desarrollo cientifico y tecnolégico en el am-

res Europeos de Seguridad Nuclear (ENS-
REG), que cooperan y cuentan con ele-
mentos y objetivos comunes, si bien se
trata de grupos bien diferenciados y com-
plementarios. Ademds de los regulado-
res nacionales de la UE, ENSREG da ca-
bida entre sus miembros a la Comisién
Europea y a los Gobiernos, incluso a los
de paises sin instalaciones nucleares,
mientras que los miembros de WENRA
son los reguladores de paises con centra-
les nucleares de la regién europea; aun-
que en las reuniones pueden participar
reguladores de paises no nucleares, lo
hacen en calidad de observadores. Se po-
dria decir que WENRA tiene una orien-
taciéon mds técnica que ENSREG, que
contempla ademds aspectos de caracter
politico, estratégico y organizativo, lo
cual se refleja claramente en el progra-
ma de trabajo de los grupos, que resul-
tan complementarios.

De regulador a regulador

Ademads de las instituciones mencionadas,
para el CSN son importantes los compro-
misos contraidos con los organismos re-
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guladores de otros paises, especialmente
los de Estados Unidos y Francia por el
gran volumen de informacién y de expe-
riencias intercambiadas y la celebracién
periddica de reuniones bilaterales.

Dado que gran parte de las centra-
les nucleares espafiolas emplea tecnolo-
gia desarrollada en los Estados Unidos,
la regulacidon técnica espanola estd ba-
sada en la de este pais. Por ello la rela-
cién con la Comisién Reguladora Nu-
clear estadounidense (US-NRC) es muy
fluida y el intercambio de informacién
muy intenso. Por ello, ademas de las
reuniones bilaterales periddicas, se man-
tienen numerosas consultas y reuniones
de cardcter técnico y se promueve el in-
tercambio temporal de personal entre
ambas organizaciones.

Asimismo, existe una excelente rela-
ci6n bilateral con Francia, nuestro pais ve-
cino, con cuyo regulador, la Autoridad
de Seguridad Nuclear (ASN), se mantie-
nen un acuerdo marco para las activida-
des bilaterales y un acuerdo especifico
sobre cooperacién en caso de emergen-
cias. Con ese pais, ademds, se realizan

inspecciones cruzadas muy dutiles para
conocer en detalle y aprender mutua-
mente de las practicas del otro. Segtin Al-
fredo de los Reyes, “todos los regulado-
res son importantes, aunque légicamente
no se puede comparar el de Estados Uni-
dos con otros, ya que este tiene mas de 50
afios de experiencia, se encarga de regu-
lar cientos de centrales y millares de ins-
talaciones radiactivas, y es una referencia
fundamental para nosotros”.

La Asociacién Internacional de Regu-
ladores Nucleares (INRA) estd formada
por paises que destacan en excelencia con
respecto a la regulacién, por lo que es co-
nocido como el G-8 de la regulaciéon nu-
clear. Estd formado por las autoridades de
Estados Unidos, Canada, Jap6n, Corea
del Sur, Alemania, Francia, Reino Unido,
Suecia y Espana. Existen paises como Chi-
na, India o Rusia con enorme experien-
cia nuclear que no son parte de INRA.
Con estos paises y muchos otros se man-
tienen relaciones bilaterales, sobre todo
con China y Rusia y se intercambia infor-
macién cuando es necesario. “Rusia se
ha interesado por nuestra gestiéon de los
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bito nuclear. Este organismo se creé en 1958, sélo un afo
después que el OIEA, tiene su sede en Paris (Francia) y fun-
ciona como agencia semiauténoma de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). El
CSN participa en varios de sus comités técnicos y grupos
de trabajo y en proyectos de I+D internacionales coordina-
dos por esta agencia.

ENSRA

El grupo ENSRA (Asociacién de Reguladores Europeos
en Seguridad Fisica Nuclear), es una entidad indepen-
diente de la Comisién Europea, donde e exponen y de-
baten las buenas précticas que afectan a la seguridad fi-
sica, como las relacionadas con el marco regulador de
seguridad nacional, las amenazas base contempladas
en el disefio de las instalaciones, la cultura de la seguri-
dad fisica nuclear y la planificacion de contingencias,
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HERCA

En 2007 nacié la Asociacion Europea de Autoridades
competentes en Proteccion Radiolégica (HERCA), con el
objetivo principal de armonizar la aplicacion préctica de
la normativa europea en las distintas areas de interés re-
lacionadas con la proteccién radiolégica. En esta asocia-
cion participan los Estados miembros de la UE junto con
representantes de Noruega, Suiza y la propia Comisién
Europea.

FORO

El Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Nu-
cleares y Radioldgicos (FORO) agrupa a los organismos re-
guladores de la seguridad nuclear y radioldgica de paises
iberoamericanos de ambos lados del océano. Desde 1997
desarrolla un programa técnico inspirado en las necesida-
des y prioridades regionales para la mejora de la seguridad

entre otras.

residuos de media y baja actividad en El
Cabril, y a nosotros nos interesa del re-
gulador ruso su gran experiencia en re-
cuperacién de terrenos después de la can-
tidad de pruebas nucleares que hicieron,
o del abandono de instalaciones después
de la escisién de la URRS. Ellos tienen una
experiencia que a nosotros nos viene muy
bien para recuperar, por ejemplo, los te-
rrenos contaminados tras actividades nu-
cleares (centrales de potencia, investiga-
cién o mineria del uranio). Con China
tenemos un acuerdo bilateral, a ellos tam-

radioldgica y nuclear en Iberoamérica. D

bién les interesaba el modelo de El Cabril,
e igual pasa con Australia. Buscamos te-
mas que sean de interés comun. Ahora
empezamos a colaborar con algin pais de
Medio Oriente, como Emiratos Arabesy
Arabia Saudi. Somos un organismo de re-
ferencia y no porque lo digamos nos-
otros, también lo dice el OIEA”

Europa e Iberoamérica

Espana es signataria del tratado Eura-
tom, una de las primeras instituciones eu-
ropeas, creado para colaborar en energia

atémicay centrado en la seguridad radio-
l6gica: vigilancia ambiental, vigilancia
de la seguridad de los trabajadores. Para
ello intervienen otros expertos de la UE
que comprueban que se estin cumplien-
do todas las directivas. “La Comision Eu-
ropea es cada vez mds activa, aunque ca-
rece de competencias en materia de
seguridad nuclear, certifica la aplicacién
de normativa comunitaria y nos some-
te a evaluacion. Las directivas europeas,
por ejemplo, son de obligado cumpli-
miento cuando las transpones a una ley

Sesion de firmantes del Convenio de Sequridad Nuclear en la sede del OIEA.
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Primera reunion del FORO, en Veracruz (México) en julio de 1997.
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Participantes en el IV Simposio de la Comisién Internacional de Proteccion Radioldgica (ICRP).

o0 a un real decreto. Puede haber paises
que no lo hagan en el tiempo o forma que
marca la Comision, lo que puede llevar
alaapertura de un procedimiento de in-
fraccion. Espana cumple muy bien”, afir-
ma De los Reyes.

Para este especialista, Espafia estd
bien situada en todos los organismos re-
levantesy sus relaciones internacionales
son las necesarias para cumplir todas las
misiones y preocupaciones y con relacio-
nes muy satisfactorias entre los paises.
“Estamos en todos los sitios donde tene-
mos que estar. La aportaciéon interna-
cional no siempre es un beneficio tangi-
ble, sino que es un beneficio indirecto. La
seguridad es asunto de todos”, anade.

La colaboracién con Iberoamérica es
una actividad muy importante para el
CSN, por los lazos histéricos, culturales y
deidioma. En 1997 el Consejo impulsé la
creacion del Foro Iberoamericano de Or-
ganismos Reguladores Nucleares y Ra-
dioldgicos, mas conocido como FORO. En
un principio, estaba compuesto por los or-
ganismos de los cinco paises que poseen
instalaciones nucleares en la regién: Ar-
gentina, Brasil, Cuba, México y Espana.
Mads adelante, se hizo evidente la necesi-
dad de dar mayor protagonismo a las
cuestiones de seguridad radioldgica y, con
este planteamiento, se incorporaron tam-
bién las autoridades reguladoras de Uru-
guay, Chile, Pert, Colombia y Paraguay.
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Recuerda De los Reyes que “en aque-
lla época el inglés no era todavia una len-
gua vehicular de trabajo, por lo que tra-
bajar en espaiiol facilitaba las cosas. Poco
a poco los temas radiol6gicos han adqui-
rido mayor importancia, en parte por el
aumento de instalaciones radiactivas de
uso médico. Las radiaciones ionizantes
son importantes para el FORO porque
todos tenemos instalaciones médicas.
Actualmente el FORO es referente en el
mundo, ha desarrollado 13 proyectos
punteros relacionados con estos temas”.
Elasesor del CSN preside su Comité Téc-
nico Ejecutivo, algo de lo que dice sen-
tirse muy orgulloso”

El accidente de Fukushima

Alo largo de estos afios se han produci-
do situaciones que han permitido po-
ner a prueba La eficacia de las relaciones
entre paises. Uno de ellos fue el acciden-
te de Fukushima, el 11 de marzo de 2011,
que generd una gran cooperacion inter-
nacional.

Chernébil fue, segin De los Reyes,
tal vez mds grave por sus consecuencias.
Esa central de tecnologia soviética, que
emplea como combustible el uranio na-
tural, era muy criticada por muchos pai-
ses debido a su poca estabilidad ante
cambios de potencia. De hecho, cuando
se negocid la adhesion a la Unién Euro-
pea de paises con centrales nucleares de

Reunidn de la Asociacion Wenra.

tecnologia soviética, como Lituania, Bul-
garia, Hungr{a, la Reptblica Checa y Es-
lovaquia, se les obligé a cerrar los reac-
tores del tipo de Cherndbil. Sin embargo,
“Fukushima utilizaba una tecnologia que
se emplea en muchos paises. Era un re-
actor muy parecido al de Garona, con tec-
nologia americana muy probada, muy
segura y con un organismo regulador,
en principio, muy competente e inde-
pendiente’, dice el asesor del CSN.Y ana-
de que “fue un hecho inesperado para los
que trabajamos en este sector, en el que
se conjugaron muchos factores, incluidos
factores organizativos y de regulacion.
Nos hizo reflexionar sobre los sucesos
externos que se pueden producir de for-
ma conjunta, como un terremoto y un
tsunami, una subida de un rio, una fal-
ta de personal, la rotura de una carrete-
ra... fundamental para llevar componen-
tes de apoyo. Nos hizo pensar mucho y
sobre todo fue un gran ejercicio de coo-
peracién internacional, ademads de apren-
der sobre desafios tan importantes como
la limpieza de los suelos contaminados
0 cémo gestionar el agua de refrigeracion
en estas situaciones. Seguimos apren-
diendo y seguimos imponiendo mejoras
en las centrales espafiolas para prevenir
y mitigar accidentes de este tipo”.

El OIEA envié varias misiones de
inspeccion para analizar lo sucedido, ayu-
dar a las autoridades japonesas y extraer
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conclusiones para proponer nuevas me-
didas de seguridad. Precisamente en unos
meses se cumpliran diez afios del acciden-
te, que ain da mucho de qué hablar. En-
tre otras cosas, tanto la Agencia de Ener-
gia Nuclear (OCDE/NEA), como el OIEA
organizaran sendas conferencias para re-
capitular acerca de las lecciones aprendi-
das del accidente de Fukushima.

Los efectos de la pandemia

Otro suceso mds reciente, que ha teni-
do impacto en las relaciones interna-
cionales, ha sido la aparicién de la co-
vid-19, que estd afectando a todo el pla-
neta. “Esta situaciéon anémala ha hecho
que tengamos un mayor contacto con el
OIEA y con organismos homoélogos a

Sede de la National Regulatory Commission, en Washington.
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Rueda de prensa durante la primera Conferencia de ENSREG.

través de INRA y el FORO, para cono-
cer qué medidas se han tomado en ca-
da uno de los paises, con las centrales y
las instalaciones radiactivas. Con la pan-
demia, légicamente, el sector de la ener-
gia no se ha parado ni puede pararse,
tampoco se pueden detener tratamien-
tos médicos con radiaciones ionizan-
tes. Para hacer un TAC, las instalaciones
deben ser seguras”.

A pesar del confinamiento, las sesio-
nes virtuales con INRA y otros intercam-
bios bilaterales han sido constantes para
poder definir, entre otras cuestiones, qué
personal era el minimo para las salas de
control de las centrales nucleares. Argen-
tina, Brasil y México, que operan centra-
les nucleares de potencia, también que-
rian saber qué
estaba haciendo
Espafia. A través
del FORO se va a
lanzar un grupo de
trabajo para inten-
tar armonizar y
adaptar las mejo-
res practicas du-
rante este tipo de
situaciones extre-
mas.

La pandemia
también ha impli-
cado la cancela-
ciéon de los en-

cuentros personales en reuniones pre-
senciales, que segiin De los Reyes, son
muy importantes porque agilizan el in-
tercambio de informacién. El estd acos-
tumbrado a recorrer el mundo, ya que
suele hacer entre 20 y 30 viajes anuales
al extranjero. Ademads, sumando las con-
ferencias, talleres y seminarios, se pue-
den organizar o coordinar mds de diez
citas internacionales cada afio en Espa-
na. “La virtualidad no permite tanta
fluidez. Para las relaciones internacio-
nales es necesario conocer las habilida-
des técnicas de cada uno y las necesida-
des propias. Hay que mirar muy bien an-
te la cantidad de trabajos en comun
posibles, cuales son realmente de inte-
rés para uno. Un inconveniente para es-
to es que las organizaciones supranacio-
nales no siempre intercambian infor-
macién de forma fluida, lo que puede
llegar a triplicar el mismo trabajo, lo
que hay que evitar, ya que no siempre
existe el personal necesario para abor-
dar toda la agenda internacional. Ade-
mads, surgen campos novedosos que hay
que cubrir, como el de la terapia de pro-
tones”, dice. Por fortuna, esta situacion
deberia ser tan solo temporal y permi-
tir en un plazo breve recuperar esos la-
zos personales entre todos los miem-
bros de la comunidad internacional de-
dicada a vigilar la seguridad nuclear y
la proteccion radiolédgica. @
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