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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

INFORME SOBRE LA SOLICITUD DE APROBACION DE LA PROPUESTA DE REVISION 3B DEL
PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR EN PARADA (PEIP) DE CN SANTA MARIA DE GARONA

MOTIVO DE LA REVISION 1

La revision 1 de la presente propuesta de dictamen tiene por objeto aclarar los aspectos
relativos a la evaluacion del tiempo maximo de incorporacion del retén.

1 IDENTIFICACION

1.1 Solicitante

Nuclenor S.A.

1.2 Asunto

Solicitud de aprobacion de la propuesta de revision 3B al Plan de Emergencia Interior en
Parada (PEIP) de CN Santa Maria de Garofia (CNSMG).

1.3 Documentos aportados por el solicitante

— Carta de referencia CN-SMG/AM/210625 “Solicitud de aprobacion de la propuesta de
revision 3B del Plan de Emergencia Interior en Parada de la central nuclear Santa maria
de Garofig”, procedente del Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico
(Miterd), recibida en el CSN el 25 de junio de 2021, con nimero de registro de entrada
46491, adjuntando el informe técnico justificativo de propuesta de cambio del PEIP.

La propuesta de revisidon 3B anula y sustituye a la propuesta de revision 3A, presentada
mediante carta de referencia CN-SMG/AM/200914, del Miterd, de fecha 14/09/2020 (n®
de registro de entrada 45121).

1.4 Documentos oficiales

Plan de Emergencia Interior en Parada.

2 DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA

2.1 Antecedentes

El 12/03/2020 se publicd en el BOE la 1S-44, de 26 de febrero de 2020, del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN), sobre requisitos de planificacion, preparacion y respuesta ante
emergencias de las instalaciones nucleares. De acuerdo con la disposicidn transitoria Unica de
dicha instruccion, los titulares de las instalaciones nucleares disponian de un plazo de seis
meses desde |la entrada en vigor de la misma para, en caso de ser necesario, presentar ante el
ministerio competente una propuesta de cambio del PEl acorde con el contenido de dicha IS-
44.
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Con fecha 14 de septiembre de 2020 (entrada 45121), se recibié en el CSN procedente del
Miterd copia de la solicitud de aprobacién de la propuesta 3A del Plan de Emergencia Interior
en Parada de CNSMG para emision del informe preceptivo.

Como consecuencia de la evaluacion preliminar realizada por el CSN de esta propuesta de
revision 3A del PEIP, se identificaron aspectos que debian ser modificados y que fueron
discutidos en el transcurso de la reunidn telematica llevada a cabo entre el titular y el area
PLEM del CSN, de fecha 3 de marzo de 2021 (nota de reunidn de referencia CSN/NR-10-001).
Uno de los compromisos de la citada reunion fue la emision y envio de una nueva propuesta
de revision del PEIP que incluyese lo acordado.

Con fecha 25 de junio de 2021 (entrada 46491), se recibié en el CSN la solicitud del Miterd de
informe preceptivo sobre la propuesta de revision 3B al PEIP de CNSMG.

2.2 Motivo de la solicitud

El titular solicita la aprobacion de la propuesta de revision 3B al PEIP para adaptar dicho
documento al contenido de la instruccidn del Consejo 1S-44, sobre requisitos de planificacion,
preparacion y respuesta ante emergencias de las instalaciones nucleares.

Esta propuesta de revision del PEIP se remitid para aprobacion por parte de la Administracion
de acuerdo con lo establecido en la condicion 3.1 del anexo a la orden IET/1302/2013, de 5 de
julio de 2013, por la que se declara el cese definitivo de la explotacién de la central nuclear de
Santa Maria de Garofia.

2.3 Descripcion de la solicitud

Mediante la propuesta de revision 3B del PEIP, se modifican los puntos 1.3,2, 3.2.1, 3.2.2,
543,72, 76,8, 83, 85, 9.1 y 9.2, se introduce un nuevo punto 7.1.8 “Area Segura de
Almacenamiento de equipos para Mitigacion de Dafio Extenso” y se modifica la descripcidn
del punto 1 del Anexo lll, que pasa a denominarse “Definiciones incluidas en el PLABEM”.

La documentacion presentada por el titular en su solicitud incluye un informe justificativo de
los cambios introducidos en la propuesta de revision, que contiene el origen, descripcion y
justificacion de las modificaciones introducidas en la propuesta.

3 EVALUACION

3.1 Informes de evaluacion

CSN/IEV/PLEM/SMG/2107/1037: “Informe de evaluacién de la propuesta de revision 3B del
PEIP de CN Santa Maria de Garofia, en relacion con la aplicabilidad de la IS-44”.

3.2 Normativa y documentacion de referencia

— Instruccién 1S-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares.

— Instruccién 15-44, de 26 de febrero de 2020, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos de planificacion, preparacion y respuesta ante emergencias de las
instalaciones nucleares.
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—  Real Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares.

—  Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico de
Emergencia Nuclear.

— Procedimiento técnico PT.VI.34 “Evaluacion de los Planes de Emergencia Interior de las
instalaciones nucleares”, rev. 0.

— Plan de emergencia nuclear exterior a la central nuclear de Santa Maria de Garoia
(PENBU).

— Guia de Seguridad del CSN GS-01.03 “Plan de emergencia interior en centrales
nucleares”, rev. 1.

—  Guiade Seguridad del CSN GS-01.09 “Simulacros y ejercicios de emergencia en centrales
nucleares”, rev. 1.

3.3 Resumen de la evaluacion

La evaluacion de la propuesta de revision del PEIP de CNSMG ha sido realizada exclusivamente
por el area especialista del CSN de planificacion de emergencias (PLEM).

Previamente a la presentacion de la propuesta de revision 3B del PEIP, el 3/3/2021, PLEM
mantuvo una reunidn con el titular con el fin de recabar informacién para proseguir con la
evaluacion de la propuesta (CSN/NR-10-001). En dicha reunién, el drea PLEM solicitd la
inclusién de informacién adicional en el PEIP o en sus procedimientos de desarrollo.

Posteriormente, el area PLEM consultd al titular su postura sobre dos aspectos de caracter
transversal: dotacion minima de personal prevista para cada uno de los puestos de la ORE e
identificacion y tratamiento de los medios, equipos e instrumentos necesarios para identificar los
sucesos iniciadores, siendo las respuestas del titular también tenidas en cuenta en el proceso de
evaluacion.

La evaluaciéon de PLEM ha comprobado que, efectivamente, los cambios introducidos en la
propuesta de revision 3B el PEIP se corresponden con las actuaciones identificadas por el
titular como necesarias para adaptar el PEIP a la IS-44, y con las actuaciones acordadas en la
reunion Nuclenor-CSN y que quedaron plasmadas en la nota de reunidon de referencia
CSN/NR-10-001.

Se resumen a continuacion los aspectos mas relevantes de la evaluacion efectuada por PLEM:
1) Primero. Objeto y dmbito de aplicacién.

En relacion a la inclusion en el PEIP de las funciones y responsabilidades en accidentes
mas alla de la base de disefo, se considera aceptable la propuesta del titular de que en
el procedimiento PCN-E-010 “Activacion del Plan de Emergencia Interior en Parada” se
establezcan las funciones y responsabilidades de los actuantes en caso de una
emergencia con dafio extenso.

2) Segundo. Definiciones.
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En el Anexo Il del PEIP, se incluyen o modifican una serie de definiciones para que se
correspondan con lo establecido en la 1S-44.

3) Tercero. Planificacion de la gestion de emergencias.

Apartado 3.3 de la IS-44 de “Acciones”: se han realizado las modificaciones siguientes,
consideradas aceptables en la evaluacion:

e Se ha modificado en el PEIP la ubicacion del listado de acciones asociadas para
cada categoria de emergencia que se incluyen en el apartado 5.6.

e En el apartado 5.6 del PEIP y en el procedimiento PCN-E-010 se ha incluido el
parrafo de la 1S-44 de que todas las estrategias de las que hagan uso las acciones
para cada categoria de emergencia deben estar disefiadas de acuerdo con el
principio de optimizacion desde el punto de vista de proteccidn radiologica.

Apartado 3.4 de la I1S-44 de “Organizacion de Respuesta a Emergencia”: se han
realizado las modificaciones siguientes:

e En el apartado 4.2.2 de “Estructura logistica del PEIP”, el tiempo indicado de
respuesta del retén es de dos horas y, por tanto, mayor de una hora que es lo que
indica la 1S-44. En el caso de CNSMG, dada la situacion de parada de la planta,
existe un acuerdo entre CSN y el titular, previo a la publicacion de la 1S-44,
evaluado en el informe CSN/IEV/PLEM/SMG/1907/1011, por lo que la evaluacién
considera justificada esa desviacion respecto al criterio general.

e Enelapartado 1.3 del PEIP, se han incluido, a peticidn del CSN, las referencias PEIP-
2F-INF-ORE “Analisis de los recursos necesarios en la Organizacién de Respuesta
ante Emergencias de CNSMG”, en el que se justifica el tiempo de respuesta del
retén de dos horas, y la Guia de Seguridad GS-1.09.

Apartado 3.4.3 de la I1S-44 de “Turno de servicio y retén de emergencia”: la dotacion
prevista en cada puesto de la ORE esta definida en el procedimiento PCN-E-020 “Guia
de actuacion del Director del PEIP”.

La IS-44 establece que la dotacidn no es la misma para todos los puestos. Si la dotacién
prevista bajara de 3 personas, en cualquiera de los puestos, se establecerian medidas
compensatorias. El tipo de medida compensatoria a adoptar, mientras se recupera la
dotacion prevista, dependera del puesto afectado. El establecimiento de medidas
compensatorias antes de que la dotaciéon por puesto baje al minimo (2 personas)
permite un tiempo limitado en esta situacion. El titular va a realizar una revision del
procedimiento PCN-E-020, para que la dotacion quede documentada de acuerdo con
lo indicado en el parrafo anterior, lo que fue considerado aceptable en la evaluacién
del area PLEM.

Apartado 3.5 de la IS-44 de “Instalaciones, medios y equipos previstos para la gestion
de emergencia”: en el Anexo Il de la GUIA-PEIP-001 “Guia de Clasificacion de
Emergencias”, se relacionan los principales equipos, medios e instrumentos
utilizados para la identificacion de sucesos iniciadores y en el apartado 5.4 del
procedimiento PCN-E-004 “Localizacion y mantenimiento de equipo y material de
emergencia”, se establece el tratamiento de las indisponibilidades por averias o
mantenimientos, los métodos alternativos o medidas compensatorias establecidos,
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asi como las acciones de recuperacion y plazos de tiempo asociados. La evaluacién
considera aceptable lo incluido en esos documentos para dar cumplimiento a lo
requerido en la 1S-44.

Apartado 3.5.1.1 de la IS-44 de “Especificaciones del equipamiento de los centros de
gestion de emergencias”: la evaluacién considera que los procedimientos y medios
de que dispone actualmente la central cumplen los requisitos de la 1S-44.

Apartado 3.5.2 de la IS-44 de “Otros centros y dreas de emergencias: en el apartado
7.1.8 del PEIP se incluye la localizacion del area segura, lo que es considerado
aceptable.

Apartado 3.5.4 de la 1S-44 de “Otros medios”: la evaluacion considera aceptable la
definicion de los tiempos de actuacion para llevar a cabo las acciones protectoras y
de asistencia al personal afectado, asi como el protocolo de coordinacién con medios
externos, contemplada en los procedimientos PCN-E-017 “Concentracion, recuento
y evacuacion del personal en emergencia” y PCN-E-018 “Rescate, asistencia y
transporte del personal herido contaminado y / o sobreexpuesto”.

Apartado 3.6.2 de la I1S-44 de “Gestion y control de la configuracion del PEl y los
procedimientos que lo desarrollan”: se ha incluido un nuevo parrafo en el apartado
8.5 del PEIP, para considerar que los documentos de desarrollo del PEIP estaran
siempre actualizados, y las fechas de entrada en vigor de las nuevas revisiones.

Cuarto. Preparacion y mantenimiento de la gestion de emergencias.

Apartado 4.2 de la 1S-44 de “Plan de entrenamiento mediante ejercicios”, se ha
sustituido en el apartado 8.3 del PEIP, “Ejercicio de coordinacion con la UME” por
“Ejercicio de actividades y tareas asociadas a los apoyos externos”. Ademas:

e El detalle y frecuencia de los ejercicios con los apoyos externos se incluira en el
procedimiento PCN-E-002 “Ejercicios y simulacros”.

e En el procedimiento PCN-E-001 “Organizacion del mantenimiento del Plan de
Emergencia en Parada (PEIP)” se incluye el alcance de la ejecucién del programa
de formacién y entrenamiento del personal que forma la ORE.

e Enelprocedimiento “PCN-E-002 Ejercicios y simulacros”, se incluyen las pruebas y
ejercicios, a realizar cada cinco afos.

Apartado 4.3 de la IS-44 de “Simulacros del PEI”: en el procedimiento “PCN-E-002
Ejercicios y simulacros” se incluye que cada ciclo de cinco afios, al menos, se simulen
las situaciones definidas en el 1S-44 y en el “PCN-E-001 Organizacion del
mantenimiento del Plan de Emergencia en Parada (PEIP)”, la figura del controlador
principal del simulacro y sus funciones.

Quinto. Respuesta a emergencias.

Apartado 5.6 de la I1S-44 de “Terminacion de la emergencia”:

e El tratamiento de los informes de sucesos de activacion del PEIP estd incluido en
el procedimiento PCN-A-039.
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e Enelapartado 9.1 del PEIP se indica que se remitira al CSN un informe en un plazo
de 30 dias tras haberse declarado el fin de la emergencia.

6) Otras modificaciones correspondientes a la aplicabilidad de la I1S-44:

- En todo el cuerpo del PEIP se sustituye “Clase de Emergencia” por “Categoria de
Emergencia”, para homologar la nomenclatura con la de la IS-44.

El area PLEM incluye en su informe de evaluacion otras modificaciones introducidas en el PEIP,
no derivadas directamente de la adecuacion a la 1S-44, consideradas todas ellas igualmente
aceptables.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, PLEM concluye que los cambios propuestos por Nuclenor
en la propuesta de revision 3B del PEIP son aceptables, ya que adaptan el PEIP a los requisitos
de la I1S-44.

En cuanto al tiempo maximo de dos horas de respuesta del retén incluido en el PEIP, 1a IS 44
contempla, para instalaciones que no son centrales en operacion, la posibilidad de que el
tiempo maximo de incorporacion del retén sea superior a una hora siempre que esté
justificado. En este contexto, teniendo en cuenta la actual condicidon de cese definitivo de
explotacion en la que se encuentra CNSMG, vy la justificacion del tiempo maximo de dos horas
de incorporacion del retén que se recoge en el procedimiento PEIP-2F-INF-ORE “Analisis de
los recursos necesarios en la Organizacion de Respuesta ante Emergencias de CNSMG” del
titular, referenciado en el PEIP, el area evaluadora lo considera aceptable.

Los cambios en los procedimientos de desarrollo del PElI derivados de los compromisos
adquiridos en el transcurso de la reunion entre Nuclenor y PLEM no forman parte de la
propuesta de revision del PEIP y no son objeto de evaluacién, pero si estan sometidos al
proceso de supervision y control del CSN, por lo que seran revisados en futuras inspecciones
del drea PLEM.

3.4 Deficiencias de evaluacion
No.
3.5 Discrepancias frente a lo solicitado

No.

4 CONCLUSIONES Y ACCIONES

Se considera aceptable la propuesta de revision 3B al Plan de Emergencia Interior en Parada
de CN Santa Maria de Garofia, recibida en el CSN el 25/06/2021 procedente del Miterd, con
carta de referencia CN-SMG/AM/210625 (numero de registro de entrada 46491) y, por lo
tanto, se propone informarla favorablemente.

4.1 Aceptacion de lo solicitado
Si.

4.2 Requerimientos del CSN
No.

4.3 Compromisos del titular

Pagina 8 de 11



CSN/PDT/CNSMG/SMG/2110/220.1

N2 EXP.: SMG/SOLIC/2020/151

No.

4.4 Recomendaciones

No.
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ANEXO |

Escrito de resolucién: CSN/C/P/MITERD/SMG/21/01
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