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Proyecto de revision de la IS-39 del CSN en relacion con el control y seguimiento de la
fabricacion de embalajes para el transporte de material radiactivo

CONSULTA PUBLICA PREVIA

Titulo de la IS: Instruccion 1S-39 del Consejo de Seguridad Nuclear en relacion con el
control y seguimiento de la fabricacion de embalajes para el transporte de material
radiactivo.

Unidad Organica Proponente: Subdireccion de Instalaciones Nucleares (SCN)/Direccion
Técnica de Seguridad Nuclear (DSN).

Ambito de aplicacién: Fabricacién de embalajes para bultos de transporte de material
radiactivo, tanto si precisan de aprobacién de disefo o no, de acuerdo con los requisitos
de la reglamentacion de transporte de mercancias peligrosas.

Destinatarios: Fabricantes y compradores de embalajes, asi como los expedidores de
bultos radiactivos.

Plan Anual Normativo del ejercicio: 2024

Nueva normativa o revision: Revision de la 1S-39 del CSN, de 10 de junio de 2015,
publicada en el BOE de 6 de julio de 2015.

Motivacion: Desde la emision de la I1S-39, en las inspecciones llevadas a cabo por el CSN
se han detectado desviaciones en los procesos de fabricacién de embalajes que han
puesto de manifiesto aspectos que no estan suficientemente contemplados en la
instruccion. Asimismo, desde su publicacién en 2015, se han producido diferentes
cambios normativos de relevancia, el principal la publicaciéon en 2018 de la revision 1 del
Reglamento para el transporte seguro de material radiactivo del OIEA (norma SSR-6),
cuyos requisitos fueron implementados en las ediciones de 2021 de los reglamentos
internacionales de transporte de mercancias peligrosas.

Objetivo general de la iniciativa: Reforzar el marco regulador de acuerdo con la experiencia
adquirida en los procesos de control y seguimiento de la fabricacién de embalajes de
bultos con aprobacion de disefo espanola, y actualizar los requisitos de la documentacion
de cumplimiento de los bultos no sujetos a aprobacion de diseno.

Objetivos especificos:

— En el caso de la fabricacion de embalajes para bultos con aprobaciéon espanola
realizada por fabricantes extranjeros, mejorar el control sobre la fabricacion a través
de las responsabilidades de su comprador en Espana para su uso posterior en
territorio espanol.

— En el caso de la fabricacion de embalajes para bultos con aprobaciéon espanola
realizada por fabricantes espanoles, concretar las responsabilidades de los
compradores de los embalajes para su uso en Espana para garantizar que el embalaje
fabricado se ajusta al diseno aprobado.

— Mejorar la gestion del proceso de resolucion de no conformidades en la fabricacion de
embalajes para bultos sujetos a aprobacion, especificamente en los casos en que




afecten a parametros criticos de disefo, asi como permitir un mejor seguimiento de
ese proceso por parte del CSN.

Adaptar el contenido minimo de la documentaciéon de cumplimiento de los bultos no
sujetos a aprobacion a los requisitos de la reglamentacion vigente sobre transporte
de mercancias peligrosas.

Problemas que pretenden solucionase con la revisiéon de la norma:

Resolver la falta de concrecion en el marco regulador en relaciébn con las
responsabilidades de los compradores de los embalajes de bultos sujetos a
aprobacién para su uso en Espana, tanto si la fabricacion se realiza por una empresa
nacional como extranjera.

Lograr una correcta gestion del proceso de resolucion de no conformidades de
fabricacion que deben ser tratadas como modificaciones de diseno sujetas a
aprobacion.

Lograr la pronta notificacién al CSN y a los usuarios de los embalajes de las no
conformidades detectadas en el proceso de fabricacién con potencial impacto en la
seguridad, permitiendo al CSN llevar a cabo adecuadamente el proceso posterior de
supervision y control.

Corregir el desfase de la I1S-39 respecto a la reglamentacién vigente de transporte de
mercancias peligrosas en relacion con el contenido de la documentacion de
cumplimiento de los bultos no sujetos a aprobacion de disefo.

Necesidad y oportunidad de su aprobacion: Se precisa la revision de la instruccién para
resolver lo antes posible los problemas mencionados en el punto anterior.

Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias:

Los requisitos reguladores que se considera necesario establecer suponen un desarrollo
e innovacion de los ya recogidos en la instruccion IS-39 del CSN; por tanto, no se considera
gue haya otra alternativa reguladora mas adecuada que la revision de la citada norma.
Se considera que no existen alternativas no reguladoras que consigan de una manera
eficaz los objeticos que se pretenden alcanzar para solucionar los problemas detectados.




