CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR Sesidn ordinaria

ACTA DEL PLENO DEL CONSEJO- N° 1.683
Madrid, 16 de noviembre de 2023

Asistentes: Presidente .....ccoceececerceccenceecece, Sr. Lentijo Lentijo
{070 g 1ST=Y = (o T Sr. Dies Llovera
(070] 1 1-1=] =T (o Sr. Castejon Magaha
(070 411 =] - Sra. Romera Gutiérrez
(070] 1 1-1=] =T c- I Sra. Lucio Carrasco
Secretario General .....ooecveeereeeecennnns Sr. Martin Gonzalez

Convocatoria: 8 de noviembre de 2023

El presidente, los consejeros, las consejeras y el secretario general asisten presencialmente.

ORDEN DEL DIA

I.  APROBACION, si procede, del acta correspondiente a la reunién 1682 del Pleno del Consejo,
de 31 de octubre de 2023

[l.  ASUNTOS PARA TOMA DE DECISION
Tramite normal

1. Fabrica de elementos de combustibles de Juzbado. Propuesta de dictamen técnico sobre
a solicitud de apreciacion favorable de la revisién 1 del nuevo modelo de licencias para
el personal

2. Propuesta de dictamen técnico sobre la propuesta de revision 1 del plan de gestion de
residuos radiactivos (PGRR) de CA El Cabril

3. ETSA Global Logistics, S.A.U, S.M.E. Informe favorable sobre la autorizacion especifica de
proteccion fisica para el transporte de material nuclear (REF. PF-TRA/SG/230602G)

4. Informe sobre instalaciones radiactivas

4.1. Instituto Multidisciplinar de Oncologia SA GENESISCARE TALAVERA, IRA - 2855,
Talavera de la Reina (Toledo)

5. Contrataciones, Convenios y Acuerdos

5.1. Solicitud de aprobacion por el Pleno del convenio entre el CSN y | Universidad del
Pais Vasco para la participacion en el programa internacional "RADIATION
PROTECTION COMPUTER CODE ANALYSIS ADN MAINTENANCE PROGRAM (RAMP)"
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CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR Sesidn ordinaria

Tramite simplificado
6. Informe sobre instalaciones radiactivas

7. Asuntos varios

lll.  ASUNTOS PARA INFORMACION

8. Incidencias en instalaciones

9. Sucesos notificados en instalaciones y actividades reguladas

10. Entrada de solicitudes y previsiones para proximos Plenos

11. Propuestas e informes del presidente, consejeros y secretario general
11.1. Consejera Maria del Pilar Lucio Carrasco

11.1.1. Informe de asistencia al Tercer Taller de la NEA sobre Participacion de
las Partes Interesadas para la Optimizacion en la Toma de Decisiones
(Third NEA Stakeholder Involvement Workshop on Optimisation in
Decision Making), Paris 5 a 7 de septiembre DE 2023

11.2. Secretario General
11.2.1. Acta del Pleno del Consejo N° 16841, de fecha 17 de octubre de 2023
11.2.2. Asuntos de personal
12. Comisiones del Consejo y Comités
13. Cumplimiento de encargos del Consejo
14. Informe sobre delegaciones del Consejo

14.1. EQUIPOS NUCLEARES, SA. Instruccion Técnica por la que se requiere revision del
reglamento de funcionamiento de la instalacion radiactiva

14.2. Informaciéon previa al Pleno en relacion con la propuesta de la DPR de
apercibimiento a la instalacion radiactiva de CONSULTECO SL (IRA-1657)

14.3. Propuesta de dictamen técnico sobre la solicitud de Framatone Orano NPS de
convalidacion parcial (Contenido n° 9.B) de la revision (En) del certificado de
aprobacion F/381/AF-96 del diseno de bulto de transporte TNF-XI

15. Informe de los directores técnicos

16. Ruegos y preguntas

IV. APROBACION, si procede, del Acta correspondiente a la presente reunion del Pleno del
Consejo
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CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

l. APROBACION, si procede, del Acta correspondiente a la reuniéon 1682 del Pleno del Consejo, de 31
de octubre de 2023.

El Pleno ACUERDA, la aprobacion del acta n® 1682 correspondiente a la reunion celebrada el dia
31 de octubre 2023.

Il. ASUNTOS PARA TOMA DE DECISION

Tramite normal

1. Fabrica de elementos de combustibles de Juzbado. Propuesta de dictamen técnico sobre la
solicitud de apreciacion favorable de la revision 1 del nuevo modelo de licencias para el
personal

La Secretaria General presenta a la consideracion del Pleno la propuesta de la Direccion Técnica
de Seguridad Nuclear (DSN) (Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2310/141) sobre la solicitud de
apreciacion favorable presentada por Enusa Industrias Avanzadas, S.A., S.M.E., como titular de la
Fabrica de combustible de Juzbado, de la revisiobn 1 del nuevo modelo de licencias para el
personal.

La revision propuesta aclara el concepto de “dedicacion exclusiva” a las funciones y
responsabilidades de las personas con licencia de supervisor y operador de sala de control.
Adicionalmente, se revisan las funciones y responsabilidades que tendran dichos supervisores y
operadores, y se actualizan las referencias a la revision vigente del Reglamento de
Funcionamiento.

Como consecuencia de la evaluacion realizada, la DSN propone apreciar favorablemente la
propuesta de Enusa con condiciones.

El Pleno ha estudiado la solicitud y la propuesta de la DSN y ACUERDA apreciarla favorablemente
en los términos propuestos, con tres votos favorables y los votos en sentido negativo del Consejero
Sr. Castejon Magana y de la consejera Sr. Romera Gutiérrez. En los Anexos |y Il se incluyen los
votos particulares del consejero Sr. Castejon Magana y de la consejera Sr. Romera Gutiérrez
respectivamente.

SEGUIMIENTO: NO

2. Propuesta de dictamen técnico sobre la propuesta de revision 1 del plan de gestion de
residuos radiactivos (PGRR) de CA EI Cabril

La Secretaria General presenta a la consideracion del Pleno la propuesta de la Direccion Técnica
de Proteccion Radiolégica (DPR) (Ref CSN/PDT/CABRIL/CABRIL/2308/86) referente a la solicitud
de apreciacion favorable presentada por la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, SA
(Enresa), como titular del centro de almacenamiento de residuos radiactivos sélidos de Sierra
Albarrana “El Cabril” (CA EI Cabril), de la revision 1 del plan de gestion de residuos radiactivos
(PGRR) de la instalacion.
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CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

La revisibn propuesta actualiza el documento atendiendo a los cambios derivados de la
modificacion de diseno de la instalacion para el almacenamiento de fuentes radiactivas de
is6topos con periodo de semidesintegracion comprendido entre el Co-60 y el Cs-137, de acuerdo
con la condicion 4 del anexo de la Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y
Minas de 13 de mayo de 2014.

La evaluacion realizada por la DPR concluye que las modificaciones incluidas en el PGRR de El
Cabril son aceptables, por lo que propone informar favorablemente la solicitud con condiciones.

El Pleno ha estudiado la solicitud y la propuesta de la DSN y ACUERDA apreciarla favorablemente
con las consideraciones realizadas en el transcurso de la reunion.

SEGUIMIENTO: NO

3. ETSA Global Logistics, S.A.U, S.M.E. Informe favorable sobre la autorizacion especifica de
proteccion fisica para el transporte de material nuclear (REF. PF-TRA/SG/230602G)

La Secretaria General presenta a la consideracion del Pleno la propuesta de la Direccion Técnica
de Seguridad Nuclear (DSN) (Ref. CSN/Il/ATMR/APF-0044/TTA-0001/23) relativa a la solicitud de
ETSA Global Logistics, S.A.U, S.M.E. (ETSA) de la autorizacion especifica de proteccion fisica para
el transporte de material nuclear (Ref. PF-TRA/SG/230602G).

El objeto de la solicitud se circunscribe al territorio nacional, para el transporte durante el ano
2024 de material nuclear de categoria lll.

La DSN propone informar favorablemente la solicitud presentada por ETSA sujeta a condiciones y
plazo de validez.

El Pleno ha estudiado la documentacion y la propuesta de la DSN y ACUERDA informarla
favorablemente en los términos presentados.

SEGUIMIENTO: NO
4. Informe sobre instalaciones radiactivas

4.1. Instituto Multidisciplinar de Oncologia SA Genesiscare Talavera, IRA-2855, Talavera de la
Reina (Toledo)

La Secretaria General presenta a la consideracion del Pleno la propuesta de la Direccion Técnica
de Proteccion Radiolégica (DPR) (CSN/PDT/MO-5/1RA-2855/2023) relativa a la modificacién
de la autorizacion de la instalacion Instituto Multidisciplinar de Oncologia SA Genesiscare
Talavera.

El pleno, estudiada la documentacién y la propuesta de la DPR, ACUERDA informarla
favorablemente en los términos presentados.

SEGUIMIENTO: NO
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5. Contrataciones, Convenios y Acuerdos
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5.1. Solicitud de aprobacion por el Pleno del convenio entre el CSN y la Universidad del Pais
Vasco para la participacién en el programa internacional "RADIATION PROTECTION
COMPUTER CODE ANALYSIS AND MAINTENANCE PROGRAM (RAMP)"

La Secretaria General (SG) presenta a la consideracion del Pleno la propuesta para la firma de
un convenio entre el Consejo de Seguridad Nuclear y la Universidad del Pais Vasco - Euskal
Herriko Unibertsitatea para la participacion en el programa internacional "Radiation Protection
Computer Code Analysis and Maintenance Program (RAMP)" de la USNRC.

Este convenio no lleva asociado ningln coste para el CSN y tiene vigencia hasta el 11 de junio
de 2028, fecha en que finaliza el acuerdo vigente entre el CSN y la NRC para el programa RAMP.

El pleno ha estudiado la documentacion y la propuesta de la SG y ACUERDA que se proceda a
la firma del convenio en los términos propuestos.

SEGUIMIENTO: NO

Tramite simplificado
6. Informe sobre instalaciones radiactivas

La Secretaria General presenta a la consideracion del Pleno las propuestas de informe
favorable realizadas por la Direccion Técnica de Proteccion Radiologica (DPR) y por el Gobierno
Vasco:

Evaluado por la DPR:
— Arcelormmittal Espaia SA, IRA-0295, Avilés (Asturias).
Evaluado por el Gobierno Vasco:

— Servicios de Ingenieria y Comerciales-Euskadi, SL., IRA-3509, Irln (Guiplzcoa).

El Pleno considera que las propuestas cumplen con la normativa y las disposiciones aplicables,
como se desprende del andlisis y las evaluaciones siguientes:

— CSN/IEV/MO-24/PPF/IRA-0295/2023
— CSN-PV/IEV/MO0-01/IRA-3509/23

El Pleno ACUERDA informar favorablemente las citadas evaluaciones en los términos
propuestos.
7. Asuntos varios

No se incluye ningln asunto en este punto del orden del dia.
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CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

8. Incidencias en instalaciones

El Pleno toma nota de la informacién aportada.

9. Sucesos notificados en instalaciones y actividades reguladas

El Pleno toma nota de la informacién aportada.

10. Entrada de solicitudes y previsiones para proximos Plenos

El Pleno toma nota de la informacion aportada por la Secretaria General.
11. Propuestas e informes del presidente, consejeros y secretario general
11.1. Consejera Maria del Pilar Lucio Carrasco

11.1.1.Informe de asistencia al Tercer Taller de la NEA sobre Participacion de las Partes
Interesadas para la optimizacion en la Toma de Decisiones (Third NEA Stakeholder
Involvement Workshop on Optimisation in Decision Making), Paris 5 a 7 de septiembre
de 2023

El Pleno toma nota de la informacién aportada por la consejera.
11.2. Secretario General

11.2.1.Acta del Pleno del Consejo N° 1681, de fecha 17 de octubre de 2023

El Pleno toma nota de la informacion aportada por el secretario general.

11.2.2.Informacién sobre puestos a ofertar nuevas funcionarias
El Pleno toma nota de la informacién aportada por el secretario general.
El consejero Sr. Dies Llovera solita que conste en acta lo siguiente:

“El consejero Javier Dies, realiza una propuesta de mejora relativa a la distribucion del
personal funcionario del CSN entre las distintas areas del CSN, punto 11.2., para que
se dispongan de unos criterios cuantitativos lo mas objetivos posibles, que
redundaran en mejorar el clima laboral en el CSN, y en mejorar la eficacia del CSN en
su servicio a la seguridad nuclear y la proteccion radiolégica, y en definitiva en mejorar
Su servicio a la sociedad.

Esta propuesta de mejora ya se ha comentado varias veces, en las reuniones de
seguimiento del Plan de Accion de la Mision IRRS al CSN como consecuencia de la
mision IRRS-ARTEMIS realizada en el CSN en 2018. En concreto la relativa a la accion
A8.3.2 elaboracion de un Plan de Recursos Humanos para el CSN todavia en proceso
de realizacion.

Después del importante esfuerzo realizado para optimizar el plan anual de trabajo, y
con el sistema de imputaciones vigente, se tiene una informacion valiosa que es el
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SEGURIDAD NUCLEAR

numero de horas realizadas por cada una de las areas del CSN, este valor se podria
comparar con la potencia de trabajo disponible en cada una de esas areas. Esto
permitira determinar para cada area su porcentaje de carga de trabajo, por ejemplo,
un area esta al, 60%, 70%, 80 %, 100 %, 120%, 150%, etc., esta informacion
analizada por ejemplo para los tres ultimos anos, puede ser una buena base objetiva
para repartir las nuevas plazas de funcionarios obtenidas.

También se tendra en cuenta mediante un modelo determinista la estimacion de
jubilaciones para cada area, subdirecciones, direcciones técnicas. Estimando en base
por ejemplo a los ultimos 5 anos la probabilidad de jubilacion en el CSN de una
persona de 65, de 66, de 67, de 68, de 69, que se sumara a los cumplen 70 anos,
con lo cual se tendra una estimacion mas rigurosa de las bajas por jubilacion.

También se tomara en consideracion en base a los ultimos 5 afnos por ejemplo el
porcentaje de personas, que se dan de baja del CSN para ir al IAEA, NEA, etc.

Este modelo de calculo de recursos humanos, también se utilizara anualmente para
solicitar las plazas en la oferta de empleo publico para el CSN, en la que se intentara
cada afo de manera continua sacar un cierto nimero de plazas para el Escala
Superior del Cuerpo de Seguridad Nuclear y proteccion Radiologica del Consejo de
Seguridad Nuclear”.

12. Comisiones del Consejo y Comités

No se traté ningln asunto en este punto del Orden del dia.

13. Cumplimiento de encargos del Consejo

No se tratd ningln asunto en este punto del Orden del dia.

14. Informe sobre delegaciones del Consejo

Delegaciones en Presidencia

¢ Informes sobre instalaciones radiactivas de tramite reducido. Acuerdo 25/04/07 (BOE
23/07/07):

Resolucion de 27/10/2023: Informe favorable a la modificacién de la instalacién
IRA-1147B.

Resolucion de 03/11/2023: Informe favorable a la modificacion de la instalacion
radiactiva IRA-3042.

Resolucion de 03/11/2023: Informe favorable a la modificacion de la instalacion
radiactiva IRA-2744.

Resolucion de 03/11/2023: Informe favorable a la modificacion de la instalacion
radiactiva IRA-1859.

Resolucion de 03/11/2023: Informe favorable a la clausura de la instalacion
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radiactiva IRA- 110.

— Resolucion de 03/11/2023: Informe favorable a la clausura de la instalacion
radiactiva IRA-2809.

— Resolucion de 03/11/2023: Informe favorable a la modificacion de la instalacion
radiactiva IRA-3452.

— Resolucion de 27/10/2023: Informe favorable a la modificacion de la instalacion
radiactiva IRA-2988.

— Resolucion de 27/10/2023: Informe favorable a la modificacion de la instalacion
radiactiva IRA-0628.

— Resolucion de 27/10/2023: Informe favorable a la modificacion de la instalacion
radiactiva IRA-1486.

e Aceptacion expresa de modificaciones en instalaciones radiactivas. Acuerdo 26/03/08
(BOE 07/04/08):

— Resolucion de 31/10/2023: Aceptacion de modificacion de la instalacion
radiactiva IRA-2701.

— Resolucion de 03/11/2023: Aceptacion de modificacion de la instalacion
radiactiva IRA-3474.

— Resolucion de 03/11/2023: Aceptacion de modificacion de la instalacion
radiactiva IRA-0151.

— Resolucion de 31/10/2023: Aceptacion de modificacion de la instalacion
radiactiva IRA- 1434

¢ Transferencia a ENRESA de material radiactivo. Acuerdo 23/02/00 (BOE 29/03/00)

— Resolucion de 31/10/2023: Informe favorable a solicitud de Air Nostrum
Engineering and Maintenance Operations, SL.

— Resolucion de 31/10/2023: Informe favorable a solicitud de Facultad de Ciencias
Biologicas, Universidad Complutense.

e Licencias, acreditaciones y homologacion de cursos. Acuerdo 18/03/98 (BOE 14/05/98):

— Resolucion de 27/10/2023: Concesién de acreditaciones para dirigir (3) y operar
(49) de instalaciones de rayos X.

— Resolucién de 30/10/2023: Concesion de acreditaciones para dirigir (2) y operar
(57) de instalaciones de rayos X.

— Resolucion de 23/10/2023: Concesién de acreditaciones para dirigir (3) y operar
(120) de instalaciones de rayos X.
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— Resolucion de 30/10/2023: Concesion de dos licencias de supervisor de la
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instalacion nuclear de CN Vandellos 1.

— Resolucién de 23/10/2023: Prorroga de una licencia de operador de instalacion la
nuclear CN Asco.

— Resolucién de 27/10/2023: Prérroga de una licencia operadora de instalaciones
radiactivas.

— Resolucién de 27/10/2023: Prérroga de licencias operador (3) de instalaciones
radiactivas.

— Resolucion de 23/10/2023: Concesidn de licencias de supervisor (5) y operador
(65) de instalaciones radiactivas.

— Resolucién de 23/10/2023: Prérroga de licencias de supervisor (13) y operador
(35) de instalaciones radiactivas.

— Resolucion de 03/11/2023: Modificacion de la homologacién de curso de
acreditacion de operadores y directores de instalaciones de rayos x con fines de
diagnoéstico general, organizado por Dpto. Radiologia y Medicina Fisica. Facultad de
Medicina de la Universidad de Malaga.

Delegaciones en Direcciones Técnicas

¢ Aprobacion de tipo de aparatos radiactivos y convalidacion de certifica-dos de aprobacion
de modelos de bulto. Acuerdo 02/11/00 (BOE 12/12/00)

— Resolucion de 03/11/2023: Informe favorable a la aprobacion de tipo de aparato
radiactivo de marca Rapiscan, para incorporar el modelo 922 CX, de PROSELEC
SEGURIDAD, SA.

DPR: Notificaciones de puesta en marcha de instalaciones radiac-tivas. Acuerdo 26/03/08
(BOE 07/04/08):

— Resolucion de 26/10/2023: Notificacion a IRA-3541.
— Resolucion de 26/10/2023: Notificacion a IRA-2860.
— Resolucion de 26/10/2023: Notificacion a IRA-1116.
— Resolucion de 02/11/2023: Notificacion a IRA-3464.
— Resolucion de 03/11/2023: Notificacion a IRA-0534.
— Resolucion de 23/10/2023: Notificacion a IRA-0447.
— Resolucion de 26/10/2023: Notificacion a IRA-3552.
— Resolucion de 23/10/2023: Notificacion a IRA-3470.
— Resolucion de 23/10/2023: Notificacion a IRA-3114.

Cadigo seguro de Verificacion : GEN-1f61-dd12-d969-704e-1a29-7132-db17-6b83 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :
°
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— Resolucion de 02/11/2023: Notificacion a IRA-1276.
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CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

14.1. EQUIPOS NUCLEARES, SA. Instruccién Técnica por la que se requiere revision del
reglamento de funcionamiento de la instalacién radiactiva

La Secretaria General presenta para informacion previa al Pleno del Consejo, el informe de la
DPR sobre la instruccion técnica a Equipos Nucleares, SA. (IRA-0530), por la que se requiere
la revision del Reglamento de funcionamiento de la instalacién radiactiva.

El Pleno toma nota de la informacién suministrada.
14.2. Informacion previa al Pleno en relacién con la propuesta de la DPR de apercibimiento
a la instalacién radiactiva de CONSULTECO SL (IRA-1657)

La Secretaria General presenta para informacion previa al Pleno del Consejo, el informe de la
DPR sobre el apercibimiento a CONSULTECO SL (IRA-1657) por incumplimientos encontrados
en dicha instalacion.

El Pleno toma nota de la informacién suministrada.
14.3. Propuesta de dictamen técnico sobre la solicitud de Framatone Orano NPS de

convalidacién parcial (Contenido n° 9.B) de la revision (En) del certificado de
aprobacion F/381/AF-96 del disefio de bulto de transporte TNF-XI

La Secretaria General presenta para informacion previa al Pleno del Consejo, el informe de la
DSN sobre la convalidacion parcial de la revision (Gx) del certificado de aprobacion F/381/AF-
96 del diseno de bulto de transporte TNF-XI.

El Pleno toma nota de la informacién suministrada.

15. Informe de los directores técnicos

El director técnico de proteccion radiolégica y la directora técnica de seguridad nuclear no
comparecieron durante la reunion.

16. Ruegos y preguntas

En esta reunion del Pleno no se ha efectuado ningln ruego ni pregunta.

IV. APROBACION, si procede, del Acta correspondiente a la presente reunion del Pleno del
Consejo.

El Pleno ACUERDA posponer la aprobacion del acta n° 1683 a una reunion posterior.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las 17:17 horas del dia 16 de
noviembre de dos mil veintitrés.

Firmado electrénicamente por el Secretario General
Pablo Martin Gonzalez

Ve Be
Firmado electrénicamente por el Presidente
Juan Carlos Lentijo Lentijo
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SEGURIDAD NUCLEAR

ANEXO |

VOTO PARTICULAR DEL CONSEJERO SR. CASTEJON MAGANA

c
2
S
o
9]
=
S
2
€
2
>
K=
)
©
c
@
2
I
@
£
E]
3]
S
]
2
7]
o
)
©
)
I
=l
<
2
£
©
5]
L
=
15
>
)
k]
5]
S
a
V)
®
2
©
NS
=
o
N
I
]
-
~
)
I
©
oy
@
<
S
~
o
©
o
N
N
o
k]
°
=
©
L
s
z
w
]
=
h=l
S
I
L2
=
o
>
)
o©
°
e
5
=)
@
@
o
=y
=l
©
O

https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

Pagina 12 de 17
Acta 1683 16/11/23

CSV : GEN-1f61-dd12-d969-704e-1a29-7132-db17-6b83
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : PABLO MARTIN GONZALEZ | FECHA : 23/11/2023 17:42 | Sin accion especifica




CONSEJO DE
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VOTO PARTICULAR DEL CONSEJERO FRANCISCO CASTEION EN CONTRA DE LA APRECIACION
FAVORABLE DE LA REVISION 1 DEL NUEVO MODELO DE LICENCIAS PARA EL PERSONAL DE LA
FABRICA DE COMBUSTIBLE DE JUZBADO

ANTECEDENTES:

La Fabrica de Combustible Nuclear de Juzbado ha presentado a apreciacion favorable del CSN
con fecha 27/07/2023 la propuesta de cambio del actual modelo de licencias de personal de
operacidn (Revision 1).

Esta propuesta anularia y sustituiria la primera propuesta (Revision 0), recogida en el documento
INF-EX 016628 (Revisién 0), de fecha 19/02/2020, que fue apreciada favorablemente por
unanimidad por el pleno del CSN el 09/06/2021 (CSN/PDT/FCIUZ/IUZ/ 2104/120), tan solo hace
dos afios. La propuesta original (Revision 0) fue el resultado del proceso de trabajo y discusion
técnica conjunto llevado a cabo por el titular y el grupo de técnicos del CSN involucrados en el
tema (el area especialista OFHF — Formacidn, Organizacién y Factores Humanos - y el Tribunal
de Licencias de personal de operacion de la Fabrica de Juzbado) para la definicién de un nuevo
modelo de licencias que resolviera las debilidades del modelo entonces vigente. La evaluacion
de dicha propuesta original (Revisién 0) fue documentada en el informe del area especialista
CSN/IEV/OFHF/IUZ/2102/275 “Informe de evaluacidn de un nuevo modelo de licencias para el
personal de la Fabrica de Juzbado” (elaborado por los técnicos del area OFHF y del Tribunal de
Licencias de la Fabrica de Juzbado) de fecha 05/02/2021. Esta propuesta original del modelo de
personal con licencia mantenia las funciones y responsabilidades del supervisor, pero introducia
un cambio sustancial al proponer que el personal con licencia estuviera constituido por personas
con dedicacidn exclusiva. Como se ha dicho, el Pleno del CSN la aprobo por unanimidad.

EVALUACION DE LA REVISION 1:

Ante esta solicitud de apreciacidn favorable solicitada por el titular de la fabrica de Juzbado, el
area especialista OFHF, realizé el informe de evaluacion CSN/IEV/OFHF/IUZ/2310/317 sobre la
nueva propuesta en el que categdricamente la rechazo por los siguientes motivos:

1. Elimina la exclusividad de las licencias de operacion en el desempefio de sus funciones.

2. El modelo no es auto contenido. Menciona que existirén funciones adicionales para el
personal con licencia de operacidn, pero no enumera ni describe cuéles seran.

3. No se constituye una unidad organizativa especifica de Operacién.
Adicionalmente, conjuntamente con la propuesta de cambio del Reglamento de
Funcionamiento presentada por el titular a aprobacién del CSN el 22/06/2022, y que
supuestamente pretendia implantar el modelo (Revisién 0) apreciado favorablemente
por el CSN el 09/06/2021, este nuevo modelo de licencias (Revision 1) habilita la
desaparicion de la vigente unidad organizativa de Seguridad Nuclear, cuyas funciones y
responsabilidades se diluirian y entremezclarian con las funciones de operacion.

Este rechazo se fundamenta en las siguientes criticas al nuevo modelo propuesto ahora por

el titular:

1. Es inadecuado que el nuevo modelo no constituya una organizacion especifica para el
personal con licencia, con funciones especificas dirigidas a que la operacion se realice
dentro de los limites establecidos, y que refuerce y compense la eliminacion de los dos
tipos de licencias adicionales.

2. Es inadecuado que el nuevo modelo suprima la dedicacién exclusiva del personal con
licencia de operacién, sustituyéndola (como si fuera equivalente) por el obvio criterio
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de gue cuando el personal con licencia esté desempefiando sus funciones en el turno
de servicio las realice sin tener otra misién y funciones concurrentes diferentes. Es
inadecuado que el personal con licencia comparta varios puestos de trabajo,
favoreciendo una situacion en la que los roles y las responsabilidades se entremezclen,
pudiendo dar lugar a duplicacion de trabajos o no tratamiento (o tratamiento
inadecuado) de temas fronterizos entre disciplinas; y, ademas, detraigan recursos de la
unidad de operacién que se podrian emplear en la mejora de sus procesos.

3. Esinadecuado presentar una propuesta tan imprecisa de modelo de licencias que, junto
con la propuesta de Reglamento de Funcionamiento presentada, permite incrementar
el menoscabo de la jerarquia organizativa y de las capacidades de la vigente Unidad de
Seguridad Nuclear. La unidad de Seguridad Nuclear tiene un papel relevante en la
seguridad de la instalacion y sus funciones son necesarias para la explotacion segura de
la misma. No son funciones ni auxiliares ni accesorias para la seguridad de la Fabrica.

Es importante recordar que la Revision 0 se aprobd como reaccion al incidente con una de
las mezcladoras de uranio que se produjo entre octubre y noviembre de 2020, con la
acumulacion sustancial de polvo de uranio en una zona de dificil acceso, y que dio lugar a
un incendio al intentar resolver el problema. El area OHFH asi lo pone de manifiesto en su
defensa de la Revisién 0 y su rechazo a la Revision 1:

“Adicionalmente, se exponen detalladamente debilidades organizativas que se pusieron de
manifiesto en la fabrica de Juzbado con el suceso de acumulacion de material radiactivo,
con combustion de una parte del mismo, ocurrido entre los meses de octubre y noviembre
de 2020 (ISN 03/2020) y que el modelo de personal con licencia (Rev. 0) apreciado
favorablemente por el CSN en junio de 2021 iba a contribuir a resolver. El modelo (Revisidn
1) objeto del presente informe de evaluacién, con los cambios que introduce respecto a la
Revision 0, merma dicha contribucidn a la resolucion de los problemas identificados {“faita
de claridad y trazabilidad en el proceso de toma de decisiones para gestionar el suceso, as/
como asignacion imprecisa de funciones para la gestién del mismo e inadecuado proceso de
autorizacion y control de actividades operativas asignado a los supervisores, y un
inadecuado control de la preparacién y ejecucién de los trabajos)”.

“El cambio del modelo de personal con licencia que ahora se somete a apreciacién
favorable del CSN, no responde a diferencias de matiz en la interpretacién del modelo en
Revision 0, ni a una redaccion desafaortunada en el documento del modelo en Revisidn 0, sino
a un cambio de rumbo sustancial en la concepcion del modelo por parte del titular. Este
cambio de rumbo podria ser debido, aunque esto no ha sido reconocido por el titular, a
dificultades conocidas y previstas, pero no resueltas a tiempo por el titular, para encajar
el modelo de personal con licencia aprobado en junio de 2021 en su organizacion actual
de 2023.”

Atendiendo a lo anterior, la evaluacion del area especialista considera no aceptables los
cambios significativos de la nueva propuesta presentada por Juzbado, que modifica la

anteriormente aprobada por el Pleno del CSN, y propone su desestimacidn.

DISCREPANCIA DE LA CADENA JERARQUICA CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION:

Posteriormente a la elaboracion del informe evaluacién CSN/IEV/OFHF/JUZ/2310/31 ya citado,
que proponia denegar la apreciacion favorable, el superior jerarquico del area especialista, el
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recientemente nombrado subdirector de tecnologia nuclear STN, presenta su discrepancia con
el informe del area OHFH, sin el apoyo de otra evaluacién basandose en argumentos del tipo:

"La responsabilidad de la seguridad recae sobre el Titular v, en ausencia de referencias
para el establecimiento del modelo de licencias, es su responsabilidad determinario, de
acuerdo con su experiencia y conocimiento de los riesgos de la instalacion. Por esta
razén, el CSN no debe ser prescriptivo en la definicion del modelo y la estructura
organizativa asociada”.

Cuando, por el contrario, es un hecho que el CSN ha sido prescriptivo sobre factores
organizativos internos y procedimientos de las entidades bajo su supervisién, siempre que lo ha
considerado necesario. Ademas, si bien la responsabilidad Gltima de la seguridad de la
instalacion en control recae sobre su titular, es funcidon del CSN emitir los requisitos que
considere necesarios para garantizar la seguridad, asi como velar por el cumplimiento de la
misma.

VOTO PARTICULAR EN CONTRA:

Por todo ello emito el presente voto particular en contra de la apreciacién favorable, pues
considero que el trabajo del area especialista es sdlido y las razones esgrimidas por el
Subdirector de STN no son de suficiente peso para invalidarlo.

Por otra parte, la primera evaluacion realizada por el area OHFH, que dio lugar a la apreciacién
favorable de la Revision 0, ya fue avalada por el Pleno del CSN, que votd a favor por unanimidad.
No considero aceptable modificar aquella decisidon sin que haya aparecido ningln motivo
sobrevenido o circunstancia que asi lo aconseje y considerando que no estén bien sustentados
los argumentos presentados por la cadena jerarquica, por lo que debe prevalecer el criterio del
area especialista en este caso.
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ANEXO Il

VOTO PARTICULAR DE LA CONSEJERA SRA. ROMERA GUTIERREZ
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La consejera Elvira Romera Gutiérrez vota en contra de la aprobacién del punto 11.1 del
orden del dia referente a la fibrica de elementos de combustible de Juzbado por el
siguiente motivo.

En el pleno del 9 de junio de 2021 ( acta niimero 1579) se aprobé por unanimidad de
los miembros del pleno del CSN el modelo de licencias para el personal de la fabrica
de Juzbado que hay en viger a fecha de hoy. La solicitud que se presenta a apreciacién
del Pleno del CSN medifica el anteriormente citado modelo de licencias para el
personal de operacién de |a fébrica de Juzbado.

Después de estudiar en detalle toda la documentacién remitida al pleno, hay que
destacar que el drea técnica especialista del CSN (Organizacién Factores Humanos ¥
Formacién), en su informe de evaluacion (referencia CSN/IEV/OFHF/1UZ/2310/317),
indica gue esta modificacién que se presenta para apreciacién del Plenc no_es

adecuada por diferentes motivos que estin detallados en el citado informe.

Teniendo en cuenta las razones técnicas del drea especialista que considera no
adecuada la modificacién, asi como que el modelo aprobado en 2021 contaba con el
consenso del Pleno, considero que el modelo de licencias de personal de operacidn
para |a fabrica de Juzbado, que ya se aprobé en el pleno del 9 de junio de 2021 por
unanimidad, es el que debe continuar en vigor y mi voto es negativo para la
aprobacién de la actual propuesta de modificacion.

L

Fdo. Elvira Romera Gutiérrez
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