CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

NOR/ 19-001

Proyecto de Instruccion del CSN, por la que se aprueba el
listado de municipios de actuacion prioritaria contra el
radon y se establecen directrices para las mediciones de
radon en el aire interior de los centros de trabajo

ubicados en ellos

Borrador 1

MAIN

Noviembre 2023



BORRADOR 1 DE LA MEMORIA DE LA PROPUESTA DE INSTRUCCION DEL CSN POR LA
QUE SE DEFINE EL LISTADO DE MUNICIPIOS DE ACTUACION PRIORITARIA CONTRA EL
RADON Y SE DAN DIRECTRICES SOBRE LAS MEDICIONES DE RADON EN EL AIRE
INTERIOR DE LOS CENTROS DE TRABAJO UBICADOS EN ELLOS

PARTE TECNICA

a) Descripcion de los antecedentes y justificacion de la IS

La directiva 2013/59/Euratom, de 5 de diciembre de 2013, requiere que los Estados
Miembros pongan en marcha planes nacionales de actuacion contra el radon (222Rn),
con el fin Ultimo de reducir el nUmero de canceres en la poblacion debidos a la
exposicion a este gas radiactivo de origen natural. Un instrumento fundamental para
garantizar la efectividad de esos planes es identificar las zonas geograficas mas
expuestas, de manera que puedan dirigirse a ellas esfuerzos de forma prioritaria. A
efectos juridicos, la directiva requiere a los Estados Miembros identificar tales zonas
(articulo 103, apartado 2) y establece que los titulares de todos los lugares de trabajo
situados en plantas bajas o s6tanos de estas zonas deben llevar a cabo mediciones
de radon (articulo 54, apartado 2).

En Espana las disposiciones anteriores se han transpuesto mediante el Reglamento
de proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las
radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre
de 2022. En su articulo 79, este Reglamento determina que el Consejo de Seguridad
Nuclear publicara un listado de ambito nacional de términos municipales en los que
un namero significativo de edificios presente concentraciones superiores al nivel de
referencia, fijado en 300 Bg/ms3. Especifica, asimismo, que el listado se actualizara
periddicamente en funcion del estado de avance del Plan Nacional contra el Radén y
de los nuevos datos disponibles.

La elaboracion de la IS, por tanto, responde de manera directa a un requisito
reglamentario.

b) Resumen de las principales aportaciones realizadas en el tramite de consulta
publica previa

La propuesta fue publicada en la pagina web del Consejo de Seguridad Nuclear y
sometida a tramite de audiencia publica previa a interesados durante el periodo del
24 de abril al 9 de mayo de 2023. Este tramite se establece en el procedimiento
PA.III.O1 sobre elaboracién de normativa, que menciona lo previsto en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015 a fin de recabar la opinion de los sujetos y organizaciones
mas representativas de las potencialmente afectadas por la IS. En el tramite no se han
recibido comentarios.



¢) Resumen de las principales aportaciones realizadas en el tramite de comentarios
internos

El procedimiento PA.IIl.O1 sobre elaboracion de normativa se ha seguido para la
elaboracion del borrador O junto con la MAIN, que fueron enviados a la Subdireccion
de Asesoria Juridica del CSN para su valoracion en fecha 28 de febrero de 2023.

En fecha 24 de marzo, la Subdireccion de Asesoria Juridica del CSN emite su informe
juridico cuyas conclusiones se incorporaron para dar traslado de la documentacion e
iniciar la fase de comentarios internos mediante su publicacion en la intranet del CSN.

No se recibieron comentarios en el tramite de comentarios internos, que tuvo lugar del
14 al 30 de julio de 2023.

d) Analisis comparativo de Ia IS en relacién con otras normas internacionales o de
otros organismos reguladores, cuando procedan

La identificacion de las zonas geograficas mas expuestas al radon a efectos del
cumplimiento del articulo 54 de la directiva 2013/59/Euratom se ha llevado a cabo
de distintas formas y mediante distintos instrumentos legales en los Estados
Miembros. A continuacion se aportan algunos ejemplos:

e Francia. Definicion de zonas a nivel municipal, mediante “Arrété du 27 juin
2018 portant délimitation des zones a potentiel radon du territoire francais-”
de los Ministerios de Sanidad, Transicion Ecologica, Trabajo y Cohesion
Territorial.

e Alemania. En base a los criterios que establece la Seccion 153 de la Ordenanza
de Proteccion Radiologica, cada estado federal ha publicado (antes de 2020)
el listado de “zonas de precaucion” de su territorio en el correspondiente
boletin oficial federal.

e lIrlanda. Zonas definidas a nivel de codigo postal a partir del mapa de Agencia
de Proteccion Ambiental de Irlanda, segun establecen sus normas de
proteccion radiolégica (lonising radiation regulations, 2019)

Otros paises como Suecia o0 la Republica Checa, por su geologia predominantemente
granitica, consideran todo el territorio nacional como zona de actuacion prioritaria. El
mismo enfoque han adoptado Paises Bajos (a pesar de que todo su territorio es de
bajo riesgo) o Portugal, aunque amplias zonas de Alentejo y Lisboa presentan
concentraciones de radon mas bajas que el resto del pais.

e) Resumen de las caracteristicas y contenido de la IS

Mediante la Instruccion propuesta se define el listado de municipios de actuacion
prioritaria contra el radon de Espana. El instrumento basico para la definicion de esos
términos municipales es el mapa de potencial de radon de Espana que ha desarrollado
y mantiene el Consejo de Seguridad Nuclear.



Este mapa ha sido, ademas, la base para la zonificacidon por municipio que establece
la nueva seccion HS-6 “Proteccion frente a la exposicion al radon” del “Documento
Basico de Salubridad” del Codigo Técnico de la Edificacion, aprobada en 2019. En
funcion de la categoria asignada al término municipal que, a partir de esa zonificacion
establece el Apéndice B, se requiere la aplicacion de distintas soluciones constructivas
para limitar la entrada del radon en los edificios.

La Instruccion establece, también, la frecuencia con la que deben hacerse las
mediciones de radon; da directrices sobre como planificar y hacer el estudio de
medicion de la concentracion de radon en aire; y estandariza el modelo de informe de
resultados.



PARTE JURIDICA

a) Inclusion en el Plan Anual Normativo del ejercicio 2023

Esta Instruccion esta recogida en el Plan Anual Normativo del ejercicio 2023.

b) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas.

El articulo 2.a) de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de
Seguridad Nuclear, atribuye a este ente publico la facultad de «elaborar y aprobar las
Instrucciones, Circulares y Guias de caracter técnico relativas a las instalaciones
nucleares y radiactivas y a las actividades relacionadas con la seguridad nuclear y la
proteccion radiologica».

El Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre de 2022, por el que se aprueba el
Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion
a las radiaciones ionizantes recoge lo siguiente:

- En el articulo 75.1.c, establece que los titulares de actividades laborales
ubicadas en planta bajo rasante o planta baja de los términos municipales de
actuacion prioritaria deberan llevar a cabo mediciones de radon en el aire
interior.

- En el articulo 76, requiere que las mediciones (de concentracion o exposicion)
las hagan laboratorios acreditados segun la norma UNE/IEC 17025.

- En el Articulo 79, Listado de términos municipales de actuacion prioritaria,
dispone que “El Consejo de Seguridad Nuclear publicara, a partir de la mejor
informacion disponible, una instruccion que contenga un listado de ambito
nacional de términos municipales en los que un numero significativo de
edificios supere el nivel de referencia establecido en el articulo 72.a). Este
listado se actualizara periodicamente, mediante Instruccion del Consejo de
Seguridad Nuclear, en funcion del estado de avance del Plan Nacional contra
el Radon y de los nuevos datos disponibles”.

La publicacion de esta instruccion, por tanto, deriva directamente de un mandato del
Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre de 2022, por el que se aprueba el
Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion
a las radiaciones ionizantes, y es una herramienta imprescindible, para la adecuada
aplicacion del citado Real Decreto, en lo referente al gas radon.



No se considera, por tanto, como alternativa el mantenimiento del estado de cosas
puesto que las obligaciones estan establecidas en el Reglamento citado y se propone
como Instruccion en virtud de la capacidad que confiere al Consejo de Seguridad
Nuclear su Ley de creacion.

c.1) Identificacion clara de fines y objetivos perseguidos

Mediante la presente instruccion se pretende:

a) Disponer de un listado de municipios de actuacion prioritaria, de aplicacion en
el Plan Nacional contra el Radon y en cumplimiento del articulo 75.1 del RPSI.
Este listado permitira dirigir los esfuerzos a los lugares con mayor riesgo de
exposicion al radon.

b) Establecer la metodologia a seguir en la planificacion, realizacion y revision de
los estudios necesarios para caracterizar la concentracion de radon en el aire
interior de los lugares de trabajo; y los criterios sobre la informacion y
participacion de los trabajadores.

c) Determinar el contenido del informe de resultados que debera estar a
disposicion de la inspeccion del CSN y de la Inspeccion de Trabajo Seguridad
Social y, en su caso, presentarse ante el 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma.

c.2) Analisis de alternativas, comprendiendo una justificacion de la necesidad de
la norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion. Con caracter
general se intentara valorar mas de una alternativa

La Instruccion se elabora en cumplimiento del Real Decreto 1029/2022, de 20 de
diciembre de 2022, por el que se aprueba el Reglamento sobre proteccion de la salud
contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes, cuyo articulo
79, sobre el listado de términos municipales de actuacion prioritaria, dispone que:

El Consejo de Seguridad Nuclear publicara, a partir de la mejor informacion
disponible, una instruccion que contenga un listado de ambito nacional de
términos municipales en los que un numero significativo de edificios supere el
nivel de referencia establecido en el articulo 72.a). Este listado se actualizara
periodicamente, mediante Instruccion del Consejo de Seguridad Nuclear, en
funcion del estado de avance del Plan Nacional contra el Radon y de los nuevos
datos disponibles.

La publicacion de esta instruccion, por tanto, deriva directamente de un mandato del
citado Real Decreto. Se descarta, por tanto, y no es posible como alternativa el
mantenimiento del estado de cosas puesto que las obligaciones estan establecidas
en ese Reglamento.



c.3) Si no figurara de inicio en el Plan Anual Normativo, justificar su inclusion en el
mismo fuera del plazo establecido

Dado que esta recogida en el Plan Anual Normativo, no procede esta justificacion.

c.4) Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Union
Europea, que incluira el listado pormenorizado de las normas que quedaran
derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma. Se resumiran
las principales novedades introducidas por la norma, incluira una referencia a su
engarce con el derecho nacional y de la Union Europea y contendra el listado
pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como consecuencia de la
entrada en vigor de la misma. Debera incluirse una referencia a la vigencia
indefinida o temporal de la norma y a los aspectos relativos a su entrada en vigor,
justificando las alternativas escogidas

La Directiva 2013/59/Euratom, de 5 de diciembre de 2013, requiere que los Estados
miembros pongan en marcha planes nacionales de actuacion contra el radon (222Rn),
con el fin Ultimo de reducir el nUmero de canceres en la poblacion debidos a la
exposicion a este gas radiactivo de origen natural. Un instrumento fundamental para
garantizar la efectividad de esos planes es identificar las zonas geograficas mas
expuestas, de manera que puedan dirigirse a ellas esfuerzos de forma prioritaria. A
efectos juridicos, la Directiva requiere a los Estados miembros identificar tales zonas
(articulo 103, apartado 2) y establece que los titulares de todos los lugares de trabajo
situados en plantas bajas o s6tanos de estas zonas deben llevar a cabo mediciones
de radon (articulo 54, apartado 2).

En Espana estas disposiciones se han transpuesto al ordenamiento juridico interno
mediante el Reglamento de proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la
exposicion a las radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto 1029/2022 de 20
de diciembre de 2022. En su articulo 75.1.c se establece que los titulares de centros
de trabajo ubicados en plantas bajas y plantas bajo rasante de los municipios de
actuacion prioritaria deben llevar a cabo mediciones de radon en el aire interior. De
acuerdo con su articulo 76, las mediciones (de concentracion o exposicion) deben
hacerlas laboratorios acreditados segln la norma UNE/IEC 17025.

Adicionalmente, en su articulo 79, el Reglamento determina que el Consejo de
Seguridad Nuclear publicara un listado de ambito nacional de términos municipales
en los que un numero significativo de edificios presente concentraciones superiores
al nivel de referencia, fijado en 300 Bg/m3 anuales. Especifica, asimismo, que el
listado se actualizara periédicamente en funcion del estado de avance del Plan
Nacional contra el Radon y de los nuevos datos disponibles.

El instrumento basico para la definicion de esos términos municipales es el mapa de
potencial de radon de Espana que ha desarrollado y mantiene el Consejo de Seguridad
Nuclear. Este mapa ha sido la base para la zonificacidon por municipio que establece
la nueva seccion HS-6 “Proteccion frente a la exposicion al radon” del “Documento
Basico de Salubridad” del Codigo Técnico de la Edificacion, aprobada en 2019. En



funcion de la categoria asignada al término municipal que, a partir de esa zonificacion
establece el Apéndice B, se requiere la aplicacion de distintas soluciones constructivas
para limitar la entrada del radon en los edificios. La categoria de mayor proteccion
(categoria 1) se corresponde con los términos municipales en los que un pequeno
porcentaje del tejido urbano esta situado sobre las zonas de potencial de radén (P90)
mayor que 300 Bg/ms3 anuales de acuerdo con el mapa de potencial de radén de
Espana.

Mediante la presente instruccion se definen como municipios de actuacion prioritaria
aquellos de categoria Il con mayor potencial de radon.

Esta Instruccion establece, ademas, la frecuencia con la que deben hacerse las
mediciones de radon; da directrices sobre como planificar y hacer el estudio de
medicion de la concentracion de radon en aire; y estandariza el modelo de informe de
resultados.

Mediante esta Instruccién se incorpora al derecho espanol el articulo 103, apartado 3
de la Directiva 2013/59/EURATOM del Consejo de 5 de diciembre de 2013 por el que
se establecen normas de seguridad basicas para la proteccion contra los peligros
derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes, y se derogan las Directivas
89/618/Euratom, 90/641/Euratom,96/29/Euratom, 97/43/Euratom y
2003/122/Euratom”.

Se prevé actualizar el listado de municipios prioritarios con cada nueva edicion del
Plan Nacional contra el Radén. Podra, no obstante, acometerse una actualizacion
siempre que la informacion y conocimientos adquiridos acerca de la distribucion
geografica de los niveles de radon en el aire interior, derivados de la aplicacion de
dicho Plan, asi lo aconsejen, y en coordinacion con el Ministerio de Transporte
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, puesto que el listado de
municipios de actuacion prioritaria coincide con el de municipios de categoria Il del
Cédigo Técnico de la Edificacion.

d) El impacto economico, que evaluara, en el caso de que le conste al CSN, las
consecuencias de la aplicacion de la norma sobre los sectores, colectivos o
agentes afectados por la propuesta de norma, incluyendo, cuando proceda, los
efectos sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad, y su encaje
con la legislacion vigente en cada momento con estas materias

A) Impacto economico general

Los requisitos que la instruccion desarrolla estan establecidos en el Real Decreto
1029/2022, de 20 de diciembre de 2022, por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones
ionizantes y el impacto sera el analizado para aquella norma. La MAIN de dicho
Reglamento, en el apartado sobre impacto econémico general indica:



No se prevé que el real decreto tenga un impacto econémico en la economia
espanola en general, ni que genere efectos sobre los precios, la competitividad
o el empleo.

Por otra parte, la norma no impone obligaciones a las empresas que generen
costes distintos a las de sus competidoras en otros paises de la UE, al estar
todos los paises de la UE sometidos al cumplimiento de las disposiciones
derivadas de la directiva que se transpone.

B) Efectos sobre la competencia en el mercado

Los requisitos que la instruccion desarrolla estan establecidos en el Real Decreto
1029/2022, de 20 de diciembre de 2022, por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones
ionizantes y los efectos seran los analizados para aquella norma. La MAIN de dicho
Reglamento, en el apartado sobre impacto econémico general indica:

Se considera que este real decreto no tendra ningun impacto significativo
sobre la competencia en el mercado.

C) Analisis de cargas administrativas

Del mismo modo que se ha indicado en el apartado anterior, esta instruccion, en
principio, no generara nuevas cargas administrativas significativas para las personas
fisicas o juridicas, de manera analoga a como se describe en la MAIN correspondiente
al Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre de 2022, por el que se aprueba el
Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion
a las radiaciones ionizantes.

e) El impacto presupuestario, que comprendera, al menos, una referencia a los
efectos en los ingresos y gastos publicos incluyendo la incidencia de personal,
dotaciones o retribuciones o cualesquiera otros gastos al servicio del sector
publico. Este documento sera recabado de la Subdireccion de Personal y
Administraciéon. Asimismo, cuando le consten al CSN, se identificaran las cargas
administrativas que conlleva la Propuesta, con especial referencia, cuando
proceda, al impacto sobre las pequenas y medianas empresas

1. Impacto en los Presupuestos Generales del Estado

Los requisitos que la instruccion desarrolla estan establecidos en el Real Decreto
1029/2022, de 20 de diciembre de 2022, por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones
ionizantes. De manera analoga a como se describe en la MAIN correspondiente al Real
Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre de 2022, por el que se aprueba el
Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion
a las radiaciones ionizantes, la aplicacion de esta instruccidon no supone impacto
alguno en los Presupuestos Generales del Estado.




2. Impacto en las Comunidades Autdbnomas o Entidades Locales

El precepto que esta Instruccion desarrolla se establece en el articulo 79 del Real
Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre de 2022, por el que se aprueba el
Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion
a las radiaciones ionizantes. Segun describe la MAIN correspondiente al mencionado
Reglamento, la aplicacion de esta instruccion no tiene impacto presupuestario alguno
para los Entes Locales o para las Comunidades Autonomas.

f) Impacto por razon de género, que analizara y valorara los resultados que se
puedan seguir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion
de desigualdades y de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de
situacion de partida, de prevision de resultados y de prevision de impacto

A los efectos de lo previsto en la letra f), apartado tercero del articulo 26, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se senala que el proyecto tiene un
impacto de género nulo, en la medida en que su contenido no incluye ningln tipo de
medida que pueda atentar contra la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

g) Se podra incluir cualquier otro extremo, prestando especial atencion a los
impactos de caracter social y medioambiental, en materia de Igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad

No se conoce ningln otro posible impacto de caracter social o medioambiental, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad que pueda producirse.



