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1 INTRODUCCIÓN 
 

La política de recursos humanos del Consejo de Seguridad Nuclear (en adelante, CSN) es una 

política del sistema de gestión consistente en asegurar los recursos necesarios y esenciales para 

la consecución de los objetivos, funciones y competencias de la organización. Para dar 

cumplimiento a dicho objetivo, dentro de esta política se incluye, entre otros aspectos, el análisis 

de competencia y conocimiento existente y necesario en el futuro para llevar a cabo las actividades 

que se definan. 

 

EL Plan Estratégico del CSN para el periodo 2020-2025 apunta como objetivo estratégico 4 

“Fomentar en los trabajadores del CSN el aumento del compromiso y sentido de pertenencia en la 

organización”. Fomentar la formación continua en el personal del CSN para mejorar sus 

capacidades reguladoras y aumentar la cualificación del personal del organismo en habilidades de 

gestión organizacional son precisamente dos actividades que se prevén en dicho objetivo 

estratégico. 

 

En este marco, la formación es una herramienta para, de un lado, fomentar en los trabajadores su 

desarrollo profesional y una mejora de sus competencias y conocimientos, con lo que se fomenta 

el compromiso y sentimiento de pertenencia (objetivo estratégico 4) y, de otro lado, permitir que el 

organismo desarrolle y ejecute con eficacia y eficiencia las funciones y competencias que tiene 

atribuidas (objetivo estratégico 2).  

 

El nuevo proceso de creación y desarrollo de competencias permitirá ordenar e impulsar las 

iniciativas que se adopten. En este sentido, la elaboración, control de ejecución y evaluación del 

Plan de formación se ha planificado como una actividad de dicho proceso en el Plan Anual de 

Trabajo 2024. 

 

Anualmente, el CSN aprueba un Plan de Formación que, a través de los distintos programas 

previstos, da cumplimiento a ambos objetivos, prestando atención a la totalidad de los funcionarios 

que prestan servicio en el CSN y a sus necesidades, incluyendo a los funcionarios que se 

incorporen al CSN tras superar el proceso selectivo convocado para ingresar en el cuerpo superior 

de seguridad nuclear y protección radiológica. Este plan es independiente al que adopta, en el 

ámbito de sus competencias, el Instituto Nacional de Administración Pública. 

 

Los distintos programas que conforman el Plan de Formación permiten ordenar las actividades 

formativas que se dirigen al personal del organismo y que son impartidas tanto por entidades 

externas especializadas en la materia como por el propio personal del CSN, dentro de un proceso 

de aprovechamiento del conocimiento, difusión y transmisión del mismo. 

 

El Plan de Formación 2024 se articula en nueve programas formativos, en los que se prevén 

actividades formativas que ya se incluyeron en el Plan de Formación 2023, pero que no pudieron 

realizarse, así como otras que continúan siendo necesarias y otras de carácter novedoso. 
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Es destacable que el Plan de Formación 2024 es el primer plan de formación que se aprueba tras 

la aprobación del modelo normalizado de carrera profesional que identifica la formación como uno 

de los atributos que se consideran en la evaluación del desempeño asociada a la carrera 

profesional. 

 

Entre las principales novedades, este Plan de Formación incorpora, por lo tanto, ciertos elementos 

que facilitarán la evaluación del atributo de formación, aclarando las actividades formativas que 

se considerarán a efectos de carrera. Junto a ello, se ha incluido de forma generalizada un vínculo 

entre las actividades formativas planificadas y su vinculación con las competencias SAT, 

incorporado, además, una serie de cursos que responden a los objetivos identificados en las fases 

de análisis y diseño del proyecto “Systematic Approach to Training” (en adelante, SAT), varios de 

ellos relacionados con las habilidades personales y de comportamiento que afectan a todo el 

personal del CSN, y otros que versan sobre competencias más específicas de algunos puestos de 

trabajo.  

 

De esta forma se consolida de forma progresiva una metodología más sistemática en la 

planificación de la formación, tal y como apunta la sugerencia S.5 de la misión IRRS del OIEA 

realizada en 2018 (“El CSN debería considerar mejorar sus actividades de formación mediante el 

establecimiento de un método de formación más sistemático y considerando las cualificaciones 

formales para cada puesto concreto”). 

 

Este Plan de Formación para el año 2024, coordinado por la Secretaría General a través de IDGC, 

se ha realizado de acuerdo con las propuestas formativas de las distintas unidades organizativas, 

así como de las secciones sindicales. Adicionalmente, en su ejecución se podrán tramitar cursos 

que no han sido planificados y que respondan a nuevas necesidades que vayan surgiendo dentro 

de las unidades organizativas de acuerdo con los protocolos adoptados al efecto. 

 

El Plan de Formación podría sufrir revisiones durante su ejecución para reajustar la planificación o 

incorporar los resultados de la prueba piloto del SAT, cuyo desarrollo está previsto durante el 2024. 

Además, se elaborará un informe de seguimiento y evaluación una vez finalizado el ejercicio 2024.  

 

El proyecto de Plan de Formación ha sido informado favorablemente por la Comisión Paritaria de 

Formación en la reunión celebrada el 22 de febrero de 2024. 

 

 

2 PROGRAMAS FORMATIVOS  
 

Los programas formativos previstos en el Plan de Formación 2024 pretenden la consecución de 

dos objetivos principales. En primer lugar, fomentar en los trabajadores su desarrollo profesional 

y una mejora de sus competencias y conocimientos, con lo que se fomenta el compromiso y 

sentimiento de pertenencia. Y, en segundo lugar, permitir que el organismo desarrolle y ejecute 

con eficacia y eficiencia las funciones y competencias que tiene atribuidas. 
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Se recuerda en este punto que el CSN desarrolla cinco funciones básicas1 dentro de los límites 

establecidos en su ley de creación (1. Instalaciones: autorización y evaluación, licencias de 

personal; 2. Actividades: autorización de transportes, entidades de servicios, vigilancia y control 

radiológico de personas trabajadoras y vigilancia y control radiológico del público y medio 

ambiente, gestión de emergencias y seguridad física; 3. Elaboración y propuesta de normativa; 4. 

Supervisión y control; 5. Apercibimiento y procedimiento sancionador), sin perjuicio de la existencia 

de otras funciones de apoyo y de las propias funciones de dirección del organismo, de información 

y comunicación interna y externa y de sistema de gestión que garantizan que las funciones básicas 

puedan cumplirse de forma eficiente y eficaz. 

  

A continuación se listan los diferentes programas formativos y sus gestores. Las actividades 

formativas se relacionan en el anexo. 

 

 

PROGRAMA FORMATIVO GESTOR 

1. Técnico de Seguridad Nuclear y Protección Radiológica:  

1.1. Subprograma de Seguridad Nuclear IDGC 

1.2. Subprograma de Protección Radiológica IDGC 

1.3. Subprograma de Áreas de Apoyo Transversales IDGC 

1.4. Subprograma de Formación Técnica Inicial (SN y 

PR) 
IDGC 

1.5. Subprograma de Formación de la ORE 

(Organización de Respuesta en Emergencias) del CSN 
IDGC 

2. Desarrollo Directivo IDGC 

3. Gestión Administrativa y Jurídica IDGC  

4. Prevención de Riesgos Laborales y Salud SPA 

5. Informática  STI 

6. Idiomas IDGC 

7. Habilidades IDGC 

9. Conferencias, talleres, seminarios, jornadas, congresos y 

workshop 
IDGC 

 

 

 

 

 

                                                 
1 Esta descripción de funciones es coherente con lo dispuesto en la publicación Nº GSR Part 1 (Rev. 1) y en la publicación Nº GSR Part 7. 
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PROGRAMA FORMATIVO 1: TÉCNICO DE SEGURIDAD NUCLEAR Y PROTECCIÓN RADIOLÓGICA 

 

Dentro de la formación dirigida específicamente al ámbito técnico (Programa formativo 1. “Técnico 

en seguridad nuclear y protección radiológica”), se distinguen cinco subprogramas: (1) Seguridad 

nuclear, (2) Protección radiológica, (3) Áreas de gestión transversales, (4) Formación técnica inicial 

y (5) Formación de la ORE del CSN. 

 

En los cinco subprogramas, la formación propuesta está relacionada con las funciones y 

responsabilidades respectivas de cada una de los puestos de las unidades organizativas, y se ha 

planteado atendiendo a las necesidades de formación tanto de sus integrantes como de los 

integrantes del resto de la organización. 

 

SUBPROGRAMA 1.1: SEGURIDAD NUCLEAR  

 

El Plan se ha ajustado a las necesidades identificadas en el ámbito de la seguridad nuclear para 

los distintos colectivos implicados. 

Con relación a las actividades formativas propuestas, el Plan supone, en gran medida, la 

continuidad de Planes anteriores, incluyendo ediciones adicionales de cursos ya impartidos con 

éxito y promoviendo la realización de otros nuevos.  

Se han incluido actividades formativas sobre un amplio abanico de temas como los siguientes: 

 

 Modificaciones más relevantes incluidas en la revisión 3 del procedimiento de evaluación 

del CSN. 

 Operabilidad y condiciones anómalas. 

 Varias actividades formativas sobre APS. 

 Curso ETFM. 

 Bases de licencia y de diseño. 

 Criterios de notificación de sucesos en CCNN. 

 Identificación y caracterización de hallazgos de inspección y asignación de componentes 

transversales del SISC. 

 Procedimientos de operación en emergencia (POE, GGAS y GMDE) de centrales BWR. 

 Varias actividades formativas sobre centrales PWR. 

 

En el Subprograma Seguridad Nuclear se han planificado 75 actividades formativas, que 

contabilizan 9.043 horas de formación, abarcando 648 asistencias. 
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SUBPROGRAMA 1.2: PROTECCIÓN RADIOLÓGICA 

 

Dentro de este subprograma de protección radiológica se identifican diversas áreas temáticas que 

encuadran la formación necesaria, manteniendo básicamente la continuidad con respecto a los 

planes anteriores. Como temas a destacar se encuentran los siguientes:  

 

 Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas. 

 Curso de calibración y verificación de detectores de radiación y contaminación. 

 Formación específica sobre ciclotrones. 

 Curso ArcGIS. 

 Desmantelamiento de instalaciones nucleares. 

 Protección radiológica y tecnología en instalaciones de láseres de petavatio. 

 MCNP aplicado a instalaciones. 

 Calibración de equipos de protección radiológica. 

 

En el Subprograma Protección Radiológica se han planificado 41 actividades formativas, que 

contabilizan 9.774 horas de formación, abarcando 250 asistencias. 

 

 

 SUBPROGRAMA 1.3: ÁREAS DE APOYO TRANSVERSALES 

 

En este subprograma se han incluido actividades formativas que se refieren a temas como:  

 Acciones de socialización y transmisión del conocimiento. 

 Cursos dirigidos a las actividades de inspección, relativos a los fundamentos de 

inspección y gestión electrónica de expedientes de inspección. 

 Formación en el proceso coercitivo del CSN y en el proceso de informes preceptivos del 

CSN a la Administración.  

 Cursos sobre el sistema de gestión del CSN, sobre el código ético del CSN y sobre cultura 

de seguridad.  

 

En el Subprograma Áreas de Apoyo Transversales se han planificado 13 actividades formativas, 

que contabilizan 3.236 horas de formación, abarcando 932 asistencias. 
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SUBPROGRAMA 1.4: FORMACIÓN TÉCNICA INICIAL (SN Y PR)  

 

En este apartado se han establecido los distintos módulos que van a integrar el periodo de 

prácticas previsto como última fase del proceso selectivo para ingreso en la Escala Superior del 

Cuerpo de Seguridad Nuclear y Protección Radiológica. 

 

En determinadas actividades formativas y de acuerdo con las instrucciones que se dicten, podrá 

participar el personal que acceda al CSN mediante otros sistemas de provisión de puestos de 

trabajo.  

 

El subprograma incluye, entre otras, una actividad formativa relativa a habilidades de 

comunicación para el ejercicio de la función inspectora, así como otra referida a conocimientos 

básicos de tecnología y seguridad nuclear. También están previstas una serie de visitas a distintas 

instalaciones nucleares y radiactivas, sin perjuicio del resto de módulos que integran este periodo 

de prácticas en los que se forma a las personas funcionarias en prácticas de las funciones y 

competencias que tiene atribuidas el CSN, respondiendo al modelo de gestión del conocimiento 

del CSN.  

 

 

En el Subprograma Formación Técnica Inicial (SN y PR) se han planificado 5 actividades 

formativas, que contabilizan 3.760 horas de formación, abarcando 80 asistencias. 

 

 

SUBPROGRAMA 1.5: FORMACION DE LA ORE DEL CSN 

 

En este subprograma se integra el contenido del Plan Anual de Formación y Entrenamiento de la 

ORE.  

 

Las actividades formativas involucran a todo el personal del CSN que pueda formar parte de la 

Dirección de la Emergencia y de los Grupos Operativos de la ORE en cualquiera de sus modos de 

respuesta. Así mismo, aplica al personal no adscrito directamente a la ORE, pero con una 

necesidad de formación general de carácter divulgativo. 

 

Respecto a su contenido, destacan las siguientes actividades formativas: 

 

 Curso inicial para pertenencia a un Grupo de la ORE. 

 Cursos específicamente diseñados para la Dirección de la Emergencia, Dirección de 

Operaciones de Emergencia y Jefaturas de los Grupos Operativos, incluido un curso de 

toma de decisiones en un escenario de emergencia nuclear. 

 Cursos técnicos sobre el manejo de herramientas utilizadas en la gestión de 

emergencias. 

 Curso de manejo de pórticos para la medida y cribado de población potencialmente 

contaminada. 
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 Formación sobre los procedimientos específicos aplicables a los diferentes Grupos 

Operativos (GRA, GIC, GCO).  

 Funcionamiento del nuevo Libro de Operaciones de la Salem.  

 Procedimiento de comunicación bajo presión en emergencia. 

 Seminario divulgativo para todo el personal sobre la respuesta del CSN ante 

emergencias nucleares y radiactivas. 

 

En el Subprograma de Formación de la ORE del CSN se han planificado 25 actividades 

formativas, que contabilizan 2.007 horas de formación, abarcando 336 asistencias. 

 

 

PROGRAMA FORMATIVO 2: DESARROLLO DIRECTIVO 

 

Disponer de formación en el área de conocimiento de desarrollo directivo se considera 

indispensable para el acceso a puestos de responsabilidad en la estructura organizativa del CSN.  

 

Este programa incluye actividades formativas sobre actualización en comunicación de crisis, así 

como cursos de liderazgo y gestión de equipos identificados por el SAT y diferenciados en dos 

niveles según los distintos colectivos a los que irán destinados.  

 

 

En el Programa formativo Desarrollo Directivo se han planificado 3 actividades formativas, que 

contabilizan 590 horas de formación, abarcando 59 asistencias. 

 

 

PROGRAMA FORMATIVO 3: GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y JURÍDICA 

 

 

Este programa incluye la formación administrativa y jurídica para cualquier familia profesional. Las 

principales temáticas sobre las que versan las actividades formativas planificadas son:  

 

 Régimen jurídico de las administraciones públicas y de su personal 

 Procedimiento administrativo 

 Contratación  

 Transparencia y acceso a la información pública y medioambiental 

 Gestión y tratamiento de denuncias internas y externas 

 Igualdad de género y lenguaje administrativo y no sexista 

 Aplicaciones informáticas para la gestión de recursos humanos (nóminas) y registro 

(GEISER). 
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Cabe recordar que las actividades formativas referidas a la normativa sectorial (seguridad nuclear 

y protección radiológica) se incluyen, en su caso, en el programa formativo 1. 

 

En el Programa Formativo Gestión Administrativa y Jurídica se han planificado 29 actividades 

formativas, que contabilizan 2.708 horas de formación, abarcando 191 asistencias.  

 

 

PROGRAMA FORMATIVO 4: PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES Y SALUD 

 

Las actividades formativas incluidas en este programa provienen de la planificación de la acción 

preventiva derivada de la evaluación de los potenciales riesgos para las personas trabajadoras en 

el CSN. Algunas de las actividades formativas recogidas en este programa se refieren a las 

siguientes temáticas: 

 

 Temáticas transversales, como es el caso de la formación sobre igualdad y violencia en el 

trabajo o el curso de primeros auxilios, tienen como potencial alumnado a todo el personal 

del CSN por abarcar materias de interés general que además responden a la legislación 

vigente. 

 

 Temáticas particulares en atención a los riesgos detectados 

 

En el Programa Formativo Prevención de Riesgos Laborales y Salud se han planificado 11 

actividades formativas, que contabilizan 10.290 horas de formación, abarcando 2.116 

asistencias.  

 

 

PROGRAMA FORMATIVO 5: INFORMÁTICA 

 

Incluye tanto la formación destinada a especialistas como la formación general dirigida al resto del 

personal del CSN. Se mantiene la formación para el personal del CSN en Microsoft Office y en 

aplicaciones corporativas y de gestión documental propias del CSN, así como en la implantación 

de firma electrónica. Continúa la actividad formativa en materia de concienciación en la seguridad 

de la información. 

 

En el capítulo referido a formación para especialistas, continúan las actividades formativas en 

sistemas operativos (Windows, Linux), Oracle, sistemas de virtualización (VMWare) y varias 

actividades sobre frameworks para desarrollo de aplicaciones, entre otras. Destaca la 

incorporación de un curso sobre inteligencia artificial. 

 

En el Programa formativo Informática se han planificado 37 actividades formativas, que 
contabilizan 16.970 horas de formación, abarcando 701 asistencias.  
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PROGRAMA FORMATIVO 6: IDIOMAS 

 

Permanecen los cursos de idiomas generales grupales y para personal directivo, ambos on line y 

de inglés y francés, así como la modalidad de inmersión lingüística en inglés (en España) y los 

idiomas específicos para distintos colectivos que por diversas circunstancias no pueden asistir a 

los cursos generales. Como novedad, se incluye un curso de inglés general individual on line, un 

curso de árabe y un curso de inglés para altos cargos en modalidad presencial.  

 

 

En el Programa formativo Idiomas se han planificado 7 actividades formativas, que contabilizan 
11.122 horas de formación, abarcando 216 asistencias. 

 

 

PROGRAMA FORMATIVO 7: HABILIDADES 

 

Este programa abarca diversas actividades formativas necesarias para el desempeño correcto de 

tareas en varias unidades organizativas. Destaca la incorporación en este programa de varias 

actividades formativas identificadas en el SAT sobre competencias personales y de 

comportamiento que afectan a varios colectivos de personal del CSN: 

 

 Gestión del tiempo, toma de decisiones, priorización de actividades y productividad 
personal.  

 Presentaciones eficaces. 

 Superación positiva de situaciones críticas (resiliencia). 

 

En el Programa formativo Habilidades se han planificado 16 actividades formativas, que 
contabilizan 2.586 horas de formación, abarcando 322 asistencias. 

 

 

 

PROGRAMA FORMATIVO 9: CONFERENCIAS, TALLERES, SEMINARIOS, JORNADAS, 

CONGRESOS Y WORKSHOP 

 

Este programa engloba todas aquellas actividades desarrolladas en el marco de conferencias, 

talleres, seminarios, jornadas, congresos y workshops y que permiten enriquecer las competencias 

y facultades del personal que asiste a las mismas. 

 

 

En el Programa formativo Conferencias, talleres, seminarios, jornadas, congresos y workshop 

se han planificado 29 actividades, que contabilizan 3.701 horas de formación, abarcando 81 

asistencias. 
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3 ASIGNACIÓN PRESUPUESTARIA 
 

El presupuesto del Plan de Formación para 2024 es de 609.780 euros.  

 

El presupuesto de este Plan de Formación responde a un planteamiento global del Plan que recoge 

las actividades necesarias para seguir un itinerario formativo estructurado en función de las 

necesidades de formación identificadas en el CSN.  

 

Los importes de los programas son orientativos, pudiendo transferir asignaciones presupuestarias 

de uno u otro programa formativo en función de las necesidades durante la ejecución del Plan, con 

el único límite de no sobrepasar la cantidad máxima al Plan en su conjunto. De esta forma, se 

permite una óptima flexibilidad para la consecución del objetivo principal de este Plan: la formación 

necesaria del personal del CSN para el cumplimiento de sus funciones.  

 

4 APLICACIÓN DEL PLAN DE FORMACIÓN 2024 
 

 

 El Plan de Formación es aprobado por el Pleno del Consejo. 
 

 La ejecución del Plan de Formación es coordinada por la Secretaría General a través de 
la Unidad de Investigación y Gestión del Conocimiento, la Subdirección de Personal y 
Administración, y la Subdirección de Tecnologías de la Información, que se reconocen 
como gestores de los distintos programas formativos.  
 

 La Secretaría General o IDGC dictará las instrucciones o protocolos necesarios para la 

ejecución del Plan de Formación 2024 donde se especificarán, para cada actividad 

formativa que se convoque, entre otros aspectos, perfil de asistentes, procedimiento para 

la inscripción, etc. 

 Los asistentes a las actividades de formación deben cumplimentar los formularios 
electrónicos preceptivos, así como encuestas anónimas de evaluación de las actividades, 
y remitir a Biblioteca la documentación de los cursos y congresos en los que participen. 

 

 Las unidades organizativas podrán solicitar actividades formativas que no estén incluidos 

en el presente Plan, si así lo consideran oportuno y siempre que exista disponibilidad 

presupuestaria, con la aprobación del superior jerárquico que corresponda en cada caso.  

 

 Las propuestas de cursos para empleados del CSN no previstas en el Plan de Formación 

y cuyo importe exceda de 3.000 € por persona, se pondrán en conocimiento de la 

Comisión de Formación previamente a la propuesta de autorización de gasto. 

 

 La Formación es uno de los atributos que forman parte del modelo de evaluación del 
desempeño asociado a la carrera profesional del CSN, que pondera un 15% en la 
puntuación final de la valoración de cada trabajador, según la fórmula establecida en el 
modelo de carrera profesional. 
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Se recuerda que esta se define en el acuerdo del Pleno como “el conjunto de actividades 
que, a través de un aprendizaje planificado, tienen por objeto el mantenimiento y la 
mejora de la competencia profesional”.  
 
En cuanto a la fórmula de cálculo, se calcula como la ratio que suponen las horas de 
formación del Plan de Formación del CSN que ha realizado sobre las que se le exigen 
hacer anualmente, una vez revisadas por el superior jerárquico teniendo en cuenta las 
circunstancias que hayan podido surgir y que hayan podido afectar a las horas exigidas. 
De ahí la importancia del Plan de formación, como instrumento de planificación y de 
cálculo, así como de la certificación de las horas de formación realizadas en el marco de 
la planificación prevista en este Plan de Formación. En este sentido, se considerarán a 
efectos de carrera las horas asociadas a actividades formativas que estén certificadas.  
 
Los certificados de asistencia o aprovechamiento incluirán, además, el número de horas 
de formación recibidas y serán expedidos por quien imparta el curso. 
 
En relación con las actividades incluidas en el programa 9, se considerarán a efectos de 
carrera en la medida en que su asistencia y aprovechamiento quede certificado por el 
organizador de la conferencia, taller, seminario, jornada, congreso y workshop. 
 
En aquellos casos en los que se autoricen actividades formativas no previstas en este 
Plan de Formación o cuando se participe en las actividades formativas organizadas por 
el Instituto Nacional de Administración Pública, estas también se considerarán a efectos 
de valoración del atributo formación siempre y cuando la persona asistente disponga del 
correspondiente certificado de asistencia o aprovechamiento que indique el número de 
horas de formación recibidas. 

 

 La formación impartida por personal del CSN se retribuirá en los casos, cuantía y términos 
que establezca la Secretaría General. Recibirán la correspondiente certificación aquellas 
personas que impartan actividades formativas contempladas en el Plan de Formación, 
haciendo constar en estos certificados la condición de docente. 

 

 La Secretaría General presentará ante el Pleno un informe de seguimiento y evaluación 
del presente Plan durante el primer trimestre de 2025. 
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