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1. INTRODUCCIÓN. 

1.1.Solicitante 

Enusa Industrias Avanzadas, S.A., S.M.E (Enusa), titular de la instalación radiactiva del 
ciclo del combustible Planta Quercus de fabricación de concentrados de uranio (la 
Planta), actualmente en situación de cese definitivo de explotación. 

1.2.Asunto 

Solicitud de exención temporal del requisito estipulado en el apartado 3.4 Número de 
licencias, de la Instrucción del CSN IS-11, revisión. 1, sobre licencias de personal de 
operación de centrales nucleares. 

1.3.Documentos aportados por el solicitante 

El 18 de junio de 2025 (número de registro de entrada 30929) se recibió en el CSN la 
solicitud de exención temporal del apartado 3.4 de la instrucción del CSN IS-11, 
revisión 1, de 30 de enero de 2019, relativo al número de licencias durante el 
funcionamiento de la Planta Quercus de fabricación de concentrados de uranio 
(Saelices El Chico. Salamanca). 

1.4.Documentos oficiales afectados 

La solicitud afecta al documento Reglamento de Funcionamiento (RF), revisión 16 de 
mayo de 2023.  

2. DESCRIPCIÓN Y OBJETO DE LA PROPUESTA 

2.1.Antecedentes 

La Planta Quercus es una fábrica de concentrados de uranio explotada entre los años 
1997 y 2000. Se encuentra ubicada en la localidad de Saelices El Chico, en 
Salamanca, en los terrenos propiedad de Enusa en los que se ubican adicionalmente 
las antiguas minas de extracción de uranio restauradas y la antigua Planta Elefante de 
concentrados de uranio, de carácter experimental, hoy día clausurada. 

La Planta Quercus dispuso de autorización de puesta en marcha, conforme a la Orden 
del Ministerio de Industria y Energía de 25 de abril de 1997. Actualmente, se encuentra 
en situación de cese definitivo de explotación, de acuerdo con la Orden del Ministerio 
de Economía de fecha 14 de julio de 2003. 

En la situación actual de la Planta las únicas actividades que se realizan son las de 
mantenimiento y vigilancia de estructuras, así como la gestión de las aguas de 
escorrentía que se van acumulando en el emplazamiento. Debido a las características 
del suelo, estas aguas tienen un fuerte carácter ácido y una contaminación por distintos 
metales y radionucleidos de origen natural lo que obliga a su tratamiento previo a su 
vertido al caudal del río Águeda. Actualmente para cubrir estas tareas los 365 días al 
año se necesitan dos supervisores con objeto de suplir periodos de baja y vacaciones 
sin que por ello se vean comprometidas las tareas descritas, conforme a lo establecido 
en el Reglamento de Funcionamiento. 
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Enusa ha solicitado el desmantelamiento de la Planta y la restauración del 
emplazamiento que se realizará por fases, de acuerdo con el proyecto presentado, una 
vez disponga de la preceptiva autorización.  

El 18 de junio de 2025, Enusa ha solicitado la exención temporal del cumplimiento del 
punto 3.4 de la Instrucción IS-11, revisión 1, conforme a lo previsto en su apartado 
décimo, como se explica a continuación. 

2.2.Motivo de la solicitud 

Las exenciones a la Instrucción IS-11, revisión 1, vienen contempladas en su apartado 
décimo Exenciones y medidas equivalentes que establece que: 

 “El CSN podrá eximir temporalmente del cumplimiento de alguno de los requisitos de 
esta Instrucción, siempre que el titular justifique tanto la dificultad de satisfacer dichos 
requisitos de la forma establecida y que impiden dicho cumplimiento, como las 
medidas compensatorias propuestas para su exención. 

Medidas equivalentes: El CSN podrá apreciar favorablemente, a propuesta del titular, 
medidas equivalentes de cumplimiento de los requisitos previstos en esta Instrucción, 
siempre que el titular acredite adecuadamente dicho cumplimiento mediante la 
correspondiente justificación de las medidas equivalentes propuestas.” 

De acuerdo con este apartado, Enusa ha solicitado la exención temporal del 
cumplimiento de lo establecido en el punto 3.4 de esta misma Instrucción, según se 
describe en el punto siguiente. 

2.3.Descripción y objeto de la solicitud 

La planta disponía de dos licencias de supervisor para el cumplimiento de las tareas y 
funciones establecidas en su Reglamento de Funcionamiento para el personal con 
licencia. Con fecha 10 de mayo de 2025 uno de los supervisores de la Planta solicitó 
una excedencia voluntaria. Esta situación provoca inevitablemente que no se pueda 
cumplir el punto 3.4 del apartado Tercero de la Instrucción del CSN IS-11, en el cual se 
indica: 

 “Número de licencias: Sin perjuicio de lo establecido en el RINR, los documentos 
oficiales de explotación de cada central establecerán el número mínimo de licencias de 
supervisor y operador que deben estar de servicio en cada condición operativa de la 
central, de acuerdo con sus características técnicas y administrativas, así como con las 
funciones asignadas a los puestos de supervisor y operador.” 

Si bien esta instrucción es de obligado cumplimiento para las centrales nucleares se 
aplica, en el caso de una instalación radiactiva del ciclo de combustible, mediante un 
enfoque proporcional y graduado con el riesgo radiológico de la instalación radiactiva y 
en coherencia con la aproximación utilizada en el Reglamento sobre instalaciones 
nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la exposición a las 
radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre. El  
Título VI, Capítulo I, sección 1ª de dicho Reglamento dispone los requisitos, de forma 
conjunta, para las licencias de personal en instalaciones nucleares e instalaciones 
radiactivas del ciclo del combustible nuclear. En el artículo 62.2c del citado Reglamento 
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se establece que para otras instalaciones nucleares y radiactivas del ciclo del 
combustible nuclear, cualquiera que sea la autorización de la que dispongan, en 
función de los riesgos existentes y a propuesta del titular, el Consejo de Seguridad 
Nuclear determinará el tipo y número de licencias necesarias de operador y de 
supervisor. 

Adicionalmente, la disposición adicional segunda de la Instrucción del CSN IS-11, 
establece que dicha instrucción podría ser de aplicación para otras instalaciones 
nucleares, con las adaptaciones que el CSN establezca atendiendo a las características 
de la instalación, sirviendo, en su caso, como legislación supletoria. 

Es por ello que se considera aceptable el marco legal en el que el titular de esta 
instalación radiactiva del ciclo del combustible ha enmarcado su solicitud de exención, 
considerándose, en base a la disposición adicional segunda de la instrucción IS-11 del 
CSN, que esta instrucción es aplicable como legislación supletoria.   

El Reglamento de Funcionamiento de la Planta establece los requisitos de cualificación 
del personal necesario para su ejecución y supervisión: 

 Modo de Operación 1, incluye, entre otras actividades, y muy principalmente, la 
operación y mantenimiento de las secciones de acondicionamiento de efluentes 
líquidos, así como su vertido a cauces públicos. Se requiere la presencia física 
del supervisor de servicio en la Instalación durante su jornada laboral y estar 
localizable el resto del tiempo (noches, fines de semana o días festivos) con 
disponibilidad para personarse en la misma en 90 minutos. 

 Modo de Operación 2, con parada total de la operación y mantenimiento de las 
secciones de acondicionamiento de efluentes líquidos. Se requiere un 
supervisor, presente durante su jornada de trabajo y localizable telefónicamente 
fuera de la misma sin disponibilidad de presencia en un plazo prefijado, 
debiendo personarse en la instalación, en el plazo más breve posible, sólo en 
caso necesario. 

Por tanto, de acuerdo con el Reglamento de Funcionamiento, el vertido de efluentes se 
tiene que realizar con la presencia del supervisor, o bien, asegurando su disponibilidad 
en la Planta en 90 minutos. 

Las actividades ligadas a las instalaciones de tratamiento y eliminación de efluentes 
líquidos son imprescindibles para una adecuada gestión de aguas, reduciendo el 
inventario de aguas contaminadas e impidiendo que se puedan comprometer las 
capacidades de las estructuras de almacenamiento, de tal manera que no se pueden 
paralizar o aplazar temporalmente, sino que se deben ejecutar de acuerdo a la 
programación prevista. 

Con dos licencias de supervisor es posible mantener siempre, y en todo momento, el 
requisito de disponibilidad de un supervisor en 90 minutos recogido para el modo 1 de 
operación del capítulo 3.2.5 del Reglamento de Funcionamiento, pero con un solo 
supervisor no se puede cumplir con lo establecido si éste se encuentra de baja o de 
vacaciones. 
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Enusa está en el proceso de obtención de nuevas licencias de supervisor, pero no se 
podrá disponer de ellas a corto plazo, dado el periodo de formación necesario, así como 
la necesidad de experiencia en planta para poder cumplir con los requisitos de 
capacitación y de aceptación por parte del tribunal de licencias del CSN.  

En esta situación, el titular solicita la exención temporal del requisito dispuesto en el 
apartado 3.4 Número de licencias de la Instrucción IS-11 y propone la siguiente medida 
compensatoria: 

En caso de ausencia justificada de supervisor, se puede continuar realizando las 
actividades del modo de operación 1, siempre que el director de la Planta y el jefe de 
Protección Radiológica y Medioambiente se encuentren presentes en la Instalación 
durante su jornada de trabajo, y localizables telefónicamente el resto del tiempo (con 
disponibilidad para personarse en la Instalación en un plazo de 90 minutos).  

Todo ello, de forma temporal y en tanto no se disponga de la concesión de las dos 
nuevas licencias de supervisor cuyos potenciales titulares se encuentran en periodo de 
formación, y las cuales se estima poder obtener en el primer trimestre de 2026. 

3. EVALUACIÓN 

3.1. Informe de evaluación. 

La evaluación ha sido realizada directamente por la jefatura de proyecto y se expone en 
el apartado 3.3 de esta misma propuesta de dictamen técnico 

3.2.Normativa aplicable y documentación de referencia. 

- Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento 
sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la 
exposición a las radiaciones ionizantes. 

- Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento 
sobre protección de la salud contra los riesgos derivados de la exposición a las 
radiaciones ionizantes 

- Instrucción de seguridad del CSN IS-11. Rev 1, sobre licencias de personal de 
operación de centrales nucleares. 

3.3.Resumen de la evaluación 

La planta Quercus opera, como se ya ha comentado, de acuerdo con los Modos de 
Operación definidos en las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento y con el 
personal requerido en el Reglamento de Funcionamiento en función de su cualificación.
De acuerdo con este último documento, el vertido de efluentes se tiene que realizar con 
la presencia del supervisor, o bien, asegurando su disponibilidad en la Planta en 90 
minutos.

Las actividades ligadas a las instalaciones de tratamiento y eliminación de efluentes 
líquidos son imprescindibles para una adecuada gestión de aguas, reduciendo el 
inventario de aguas contaminadas e impidiendo que se puedan comprometer las 
capacidades de las estructuras de almacenamiento, de tal manera que no se pueden 
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paralizar o aplazar temporalmente, sino que se deben ejecutar de acuerdo a la 
programación prevista. 

Con dos supervisores es posible mantener siempre, y en todo momento, el requisito del 
de disponibilidad en 90 minutos recogido para el modo 1 de operación del capítulo 
3.2.5 del Reglamento de Funcionamiento, pero con un solo supervisor no se puede 
cumplir con lo establecido si éste se encuentra de baja o de vacaciones. 

Uno de los supervisores ha causado baja voluntaria como trabajador de la empresa y no 
existe la posibilidad de reemplazo inmediato debido a los procesos de formación 
requeridos para la obtención de licencia de supervisor. Esta situación se considera 
sobrevenida y ajena a la voluntad de la empresa.  

El titular propone como medida compensatoria o equivalente que, durante el periodo de 
exención solicitado, se requiera la presencia del director de la Planta y del jefe del 
Servicio de Protección Radiológica y Medioambiente (PRYMA) en Modo de Operación 1 
si el supervisor no está presente por causa justificada. Esta situación de exención se 
prolongará hasta el momento en el que se haya obtenido, al menos, una de las dos 
licencias de supervisor que están en curso. 

En relación con esta medida compensatoria, se considera razonable la propuesta de 
Enusa, ya que el jefe de Servicio PRYMA dispone del Diploma, emitido por el CSN, como 
jefe de Servicio de Protección Radiológica, y cuenta con la experiencia anterior durante 
años como supervisor de estas mismas actividades. Adicionalmente, la presencia, y 
disponibilidad en 90 minutos del director de la planta, refuerza el carácter responsable 
que se debe atribuir a las actividades de tratamiento y vertido. 

En lo referente a la temporalidad de dicha medida, está marcada por los plazos de 
formación y experiencia que deben cumplir los candidatos a las licencias de supervisor, 
antes de ser presentados para aceptación, y posterior examen, por el tribunal de 
licencias del CSN encargado de las licencias de esta instalación. Hay que hacer notar 
que, en periodo de trabajo habitual, la instalación contará con la licencia de supervisor 
y por tanto, esta solicitud de exención temporal quedara ceñida principalmente a 
periodos vacacionales, o por ausencias no prolongadas. 

Como conclusión de la evaluación se considera que la propuesta de Enusa en relación 
con la medida compensatoria o equivalente propuesta es aceptable para periodos 
vacacionales o en caso de ausencias no prolongadas, contando la instalación con la 
licencia de supervisor para el periodo de trabajo habitual.  No obstante, se debe 
informar al CSN de cualquier alteración en el calendario previsto de incorporación del 
nuevo personal provisto de licencia de supervisor, así como, de cualquier situación 
operativa relevante que se produzca durante el periodo en que se otorgue la exención 
solicitada. 

3.4.Deficiencias 

No  

3.5.Discrepancias 

No 
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4. CONCLUSIONES Y ACCIONES 

4.1.Aceptación de lo solicitado 

Sí. Se propone informar favorablemente la exención temporal del apartado 3.4 de la 
Instrucción IS-11, revisión 1, del CSN sobre licencias de personal de operación de 
centrales nucleares en su aplicación a la Planta Quercus, condicionada al cumplimiento 
estricto de las medidas compensatorias propuestas. 

4.2.Requerimientos del CSN 

Esta exención requiere como condición la aplicación temporal de la medida 
compensatoria que se indica a continuación, hasta el momento en el que la instalación 
pueda disponer de una licencia de supervisor adicional: 

 En caso de ausencia justificada del supervisor, no se podrán realizar las 
actividades del Modo de Operación 1 de la Planta, a no ser que el director de la 
Planta y el jefe de Protección Radiológica y Medioambiente se encuentren 
presentes en la instalación durante su jornada de trabajo y localizables 
telefónicamente el resto del tiempo, con disponibilidad para personarse en la 
instalación en un plazo de 90 minutos. 

 Se debe informar al CSN de cualquier alteración en el calendario previsto por el 
titular de la instalación en el momento de solicitud de la exención, (primer 
trimestre de 2026), para la incorporación de nuevo personal provisto de licencia 
de supervisor de la instalación, así como, de cualquier situación operativa 
relevante que se produzca durante el periodo de exención otorgado. 
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Anexo: 

Propuesta de escrito a la Planta Quercus: CSN/C/SG/QUE/25/02 
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ASUNTO:  APRECIACIÓN FAVORABLE SOBRE LA LA SOLICITUD DE EXENCIÓN 
TEMPORAL DEL APARTADO 3.4 DE LA INSTRUCCIÓN IS-11, REVISIÓN 1, DEL 
CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR PARA SU APLICACIÓN EN LA PLANTA 
QUERCUS DE CONCENTRADOS DE URANIO.

Con fecha de 18 de junio de 2025 (número de registro de entrada 30929) se recibió en 
el Consejo de Seguridad Nuclear la solicitud de Enusa sobre la exención temporal del 
apartado 3.4 de la Instrucción IS-11, revisión 1, del Consejo de Seguridad Nuclear 
sobre licencias de personal de operación en centrales nucleares en su aplicación para 
la Planta Quercus de fabricación de concentrados de uranio. 

Dicha exención se refiere al número de licencias de supervisor que deben estar en 
servicio en modo 1 de operación de la Planta y se acompaña de la propuesta de la 
correspondiente medida compensatoria, de acuerdo con el apartado décimo sobre 
exenciones y medidas equivalentes de la Instrucción referida. 

El Pleno del Consejo, en su reunión de xx..  de …. de 2025, ha estudiado la solicitud 
mencionada, así como el informe que, como consecuencia de la evaluación realizada, 
ha efectuado la Dirección Técnica de Protección Radiológica, y ha acordado apreciarla 
favorablemente, con las condiciones indicadas en el Anexo, que estará en vigor hasta 
que la Planta disponga de una licencia de supervisor adicional. 

Este acuerdo se ha tomado según lo previsto en el apartado décimo de la Instrucción 
IS-11, revisión 1, de 30 de enero de 2019, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre 
licencias de personal de operación de centrales nucleares, siendo esta instrucción 
aplicada como legislación supletoria a esta instalación en base a la adopción de un 
enfoque graduado. 

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la vía administrativa, se podrá interponer 
recurso potestativo de reposición, ante el órgano que lo dicta, en el plazo de un mes 
desde su notificación, conforme a lo dispuesto en los artículos 123 y 124 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, o impugnarlo directamente, mediante recurso 
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses desde su notificación, ante la 
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo 
dispuesto en la Disposición adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, 
reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa 

Firmado electrónicamente por el secretario general 

Pablo Martín González
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Anexo:  

1. En caso de ausencia justificada del supervisor, no se podrán realizar las 
actividades del Modo de Operación 1 de la Planta, a menos que el director 
de la Planta y el jefe de Protección Radiológica y Medioambiente se 
encuentren presentes en la instalación durante su jornada de trabajo y 
localizables telefónicamente el resto del tiempo, con disponibilidad para 
personarse en la instalación en un plazo de 90 minutos. 

2. Se debe informar al CSN de cualquier alteración en el calendario previsto 
por el titular de la instalación en el momento de solicitud de la exención, 
(primer trimestre de 2026), para la incorporación de nuevo personal provisto 
de licencia de supervisor de la instalación, así como, de cualquier situación 
operativa relevante que se produzca durante el periodo de exención. 
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