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Centrales nucleares Almaraz-Trillo AIE (CNAT). 

Solicitud de apreciación favorable (AF) para la carga de contenedores de combustible gastado ante 

la identificación de no conformidades de fabricación que afectan al Estudio de Seguridad de 

Transporte (ES-T) del contenedor ENUN 32P, de la central nuclear Trillo (CN Trillo). 

Con fecha 19 de junio de 2025, número de registro 31047, se recibió la carta de referencia ATT-

CSN-016064 “C.N. Trillo. Solicitud de apreciación favorable carga de contenedores”.

Con la solicitud se adjunta el informe de Seguridad y Licencia SL-25/019 “CN Trillo. Informe de 

licenciamiento sobre la solicitud de apreciación favorable de carga de contenedores” y las 

condiciones anómalas CA-TR-24/032 Rev. 0 y CA-TR-25/009 Rev. 0. 

Adicionalmente, con fecha 26/06/2025, número de registro 31850, el titular envío los planes de 

carga de los contendores ENUN-T1-09 y ENUN-T1-10. 

La solicitud no afecta a ningún documento oficial de explotación.  

Con objeto de garantizar la seguridad del transporte de los contenedores almacenados en el 

almacén temporal individualizado (ATI) de CN Trillo, el CSN emitió el 18 de enero de 2019 la 

instrucción técnica complementaria CSN/ITC/SG/TRI/18/02, en la que se establece que, 

adicionalmente a lo requerido en sus especificaciones técnicas de funcionamiento (ETF) en cuanto 

al contenido autorizado para almacenamiento, el combustible almacenado en estos contenedores 

debe cumplir los límites y condiciones establecidos en el certificado de aprobación (CA) de 

transporte en vigor, y debe estar así reflejado en el documento Plan de Carga requerido por las 

ETF. 

En relación con el bulto de transporte, Ensa ha identificado las no conformidades de fabricación 

NCR 0FB6/033 y NCR 9231/003, que afectan al Estudio de Seguridad de Transporte (ES-T) del 

contenedor ENUN 32P, el cual ha de ser revisado con las siguientes modificaciones asociadas a 

tales no conformidades, que requieren autorización por parte del Ministerio para la Transición 

Ecológica y el Reto Demográfico (Miteco), previo informe favorable del CSN:  
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1 Excepción al código para la no realización de ensayos no destructivos (END) al material base 

de los cercos envolventes y cajeras de los muñones. 

1 Uso de soldaduras parciales durante el montaje de las virolas envolventes y los cercos de los 

contenedores. 

Estas modificaciones conllevan que los planes de carga de los contenedores no cumplan los 

requisitos del certificado de aprobación en vigor del bulto de transporte. La 

CSN/ITC/SG/TRI/18/02 establece que se requiere la apreciación favorable (AF) por parte del CSN 

si el plan de carga de combustible en los contenedores ENUN 32P no cumple los requisitos del CA 

en vigor del bulto de transporte. 

En este sentido, el 20/12/2024 se ha recibido en el CSN, procedente del Miteco, petición de 

informe sobre la solicitud de Ensa de aprobación de la revisión 4 del certificado de aprobación del 

modelo de bulto del contenedor ENUN 32P para transporte de combustible gastado (número de 

registro 40766).  

Adicionalmente, cabe mencionar que existen antecedentes de procesos de apreciación favorable 

similares al del objeto de la presente solicitud: 

1 Ensa remitió información sobre la no conformidad relacionada con la no realización de END el 

9 de diciembre de 2024, concluyendo que no era necesario solicitar la revisión del CA de 

almacenamiento (aplicación de IS-20), pero sí para el CA de transporte (aplicación de la IS-35, 

más restrictiva). La carga de los contenedores afectados en CN Almaraz fue apreciada 

favorablemente el 28 de enero de 2025 (CSN/C/SG/AL0/25/01). Como acción 

compensatoria, CN Almaraz impuso la restricción de que ningún contenedor cargado pudiera 

ser transportado hasta que se aprobara la modificación de diseño. 

1 El 30 de abril de 2025, Ensa remitió información sobre la no conformidad relacionada con el 

uso de soldaduras parciales durante el montaje. De forma similar, se concluyó que no era 

necesario solicitar la revisión del CA de almacenamiento, pero sí para el CA de transporte. Esta 

no conformidad también afecta a gran parte de los bultos modelo ENUN52B utilizados en la 

central nuclear Santa María de Garoña, cuya carga también fue apreciada favorablemente el 

24 de junio de 2025 (CSN/C/SG/DSG/25/04), imponiendo una restricción de transporte 

hasta la aprobación de la modificación. 

Como se ha mencionado anteriormente, el 20/12/2024 se ha recibido en el CSN, procedente del 

Miteco, petición de informe sobre la solicitud de Ensa de aprobación de la revisión 4 del certificado 

de aprobación (CA) del modelo de bulto del contenedor ENUN32P para transporte de combustible 

gastado (número de registro 40766). El fin del proceso de evaluación de esta solicitud está previsto 

para diciembre de 2025, mientras que el inicio de la campaña de carga de contenedores de 2025 

de la central está previsto para el día 27 de octubre de 2025. El motivo de la presente solicitud es, 

por tanto, la necesidad de cargar contenedores de combustible gastado con desviaciones 

presentes en el ES-T. 

El titular presenta esta solicitud de AF conforme a la CSN/ITC/SG/TRI/18/02, que requiere que, 

en caso de que en el momento de la carga del contenedor no fuera posible cumplir con alguno de 

los límites y condiciones establecidos, el titular cuente con AF del CSN para poder cargar el 

contenedor. 
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La CSN/ITC/SG/TRI/18/02 establece lo siguiente: 

En el caso en que en el momento de la carga de un contenedor no fuera posible cumplir 

con alguno de sus límites y condiciones motivado por alguno, o algunos, de los elementos 

combustibles integrantes del plan de carga, el titular deberá solicitar y obtener 

previamente apreciación favorable para poder cargar ese contenedor. 

El titular solicita la apreciación favorable para la carga de los contenedores ENUN-T1-09 y ENUN-

T1-10, cuya previsión de inicio de carga es el 27 de octubre de 2025, debido a las no 

conformidades de fabricación (NCR 0FB6/033 y NCR 9231/003) identificadas por ENSA y que 

afectan al Estudio de Seguridad de Transporte del contenedor. 

El titular propone en su solicitud, así mismo, incorporar los nuevos contenedores cargados a las 

condiciones anómalas abiertas para los actualmente cargados: 

1 CA-TR-24/032, correspondiente a las desviaciones identificadas en el ES-T sobre no 

realización de END en los cercos ni en los muñones de los contenedores. 

1 CA-TR-25/009, correspondiente a la implantación de la modificación de diseño relativa a 

soldadura a penetración parcial entre sectores de la virola envolvente y los cercos, sin haber 

obtenido previamente la preceptiva autorización. 

Las condiciones anómalas indicadas incluyen, como acción compensatoria, la prohibición de 

transporte de los contenedores afectados en tanto no se apruebe la nueva revisión del ES-T que 

incluya como modificación la no realización de END indicada. 

1 CSN/NET/ATMR/TRI/2507/501 “Evaluación de la solicitud de apreciación favorable de la

carga de contenedores presentada por la C. N. Trillo, por no conformidades que afectan al 

Estudio de Seguridad de Transporte. Aspectos de transporte”

1 CSN/IEV/IMES/TRI/2508/1128 “Evaluación de la solicitud de C.N. Trillo de apreciación

favorable para la carga de los contenedores ENUN 32P de numeraciones ENUN-T1-09 y 

ENUN-T1-10”

En la evaluación del CSN se ha considerado la siguiente normativa de obligado cumplimiento (base 

de licencia): 

1 CSN/ITC/SG/TRI/18/02 “ITC autorización almacenamiento de combustible en el ATI en

relación con el contenido autorizado”, de 18 de enero de 2019. 

1 Instrucción IS-35 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre el tratamiento de las 

modificaciones de diseño de bultos de transporte de material radiactivo con certificado de 

aprobación de origen español. 

C
o

p
ia

 D
o

cu
m

e
n

to
 E

le
ct

ró
n
ic

o
 d

e
l 
C

S
N

 R
e
f:

 C
S

N
/P

D
T

/C
N

T
R

I/
T

R
I/

2
5
0

7
/3

3
3

O
ri
g
in

a
l d

is
p
o
n

ib
le

 e
n
 h

tt
p
s
:/
/w

w
w

.c
sn

.e
s
/S

e
d
e
2

0
/v

e
ri

fic
a
rc

sv
/f
o

rm
u
la

ri
o
?

cs
v
=

7
A

2
3
1
-5

B
2
3
5

-5
5
7

2
3
-3

5
3
1
1



CSN/PDT/CNTRI/TRI/2507/333 
N.º EXP.: TRI/SOLIC/2025/298

Página 6 de 12 

1 “Texto enmendado de los Anejos A y B del Acuerdo Europeo sobre transporte internacional de

mercancías peligrosas por carretera (ADR 2023) con las Enmiendas adoptadas durante la 

sesión 110.ª del Grupo de trabajo de transportes de mercancías peligrosas de la Comisión 

Económica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE)” del Ministerio de asuntos exteriores, 

unión europea y cooperación, BOE núm. 65, de 17 de marzo de 2023. 

1 Artículo 109 del Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el 

Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con 

la exposición a las radiaciones ionizantes, de 4 de diciembre de 2024. 

1 SSR-6, revisión 1 “Reglamento para el transporte seguro de material radiactivo” del OIEA,

edición 2018.  

1 RID 2023, Reglamento relativo al transporte internacional de mercancías peligrosas por 

ferrocarril. Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación. Publicado en el BOE núm. 131, de 

2 de junio de 2023. 

1 IMDG ed. 2022, Código Marítimo Internacional de Mercancías peligrosas. Publicado en el BOE 

núm. 51, de 27 de febrero de 2024. 

1 10 CFR 71, “Packaging and Transportation of Radioactive Materials”, Part 71, Title 10 of the

Code of Federal Regulations. 

La evaluación de la solicitud de apreciación favorable para la carga de los contenedores ENUN-T1-

09 y ENUN-T1-10 ha sido realizada por las áreas de transporte de material radiactivo (ATMR) y de 

ingeniería mecánica y estructural (IMES) del CSN: 

Los contenedores ENUN32P, sobre los que CN Trillo solicita la AF, se han fabricado con dos no 

conformidades que no están amparadas por el certificado de aprobación (CA) vigente del bulto de 

transporte.  

Para los contenedores que ya están cargados, CN Trillo ha abierto una condición anómala por cada 

no conformidad, de referencias CA-TR-24/032 y CA-TR-25/009. Estas condiciones garantizan la 

seguridad de todos los contenedores cargados y establecen dos condiciones para cerrarlas: la 

modificación del CA de transporte para solventar dichas condiciones y la restricción del transporte 

de los bultos cargados hasta la aprobación de este. Desde el punto de vista de ATMR, esta solución 

se considera aceptable, pues restringe el transporte del contenedor hasta que el CA de transporte 

lo ampare. 

En lo que respecta a la carga de contenedores para la que el titular solicita AF, la evaluación del 

área ATMR se divide en dos apartados: 

1. Verificación de que los planes de carga contemplan el análisis de los requisitos requeridos 

por el CA de transporte del contenedor ENUN-32P:

1 En la solicitud se hace referencia a los planes de carga de los contenedores ENUN-T1-

09 y ENUN-T1-10. 
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1 Los contenidos licenciados en el CA de transporte no difieren de los contenidos 

aprobados para el CA del contenedor para almacenamiento. 

1 En los planes de carga citados, se verifica que el contenido se ajusta a las condiciones 

establecidas en la revisión 10 del ES-T, que es la citada en el CA de transporte vigente. 

1 Dado que las modificaciones no afectan al contenido aprobado en la revisión vigente 

(rev.3) del CA de transporte ENUN-32P y estas modificaciones no necesitan aprobación 

para la modalidad de almacenamiento, el área ATMR considera que se puede llevar a 

cabo la carga en los términos descritos en los planes de carga, siempre que las 

modificaciones de diseño del contenedor tengan una garantía razonable de ser 

aprobadas y que el bulto no se transporte hasta que la revisión del CA incluya las 

mismas. 

2. Evaluación de las medidas compensatorias incluidas en la solicitud: 

En el informe de licenciamiento adjunto a la solicitud, CN Trillo plantea incluir los nuevos 

contenedores cargados dentro de las condiciones anómalas CA-TR-25/009 y CA-TR-24/032. 

Estas condiciones anómalas restringen la prohibición de transporte de los contenedores 

afectados en tanto no se apruebe la nueva revisión del ES-T que incluya las modificaciones de 

diseño que las generaron. 

El área ATMR considera aceptable la propuesta de CN Trillo de inclusión de los contenedores 

cuyos planes de carga se han presentado dentro de las condiciones anómalas, pues la 

restricción al transporte de las mismas garantiza que, en el momento en que se realice el 

transporte del contenedor, el CA de transporte ya contemple las modificaciones de diseño que 

las originaron. 

Conclusiones globales de la evaluación de ATMR 

El área ATMR no considera que haya problemas de seguridad para aceptar la solicitud de 

apreciación favorable de carga de contenedores, dado que: 

1 Las modificaciones de diseño para solucionar las no conformidades no afectan al contenido 

autorizado en el CA de transporte y los planes de carga se verifican con los criterios 

establecidos tanto en los certificados de aprobación de almacenamiento como de transporte 

en vigor. 

1 La inclusión de los contenedores cargados en las condiciones anómalas CA-TR-25/009 y CA-

TR-24/032 garantiza que el transporte de los mismos no pueda llevarse a cabo hasta que el 

CA del bulto de transporte se haya revisado incluyendo ambas modificaciones de diseño. 

Para la evaluación, además de los documentos aportados por el titular en su solicitud, se han 

consultado otros documentos de Ensa, fabricante del contenedor, de los que dispone el área IMES 

al haber sido presentados en relación con expedientes en los que trabaja o ha trabajado el área: 

1 9231EDS104 Rev. 5 “Excepción al código para END”, Ensa, diciembre de 2024.

1 9231EDS080 Rev. 1 “Soldaduras a penetración parcial entre los sectores de la virola

envolvente y los cercos”, Ensa, mayo de 2024.
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Junto con determinados documentos de cálculo de Ensa o RDTs (Requerimientos de Trabajo), que 

sustentan las EDS (Engineering Data Sheet) anteriores. 

La evaluación de IMES se ha centrado en la valoración de las dos modificaciones concretas del ES-

T del contenedor que requieren apreciación del Miteco, las cuales están relacionadas con aspectos 

mecánico estructurales: 

1. Evaluación de la modificación 9231EDS104 

Esta modificación de diseño “Excepción al código para END” ha sido presentada por Ensa

como parte de la solicitud presentada al Miteco de aprobación de la revisión 4 del certificado 

de aprobación (CA) del bulto del contenedor ENUN-32P con objeto de normalizar el hecho de 

que no se hayan realizado controles por ultrasonidos (UT) al 100 % del material base de los 

cercos de la envolvente y en las cajeras de los muñones del contenedor. La obligatoriedad de 

llevar a cabo estos ensayos se deduce de ASME III WB,  

IMES ha evaluado los dos argumentos en que ENSA basa su excepción al código: 

1 Los márgenes de seguridad considerados en el diseño y en los análisis estructurales 

realizados y que consisten en analizar las tensiones primarias en los cercos frente a 

cargas de peso propio con las aceleraciones correspondientes a las caídas de 

condiciones normales de transporte, son suficientes para absorber la influencia de 

posibles pequeños defectos internos en el material base. 

1 Un cálculo de la envolvente de blindaje neutrónico con espesor reducido de cercos para 

tener en cuenta posibles defectos en el material base (caso poco creíble). 

Como resultado de su evaluación, IMES considera aceptable que no sean necesarios los 

ensayos UT sobre el material base de los “attachments” soldados al recinto de contención 

constituidos por los cercos de la envolvente neutrónica y las cajeras de los muñones. Como 

consecuencia, se considera aceptable la modificación 9231EDS104 propuesta. 

2. Evaluación de la modificación 9231EDS080 

Esta modificación consiste en fabricar la envolvente del blindaje neutrónico en diferentes 

segmentos independientes unidos mediante soldaduras de penetración parcial entre la 

envolvente y los cercos, la envolvente y los cajones de muñones y los segmentos de la propia 

envolvente, para formar un conjunto solidario (frente a la fabricación que se establece en la 

documentación de licencia en vigor, que no prevé esta manera de proceder). 

El área IMES, en base a los documentos de cálculo examinados, mencionados en el informe 

de evaluación, y a informes de evaluación previos realizados por el área, considera que la 

fabricación de la envolvente del blindaje uniendo segmentos mediante soldaduras de 

penetración parcial no tiene afectación sobre ninguna de las funciones de seguridad del bulto. 

Como consecuencia, el área considera aceptable la modificación 9231EDS080 propuesta. 

Conclusiones globales de la evaluación de IMES 

El área IMES considera en esta fase aceptables las modificaciones anteriores, que serán evaluadas 

en la solicitud de aprobación de la revisión 4 del certificado de aprobación (CA) del modelo de bulto 

del contenedor ENUN32P para transporte de combustible gastado. Por ello, se considera 

procedente apreciar favorablemente la solicitud de CN Trillo para la carga de los contenedores 
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ENUN-32P de numeraciones ENUN-T1-09 y ENUN-T1-10, que, una vez cargados, estarán incluidos 

en las condiciones anómalas CA‐TR‐24/032 y CA‐TR‐25/009. 

No. 

No. 

No. 

Se propone apreciar favorablemente la solicitud de CNAT para la carga de contenedores de 

combustible gastado en la central nuclear Trillo. 

Sí. 

No. 

No. 

No. 

No. 
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Escrito de resolución CSN/C/SG/TRI/25/04 
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