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Resumen ejecutivo

El tema tiene como objetivo explicar la reglamentacion aplicable al
transporte de mercancias peligrosas que incluye los requisitos sobre transporte
de material radiactivo, derivados de las disposiciones incluidas en el
Reglamento para el transporte seguro de materiales radiactivos de la
Organizacion Internacional de Energia Atomica (OIEA).

Relaciones con otros temas
Este tema esta relacionado con los siguientes:

» Tema 10 de la Parte C correspondiente al primer ejercicio relativo a la
Seguridad en el transporte de sustancias nucleares y materiales
radiactivos. Autorizaciones.

* Tema 15 de la Parte B correspondiente al tercer ejercicio relativo al

Transporte de materiales nucleares y radiactivos.
Bibliografia

* Reglamento para el transporte seguro de materiales radiactivos. Edicién

de 2005. TS-R-1. Coleccion de normas de seguridad. Organismo

Internacional de Energia Atdmica (OIEA). Viena.

* Acuerdo europeo relativo al transporte internacional de mercancias
peligrosas por carretera (ADR). Edicion 2007

* Manual explicativo para la aplicacion del Reglamento del OIEA para el
transporte seguro de material radiactivo. Guia de Seguridad del OIEA TS-
G-1.1 (ST-2).

» Curso sobre transporte de material radiactivo. Serie Ponencias. CIEMAT.
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1.- Introduccion

El presente tema trata sobre el marco legal y reglamentario aplicable al
transporte de material radiactivo. En él se expondran las normas base de la
reglamentacion internacional y nacional y la estructura de estas ultimas, asi
como las diferentes Guias que pueden utilizarse para su manejo. El tema
referira a la legislacion, reglamentacion, normativa y Guias vigentes durante la
elaboracion del mismo, por lo que, dadas las frecuentes revisiones de aquellas,
es aconsejable confirmar la revision vigente en cada momento.

2.- Reglamentacion en el transporte de sustancias n ucleares v radiactivas.

El constante incremento a mediados del siglo XX de los transportes
internacionales de mercancias peligrosas, puso en evidencia la necesidad de
una uniformidad en los requisitos aplicables al movimiento de estas
mercancias, ya que eran enormes las dificultades que entrafiaban para el
transporte interfronterizo, no ya soOlo por las diferentes estructuras
reglamentarias en los paises, sino por diferencias sobre cuestiones basicas,
como la clasificacion de las mercancias, la terminologia o el etiquetado.

Considerando esa necesidad surge en los afos 50, en el seno de las
Naciones Unidas, el proyecto de elaborar unas recomendaciones sobre el
transporte de mercancias peligrosas aplicables a todos los modos de
transporte, que pudieran servir de base para la elaboracion de las diferentes
reglamentaciones internacionales y nacionales.

El Consejo Econdmico y Social de la ONU crea un Comité de Expertos
sobre el asunto, que prepara las “Recomendaciones relativas al transporte de
mercancias peligrosas”, cuya primera edicibn aparece en 1957 y que
posteriormente, de manera coloquial, han sido denominadas el “Libro Naranja”,
por el color utilizado en sus tapas. Este documento serd posteriormente la
referencia basica para el desarrollo de las reglamentaciones internacionales
aplicables a los distintos modos de transporte.

En el Libro Naranja, se recogen normas sobre clasificacion de las
mercancias, embalaje, etiquetado y documentacion. En él aparece por primera
vez la actual clasificacion de las materias peligrosas, en la que a la materia
radiactiva se le adjudica la clase 7, y en él aparecen las sefializaciones
internacionalmente aceptadas que identifican a las distintas materias.

CLASE 1: Materiales y objetos explosivos
CLASE 2: Gases
CLASE 3: Liquidos inflamables
CLASE 4: Sdélidos inflamables
CLASE 5: Oxidantes
CLASE 6: Venenos:
* Materias toxicas
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* Materias repugnantes
* Materias infecciosas
CLASE 7: Materiales radiactivos
CLASE 8: Corrosivos
CLASE 9:Materias peligrosas no recogidas en otras clases

A raiz de la rapida expansién de la industria nuclear y de las
aplicaciones del material radiactivo en la década de los 50, se crea en 1957
dentro de la ONU el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) y en
1959 el Consejo Econdmico y Social de la ONU encomendd al OIEA la
elaboracion de unas recomendaciones aplicables a la Clase 7, al material
radiactivo.

De esta manera en 1961 surge la primera ediciéon del “Reglamento
para el transporte seguro de materiales radiactivos”, que supuso la Guia de
Seguridad n° 6 de la coleccién de guias del OIEA.

A partir de ese momento el Libro Naranja de la ONU, en su apartado
especifico aplicable a la clase 7, se limitara practicamente a remitir al
seguimiento del reglamento del OIEA.

El reglamento del OIEA ha servido de base para el establecimiento de
los requisitos aplicables al transporte de material radiactivo en las mas
importantes reglamentaciones internacionales en los distintos modos de
transporte, como son el transporte por carretera (ADR), transporte por
ferrocarril (RID), transporte por via aérea (OACI) y transporte por via maritima
(IMDG).

Salvo en el caso del IMDG, que siempre se ha trasladado directamente a
nuestra reglamentacion, el resto de la reglamentacion internacional tenia hasta
finales de 1998 su correspondiente nacional. Asi, del ADR derivaba el
Reglamento nacional para el transporte de mercancias peligrosas por Carretera
(TPC); del RID resultaba el Reglamento nacional para el transporte de
mercancias peligrosas por ferrocarril (TPF) y de las Instrucciones Técnicas de
la OACI el Reglamento nacional para el transporte de mercancias peligrosas
por via aérea.

Sin embargo, actualmente el TPC y el TPF han desaparecido como tal,
apareciendo sendos Reales Decretos que refieren al cumplimiento de los
respectivos Acuerdos internacionales y que introducen algunas disposiciones
particulares de aplicacién exclusiva en el territorio espariol.

En el caso del transporte por via aérea se mantiene la antigua
situacion, de manera que existe un reglamento nacional, pero que remite al
cumplimiento de las Instrucciones Técnicas de la OACI.




Primer ejercicio. Parte A. Tema 12

En el transporte maritimo soélo existe como reglamentacion nacional el
Reglamento de admision, manipulacién y almacenamiento de mercancias
peligrosas en puertos (B.O.E n°® 37 de 13 de febrero de 1989), que se ha ido
guedando desfasada y que se encuentra actualmente en revision.

En los puntos que se citaran posteriormente sobre cada modo de
transporte no se consideraran los reglamentos que aplican a la via postal,
porque en Espafia estd expresamente prohibido este tipo de transporte, asi
como los relativos a navegacion por vias interiores, porque no es aplicable en
nuestro pais.

3.- Reglamento para el transporte sequro de materia les radiactivos del
OIEA.

3.1.- Evolucioén histérica.

En 1961 surge la primera edicién del “Reglamento para el transporte seguro de
materiales radiactivos”, que supuso la Guia de Seguridad n° 6 de la coleccion
de guias del OIEA. A partir de ese momento el Libro Naranja de la ONU, en su
apartado especifico aplicable a la clase 7, se limitara practicamente a remitir al
seguimiento del reglamento del OIEA.

Desde su primera publicacion el reglamento ha sufrido sucesivas revisiones,
siendo las fundamentales las que dieron lugar a las ediciones de 1965, 1967,
1973 y su enmienda publicada en 1979, 1985y su enmienda en 1990 vy, por
altimo, la de 1996, que ya fue publicada con la denominacion de Norma TS-R-1
(ST-1 revisada), y no como Guia de Seguridad n° 6.. Posteriormente la norma
ha quedado identificada finalmente como TS-R-1 y se han publicado dos
ediciones mas, en 2003 y 2005, pero con muy pocos cambios respecto a la de
1996.

Dada la complejidad que en algunos puntos mostraba el Reglamento
se considerd que seria de gran utilidad la publicaciéon de otros documentos que
presentaran una explicacibn y supusieran un asesoramiento sobre su
contenido; en suma, que facilitaran su entendimiento y aplicacion. Actualmente
esa funcion la ejerce la guia n° TS-G-1.1 (ST-2) del OIEA: “Manual explicativo
para la aplicacion del Reglamento del OIEA para el transporte seguro de
material radiactivo”, que se corresponde con la edicion del reglamento de 1996
(TS-R-1). Esta a punto de ser publicada la Guia explicativa correspondiente a
la edicién 2005 de la TS-R-1.

3.2.- Norma TS-R-1 del OIEA. Reglamento para el Transporte Sequro de
Materiales Radiactivos

Los principios en los que se basa el Reglamento son los siguientes:
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- La seguridad en el transporte debe basarse en el bulto y no en los controles
operacionales durante las expediciones. Asi se evitara, en todo lo posible,
depender de las medidas a adoptar por el transportista. ElI seguimiento de
procedimientos correctos de transporte supondrda siempre una adicién de
seguridad a la basica derivada del disefio del bulto y de su correcta
preparacion previa a la expedicion.

- Considerando el punto anterior, las responsabilidades basicas en la
seguridad del transporte radican en el expedidor, que ser& quien prepare el
bulto para su expedicion, y no en los transportistas.

El objetivo basico del reglamento es proteger al publico, a los trabajadores del
transporte, a los bienes y al medio ambiente de los efectos directos e indirectos
de las radiaciones durante el transporte. Para conseguir esa finalidad, se han
de fijar cuatro objetivos de seguridad:

- La contencidon de los materiales por los embalajes, de manera que se evite
su dispersion y por tanto la contaminacion de las personas y del medio
ambiente.

- El control de la radiacion emitida por los bultos, reduciendo el riesgo de
irradiacion externa de las personas.

- La prevencion de que se alcance la criticidad nuclear cuando se transporten
materiales fisionables.

- La proteccion contra los dafios derivados del calor generado por los bultos.

Considerando esos cuatro objetivos:

- La contencion del material dependera de un adecuado disefio del embalaje,
gue debera tener en cuenta cuestiones basicas como la resistencia de sus
materiales y el disefio de los sistemas de cierre y estanqueidad.

- El control de la radiacion externa se conseguira utilizando el adecuado
blindaje en el embalaje y a través de las advertencias, que sobre este
riesgo, indique la sefializacion externa del bulto y de los procedimientos de
almacenamiento y estiba.

- La prevencién de la criticidad durante el transporte se conseguira actuando
sobre la configuracion de los embalajes y su contenido, limitando el nimero
de bultos que se transporten o almacenen conjuntamente y controlando la
distancia entre grupos de bultos.

- La proteccion contra el calor se obtendra considerando en el disefio de los
embalajes sistemas de evacuacion del calor interno o de prevencion del
externo y definiendo procedimientos para el transporte y almacenamiento.

En resumen, la consecucion de los objetivos derivara de un adecuado
disefio (fundamentalmente) y del seguimiento de procedimientos operacionales
durante el transporte y el almacenamiento en transito.
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3.2.1.- Estructura y contenido.

Seccidn |.- establece la finalidad del Reglamento y su campo de aplicacion,
seflalando a lo que aplica: a todos los modos de transporte y a todas las
actividades inherentes al transporte de materiales radiactivos (desde el disefio
y la fabricacién del embalaje hasta la recepcion del material en su destino final)
y especificando aquellas actividades a las que no aplica.

Seccidén .- se incluyen las definiciones de aplicacion a los efectos de este
reglamento.

Seccidn lll.- recoge las Disposiciones Generales sobre las siguientes materias:

- Protecciéon radiologica: se establece la obligatoriedad de disponer de un
programa de proteccion radiolégica (PPR)

- Emergencias

- Garantia de calidad: establece la necesidad de disponer de programas de
garantia de calidad para todas las fases del transporte (disefio y fabricacion
de embalajes, ensayos, uso, mantenimiento, transporte, almacenamiento en
transito)

- Verificacion del cumplimiento del reglamento: define las responsabilidades
bésicas de las autoridades competentes.

Seccién _1V.- recoge los Limites de actividad y restricciones sobre los
materiales. Asi se definen los valores A; y A, para cada radionucléido, que
seran valores de actividad de referencia en las clasificaciones de material en el
reglamento y establece los contenidos maximos que podran ir en cada tipo de
bulto. Asi mismo, se presenta el cuadro | con los valores basicos de los
radionucleidos: A; (TBq), A2 (TBq), concentracion de actividad para material
exento (Bg/g) y limite de actividad para una remesa exenta (Bq).

Seccion V.- se refiere a los requisitos y controles para el transporte. Es este
uno de los capitulos mas extensos del reglamento y entre otras cuestiones
recoge lo relativo a: la preparacion de los bultos y las verificaciones a efectuar
antes de las expediciones; el transporte con otras mercancias (peligrosas o
no); el control de la contaminacion; los requisitos para el transporte de distintos
tipos de materiales y bultos; la sefializacion de los bultos; las obligaciones del
expedidor; la documentacion de acompafamiento; la segregacion y estiba de
los bultos; el almacenamiento en transito y los requisitos complementarios en
funcién del modo de transporte.

Seccion VI.- establece los requisitos relativos a distintos tipos de materiales
radiactivos (fundamentalmente ensayos) y los requisitos de disefio de los
distintos tipos de bultos: requisitos generales y especificos para cada tipo de
bulto.
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Seccién VIl.- se refiere exclusivamente a los procedimientos de los ensayos
gue previamente fueron requeridos en la anterior seccién, tanto para materiales
como para bultos.

Seccidén VIII.- establece los requisitos de aprobacion de los materiales y bultos
y de autorizacion y notificaciéon previa de las expediciones. Asi mismo se
recogen disposiciones transitorias relativas a bultos cuyo disefio ha sido
aprobado de conformidad con ediciones anteriores del reglamento. Ademas,
lista la informacion minima que deben recoger las correspondientes solicitudes
de autorizacion y notificaciones y define los modelos de certificado de los
distintos tipos de aprobacion.

4.- Reglamento de la Unidn Europea sobre Traslado d e Sustancias
Radiactivas.

4.1.- Transporte por carretera

La reglamentacion aplicable es el ADR (Acuerdo Europeo sobre Transporte
Internacional de Mercancias Peligrosas por Carretera).

Los paises contratantes son: Alemania, Austria, Azerbaijan, Republica de
Belarus, Belgica, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Federacion de Rusia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Macedonia, Marruecos, Moldavia, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Republica Checa, Rumania, Reino Unido, Suecia, Suiza, Ucrania y Yugoslavia.

Su estructura y contenido se desarrollaran en el punto 5.1.2.

4.2 .- Transporte por ferrocarril

La reglamentacion aplicable es el RID (Reglamento relativo al Transporte
Internacional de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril).

Su estructura y contenido se desarrollaran en el punto 5.2.2.

4.3.- Transporte por via aérea.

Los paises de la Unidn europea son parte de las Instrucciones Técnicas de la
OACI, desarrollandose su estructura y contenido en el punto 5.3.2.

4 .4.- Transporte por via maritima.

Los paises de la Union europea son parte del IMDG, desarrollandose su
estructura y contenido en el punto 5.4.2.
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5.- Reglamento nacional de transporte de mercancias peligrosas por
carretera, ferrocarril, via aérea y via maritima.

Salvo en el caso del IMDG, que siempre se ha trasladado directamente a
nuestra reglamentacion, el resto de la reglamentacion internacional tenia hasta
finales de 1998 su correspondiente nacional. Asi, del ADR derivaba el
Reglamento nacional para el transporte de mercancias peligrosas por Carretera
(TPC); del RID resultaba el Reglamento nacional para el transporte de
mercancias peligrosas por ferrocarril (TPF) y de las Instrucciones Técnicas de
la OACI el Reglamento nacional para el transporte de mercancias peligrosas
por via aérea.

Sin embargo, actualmente el TPC y el TPF han desaparecido como tal,
apareciendo sendos Reales Decretos que refieren al cumplimiento de los
respectivos Acuerdos internacionales y que introducen algunas disposiciones
particulares de aplicacién exclusiva en el territorio espariol.

En el caso del transporte por via aérea se mantiene la antigua
situacion, de manera que existe un reglamento nacional, pero que remite al
cumplimiento de las Instrucciones Técnicas de la OACI.

En el transporte maritimo sélo existe como reglamentacion nacional el
Reglamento de admisién, manipulacion y almacenamiento de mercancias
peligrosas en puertos (B.O.E n°® 37 de 13 de febrero de 1989), que se ha ido
guedando desfasada y que se encuentra actualmente en revision.

En la actualidad todos los reglamentos que a continuacion se citaran se
adaptan a las disposiciones de la edicion de 2005 del reglamento del OIEA.

Hay que hacer notar que esta reglamentacién se actualiza cada dos
afos y a partir de la ediciones del afio 2001 las reglamentaciones para los
cuatro modos de transporte han adoptado la misma estructura, siguiendo el
formato del libro naranja de Naciones Unidas, donde aparecen: partes,
capitulos, secciones, subsecciones y apartados.

5.1.- Transporte por carretera

5.1.1.- Normativa nacional

En seguimiento de las Directivas 94/55/CE de 21 de noviembre del
Consejo y 96/86/CE de 13 de diciembre de la Comision, se publicé en el B.O.E.
de 12 de mayo de 2006 el Real Decreto 551/2006, de 5 de mayo sobre
transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol.

Este Real Decreto remite a la aplicacion del ADR al transporte de
mercancias peligrosas por carretera en Espafia. Ademas, recoge una serie de
normas de caracter especial de aplicacion en los transportes por territorio
espariol.

10
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Las disposiciones vienen desarrolladas en seis capitulos:

El capitulo | establece el ambito de aplicacion del Real Decreto, las
exclusiones y definiciones de caracter general.

El capitulo Il se refiere a las normas de conduccion y circulacion. Formacion
de conductores (autorizacibn especial para conduccion de acuerdo al
Reglamento General de Conductores), normas de trafico, limitaciones a la
circulacién de vehiculos (limites de velocidad, restricciones de circulacién
segun fechas y carreteras e itinerarios preferentes a seguir por los vehiculos) y
permisos excepcionales o especiales de circulacion.

El capitulo Ill redne las normas técnicas sobre vehiculos y embalajes. Normas
sobre homologacion de embalajes y aprobacién de vehiculos (se establece un
modelo de certificado); inspecciones de conformidad de la produccion de
embalajes e inspecciones periddicas de vehiculos; competencias y actuaciones
de los Organismos de Control en las actividades antes citadas (la acreditacion
de estos Organismos se efectuara segun lo establecido en el Decreto
2200/1995 de 28 de diciembre por el que se aprob6 el Reglamento de
infraestructura para la calidad y la seguridad industrial).

El capitulo IV establece las normas de actuacion en accidente o averia.
Medidas béasicas a adoptar por los conductores y por la autoridad competente,
la forma de comunicacion de la incidencia y lo relativo a los planes de
actuacion elaborados de manera preventiva en el @mbito de proteccion civil.

El capitulo V sobre requisitos aplicables a las operaciones de carga y
descarga. Contiene una Seccion 12 de normas generales, aplicables la mayoria
de ellas a los transportes de material radiactivo y se definen determinadas
responsabilidades del expedidor y transportista, asi como del cargador y
descargador. Ya que en la mayoria de las operaciones con material radiactivo
estas dos dUltimas figuras suelen coincidir con las del expedidor o el
transportista, en tal caso éstos deberdn asumir las responsabilidades de
aquellos. La seccion 22 se refiere exclusivamente a las operaciones en
cisternas y contenedores cisterna.

El capitulo VI se refiere al régimen sancionador por incumplimiento a los
requerimientos establecidos para el transporte de mercancias peligrosas por
carretera. En el se remite a las disposiciones incluidas en la Ley 16/1987 de 30
de julio sobre Ordenacion de los Transportes Terrestres, modificada por la Ley
29/2003 de 8 de octubre.

De acuerdo al campo de aplicacion definido en el Capitulo | las normas
contenidas en los capitulos 11, IV, V y VI seran aplicables al transporte interno e
internacional dentro del territorio espafiol, en tanto no resulten contrarias al
ADR. El capitulo Il sera aplicable a las empresas establecidas en Espafa o a
aquellas que deseen obtener certificaciones de conformidad de tipo u

11
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homologaciones de organismos de control espafioles o de autoridades
espafolas.

5.1.2.- ADR

Dentro de la ONU y dependiendo de su Consejo Econdémico y Social
existen diversas comisiones de ambito regional con el objetivo basico de
favorecer la cooperacion entre paises. Bajo los auspicios de una de ellas, la
Comision Econdmica para Europa, se cred un comité de expertos denominado
Comité de Transportes Interiores para analizar cuestiones de transporte
internacional.

Del trabajo de ese comité surgié el ADR: “Acuerdo europeo sobre el
transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera”, que recoge
basicamente todas las recomendaciones del Reglamento del OIEA en la parte
especifica aplicable a la clase 7. Ademas regula materias que éste no
contempla porque son propias del transporte por carretera y que aplican de
manera genérica a todas las mercancias peligrosas y en algunos casos de
manera particular a la radiactiva: formacién de conductores, vehiculos,
circulacion, carga y descarga, etc.

El d&mbito de aplicacion es practicamente toda Europa y la ultima
edicion del ADR entr6 en vigor partir del 1 de enero de 2007 y fue publicada en
Espafia en el B.O.E de 21 de marzo de 2007, en el suplemento del n° 69.

En este momento es la reglamentacion de obligado cumplimiento en la
Union Europea, de acuerdo a lo recogido en la Directiva 94/55/CE de 21 de
noviembre del Consejo y 96/86/CE de 13 de diciembre de la Comision,
siguiendo lo establecido en dichas Directivas, el Real Decreto 2115/1998 de 2
de octubre sobre transporte de mercancias peligrosas por carretera, extiende la
aplicacion del ADR al transporte dentro del territorio espafiol.

El ADR es un acuerdo entre Estados de manera que ninguna autoridad
central esta encargada de su aplicacion. Los controles los hacen las Partes
Contratantes (los Estados) y si se quebrantan sus normas las diferentes
autoridades nacionales pueden actuar en aplicacion de sus regimenes
sancionadores internos.

Al comienzo del documento se incluye una introduccién, que es un
resumen de las reglas del ADR con indicaciones de caracter general que no
forman parte del Acuerdo. A continuacion se desarrolla el articulado del
Acuerdo propiamente dicho, que define cuestiones como derechos y deberes
de los Estados firmantes, campo de aplicacién del acuerdo, procedimientos de
ratificacion, etc. (las “reglas de juego”).

Posteriormente el ADR recoge dos Anejos (Ay B) que contienen 9 partes,
gue es donde realmente se incluyen todas las disposiciones detalladas sobre el
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transporte de mercancias peligrosas, por lo que a continuacién se incidira
sobre su estructura y contenido.

Anejo A del ADR

El anejo A “Disposiciones generales y disposiciones relativas a las
materias y objetos peligrosos” recoge cuestiones previas al transporte e incluye
las partes 1 a la 7, de las que a continuacién se trata.

La parte 1, “Disposiciones generales”, abarca 9 capitulos y un
apeéndice, en el que se da la lista de autoridades competentes. Dentro de esta
parte, en lo que afecta a la materia radiactiva cabe destacar:

e Capitulo 1.1: Define el campo de aplicacion del ADR, determinando las
posibles exenciones, para la materia radiactiva remite al apartado 2.2.7.1.2.

» Capitulo 1.2: Definiciones sobre términos que se utilizaran en otras partes
del ADR.

e Capitulo 1.4: Obligaciones de los participantes (expedidor, transportista y
destinatario y otros intervinientes).

» Capitulo 1.6: Relativo a medidas transitorias, en la seccién 1.6.6 trata de la
clase 7 (se corresponde con la seccion 8 del reglamento del OIEA).

» Capitulo 1.7 se refiere a la clase 7, recoge disposiciones contenidas en las
secciones 1 y 3 del OIEA, que se refieren a aspectos tales como:
disposiciones generales, obligacién de disponer del Programa de Proteccion
Radioldgica para todas las partes implicadas en el transporte de materiales
radiactivos y del Programa de Garantia de Calidad y también de los arreglos
especiales.

» Capitulo 1.8: recoge la figura del Consejero de seguridad. Esta figura se
requirio a partir de una Directiva europea, y en Espafia se recogio en el RD
1566/1999 de 8 de octubre.

» Capitulo 1.10: establece disposiciones de seguridad fisica para mercancias
de alto riesgo.

La parte 2, “Clasificacién”. Dispone de 3 capitulos, siendo destacable:

» Capitulo 2.1: Establece el procedimiento de clasificacion de materias. Se
explica como buscar las disposiciones particulares para cada clase que
vienen en el capitulo 2.2.

» Capitulo 2.2: trata las disposiciones especificas de cada clase, asi la
relativa a la clase 7, de acuerdo a los principios de clasificacion.

La parte 3, “Lista de mercancias peligrosas, disposiciones especiales y
exenciones relativas al transporte de mercancias peligrosas embaladas en
cantidades limitadas”; abarca 4 capitulos, merece ser destacado:

» Capitulo 3.1: Establece el procedimiento para escribir el nombre de la
materia para el transporte.
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Capitulo 3.2 “Lista de mercancias peligrosas”; incluye una tabla (Tabla A)
que es util para facilitar a los usuarios el manejo del ADR.

La tabla A “lista de las mercancias peligrosas”, esta ordenada por el n°® UN y
contiene 20 columnas; cada columna hace referencia a requisitos
especificos para el transporte de una materia concreta, indicando donde se
puede encontrar dentro del ADR el requisito que se busca.

La parte 4, “Disposiciones relativas a la utilizacion de los embalajes y de

las cisternas” contiene 5 capitulos, la mayor parte del contenido no aplica a la
clase 7. Unicamente es destacable en lo que se refiere a clase 7 el capitulo 4.1
en el que se encuentra la seccion 4.1.9 que recoge disposiciones especiales
de embalaje para la clase 7, tales como:

* Los limites de contaminacion desprendible.

* Requisitos y controles para el transporte de los BAEs y OCSs.

* Serecogen en 4.1.9.2.3 las condiciones en que los BAEs y OCSs pueden ir
sin embalar.

La parte 5, “Procedimientos de la expedicion”, tiene 5 capitulos. Merece

destacar dentro de ellos en relacion a la clase 7:

Verificaciones previas al transporte (apartado 5.1.5.1) (Seccion V del
OIEA)
Notificacion y aprobacién de expediciones (apartado 5.1.5.2) (Seccidn
VIl del OIEA)
Certificados emitidos por la autoridad competente (apartado 5.1.5.3)
(Seccion VIl del OIEA)
Marcado y etiquetado de los bultos (Cap.5.2) (Seccion V del OIEA):
Marcado especifico clase 7 (apartado 5.2.1.7.)
Etiquetado especifico clase 7 (apartado 5.2.2.1.11)
Etiquetado de contenedores, cisternas y vehiculos (Cap.5.3)
Documentacion de transporte (Cap.5.4)
Adicional clase 7 (apartado 5.4.1.2.5)
Formato de la documentacién e idioma (apartado 5.4.1.4)
Instrucciones de emergencia (apartado 5.4.3)

La parte 6, “Disposiciones relativas a la construccion de los envases y

embalajes, de los grandes recipientes para granel (GRG), de los grandes
embalajes y de las cisternas y a las pruebas que deben superar”, contiene 10
capitulos. Destacable:

El capitulo 6.4 donde se recogen los requisitos de construccion, ensayo
y aprobacion para la clase 7:

Se corresponde con lo recogido en las secciones VI y VIl del OIEA.
También se recoge todo lo relativo a los certificados de aprobacion de
bultos (solicitud y emision), disposiciones de la seccién VIiI del OIEA.
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La parte 7, “Disposiciones relativas a las condiciones de transporte,

carga, descarga y manipulacion”, dispone de 5 capitulos y un Anexo B. Es
destacable:

Carga en comun de mercancias peligrosas (apartado 7.5.2) o con otras
mercancias (apartado 7.5.4)

Disposiciones generales sobre estiba, carga, descarga, limpieza de
vehiculos (7.5.7) y (7.5.8).

Especifico de la clase 7 (apartado 7.5.11). Ver columna 18 de la tabla A (CV
33), se recogen disposiciones relativas a:

Distancias de segregacion

Limites de BAEs y OCSs en vehiculos

Estiba y almacenamiento en transito (Limites de IT e ISC)
Fugas de bultos y contaminacion de vehiculos

Anejo B del ADR

El anejo B “Disposiciones relativas al material de transporte y al

transporte”, se refiere a operaciones de transporte y vehiculos, y abarca las
partes 8y 9.

La parte 8, “ Disposiciones relativas a las tripulaciones, al equipamiento

y a la explotacion de los vehiculos y a la documentacién”, contiene tiene 5
capitulos, en los que se recogen cuestiones sobre:

La documentacién que deben llevarse en los vehiculos, los elementos de
extincion de incendios, el equipamiento en el vehiculo.

Requisitos de formacidon de conductores (programas de formacion iniciales y
de refresco, examenes, certificado del conductor y modelo de certificado) y
formacion de otras personas distintas de los conductores (ej.: personal de
carga y descarga).

Diversas normas a cumplir por la tripulacion de un vehiculo (utilizacion de
los extintores, prohibicion de abrir embalajes y de fumar etc.)

Requisitos de vigilancia de vehiculos.

Disposiciones adicionales para la clase 7. Las aplicables a la clase 7 son:

S5: Disposiciones especiales para clase 7 en bultos exceptuados

S6: Disposiciones especiales para clase 7 en otros bultos distintos de los
exceptuados

S11: Formacion de personal

S12: Exenciones de la formacion de personal

S13: Actuacién ante la detencion del transporte

S21: Vigilancia de vehiculos

La parte 9, “Disposiciones relativas a la construccion y a la aprobacion

de los vehiculos” abarca 7 capitulos, con el siguiente contenido:
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» Soélo unos tipos concretos de vehiculos precisan de aprobacién. El tipo
aplicable a la materia radiactiva, es el denominado “AT” y afecta Unicamente
a los materiales BAE.

» El capitulo 9.1 recoge un modelo de certificado de aprobacion

 En el capitulo 9.2 se definen mediante tablas diversas especificaciones
técnicas de los vehiculos sujetos a aprobacion.

» Elresto de capitulos (9.3 a 9.7) consideran requisitos especificos para cada
uno de los tipos de vehiculos.

5.2.- Transporte por ferrocarril (RID)

5.2.1.- Normativa nacional

En seguimiento de las Directivas 96/49/CE de 23 de julio del Consejo y
96/87/CE de 13 de diciembre de la Comisién, se publicé en el B.O.E. de 2 de
noviembre de 1998 el Real Decreto 412/2001 de 20 de abril sobre transporte
de mercancias peligrosas por ferrocarril, que remite a la aplicacion del RID al
transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril en Espafia. Ademas, recoge
una serie de normas de caracter especial de aplicacion en los transportes por
territorio espaiol.

Las disposiciones del vigente Real Decreto vienen desarrolladas en seis
capitulos, de manera similar al Real Decreto de transporte por carretera.

El capitulo | establece el ambito de aplicacion del Real Decreto y definiciones
de caracter general.

El capitulo Il recoge las normas de conduccién y circulacién. Requisitos del
personal, las normas generales de circulacion y los permisos y autorizaciones
para determinados supuestos.

El capitulo 1l retne las normas técnicas sobre unidades de transporte,
envases y embalajes y grandes recipientes para granel.

El capitulo IV establece las normas de actuacion en caso de averia o
accidente.

El capitulo V sobre requisitos aplicables a las operaciones de carga y
descarga .

El capitulo VI establece el régimen sancionador por incumplimiento a los
requerimientos establecidos para el transporte de mercancias peligrosas por
ferrocarril. Este régimen implica un desarrollo reglamentario especial del
régimen sancionador de la Ley 16/1987 de 30 de julio sobre Ordenacion de los
Transportes Terrestres.
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Por ultimo, se destaca el Anejo 4 del Real Decreto que define la lista de
comprobaciones (previas, durante y después de la carga).

5.2.2.-RID

Ya en 1890 surge el Convenio Internacional sobre Transporte de Mercancias
por Ferrocarril (CIM), a fin de armonizar las distintas legislaciones aplicables.
Como Anexo del Convenio se recoge el RID : “Reglamento internacional sobre
el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril”, que es publicado por la
Oficina Central para el Transporte Internacional por Ferrocarril con sede en
Berna (Suiza).

Al igual que el ADR, el RID ha incorporado practicamente el reglamento
del OIEA para la clase 7, salvo cuestiones propias del modo de transporte.

Las revisiones del RID son frecuentes y generalmente van en paralelo
con las del ADR, siendo ambos muy similares. De hecho son frecuentes las
reuniones entre los organismos responsables de ambos para el estudio de
materias comunes.

El Acuerdo ha sido firmado por la mayoria de los paises europeos y
muchos paises arabes. La ultima publicacién del RID entrd en vigor partir del 1
de enero de 2003 y fue publicado en Espafia en el B.O.E de 9 de marzo de
2007, en el suplemento del n° 59.

La estructura y contenido, salvo algunas cuestiones especificas del modo de
transporte, son los mismos que el ADR, exceptuando que no existen dos
anejos, ya que las partes 8 y 9, que se refieren a vehiculos, en el RID
desaparecen.

5.3.- Transporte por via aérea (OACI)

5.3.1.- Normativa nacional

La reglamentacion aplicable en este modo de transporte es el Reglamento
Nacional de Transporte de Mercancias Peligrosas por Via Aérea, publicado en
el B.O.E de 23 de enero de 1991.

Consta de doce capitulos con un contenido muy genérico, que toca aspectos
como definiciones, campo de aplicacion, restricciones en el transporte por via
aérea, embalaje, etiquetado, obligaciones del expedidor y del explotador
(Lineas aéreas), formacion de personal, autoridades competentes, sanciones y
actuacion en accidente.

El reglamento es realmente una introducciéon general a las Instrucciones

Técnicas de la Organizacion Internacional de Aviacion Civil (OACI), que se
publican cada dos afios, a las que hace referencia constantemente y sobre las
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que se ha entrado en mas detalle en el apartado de reglamentacion
internacional.

Las Instrucciones Técnicas en vigor son las de la edicién 2007-2008.

5.3.2.- Instrucciones Técnicas de la OACI.

La reglamentacion internacional para este modo de transporte surge,
una vez mas, en el ambito de la ONU, mas concretamente en uno de sus
organismos, la Organizacion Internacional de Aviacion Civil (OACI).

En base a las propuestas del Grupo de Expertos sobre mercancias
peligrosas la OACI publicé las “Instrucciones Técnicas para el transporte sin
riesgo de mercancias peligrosas por via Aérea”.

El ambito de las instrucciones es practicamente internacional (todos los
paises que tienen operadores aéreos en la aviacion civil, alrededor de 160).

La publicacion de las instrucciones se efectla cada dos afios y han
adoptado practicamente en su totalidad las recomendaciones del OIEA para la
materia radiactiva. Ademas definen cuestiones peculiares del modo aéreo,
destacando las obligaciones de los expedidores y de los explotadores (Lineas
aéreas) y disposiciones aplicables a la tripulacion y a los pasajeros.

Las Instrucciones Técnicas constan de ocho partes y unos Adjuntos,
sobre las que a continuacion se dan unas breves notas.

La Parte 1. “Generalidades”, aborda puntos como el campo de aplicacion y las
restricciones en el transporte, las definiciones y las magnitudes y unidades.
Ademas contiene el capitulo 4, que se refiere a la instruccion y es especifico
para este modo de transporte.

La Parte 2. “Clasificacion de mercancias peligrosas”, recoge en el capitulo 7
las disposiciones especificas para la clase 7 (disposiciones contenidas en las
secciones IV y V del reglamento del OIEA).

La Parte 3. “Lista de mercancias peligrosas y excepciones relativas a las
cantidades limitadas”, recoge, como el ADR, una tabla (tabla 3-1) con la lista
de mercancias. Esta tabla esta ordenada por orden alfabético de materias y no
por el n°® UN, como ocurria en el ADR, y solo contiene 12 columnas, cada una
hace referencia a requisitos especificos para el transporte de dicha materia,
indicando donde se puede encontrar en las IT el requisito que se busca.

La Parte 4. “Instrucciones de embalaje”, dentro de esta parte el capitulo 9 es el
qgue aplica a la clase 7. Este capitulo recoge lo relativo a la contaminacion
transitoria y a los requisitos y controles para el transporte de BAE y OCS
(puntos de la Seccion V del reglamento OIEA).
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La Parte 5. “Obligaciones del expedidor”. El capitulo 1, “Generalidades”, en su
punto 1.3 recoge los requisitos generales para la clase 7 y los requisitos de
aprobacion y notificacion de las expediciones. Los capitulos 2, 3y 4 recogen lo
relativo a marcado y etiguetado de bultos y documentacion de
acompafiamiento. Estos capitulos ademas de requisitos generales para todas
las clases, recoge lo establecido sobre esas cuestiones en la Seccion V del
OIEA.

La Parte 6. “Nomenclatura, marcas, requisitos y ensayos de embalajes”. Sélo
el capitulo 7 aplica a la clase 7. Este apartado incluye lo recogido en las
secciones VI y VIl del reglamento del OIEA aplicable a los requisitos de disefio
y ensayo de los distintos tipos de bulto, asi como disposiciones de aprobacion
contenidas en la seccion VIl del citado reglamento.

La Parte 7. “Obligaciones del Explotador (Lineas Aéreas)”, contiene
procedimientos de aceptacion (genérico para todas las clases),
almacenamiento y carga (incluye lo recogido sobre estas materias en la
Seccion V del OIEA) y ademas procedimientos para determinacion de
distancias de segregacion, inspecciéon y descontaminacion (hay un apartado
especifico para el material radiactivo), disposiciones sobre suministro de la
informacion (al piloto, a los empleados, en caso de accidente,...), disposiciones
relativas a los pasajeros y a la tripulacion y, por udltimo, disposiciones para
ayudar a reconocer las mercancias peligrosas no declaradas.

La Parte 8. “Disposiciones relativas a los pasajeros y tripulacién” (genérico
para todas las clases).

Adjuntos . Adjunto 1: listas de materias, ordenadas por numeros ONU vy por
clases de peligro. Adjunto 2: explicacion de terminologia usada en la lista de
materias. Adjunto 3: discrepancias de los Estados respecto a determinadas
instrucciones. Anexo 4: indice de tablas y figuras.

Por otra parte, existe el Reglamento de Mercancias Peligrosas de la IATA
(Asociacion del Transporte Aéreo Internacional), que se basa en el Reglamento
de la OACI. Sin embargo, al ser una asociacion de caracter comercial de
Lineas Aéreas, no es de obligado cumplimiento para los Estados, si bien este
reglamento es compatible con el de la OACI.

5.4.- Transporte por via maritima (Cédigo IMDG)

5.4.1.- Normativa nacional
Como ya se sefalé anteriormente no hay una reglamentaciéon nacional

especifica para este medio de transporte, sino que se aplica enteramente el
Caodigo Maritimo IMDG de la Organizacion Maritima Internacional (OMI).

19




Primer ejercicio. Parte A. Tema 12

5.4.2.- Cadigo IMDG

El Codigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas (IMDG), publicado
por la Organizacién Maritima Internacional (OMI), es el reglamento aplicable en
este modo de transporte practicamente a nivel mundial, pues a él estan
adscritos un total de paises que disponen del 90% del tonelaje bruto mundial.

En lo aplicable a la clase 7 recoge integramente las recomendaciones del
reglamento del OIEA, ademas de cuestiones especificas del medio de
transporte.

En Espafia nunca ha existido una reglamentacion nacional para el transporte
por via maritima sino que se aceptaba integramente como tal el IMDG.

La dltima edicion publicada del IMDG es la que considera la enmienda 33-06.

El IMDG esta estructurado en dos volumenes y un suplemento. EI primer
volumen contiene las partes 1, 2, 4,5, 6y 7 y el segundo la parte 3 y dos
apeéendices.

Volumen |

La parte 1 comprende las disposiciones generales que, entre otras cuestiones,
considera: el ambito de aplicacion, las definiciones y unidades de medida y un
capitulo dedicado a la capacitacion. Asimismo se recogen aspectos relativos al
transporte de material radiactivo, como el Programa de proteccion radiolégica.

La parte 2. “Clasificacion”, recoge las disposiciones especificas de la clase 7
en el capitulo 2.7 (disposiciones contenidas en las secciones IV y V del
reglamento del OIEA).

La parte 4. “Disposiciones relativas al embalaje/envasado y a las cisternas”,
recoge disposiciones especificas para la clase 7 en la seccion 4.1.9. Se
incluyen disposiciones sobre contaminacién transitoria y los requisitos y
controles para el transporte de BAE y OCS (puntos de la Seccion V del
reglamento OIEA).

La parte 5. “Procedimientos relativos a la remesa”. Se recogen disposiciones
generales para la clase 7 , requisitos de aprobacion y notificacion de las
expediciones, marcado y etiquetado de bultos y documentacion. Estos
capitulos ademas de requisitos generales para todas las clases, recoge lo
establecido sobre esas cuestiones en la Seccion V del OIEA.

La parte 6. Dedica el capitulo 6.4 las disposiciones relativas a la construccion,
prueba y aprobacion de bultos y materiales de la clase 7. Este apartado incluye
lo recogido en las secciones VI y VIl del reglamento del OIEA aplicable a los
requisitos de disefio y ensayo de los distintos tipos de bulto, asi como
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disposiciones de aprobacion contenidas en la seccién VIII del citado
reglamento.

La parte 7, “Disposiciones relativas a las operaciones de transporte”, las
condiciones de estiba y segregacion para la clase 7 se recogen en los
apartados 7.1.14 y 7.2.9, respectivamente. Esta parte también incluye en el
capitulo 7.9 la lista de la autoridades competentes.

Volumen I

La parte 3, “Lista de mercancias peligrosas y excepciones relativas a las
cantidades limitadas”, recoge, como el ADR, una tabla con la lista de
mercancias ordenada por el n°® UN, que contiene 17 columnas, cada una hace
referencia a requisitos especificos para el transporte de dicha materia,
indicando donde se puede encontrar dentro del IMDG el requisito que se
busca.

El Apéndice A , se incluye la lista de los nimeros UN y los correspondientes
nombres de expedicion para cada clase de mercancia peligrosa.

El Apéndice B , incluye una lista de definiciones general.
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