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1. RESUMEN EJECUTIVO Y RELACION CON OTROS TEMAS

Este tema tiene por objeto la regulacion de los convenios, su régimen juridico y
procedimientos. Asimismo, se refiere a la regulacion de las encomiendas de gestion
0 encargos a medios propios personificados y, en particular, analiza los limites en la
utilizacion de esta figura.

Por otra parte, se estudia en este tema el régimen juridico de las subvenciones
publicas y en concreto, los procedimientos de concesion.

Por dltimo, se aborda la regulacion de las contribuciones a organismos
internacionales, sus tipos y procedimiento.

Este tema guarda relacion general con el resto de los temas del bloque A.1y, en
especial, con el Tema 7 relativo al régimen juridico de la contratacion del sector
publico.

2. LOS CONVENIOS

2.1 Régimen juridico

El régimen juridico de los convenios se encuentra en el capitulo VI del titulo preliminar
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP),
titulado “De los convenios” y compuesto por los articulos 47 al 53.

a) Definicion y tipos de convenios administrativos

El articulo 47.1 de la LRISP recoge la definicion de convenios administrativos,
estableciendo que son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por
las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos
de derecho privado para un fin comun.

Estan presentes en este precepto las principales notas definitorias del convenio, Asi,
se define el convenio como un acuerdo; se dice que este tiene "efectos juridicos"; se
refiere quiénes pueden ser parte del convenio, que serian las Administraciones
Plblicas y otras entidades de derecho publico, incluyendo a las Universidades, y los
sujetos de derecho privado; se distingue entre convenios interadministrativos y
convenios de las Administraciones Publicas con los particulares, al decirse que los
sujetos primeramente mencionados pueden celebrar convenios "entre si 0 con
sujetos de derecho privado"; y, por ultimo, se incluye el fin del convenio, que es la
colaboracién al suscribirse "para un fin comun".

El mismo articulo 47.1, tras definir lo que son los convenios administrativos, aborda
en los siguientes parrafos la tarea de delimitarlos respecto de otras dos figuras
afines, con las que presentan puntos en comun y pueden confundirse, que son los
protocolos generales de actuacion y los contratos del sector publico. Por lo que se
refiere a los primeros, la ley establece que no son convenios "los Protocolos
Generales de Actuacion o instrumentos similares que comporten meras



declaraciones de intencion de contenido general o que expresen la voluntad de las
Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun". Es, pues,
la falta de caracter vinculante lo que distingue al protocolo del convenio, lo que queda
aun mas claro cuando en el mismo parrafo se anade, a continuacion, "siempre que
no supongan la formalizacidn de compromisos juridicos concretos y exigibles", pues
en tal caso, aunque se llamara protocolo, estariamos ante un convenio. A los
protocolos generales no les son de aplicacion las normas que sobre los convenios se
establecen en los articulos 47 a 53 de la LRJSP.

Por otro lado, se distinguen los convenios administrativos de los contratos del sector
plblico, dando respuesta a lo senalado por el Tribunal de Cuentas en su Dictamen
878 de 30 de noviembre de 2010. Senala este tercer parrafo del articulo 47.1 LRISP
que, si el convenio tiene por objeto prestaciones propias de los contratos, entonces
es un contrato, y debe ser tratado como tal en lo que hace su naturaleza y régimen
juridico aplicandose lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico. (Ley
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014).

De acuerdo con el articulo 47.2, los convenios suscritos por las Administraciones
Plblicas, organismos publicos y entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes, asi como por las universidades publicas, deben formar parte de
alguno de los siguientes tipos:

- Convenios interadministrativos, firmados entre dos 0 mas Administraciones
Plblicas, o bien entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones publicas, y
que podran incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra
Administracion Pudblica, organismo publico o entidad de derecho publico
vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o
delegadas. Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos
entre dos 0 mas Comunidades Autobnomas para la gestion y prestacion de
servicios propios de las mismas, que se regiran en cuanto a sus supuestos,
requisitos y términos por lo previsto en sus respectivos Estatutos de
autonomia.

- Convenios intradministrativos, firmados entre organismos publicos vy
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de una misma
Administracion Publica.

- Convenios firmados entre una Administracion Publica u organismo o entidad
de derecho publico y un sujeto de Derecho privado.

- Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo
internacional administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo,
firmados entre las Administraciones Publicas y los érganos, organismos
publicos o entes de un sujeto de Derecho internacional, que estaran
sometidos al ordenamiento juridico interno que determinen las partes.



Respecto a estos Ultimos, son denominados convenios "internacionales" por
simplificar su enunciacion, aunque en puridad no se trata de convenios firmados
entre naciones. A lo que la ley se refiere en este apartado es a los convenios firmados
entre una Administracion y "los 6rganos, organismos publicos o entes de un sujeto
de Derecho internacional", pero excluyendo los constitutivos de Tratado
internacional, Acuerdo internacional administrativo, o Acuerdo internacional no
normativo. En estos tres supuestos la exclusion obedece a la sujecion especifica de
estos instrumentos a las reglas establecidas en la Ley 25/2014, de 27 de noviembre,
de Tratados y otros Acuerdos Internacionales. Pero, fuera de ellos, si serian
convenios administrativos los restantes que se suscriban entre una Administracion
Plblica y cualesquiera organos o entidades de un sujeto de Derecho internacional.
Por ejemplo, los convenios de cooperacion transfronteriza. En tal caso, dice la Ley, el
convenio se sometera "al ordenamiento juridico interno que determinen las partes",
esto es, a la LRJSP o a la ley extranjera.

b) Requisitos y validez de los convenios

Los requisitos de validez y eficacia de los convenios quedan previstos en el articulo
48 de la LRJSP.

De acuerdo con dicho precepto, podran suscribir convenios con sujetos de derecho
publico y privado, las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades
publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, sin que ello pueda suponer
cesion de la titularidad de la competencia.

Concretamente, en el ambito de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes,
podran celebrar convenios los titulares de los Departamentos Ministeriales y los
Presidentes o Directores de las dichas entidades y organismos publicos.

La suscripcion de los convenios tiene como objetivo incrementar la eficiencia de la
gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos,
colaborar en la realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Asimismo, también se ajustaran a la legislacion presupuestaria la gestion, la
justificacion y las demas actuaciones relacionadas con los gastos que sean
consecuencia de los convenios que incluyan compromisos financieros para la
Administracion Puablica o cualquiera de sus organismos publicos o entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes que lo suscriban, asi como con los fondos
comprometidos en virtud de dichos convenios.

A su vez, es preciso mencionar que deberan ser financieramente sostenibles los
convenios que incluyan compromisos financieros, generando la obligacion, para
aquellos que los suscriban, de ostentar capacidad para financiarlos durante su
vigencia. No podran superar a los gastos derivados de la ejecucion del convenio las
aportaciones financieras que se hayan comprometido a realizar los firmantes.



No obstante, conviene saber que, cuando el convenio instrumente una subvencion,
tiene que cumplir con lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones y en la
normativa autonémica de desarrollo que, cuando proceda, resulte aplicable.

En los casos en los que el convenio tenga como finalidad la delegacion de
competencias en una entidad local, debera cumplirse lo estipulado en la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Por otro lado, los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de
las partes. Los convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno
de sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes resultaran eficaces una vez inscritos, en el plazo de 5 dias habiles
desde su formalizacién, en el Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos
de Cooperacion del sector publico estatal, al que se refiere la disposicion adicional
séptima. Asimismo, seran publicados en el plazo de 10 dias habiles desde su
formalizacion en el «Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de su publicacion
facultativa en el boletin oficial de la comunidad autonoma o de la provincia que
corresponda a la otra administracion firmante.

Finalmente, es importante precisar que las disposiciones integrantes del capitulo VI
del titulo preliminar de la LRJSP no seran aplicables a las encomiendas de gestion y
a los acuerdos de terminacion convencional de los procedimientos administrativos.

c¢) Contenido de los convenios administrativos

El contenido de los convenios administrativos queda regulado en el articulo 49 de la
LRJSP.

De acuerdo con este precepto, los aspectos que, como minimo, deben integrar los
convenios suscritos por las Administraciones Puablicas, sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes, asi como las universidades
publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, son los siguientes:

Los sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla
cada una de las partes.

- La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion
Plblica, de los organismos publicos y las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de ella, o de las universidades publicas.

- El objeto del convenio y actuaciones que debe realizar cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.

- Las obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las
partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y
su imputacion concreta al presupuesto correspondiente, de acuerdo con lo
previsto en la legislacion presupuestaria.



- Las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos por cada una de las partesy, en su caso, los criterios
para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

- Los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo
resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto de los convenios.

- El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa, la
modificacion del contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los
firmantes.

- El plazo de vigencia del convenio, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser
superior a cuatro anos, salvo que normativamente se prevea un plazo
superior.

En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente
su prorroga por un periodo de hasta cuatro anos adicionales o su extincion.

En el caso de convenios suscritos por la Administracion General del Estado o
alguno de sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados
o dependientes, esta prérroga debera ser comunicada al Registro Electrénico
estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion (REOICO) al que se refiere
la disposicion adicional séptima.

2.2. Procedimiento
a) Tramites para la suscripcion de los convenios

Los tramites obligatorios, asi como los efectos de la suscripcion de los convenios,
guedan establecidos en el articulo 50 de la LRIJSP.

El convenio debera ir acompanado de una memoria justificativa en la que se analicen
su necesidad y su oportunidad, su impacto econdmico, el caracter no contractual de
la actividad en cuestion y el cumplimiento de lo previsto en la ley, sin perjuicio de las
especialidades que la legislacion presupuestaria puede prever.

Ademas, si los convenios hubiesen sido suscritos por la Administracion General del
Estado o sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes, estos deberan estar acompanados, asimismo, por los siguientes
informes, que deberan emitirse e incorporarse al expediente antes de proceder al
perfeccionamiento del convenio.:



- El informe del servicio juridico, que debera emitirse en un plazo maximo de
siete dias habiles desde su solicitud, transcurridos los cuales se continuara
la tramitacion.

- Cualquier otro informe preceptivo que establezca la normativa aplicable, que
debera emitirse en un plazo maximo de siete dias habiles desde su solicitud,
transcurridos los cuales se continuara la tramitacion.

- La autorizacion previa del Ministerio competente en materia de hacienda y
funcion publica, para la firma, modificacion, prérroga y resolucion por mutuo
acuerdo entre las partes del convenio. La autorizacion previa debera emitirse
en un plazo maximo de siete dias habiles desde la solicitud, transcurridos los
cuales se continuara la tramitacion.

Cuando el convenio que se suscriba esté exceptuado de la autorizacion
previa, también lo estara del informe del ministerio responsable de la politica
territorial. No obstante, en todo caso, sera preceptivo el informe del ministerio
responsable de la politica territorial respecto de los convenios que se
suscriban entre la Administracion General del Estado y sus organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculadas o dependientes, con las
comunidades autbnomas o con entidades locales, o con sus organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculadas o dependientes, en los
casos siguientes:

e Convenios cuya finalidad sea la cesion o la adquisicion de la titularidad
de infraestructuras por la Administracion General del Estado.

e Convenios que tengan como objetivo la creacion de consorcios,
previstos en el articulo 123 de esta ley.

Cuando los convenios plurianuales suscritos entre Administraciones Publicas
incluyan aportaciones de fondos por parte del Estado para financiar actuaciones que
se vayan a ejecutar exclusivamente por parte de otra Administracion Publica y el
Estado asuma, en el ambito de sus competencias, los compromisos frente a terceros,
la aportacion del Estado de anualidades futuras estara condicionada a la existencia
de crédito en los correspondientes presupuestos.

Los convenios interadministrativos suscritos con las comunidades autbnomas seran
remitidos al Senado por el ministerio responsable de la politica territorial y encargado
de la funcion publica.

b) Extincion de los convenios

Las causas de extincion de los convenios quedan recogidas en el articulo 51 de la
LRJSP.

Los convenios pueden extinguirse como consecuencia, o bien del cumplimiento de
las actuaciones que configuran su objeto, o bien por incurrir en alguna causa de



resolucion del mismo. En particular, son causas de resolucion de los convenios las
siguientes:

- El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la
prorroga del mismo.

- Elacuerdo unanime de todos los firmantes.

- Elincumplimiento de las obligaciones y los compromisos asumidos por parte
de alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora
un requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las
obligaciones 0 compromisos que se consideren incumplidos. Este
requerimiento serd comunicado al responsable del mecanismo de
seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y a las demas
partes firmantes.

Ademas, si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el
incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a las partes firmantes la
concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el convenio.

La resolucion del convenio por esta causa podra conllevar la indemnizacion
de los perjuicios causados, si asi se hubiera previsto.

- Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

- Por cualquier otra causa distinta de las anteriores, prevista en el convenio o
en otras leyes.

El articulo 52 de la LRJSP regula los efectos de la resolucion de los convenios.

Es preciso senalar que tanto el cumplimiento como la resolucién de los convenios
dan lugar a su liquidacion, teniendo esta Ultima la finalidad de estipular las
obligaciones y los compromisos correspondientes a cada una de las partes.

No obstante, en aquellos supuestos en los que se deriven compromisos financieros
de los convenios, estos se entenderan cumplidos cuando su objeto se haya realizado
en los términos y a satisfaccion de ambas partes, de conformidad con las
competencias de cada una, y en atencion a las siguientes normas:

Si de la liquidacion resultara que el importe de las actuaciones ejecutadas por alguna
de las partes fuese inferior a los fondos que la misma hubiera recibido del resto de
las partes del convenio para financiar dicha ejecucion, aquella debera reintegrar a
estas el exceso que corresponda a cada una, en el plazo maximo de un mes desde
qgue se hubiera aprobado la liquidacion.



Transcurrido el plazo maximo de un mes sin que se haya producido el reintegro, se
debera abonar a dichas partes, también en el plazo de un mes contado desde ese
momento, el interés de demora aplicable al citado reintegro, que sera, en todo caso,
el que resulte de las disposiciones de caracter general reguladoras del gasto publico
y de la actividad econémico-financiera del sector publico.

Si fuera superior, el resto de las partes del convenio, en el plazo de un mes desde la
aprobacion de la liquidacion, debera abonar a la parte de la que se trate la diferencia
que corresponda a cada una de ellas, con el limite maximo de las cantidades que
cada una de ellas se hubiera comprometido aportar en virtud del convenio. En ningln
caso las partes del convenio tendran derecho a exigir al resto cuantia alguna que
exceda de los citados limites maximos.

Para finalizar el articulo 52, es importante mencionar que si concurriese cualquier
causa de resolucion del convenio mientras existan actuaciones en curso de
ejecucion, las partes, a propuesta de la comision de seguimiento, vigilancia y control
del convenio, podran acordar la continuacion y la finalizacion de las actuaciones en
curso que consideren pertinentes, estipulando un plazo improrrogable para su
finalizacion, transcurrido el cual debera desarrollarse la liquidacion de las mismas
en los términos que han sido mencionados con anterioridad.

¢) Remision de los convenios al Tribunal de Cuentas

El articulo 53, regulador de la remision de los convenios al Tribunal de Cuentas, cierra
el capitulo VI del titulo preliminar de la LRJSP.

Dispone este articulo que aquellos convenios suscritos cuyos compromisos
economicos excedan de 600.000 euros deberan ser remitidos electrénicamente al
Tribunal de Cuentas u érgano externo fiscalizador de la comunidad auténoma, segin
proceda, dentro del plazo de los tres meses siguientes a su suscripcion.

Ademas, las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, la alteracion de los
importes de los compromisos econdmicos asumidos y la extincion de los convenios
indicados también deberan ser comunicados al Tribunal de Cuentas o al érgano
externo fiscalizador de la comunidad autonoma, segln corresponda.

Para concluir, es importante resaltar que lo previsto en este articulo no afectara a las
atribuciones del Tribunal de Cuentas o, cuando proceda, de los o&rganos
fiscalizadores externos de las comunidades auténomas, en relacion con la
reclamacion de datos, documentos y antecedentes que se estimen pertinentes en lo
que se refiere a los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.



3. LAS ENCOMIENDAS DE GESTION O ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS
PERSONIFICADOS: LIMITES EN SU UTILIZACION

Como punto de partida hay que distinguir las encomiendas de gestion de tipo
administrativo reguladas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, de la figura de los encargos a medios propios personificados que
establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

a) Lasencomiendas de gestion en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP), la encomienda de gestion es un instrumento
juridico a través del cual los 6rganos administrativos o de las Entidades de Derecho
Plblico pueden encomendar a otros érganos o Entidades de Derecho Publico de la
misma o de distinta Administracion, la realizacion de actividades de caracter material
o técnico, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos
idoneos para su desempeno,

Estas encomiendas de gestion no podran tener por objeto prestaciones propias de
los contratos regulados en la legislacion de contratos del sector publico. En tal caso,
su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pulblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

La encomienda de gestion regulada en la LRJSP es una manifestacion de la potestad
organizatoria de la Administracion o, dicho de otro modo, del poder de
autoorganizacion de la misma.

Dentro de la potestad organizatoria de la Administracion, la encomienda se inscribe
entre las técnicas de alteracion del ejercicio de las competencias por los érganos
administrativos, es decir, de las funciones que le son atribuidas a cada érgano por el
ordenamiento.

El rasgo fundamental que permite distinguir la encomienda de gestion regulada en
el articulo 11 de la figura de la delegacion de competencias establecida en el articulo
9, es que la primera se refiere a actividades materiales o técnicas de un 6rgano o
Entidad y no opera en el ambito de la adopcion de decisiones que forman parte de
los elementos sustantivos del ejercicio de dicha competencia. Dicho de otra manera,
la encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad, pero tampoco de los
elementos sustantivos de su ejercicio. En consecuencia, el 6rgano o Entidad de
derecho plblico encomendante sigue siendo el responsable y debe dictar cuantos
actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda. La decision seguira siendo del



encomendante lo que tiene relevancia también a efectos de recursos
administrativos.

La encomienda de gestion debera formalizarse en el instrumento que se regule para
cada Administracion y, en su defecto, por acuerdo expreso de los 6rganos o
Entidades de derecho publico pertenecientes a la misma Administracion entre los
que opere la encomienda. La ley obliga a publicar en el Boletin Oficial
correspondiente el acuerdo de encomienda, que debera establecer las actividades a
las que afecta, el plazo de vigencia y la naturaleza de la gestidon que es objeto de
encomienda. Solo tras su publicacion del correspondiente acto o acuerdo tendra ésta
eficacia. Cada Administracion podra regular los requisitos necesarios para la validez
de tales acuerdos que incluiran al menos expresa mencion de la actividad o
actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la
gestion encomendada.

Como prevencion la ley dispone que el régimen de la encomienda que regula el
articulo 11 de la Ley 40/2015 sélo es aplicable entre 6rganos administrativos
excluyendo su aplicacion a cualquier "encargo de gestion" de las actividades de
caracter material, técnico a personas privadas. En estos casos deberan ajustarse, en
lo que proceda a la legislacion de contratos del Sector Pulblico, sin que puedan
encomendarse a este tipo personas la realizacion de actividades que deban
realizarse con sujecion al derecho administrativo.

b) Los encargos a medios propios personificados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico,

Los encargos a medios propios, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en el articulo 32 y en la disposicion
adicional vigésimo cuarta, son la formula a través de la cual los poderes
adjudicadores podran encargar la ejecucion de las prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de
servicios a otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de
derecho privado, siempre y cuando ésta tenga la calificacion juridica de medio propio
personificado respecto de ellos.

El Derecho europeo, impulsado por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, ha ido imponiendo condiciones cada vez mas estrictas a la atribucion
por Administraciones y entidades publicas de los denominados encargos a «<medios
propios o servicios técnicos» (in-house providing en la terminologia anglosajona), en
tanto en cuanto permite excluir la aplicacion de las normas que regulan la
contratacion publica y, con ellas, la libre concurrencia. Al recurrir a esta técnica, los
poderes publicos pueden encomendar determinadas tareas a sus medios propios,
cuando se den ciertos requisitos, sin acudir al mercado para la provision de las obras,
servicios 0 suministros.



Las restricciones que ha ido imponiendo la jurisprudencia europea para que una
entidad pueda ser considerada medio propio de un poder adjudicador han sido
incorporadas a la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre contratacion publica y, en su transposicion al nuestro ordenamiento juridico, a
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Como senala su
exposicion de motivos, “en la ley, siguiendo las directrices de la nueva directiva de
contratacion, han aumentado las exigencias que deben cumplir estas entidades, con
lo que se evitan adjudicaciones directas que pueden menoscabar el principio de libre
competencia”.

Interesa destacar que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico. introduce incluso algunas limitaciones no contenidas en la citada directiva,
siendo su regulacion de los medios propios mucho mas limitativa de la contratacion
in-house que la hasta contenida en nuestra anterior legislacion de contratacion
publica (el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico).

Entre las nuevas condiciones introducidas por el art. 35 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Plblico. para que una entidad pueda calificarse
de medio propio de un poder adjudicador, podemos destacar las siguientes:

1°. El requisito de que el medio propio efectle «la parte esencial» de su
actividad con el ente o los entes que ejercen un control analogo se concreta
ahora en un porcentaje, que es el previsto en la directiva: es necesario que
«mas del 80 % de las actividades del medio propio se lleven a cabo en el
ejercicio de los cometidos confiados por el poder adjudicador que hace el
encargo y lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo
modo por la entidad que hace el encargo». De esta forma, el medio propio
Unicamente podra prestar servicios hasta en un 20 % de su actividad con
operadores privados.

2°. El requisito de que el capital del medio propio sea en su totalidad de
titularidad publica se extiende también ahora a las fundaciones (siguiendo
también en este punto a la directiva, que exige, sin distincion, «que no exista
participacion de capital privado en la persona juridica controlada»). La Ley de
Contratos dice asi que «cuando el ente destinatario del encargo sea un ente
de personificacion juridico-privada, ademas, la totalidad de su capital o
patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion publica”. De esta forma
se exige que, cuando se trate de fundaciones, su patrimonio provenga
exclusivamente de aportaciones publicas. Se impide, de esta forma, que las
fundaciones constituidas por capital parcialmente privado puedan
constituirse como medios propios, aun cuando en atencion a su régimen de
control y a otros factores se consideren fundaciones del sector publico.

3°. La Ley de Contratos mantiene la exigencia formal del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (no prevista en la directiva) de que la
condicion de medio propio de la entidad destinataria del encargo respecto del
poder adjudicador concreto que lo efectla esté reconocida expresamente en
sus estatutos o actos de creacion, pero ahora se impone el cumplimiento de



dos requisitos para que se pueda reconocer esta condicion: (i) conformidad o
autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio; v (iii) verificacion por parte de la entidad publica de la que dependa el
ente de que vaya a ser medio propio, de que cuenta con medios apropiados
para la realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social. Con
esta exigencia se trata de evitar que el ente instrumental tenga que recurrir
en exceso, por carecer de los medios necesarios para llevar a cabo el encargo,
a la subcontratacion.

4°, El cuarto limite importante introducido por la Ley de Contratos se refiere a
la subcontratacion: se establece, con algunas excepciones, un limite
cuantitativo general a la subcontratacion, en virtud del cual el importe de las
prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no
excedera del 50 % de la cuantia del encargo.

La voluntad de la ley de limitar la posibilidad de que los medios propios
subcontraten el objeto del encargo tiene por objeto evitar situaciones de
fraude de la legislacion de contratacion publica. Como ha puesto de relieve el
Tribunal de Cuentas, el fraude de las normas de contratacion puede resultar
cuando un poder adjudicador utiliza a la encomendataria «como una mera
entidad intermedia con cuyo concurso se habilita un cambio de régimen
juridico en materia de contratacion publica, mucho mas rapido y flexible en
su tramitacion, pero también con muchas menos garantias para el interés
publico, al sustituir un eventual contrato administrativo (si lo hubiera
celebrado directamente la Administracion) por uno privado (celebrado por un
ente instrumental sometido al derecho privado)».

4. EL REGIMEN JURIDICO DE LAS SUBVENCIONES PUBLICAS

4.1. Procedimientos

La normativa reguladora de las subvenciones esta constituida, fundamentalmente,
por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), y su
Reglamento de desarrollo aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,

El articulo 2 de la LGS establece que se entiende por subvencion toda disposicion
dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de
la ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.



¢) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién
de una finalidad publica.

La LGS en su articulo 22 distingue dos tipos de procedimiento para la concesion de
subvenciones, el de concurrencia competitiva y el de concesion directa.

El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen
de concurrencia competitiva. Tendra la consideracion de concurrencia competitiva el
procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza
mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una
prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente
fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado
en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor
valoracion en aplicacion de los citados criterios.

En este supuesto, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la
capacidad de autoorganizacion de las Administraciones publicas, la propuesta de
concesion se formulara al 6rgano concedente por un 6rgano colegiado a través del
organo instructor. La composicion del 6rgano colegiado sera la que establezcan las
correspondientes bases reguladoras.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, el 6rgano
competente procedera al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencion, del
importe global maximo destinado a las subvenciones.

Como alternativa al régimen de concurrencia competitiva, la normativa reguladora
de las subvenciones establece el correspondiente al régimen de concesion directa.
En estas subvenciones se excluye la concurrencia para la determinacion del
beneficiario.

Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

12 Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Autdbnomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en
los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

Se entiende por subvencion prevista nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado aquella en que al menos su dotacion presupuestaria y
beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del Presupuesto.

El objeto de estas subvenciones debera quedar determinado expresamente en el
correspondiente convenio de colaboracion o resolucion de concesion que, en todo
caso, debera ser congruente con la clasificacion funcional y econémica del
correspondiente crédito presupuestario.

2°. Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion por una
norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de
aplicacién de acuerdo con su propia normativa.



3°. Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Procedimiento ordinario o de concurrencia competitiva

Antes de procederse al otorgamiento de la subvenciéon se han de aprobar las normas
gue establecen sus bases reguladoras, que habran de publicarse en el boletin oficial
correspondiente.

De acuerdo con el articulo 17 de la LGS. en el ambito de la Administracion General
del Estado, asi como de los organismos publicos y restantes entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de aquélla, los
ministros correspondientes estableceran las oportunas bases reguladoras de la
concesion.

Las citadas bases se aprobaran por orden ministerial, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y previo informe de los servicios juridicos y de la Intervencion Delegada
correspondiente, y seran objeto de publicacion en el "Boletin Oficial del Estado".

La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones concretara,
como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion
y, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y
segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se
publicara el extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se
haya presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida para
su publicacion; y formay plazo en que deben presentarse las solicitudes.

¢) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas a
las que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley.

d) Procedimiento de concesion de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion
de los mismos.

f) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del
procedimiento de concesion de la subvencion y el plazo en que sera notificada la
resolucion.

h) Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.



i) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad
colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio
la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

j) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del
organo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen
de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de
la resolucion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos
internacionales.

n) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de
aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el
beneficiario 0, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al principio
de proporcionalidad.

El procedimiento se inicia siempre de oficio, mediante una convocatoria aprobada
por el 6rgano competente.

Una vez efectuada la convocatoria, los interesados formalizaran sus solicitudes en
forma y plazo.

La evaluacion de las solicitudes ha de llevarse a cabo por un 6rgano colegiado -
garantia formal de objetividad-, que emite un informe y lo traslada al 6rgano
instructor del procedimiento. Este elabora una propuesta de resolucion provisional,
gue notificara a los interesados para que formulen alegaciones en el plazo de diez
dias, pudiendo prescindirse de este tramite -como sucede en el procedimiento
administrativo comin- cuando no consten en el expediente otros hechos ni otras
alegaciones y pruebas que las aducidas por los interesados.

Una vez aceptada la subvencion, el 6rgano competente resolvera el procedimiento,
de manera motivada, debiendo quedar acreditados en el procedimiento los
fundamentos de la resolucion que se adopte; la resolucion contendra también de
manera expresa las solicitudes que hubieran sido desestimadas. Seguidamente se
procede a la notificacion de la resolucion a los beneficiarios, y s6lo en el momento
en que hayan sido notificados se consolida su derecho.

El plazo maximo de resolucion y notificacion del procedimiento es de seis meses. El
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.

La resolucion del procedimiento se notificara a los interesados.



5. CONTRIBUCIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES
5.1 Tipos

Las contribuciones a organismos internacionales constituyen una actividad
administrativa de creciente importancia tanto en el ambito nacional como
internacional. Supone, a su vez, un porcentaje importante de la actividad financiera
del Estado.

Por contribuciones se entiende aquellas cuotas o aportaciones econémicas
realizadas de manera voluntaria o no por un Estado, en virtud de su pertenencia a
una organizacion o por iniciativa propia, y que implica una concesion normalmente
no reembolsable. Se pueden dirigir a nutrir el presupuesto de una organizacion
determinada, a financiar programas u otras actividades de interés para el ambito de
los objetivos de la politica exterior del Estado que esta realizando la contribucion.

Se distinguen los distintos tipos de contribuciones a organismos internacionales
(O0l):

1. Contribuciones a 00Il de los que Espana es miembro (obligatorias)

El articulo 2.4 c) del Reglamento de la LGS establece que estas aportaciones?
guedan excluidas del ambito de aplicacion de la LGS, y por tanto siguen las normas
reguladoras de los correspondientes organismos y tratados internacionales.

2. Contribuciones voluntarias a OOll

Estas contribuciones van dirigidas fundamentalmente a financiar organismos,
programas y actividades en el ambito de la cooperacién internacional al desarrollo,
regulada en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global.

Un ejemplo serian las aportaciones que se hacen a los organismos especializados
de las NNUU tales como el PNUD, UNICEF, etc. Si bien las leyes de cada Estado
determinan los procedimientos a seguir para conceder esas contribuciones,
corresponde a los 6rganos de gobierno de cada organizacion todo lo relativo a la
recepcion, tramitacion y ejecucion de las contribuciones recibidas.

5.2 Procedimiento

El procedimiento de las contribuciones a organismos internacionales de los que
Espana es miembro (obligatorias) se inicia cuando se recibe la comunicacion del
organismo internacional en la que se indica el importe de la cuota a pagar.
Posteriormente se procede al pago de la misma por los centros gestores, limitandose
a tramitar el pago del importe senalado.

! Las aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas ordinarias o extraordinarias satisfaga una
Administracion Publica espafiola a organismos internacionales para financiar total o parcialmente, con
caracter indiferenciado, la totalidad o un sector de la actividad del mismo



El procedimiento concreto dependera de las normas de cada OOIl. Por ejemplo, en el
caso de las NNUU, el articulo 17 CNU establece que la Asamblea General examinara
y aprobara el presupuesto de la Organizacion. Los miembros sufragaran los gastos
de la Organizacion en la proporcion que determine la Asamblea General. La
Asamblea General considerara y aprobara los arreglos financieros y presupuestarios
gue se celebren con los organismos especializados de que trata el articulo 57 y
examinara los presupuestos administrativos de tales organismos especializados con
el fin de hacer recomendaciones a los organismos correspondientes.

Por otro lado, las contribuciones voluntarias a organismos y entidades de los que
Espana no es miembro seran tramitadas como subvenciones directas de caracter
excepcional, de acuerdo con el articulo 22.2 ¢) de la LGS,



