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Aprobado por el Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear el 29 de abril de 2026

INFORME ANUAL DE EVALUACION NORMATIVA DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD NUCLEAR 2025

La Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear,
atribuye a esta entidad, en el apartado a) de su articulo 2, la competencia para
elaborar y aprobar normas de rango reglamentario de contenido técnico, referentes
a las instalaciones nucleares y radiactivas y actividades relacionadas con la
seguridad nuclear y la proteccion radioloégica, denominadas instrucciones.

En ejecucion de dichas funciones y atendiendo al mandato establecido en el articulo
132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, que dispone que las Administraciones Publicas
haran publico un plan anual normativo que contendra las iniciativas legales o
reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion el ano siguiente, el
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) publica en su Portal de Transparencia y en la
pagina web interna del CSN los planes anuales normativos.

Con el objetivo de mejorar la planificacidn normativa, y en linea con lo previsto en la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el CSN viene elaborando un informe
de evaluacion normativa que incluye un analisis del cumplimiento del plan anual
normativo aprobado el ano anterior, de las incidencias habidas en su ejecucion y de
las razones que han motivado los retrasos o retirada de las instrucciones previstas
en el plan. En aras del compromiso adquirido por el CSN con la transparencia, el
informe anual de evaluacién normativa se publica también en el Portal de la
Transparencia de la entidad y en su pagina web interna.

El 5 de febrero de 2025 el Pleno del CSN aprob6 el Plan Anual Normativo del Consejo
de Seguridad Nuclear para 2025. El Plan se public6 en el Portal de la Transparencia
del Consejo de Seguridad Nuclear, conforme a lo indicado en el articulo 132.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, a efectos de que el pulblico pudiera conocer su
contenido (Plan Anual Normativo 2025).

El Plan Anual Normativo del Consejo de Seguridad Nuclear para 2025 previd la
aprobacion de nueve instrucciones. De estas nueve instrucciones planificadas y
como se detalla a continuacion, se aprobaron en el ano 2025, dos instrucciones, y
se avanzo significativamente en la tramitacion de otras tres instrucciones.
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Del analisis de la ejecucion del mencionado Plan Anual Normativo 2025 se concluye
lo siguiente:

a) Proyectos de Instruccion incluidos en el Plan Anual Normativo del
Consejo de Seguridad Nuclear de 2025 aprobados en el ano 2025

1.- I1S-47, de 9 de abril de 2025, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
aprueba el listado de términos municipales de actuacién prioritaria contra el radén y
se establecen directrices para las mediciones de rad6n en el aire interior de los
centros de trabajo ubicados en ellos.

La Instruccion 1S-47 tiene por objeto identificar los términos municipales de
actuacion prioritaria frente al radon y establecer las directrices obligatorias para la
medicion de este gas en el aire interior de los centros de trabajo situados en dichas
zonas.

La norma responde, en este sentido, al articulo 79 del Reglamento sobre proteccion
de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes
(RPSI), aprobado por Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre y fija también
criterios técnicos para la planificacion de las mediciones, incluyendo la identificacion
de zonas de muestreo, el nUmero minimo de detectores y los requisitos de calidad
de los ensayos.

La aprobacion de la instruccion 1S-47 tuvo lugar en la reunion del Pleno del CSN
celebrada el dia 2 de abril del ano 2025 (Instruccion 1S-47).

2.- 1S-48, de 9 de abril de 2025, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
establecen los criterios que deben cumplir los programas de experiencia operativa
de las centrales nucleares.

Esta instruccion se aprob6é en cumplimiento del Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la exposicion a
radiaciones ionizantes (RINR), aprobado por Real Decreto 1217/2024, de 3 de
diciembre.

El articulo 61 del mencionado RINR requiere que los titulares de autorizaciones
presenten ante el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demograficoy ante
el CSN, dentro del primer trimestre de cada ano natural, un informe anual sobre la
experiencia operativa aplicable a la instalacion.

Esta instruccion establece los criterios que deben cumplir los programas de
experiencia operativa (EO) de las centrales nucleares, con el fin de reforzar la
seguridad nuclear y la proteccion radiolégica mediante un aprovechamiento
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sistematico y estructurado de la informacion derivada del funcionamiento de las
instalaciones.

La EO comprende toda informacién relevante para el diseno, operacion y
desmantelamiento seguro de una instalacion. La instruccion exige que esta
informacion se recopile de forma sistematica, garantizando la integridad de los
datos, su analisis estructurado y su uso efectivo para prevenir sucesos con impacto
real o potencial sobre la seguridad.

La 1S-48 fue aprobada por el Pleno del CSN en su reunion del 2 de abril de 2025
(Instruccién 1S-48).

b) Proyectos de Instruccion del Plan Anual Normativo del Consejo de
Seguridad Nuclear de 2025, no aprobados ese ano e incluidos en el Plan
Anual Normativo de 2026

A lo largo de 2025 se inicio la tramitacion de las siguientes instrucciones, que sin
embargo no pudieron llegar a aprobarse.

Por tanto, fueron incluidas en el Plan Anual Normativo del Consejo de Seguridad
Nuclear para 2026 aprobado por el Pleno el 18 de diciembre de 2025, a fin de que
vieran la luz en este ejercicio (Plan Anual Normativo 2026).

1.- Proyecto de revision 2 de la I1S-11, revision 1, de 30 de enero de 2019, del CSN,
sobre licencias de personal de operacion de centrales nucleares.

La Instruccion IS-11 regula las licencias del personal de operacion de centrales
nucleares. La revision 2 ha actualizado la version vigente desde 2019 con el fin de
mantener la seguridad nuclear y la proteccion radiolégica en las actividades propias
del personal licenciado; adaptarse al RINR; incorporar la experiencia operativa
acumulada desde 2019, en particular, en los procesos implantados en las centrales
para la supervision de las alteraciones del nucleo y el movimiento del combustible
nuclear en general, y en el caso de carga de contenedores en especial (dando
respuesta asi a la creciente actividad tanto de carga de contenedores de combustible
gastado, como para realizar la supervision hasta etapas mas avanzadas del proceso
de carga de contenedores); y, recoger mejoras significativas en materia de proteccion
social del personal con licencia, alineandose con los principios recogidos en la Ley
Organica 3/2007 y en el acuerdo del Pleno del CSN de 5 de febrero de 2025 (acta
1729).

A pesar de su avanzado estado de tramitacion, este proyecto no pudo aprobarse en
2025, pero la instruccion ha sido aprobada por el Pleno del CSN en su reunion del
dia 11 de febrero de 2026. La instruccion se ha publicado en el BOE del dia 9 de
abril de 2026 (Instruccion 1S-11, revision 2).
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2.- Proyecto de revision 1 de la IS-20, de 28 de enero de 2009, del CSN, por la que
se establecen los requisitos de seguridad relativos a contenedores de
almacenamiento de combustible gastado.

Esta revision de la IS-20 incorpora a la normativa del Consejo de Seguridad Nuclear
aquellas novedades relativas a los contenedores de almacenamiento de combustible
gastado que se introdujeron como consecuencia de la aprobacion del nuevo RINR en
diciembre de 2024.

Entre otras cuestiones, la revision amplia los periodos de licencia de los
contenedores hasta los 40 anos, regula el procedimiento para la renovacion de las
licencias, introduce los planes de gestion de vida y los planes de carga; y determina
los criterios de notificacion al CSN y a los usuarios, por parte de los titulares de las
aprobaciones de diseno, en relacion con condiciones no conformes y deficiencias de
diseno y fabricacion de los contenedores.

A pesar de su avanzado estado de tramitacion, este proyecto no pudo aprobarse en
2025, pero la instruccion ha sido aprobada por el Pleno del CSN en su reunion del
dia 11 de febrero de 2026 y se ha publicado en el BOE el 9 de abril de 2026
(Instruccién 1S-20, revision 1).

3.- Proyecto de revision 1 de la 1S-39, de 10 de junio de 2015, del CSN, en relacion
con el control y seguimiento de la fabricacion de embalajes para el transporte de
material radiactivo.

Desde la aprobacion en 2015 de la IS-39 se han detectado en las inspecciones
realizadas por el CSN algunas desviaciones en los procesos de fabricacion de
embalajes, que han puesto de manifiesto aspectos que no contemplaba
suficientemente la instruccion.

Ademas, ha habido cambios normativos que debian incorporarse a la 1S-39, el
principal de los cuales fue la revision del Reglamento del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA) para el transporte seguro de material radiactivo, cuyos
requisitos se incorporaron a los reglamentos internacionales de transporte de
mercancias peligrosas.

La revision refuerza el marco regulador existente para adaptarlo a la experiencia
adquirida en los procesos de control y seguimiento de la fabricacion de embalajes
de bultos con aprobacion de diseno espanola y actualiza los requisitos de la
documentacion de cumplimiento de los bultos no sujetos a aprobacion de diseno,
todo ello teniendo presente las novedades incluidas en esta materia por el RINR.
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La revision de la IS-39 no pudo aprobarse en el ano 2025 y finalmente fue aprobada
por el Pleno del CSN en su reunion de 11 de febrero de 2026. Se ha publicado en el
BOE el dia 9 de abril de 2026 (Instruccion IS-39, revision 1).

4.- Proyecto de instruccion sobre criterios de seguridad en el desmantelamiento de
instalaciones nucleares.

Este proyecto responde a la necesidad de incorporar a la normativa nacional los
criterios técnicos establecidos por la Asociacion de los reguladores nucleares
europeos (WENRA) sobre seguridad en el desmantelamiento de instalaciones
nucleares.

La instruccion contempla y complementa los objetivos y requisitos de seguridad
nuclear y proteccion radiol6gica que se requieren en el contexto del Titulo Il, capitulo
VI autorizacion de desmantelamiento y declaracion de clausura del RINR para tener
garantia que el desmantelamiento de las instalaciones nucleares e instalaciones
radiactivas del ciclo se efectlia en condiciones seguras.

La instruccion propuesta va dirigida a los titulares de instalaciones responsables de
ejecutar las actividades que contempla la autorizacion de desmantelamiento y
desarrolla los articulos del RINR que regulan la autorizacion y las actividades propias
del desmantelamiento de este tipo de instalaciones.

También regulara las actuaciones de control y vigilancia de la seguridad en la
ejecucion de las actividades de desmantelamiento, asi como los requisitos basicos
para completar y finalizar el desmantelamiento, desarrollando los criterios
necesarios para solicitar la declaracion de clausura, de acuerdo con el articulo 37
del RINR, asi como el contenido minimo del informe radiolégico final.

A lo largo de 2025 se avanzd en la tramitacion del proyecto realizando la consulta
pUblica previa y la redaccion de un primer borrador respecto del que se recabd el
correspondiente informe juridico. Ademas, se trabajo6 el proyecto de borrador en un
grupo mixto integrado por el CSN, el Comité de Energia Nuclear (CEN) y Enresa. Todo
ello ha posibilitado que a inicios del ano 2026 el proyecto de borrador pudiera
someterse a audiencia e informacion pulblica. En estos momentos se estan
estudiando los comentarios recibidos durante dichos tramites, al objeto de
incorporar los que se consideren oportunos a la instruccion proyectada y continuar
con su tramitacion.

5.- Proyecto de instruccion sobre los criterios de seguridad para la gestion de los
residuos radiactivos previa a su almacenamiento definitivo.

Este proyecto fue sometido a consulta publica previa en enero de 2025.
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La instruccion establecera los criterios basicos de seguridad para el diseno y
operacion de almacenes temporales de residuos radiactivos de baja y muy baja
actividad, asi como establecer requisitos basicos de seguridad para el diseno y
operacion de las instalaciones, sistemas y componentes necesarios para el
tratamiento y acondicionamiento de residuos radiactivos de baja y muy baja
actividad, con el objeto de obtener un producto final o intermedio que cumpla con
los requisitos para su incorporacion a la siguiente fase de gestion prevista, y cumplir
con los criterios de aceptacion establecidos para su almacenamiento definitivo.

Se prevé que mediante esta instruccion se complete la respuesta relativa a la
recomendacion emitida por el equipo revisor de la Gltima mision IRRS realizada a
Espana en lo relativo a la gestion de residuos radiactivos segun la cual: las
autoridades reguladoras deben revisar integramente las disposiciones reguladoras
con el objeto de asegurar la consistencia con los estandares de seguridad del OIEA,
entre otras areas, en la gestion de residuos radiactivos.

En este sentido se incluiran los requisitos incluidos en las normas GSR Parte 5 del
OIEAy en la SSR-4, asi como los definidos por WENRA desarrollados para requisitos
basicos de seguridad aplicables a los almacenes temporales de residuos radiactivos
y al tratamiento y acondicionamiento de residuos.

6.- Proyecto de revision de la IS-03, de 6 de noviembre de 2002, del CSN, sobre
cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccion contra las
radiaciones ionizantes.

La Instruccion IS-03 tiene por objeto establecer los requisitos necesarios sobre
formacion y experiencia que el CSN considera necesarios para la obtencion del
diploma de jefe de Servicio (SPR) o de Unidad Técnica de Proteccion Radiologica
(UTPR) y como técnico en proteccion radiolégica, asi como, el procedimiento
administrativo para la obtenciéon de los mismos.

Este proyecto prevé incorporar a la IS-03 los cambios normativos que han supuesto
la aprobacion del Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos
derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes, y el RINR. Se incorporaran,
ademas, las lecciones aprendidas derivadas de su implementacion practica y las
mejores practicas internacionales actualmente reconocidas, mediante la aplicacion
del principio de enfoque graduado al riesgo.

Este proyecto fue sometido a consulta puablica previa en marzo de 2025,
posteriormente se elabord un primer borrador respecto del que se emitio el
correspondiente informe juridico. Actualmente se esta revisando ese borrador para
incorporar las observaciones del informe juridico y se espera poder culminar la
tramitacion del proyecto a lo largo de este ano 2026.
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7.- Proyecto de revision de la 1S-08, de 27 de julio de 2005, del CSN, sobre los
criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares de
las instalaciones nucleares y radiactivas, el asesoramiento especifico en proteccion
radioldgica.

Este proyecto de Instruccion del Consejo de Seguridad Nuclear tiene por objeto
establecer los criterios que aplica el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir la
creacion de un Servicio de Proteccion Radiolégica o la contratacion de una Unidad
Técnica de Proteccion Radiologica.

Es necesario, en este momento, incorporar a la 1IS-08 los cambios normativos que
han supuesto la aprobacion del Reglamento sobre proteccion de la salud contra los
riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes, y el Reglamento
sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la
exposicion a las radiaciones ionizantes; asi como la experiencia propia acumulada
por el CSN en la aplicacion de la instruccion desde el ano 2005, y las actuaciones
llevadas a cabo por organismos reguladores homoélogos al CSN en el ambito
internacional, y las normas y recomendaciones publicadas por el Organismo
Internacional de Energia Atémica.

El proyecto fue sometido a consulta publica previa en agosto de 2025. A
continuacioén, se elabor6 un borrador de la instruccion y se solicité el correspondiente
informe juridico. En la actualidad se esta redactando un nuevo borrador que
incorpore las observaciones del informe juridico y que adapte el expediente al nuevo
procedimiento interno de tramitacion de las instrucciones del Consejo de Seguridad
Nuclear.

Esta previsto que este proyecto se pueda aprobar antes de la finalizacion del ano
2026.

c¢) Evaluacion ex post de instrucciones de ejercicios anteriores

Segun lo informado por las Direcciones Técnicas, durante 2025 no correspondid
evaluar ninguna instruccion conforme a los mecanismos de evaluacion ex post
previstos en sus respectivas memorias del analisis de impacto normativo (MAIN).

d) Conclusiones del grado de ejecucion del PAN 2025

Del analisis de la evaluacion del Plan Anual Normativo 2025 del Consejo de
Seguridad Nuclear se pueden derivar las siguientes conclusiones:

e Seinicio la tramitacion de la totalidad de las nueve instrucciones incluidas en
el Plan, se avanz6 de manera muy significativa en tres de ellas y se llegaron a
aprobar otras dos.
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En la mayoria de los casos, los retrasos en la tramitacion se debieron a la
necesidad de adaptar las instrucciones al nuevo RINR que entrd en vigor el 4
de diciembre de 2024, poco antes del inicio de la tramitacion de estas
normas.

También influyeron factores como:
o Revisiones juridicas adicionales.
o La necesidad de analizar los diferentes comentarios recibidos en los
tramites de audiencia e informacion publica que se realizaron.
o La necesidad de adecuar los proyectos al procedimiento interno de
elaboracion normativa que fue actualizado el 1 de agosto de 2025.

Los proyectos normativos que no pudieron aprobarse en 2025 se han
incorporado al PAN 2026 y esta previsto que su tramitacion concluya en este
ejercicio.
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