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1. Antecedentes y justificacion

El articulo 2.a) de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de
Seguridad Nuclear, atribuye a este Ente Publico la facultad de “elaborar vy
aprobar las instrucciones, circulares y guias de caracter técnico relativas a las
instalaciones nucleares y radiactivas y a las actividades relacionadas con la
seguridad nuclear y la proteccion radioldgica” relacionadas con el
funcionamiento seguro, es decir, sin riesgos indebidos para las personas o el
medio ambiente, de las instalaciones nucleares y radiactivas. Este articulo ha
sido reforzado por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, al incorporar al mismo el
fomento de la participacion, en el proceso de elaboracion de estas instrucciones,
de los interesados y del publico.

El articulo 20 del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (aprobado
por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, y modificado por el Real
Decreto 35/2008, de 18 de enero) requiere que la solicitud de autorizacion de
explotacion de las instalaciones nucleares vaya acompafada de, entre otros
documentos, el Reglamento de Funcionamiento que contendrad las normas de
operacion y procedimientos en régimen normal y en condiciones de accidente.

Los procedimientos de operaciéon son necesarios para garantizar que la central
nuclear se explota de forma segura y sin consecuencias indeseables para la
seguridad porque indican como se debe interactuar con los sistemas de la
central ante las posibles situaciones operativas.

El disponer de un conjunto de procedimientos y guias de operacion adecuados
para operar ante las posibles situaciones que pueden plantearse en la vida de
una central nuclear, desde la operacion normal hasta el accidente severo,
contribuye de forma significativa a incrementar la seguridad de la misma, dado
que afectan directamente a la fiabilidad de la accidn del operador, disminuyendo
de modo notable la probabilidad de error humano.

Para ello los procedimientos y guias de operacion deben tener un alcance
adecuado y haber sido desarrollados considerando todos los aspectos técnicos
asociados, incluyendo los principios y técnicas de ingenieria de factores
humanos.

Para que la calidad de los procedimientos y guias sea la adecuada es necesario
que sean sometidos a procesos de verificacion y validacidn, y ello con el fin de
garantizar la idoneidad de las estrategias de gestion de transitorios y accidentes
que contienen.

Los usuarios de estos documentos deben recibir periddicamente formacion y
entrenamiento adecuados para ejecutar correctamente los pasos y estrategias
aplicables.

Los procedimientos y guias son documentos vivos que es preciso revisar. Estan
integrados en el control de configuracién de la central nuclear de modo que en

Pagina 3 de 19



IS sobre procedimientos de operacidon de emergencia y gestién de accidentes severos
MEMORIA

todo momento deben responder a la situacion vigente de los sistemas de la
instalacion; ademas, para garantizar su calidad técnica y que tienen el alcance
adecuado, es necesario que se actualicen teniendo en cuenta la experiencia
operativa en la propia central y en otras de tecnologia similar considerando,
ademads, los nuevos desarrollos de los grupos de propietarios de centrales
nucleares o del suministrador de la tecnologia de la instalacion.

La presente Instruccion establece los requisitos que deben cumplir las centrales
nucleares espafolas en relacion con los Procedimientos de Operacion de
Emergencia (POE) y las Guias de Gestion de Accidentes Severos (GGAS), teniendo
en cuenta los aspectos mencionados en los parrafos anteriores. La Instruccion
aborda el tratamiento a dar tanto a nuevos programas de desarrollo de POE y
GGAS (o modificaciones de gran alcance de los ya existentes como, por ejemplo,
revisiones generales) como al mantenimiento de los programas ya desarrollados
y en funcionamiento. Adicionalmente, se han incluido requisitos aplicables a las
Guias de Mitigacion de Dafo Extenso (GMDE).

Ilgualmente en esta Instruccion se incluye un apartado que contiene los requisitos
aplicables a las guias y procedimientos de actuacion para hacer frente a las
situaciones de emergencia que pudieran ocurrir con la central nuclear parada, y
que no estdn normalmente incluidos en los conjuntos estandar de
Procedimientos de Operacion de Emergencia. Cada titular deberd justificar el
cumplimiento de los requisitos contenidos en el apartado 9 de esta Instruccion vy,
en caso necesario, iniciar programas de desarrollo o mejora de las guias vy
procedimientos de actuacion de emergencia para situaciones de parada.

En esta Instruccién se han incluido requisitos para la gestion de accidentes
severos, es decir con degradacion significativa del nucleo, en aspectos
relacionados con la instrumentacion, con la proteccion de la contencion. También
se incluye un requisito relativo al uso de equipos portatiles en caso de pérdida
total de energia eléctrica alterna de larga duracion y pérdida de sumidero final de
calor, con el fin de prevenir el dafio al nucleo del reactor y de la piscina de
combustible gastado, y de mitigar las consecuencias de un accidente severo.
Estos requisitos guardan una estrecha relacion con las guias de gestion de
accidentes severos pues éstas estan disefiadas para gestionar de manera optima
las caracteristicas del disefio de la central. Los requisitos aplicables a la
instrumentacion y a la proteccion de la contencidon necesarios para la gestion de
accidentes en situaciones previas al inicio de la degradacion significativa del
nucleo no son objeto de la presente Instruccion.

En la elaboracion de esta Instruccion se ha tenido en cuenta la normativa de los
paises de origen de la tecnologia de las centrales espafiolas y la del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), asi como la experiencia adquirida por el
CSN en relacidn con este tema.

En esta Instruccion se ha tenido también en cuenta el trabajo que se ha llevado a

cabo en la Asociacion de Reguladores Nucleares de Europa Occidental, WENRA
(“Western European Nuclear Regulators’ Association”), con objeto de armonizar
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la reglamentacion de los diferentes paises. Como resultado de este esfuerzo, en
el aflo 2006, WENRA establecidé un conjunto de requisitos comunes denominados
“niveles de referencia” que deben quedar reflejados en la normativa nacional;
posteriormente, en el afio 2008, WENRA llevo a cabo una primera revision de los
mismos. El desarrollo de una Instruccion del Consejo que contemple estos
criterios se considera necesario para dar cohesion al proceso de desarrollo
normativo acometido por este organismo dentro del programa de armonizacion.

El proyecto de redaccion de esta Instruccion del CSN se inicid antes del accidente
de Fukushima y estaba practicamente finalizado el 11 de marzo de 2011, dado que
ya habia sido sometido a las fases de comentarios internos y externos. Las
previsibles repercusiones sobre el tema de la gestidn de los accidentes que
sobrepasan la base disefo que pudiera tener el accidente aconsejaron retener
esta IS.

El mencionado accidente ha puesto en relieve la trascendencia de los aspectos
relacionados con las capacidades y los medios necesarios para gestionar un
accidente severo. En los afios 2011 y 2012 se han llevado a cabo, bajo la
coordinacion de la Union Europea, las Pruebas de Resistencia (Stress Tests) y la
revision de las mismas (Peer Review); teniendo en cuenta sus resultados,
WENRA ha revisado los niveles de referencia para incorporar nuevos requisitos
asociados a las lecciones aprendidas del accidente. En esta IS se incorporan los
aspectos mas significativos de dicha revision en lo relativo a procedimientos de
operacion de emergencia y gestion de accidentes severos y se ha comprobado
que no entra en contradiccion con los nuevos niveles de referencia.

Estos aspectos relevantes son los siguientes:

1. Consideracion, para POE y GGAS, de los accidentes que puedan afectar
simultdneamente a varias unidades del mismo emplazamiento.

2. Desarrollo de las GGAS para todos los modos de operacion, incluyendo las
situaciones de parada y recarga.

3. En la gestion de accidentes severos:

a. Consideracion de accidentes internos y externos en el andlisis para
la seleccion de accidentes que sobrepasan la base de disefio.

b. Uso de equipos portatiles para pérdida total de energia eléctrica
alterna de larga duracion o pérdida de sumidero final de calor, con
el fin de prevenir el dafio al nlcleo del reactor y de la piscina de
combustible gastado, y de mitigar las consecuencias de un
accidente severo

En cuanto al punto 3.b anterior, el requisito incluido en la IS (5.3) se encuadra
dentro del apartado 5.3 dedicado a la gestion de los accidentes severos, aunque
los equipos portatiles también se usarian para la prevencion del dafio al nucleo.
Aungue este hecho implica una cierta inconsistencia formal en la organizacién de
temas de la IS, se ha preferido no omitir el potencial preventivo de tales equipos.

2. Relacion con la normativa espafiola y con otras IS del CSN

Pagina 5 de 19



IS sobre procedimientos de operacidon de emergencia y gestién de accidentes severos
MEMORIA

El articulo 20 del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (aprobado
por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, y modificado por el Real
Decreto 35/2008, de 18 de enero) requiere que la solicitud de autorizacion de
explotacion de las instalaciones nucleares vaya acompafada de, entre otros
documentos, el Reglamento de Funcionamiento que contendrad las normas de
operacion y procedimientos en régimen normal y en condiciones de accidente.

Las IS-11, sobre licencias de personal de operacion de centrales nucleares, e IS-
12, sobre requisitos de cualificacion y formacidén de personal sin licencia, de
plantilla y externo, de 21 y 28 de febrero de 2007, respectivamente, establecen
requisitos de manera genérica sobre formacion y entrenamiento que son de
aplicacion también a procedimientos de operacion de emergencia y guias de
gestion de accidentes severos.

La 1S-26 sobre requisitos béasicos de seguridad nuclear aplicables a las
instalaciones nucleares del 16 junio de 2010, en sus articulos 7.6 y 7.7 sobre
procedimientos de operacion, establece lo siguiente:

“T.6 El titular de la instalacion deberd disponer de un conjunto de
procedimientos de operacion para condiciones normales, anormales y de
emergencia, que especifiguen las acciones a adoptar para mantener la
instalacion en condiciones seguras, o restablecer o compensar las
funciones de seguridad en caso de pérdida de las mismas. Asi mismo,
deberd disponer de procedimientos de operacidon o guias para mitigar las
consecuencias de situaciones de accidentes fuera de la base de disefo.”

“7.7 El titular deberd verificar y validar los procedimientos de operacion
antes de su entrada en vigor, y mantenerlos actualizados para reflejar la
situacion de la instalacion y de la organizacion. Se responsabilizara de que
el personal implicado esté entrenado adecuadamente en el manejo y
aplicacion de los mismos.”

La 1S-27 sobre criterios generales de disefo de centrales nucleares del 16 junio
de 2010, en su articulo 1.4, establece lo siguiente:

“Las actuaciones y maniobras necesarias para realizar las funciones de
seguridad deberdn llevarse a cabo de manera automaética o por medios
pasivos, de forma que la actuacion del operador no sea necesaria durante
los 30 minutos siguientes a un suceso iniciador. Si el disefio requiere que el
operador tome acciones durante ese periodo, las acciones deberan
justificarse y deberdn recogerse en procedimientos de operacion que se
ejerciten de forma periddica, y siempre que sea posible en un simulador
réplica de alcance total.”

Como consecuencia de las Pruebas de Resistencia y de la revision de las
mismas, proceso llevado a cabo a nivel europeo, el CSN ha emitido la siguientes
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Instrucciones Técnicas Complementarias (denominada ITC-3), especificas para
cada central nuclear, del 15 de marzo de 2012.

-CSN/ITC/SG/SMG/12/02, para CN Santa Maria de Garofia.
-CSN/ITC/SG/AL0/12/01, para CN Almaraz
-CSN/ITC/SG/AS0/12/01, para CN Asco
-CSN/ITC/SG/VA2/12/01, para CN Vandellds Il
-CSN/ITC/SG/COF/12/01, para CN Cofrentes
-CSN/ITC/SG/TRI/12/01, para CN Trillo

En estas ITC se establecen, entre otros, requisitos relativos a los POE, GGAS y a
la gestion de los accidentes mas alld de la base de disefio, incluyendo los
accidentes severos. También se incluyen los plazos de implantacion de dichos
requisitos.

En un proceso paralelo al de las Pruebas de Resistencia, el CSN ha abordado el
establecimiento de requisitos para hacer frente a sucesos de pérdida de grandes
areas en los emplazamientos de las centrales nucleares. Dicho proceso tiene
muchos puntos de contacto con el de las Pruebas de Resistencia y, de hecho,
algunos requisitos de ambos procesos son comunes.

En relacion con los sucesos de pérdida de grandes areas, el CSN ha emitido las
siguientes Instrucciones Técnicas Complementarias (denominadas ITC-2 e ITC-4),
especificas para cada central nuclear:

-CNSMG/SMG/SG/11/20 (01/07/2011) y CSN/ITC/SG/SMG/12/03 (27/07/2012),
para CN Santa Maria de Garofia.

-CNALM/ALQ/SC/11/15 (01/07/2011) y CSN/ITC/SG/AL0/12/02 (27/07/2012), para
CN Almaraz.

-CNALM/ALQ/SG/11/32 (01/07/2011) y CSN/ITC/SG/AS0/12/02 (27/07/2012), para
CN Ascd

-CNALM/ALQ/SG/1/14 (01/07/2011) y CSN/ITC/SG/VA2/12/02 (27/07/2012), para
CN Vandellds Il

-CNALM/ALQ/SG/11/07 (01/07/2011) y CSN/ITC/SG/COF/12/02 (27/07/2012), para
CN Cofrentes

-CNALM/ALO/SG/11/13 (01/07/2011) y CSN/ITC/SG/TRI/12/02 (27/07/2012), para
CN Trillo

Adicionalmente, el CSN ha emitido una ITC especifica para CN Cofrentes en
relacion con la implantacion del sistema de venteo filtrado de contencidn
(CSN/ITC/SG/COF/13/02, de 24/09/2013).

Tras estas ITC, el CSN ha emitido las siguientes ITC para cada central
(denominadas ITC adaptadas) con el fin de unificar las ITC de cada central
englobando los requisitos de las ITC-2/3/4 cuyo plazo de cumplimiento no se ha
cumplido:

-CSN/ITC/SG/SMG/13/02, para CN Santa Maria de Garofia (12/07/2013)
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-CSN/ITC/SG/ALQ/14/01, para CN Almaraz (09/04/2014)
-CSN/ITC/SG/AS0/14/01, para CN Asco (09/04/2014)
-CSN/ITC/SG/VA2/13/04, para CN Vandellds Il (09/04/2014)
-CSN/ITC/SG/COF/13/05, para CN Cofrentes (09/04/2014)
-CSN/ITC/SG/TRI/13/05, para CN Trillo (09/04/2014)

Finalmente, aunque no se trate de requisitos reguladores, es interesante
mencionar que el CSN ha elaborado un Plan de Accion Nacional en el cual se
integran todas las acciones surgidas del accidente de Fukushima. En dicho Plan
se han incluido los requisitos establecidos en las mencionadas ITC, asi como las
acciones originadas en los informes de ENSREG en el contexto de las Pruebas de
Resistencia y su revision por parte de ENSREG.

3. Relacion con la normativa internacional o de otros organismos
reguladores

3.1. Requisitos de WENRA

Como se ha indicado en el apartado 1 de esta memoria, uno de los objetivos de
esta Instruccion es incorporar a la normativa espanola los requisitos incluidos en
el esfuerzo de armonizacion (denominados “niveles de referencia”).

Esta Instruccion desarrolla los requisitos relacionados con los procedimientos de
operacion para situaciones de emergencia y con las guias especificamente
desarrolladas para la gestion de los accidentes severos. En ella se incorporan:

e Para el tema LM (Emergency Operating Procedures and Severe Accident
Management Guidelines): todos los niveles de referencia

e Para el tema F (Design Extension of Existing Reactors). niveles de
referencia 3.1,3.2y 4.1a 4.7

Como consecuencia de la Pruebas de Resistencia y su revision, WENRA ha
revisado los niveles de referencia. EL CSN ha participado en los grupos de trabajo
de esta revision, cuyos aspectos mas relevantes se incorporan en esta IS (ver
apartado 1de esta Memoria).

3.2. Requisitos del OIEA

El esfuerzo de armonizacion de WENRA se ha basado en gran medida en los
documentos emitidos por el OIEA, especialmente en los Safety Requirements 'y
las Safety Guides aplicables a los diferentes temas. Por ello las normas y guias
establecidas por el OIEA han sido una fuente de informacion para elaborar los
niveles de referencia de WENRA.

Para la redaccion de esta Instruccion se han tenido en cuenta los documentos
emitidos por el OIEA que se mencionan en el apartado 5.

3.3. Requisitos de otros organismos reguladores
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Durante la redaccion de esta IS se ha consultado la normativa y los documentos
importantes de la USNRC en materia de POE, de GGAS y de factores humanos. En
especial el NUREG-0800, cuyo apartado 13.5.2.1 es especifico de procedimientos
de operacion aunque se centra en su mayoria en los de emergencia y, para los
temas relativos a factores humanos, en el NUREG-0711. Un listado mas completo
de los documentos consultados se ha incluido en el apartado 5.

En lo relativo a la incertidumbre de la instrumentacion que debe ser considerada
en el cédlculo de los puntos de tarado se ha tenido en cuenta el contenido de la
Guia Reguladora 1105 de la NRC (RG 1.105: “Setpoints for the Safety-Related
Instrumentation”). En la pagina 3 de dicha guia se hace mencion explicita a la
instrumentacion usada en los POE.

En cuanto a la documentacion de la normativa alemana se ha consultado la KTA
1201 “Requisitos del Manual de Operacion”.

En cuanto a las acciones tras el accidente de Fukushima, el CSN esta siguiendo
el proceso de la NRC, tanto los resultados y recomendaciones del grupo ad-hoc
para identificar las lecciones aprendidas tras el accidente, como las Ordenes
emitidas por el regulador. En cuanto a los equipos portatiles, la NRC ya tenia un
proceso iniciado tras el ataque del 11 de septiembre de 2001.
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4. Caracteristicas y contenido

4.1. Definiciones y términos utilizados

Se han utilizado las definiciones del glosario del OIEA para estructurar las
situaciones operacionales desde la operacion normal hasta las situaciones de
accidente incluyendo las que conducen a dafio al nucleo. En la tabla 1 se
muestran las categorias establecidas, que han servido de guia conceptual para
redactar esta Instruccion. Para cada categoria se incluyen las denominaciones
tipicas de los procedimientos y guias.

SIN ACCIDENTE ACCIDENTE
Accidentes dentro de | Accidentes que sobrepasan la
la base de disefo base de disefio

Accidentes | DBA

Operacion | Sucesos cubiertos Sin accidente
normal operativos [f por los severo

DBA
Procedimientos de: Procedimientos de operacion de Guias de
- Sistemas y pruebas [Jlemergencia (POE) gestion de
- Alarmas accidentes
- Operacion general Guias de actuacion de emergencia en severos
normal parada (GAP) (GGAS)
- Operacién anormal
- Operacion de fallos

Guias de Mitigacion de Dafo
Extenso (GMDE)

Tabla 1: Estados de operacion y procedimientos/guias

NOTA: en esta tabla se incluyen las GMDE, que son guias que contienen
estrategias alternativas, basadas fundamentalmente en equipos portétiles,
con las que cuentan las centrales nucleares espanolas y cuya primera
revision se ha desarrollado a lo largo de 2013. Estas guias, que se han
desarrollado para el caso de pérdida de grandes areas del emplazamiento o
en el caso de pérdida total de energia eléctrica o de acceso al sumidero final
de calor durante largos periodos de tiempo, se aplicardn simultdneamente
con los POE y las GGAS, o de manera independiente si se ha perdido la
capacidad de operacion desde la sala de control principal; por lo tanto, su uso
debe estar coordinado con ellos y con el Plan de Emergencia Interior de la
central.

En la redaccion de la IS se ha incluido una mencion explicita a las GMDE para
dejar claro que las centrales nucleares tienen que desarrollar dichas
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estrategias alternativas y que a ellas también les aplican los requisitos
relativos a contenido, verificacion, validacion, revision y
formacién/entrenamiento.

4.2. Procedimientos de operacion de emergencia

Para la redaccion de esta IS se ha tenido en cuenta la situacion actual de los
procedimientos de operacion existentes en las centrales nucleares espafiolas en
operacion. En ellos se detallan las actuaciones tanto en operacién normal como
en operaciéon anomala y de emergencias. Tipicamente las centrales tienen los
siguientes procedimientos de operacion:

De sistemas: en estos se detallan operaciones normales dentro de cada
sistema (llenado y venteo, arranque, parada, operacion, etc).

De pruebas: asociados a las exigencias de vigilancia de especificaciones
de funcionamiento o a otras pruebas.

De alarmas: indican las acciones a realizar tras la activacion de una
alarma en sala de control. En algunas centrales estos procedimientos
estan integrados en los de sistemas.

De operacion general normal: operacion integrada para arranque de la
central, parada y operacion a potencia

De fallos y/o de operacion anormal: maniobras para hacer frente a
sucesos operativos. Suelen estar orientados a “eventos”, es decir, es
preciso diagnosticar la situacion para acudir al procedimiento de fallo o de
operacion anormal adecuado.

De emergencia o POE: estos procedimientos aplican para situaciones de
accidente que se producen desde la operacion a potencia o en modos de
operacion en los cuales los sistemas de proteccion y de actuacion de
salvaguardias estan disponibles. Entre las centrales de tecnologia BWR y
PWR existen diferencias sustanciales relativas al formato, reglas de uso
alcance y condiciones de entrada. Dentro de la tecnologia PWR, existen
diferencias entre los POE de las centrales PWR de tecnologia americanay
los de tecnologia alemana.

Diferencias importantes entre los POE de las centrales BWR y PWR de tecnologia

procedente de los EEUU:

Los POE de los BWR son sintomaticos. En el caso de los POE de los PWR,
existe un conjunto de procedimientos que son sintomaticos
(procedimientos de recuperacion de funciones) y otro conjunto que es una
combinacion de sintomas y diagndstico (procedimientos de recuperacion
Optima).

Formato: en las centrales BWR los POE se representan en flujogramas,
mientras que en las centrales PWR los POE consisten en pasos
secuenciales numerados en los que se indica qué debe hacer el operador.
Procedimiento de pérdida total de corriente alterna (Station Blackout o
SBO): en las centrales PWR el procedimiento para esta situacion estd
integrado dentro de los POE, mientras que en el caso de las centrales
BWR es un procedimiento, o conjunto de procedimientos, separado.
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Condiciones de entrada: en las centrales PWR las condiciones de entrada
son exclusivamente la superacion de los criterios de actuacion del disparo
del reactor o de la inyeccion de seguridad (o su actuacion espuria). En el
caso de las centrales BWR espafnolas existen otras condiciones de entrada
como superacion de valores limite en la contencidon primaria o en la
contencion secundaria, o como liberaciones radioldgicas aungue no se
haya activado el sistema de proteccion ni las salvaguardias tecnoldgicas.

Las diferencias entre las centrales PWR de tecnologia americana y alemana son:

En el caso de las centrales PWR de tecnologia alemana se vincula el
concepto de accidentes base de disefo con las situaciones para las cuales
se desarrollan POE especificos.

Ademas de los POE para accidentes base de disefo, las centrales PWR de
tecnologia alemana han desarrollado unos documentos que describen
estrategias para el caso de incumplimiento de los denominados objetivos
de proteccion, estas situaciones sobrepasan la base de disefio.

Aparte de los POE y de los objetivos de proteccion, las centrales PWR de
tecnologia alemana han desarrollado unos procedimientos para
situaciones de menor probabilidad (también que sobrepasan las bases de
diseno) que se han incluido en un documento llamado Manual de
Accidentes Severos.

Conjunto de POE: en los POE de tecnologia Westinghouse existe un
conjunto integrado de procedimientos con reglas de uso detalladas y
donde las transiciones entre procedimientos estan definidas con precision.
En el caso de los POE de tecnologia alemana también existe un conjunto
integrado de procedimientos pero existe algo mas de flexibilidad en las
transiciones entre procedimientos.

Procedimientos individuales: hay diferencias significativas en el contenido
y formato de cada procedimiento. En los POE de tecnologia Westinghouse
estan integradas la comprobacion de las acciones automaticas con las
acciones manuales identificAndose en cada paso las acciones a realizar en
caso de que no se produzca respuesta esperada (la denominada
“respuesta no obtenida”). En los POE de tecnologia alemana las acciones
automaticas estan separadas de las acciones manuales.

Aungue se estima que las centrales nucleares espanolas cumplen con todos los
requisitos o apartados incluidos en esta Instruccion del CSN en lo relativo a POE,
estos extremos deberian ser confirmados por los titulares (incluyendo, para los
casos en que haya varias unidades en el mismo emplazamiento, que los POE se
pueden aplicar correctamente cuando todas las unidades se encuentran en
situacion de accidente) y, en cualquier caso, pueden ser comprobados a través de
las inspecciones pertinentes.
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En cuanto a la calidad técnica de los POE y de las GGAS, los apartados 3° y 4° de
la IS establecen los requisitos para garantizar que éstos son idéneos. Hay
diferentes metodologias para el desarrollo de POE y GGAS pero estas no se han
detallado en la IS. La seguida por las centrales nucleares espafnolas es la de
generar POE y GGAS adaptandose a los paquetes estandar de los grupos de
propietarios que estan internacionalmente aceptados y validados. Para
garantizar la idoneidad de los POE y GGAS en todo momento se establecen
requisitos en el apartado 7° sobre la revision y actualizacion.

4.3. Gestion del accidente severo

Guias de Gestion de Accidentes Severos

Para el caso de accidentes severos las centrales nucleares espanolas no han
desarrollado “procedimientos” dado que en esta situacion, de acuerdo con la
practica internacional, son mas convenientes las estrategias basadas en “guias”.
En las guias no se define una secuencia de pasos obligatorios sino que se
exponen las posibles estrategias para cumplir un objetivo, identificando al mismo
tiempo los aspectos negativos de implantar la estrategia. Sin embargo, un
desarrollo basado en procedimientos no se considera, a priori, inaceptable.

Estas guias reciben el nombre de Guias de Gestion de Accidentes Severos
(GGAS) vy tienen la particularidad adicional de que se han disefiado para ser
utilizadas fundamentalmente por el personal del Centro de Apoyo Técnico (CAT)
que se constituird en caso de un accidente; es decir, las decisiones informadas
por las GGAS no se toman en la sala de control sino en el CAT.

Ademas de los requisitos que proceden de los actuales niveles de referencia de
WENRA, en esta IS se han incluido dos requisitos adicionales surgidos de los
procesos de revision europeos tras el accidente de Fukushima. Se trata de la
necesidad de que las GGAS tengan en cuenta la ocurrencia simultanea del
accidente severo en las dos unidades, para los casos de CN Ascé y Almaraz, y de
la ampliacidn del alcance de las GGAS para situaciones de parada.

En las centrales PWR de tecnologia alemana se han desarrollado de manera
genérica, como se ha explicado en el apartado anterior, procedimientos para
situaciones de baja probabilidad mas alla de las bases de disefio que se incluyen
en el Manual de Accidentes Severos (MAS). Este documento no tiene el mismo
alcance de las GGAS dado que éstas persiguen mitigar las consecuencias del
deterioro del nlcleo, que ya habra ocurrido o estard a punto de ocurrir cuando se
decide transitar de los POE a las GGAS. Se considera que el MAS contiene
estrategias que optimizan la gestion del accidente y que su existencia tiene un
efecto positivo en la seguridad global de la central. Sin embargo el MAS, en su
estado actual, no relne todas las caracteristicas que se exigen en esta
Instruccién a unas GGAS.

La tarea de desarrollo de GGAS se esta llevando a cabo en Alemania partiendo
del APS Nivel 2. El plan de implantacion incluye el desarrollo de GGAS de
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referencia para centrales piloto que constituyen un estandar internacional para
este tipo de centrales. Partiendo de estas GGAS de referencia, CN Trillo esta
procediendo al desarrollo individual. En la actualidad CN Trillo estan en una fase
muy avanzada deldesarrollo de sus GGAS y se prevé que las tengan implantadas
antes de la entrada en vigor de la IS. Por este motivo, no se encuentra necesario
establecer ninguna disposicion transitoria especifica para este tema.

Medios de ayuda en la gestidn de accidentes severos

El drea F de WENRA, relativa a la Ampliacion del Disefio de Reactores Existentes,
incluye niveles de referencia para la instrumentacion y la proteccion de la
contencion en relacion con el nivel 4 de la defensa en profundidad que, segun el
INSAG-10 del OIEA, hace referencia al “control of severe conditions including
prevention of accident progression and mitigation of the consequences of a
severe accident” Con el fin de incorporar estos requisitos de WENRA se han
incluido en esta IS los apartados 5.1 (instrumentacion) y 5.2 (medios para
proteger la contencion).

En esta IS se requiere, en consonancia con los requisitos de WENRA, la
realizacion de una seleccion de accidentes que sobrepasan la base de disefio de
acuerdo con una combinacion de analisis deterministas y probabilistas asi como
del juicio de ingenieria. Ademas en la seleccion de estos accidentes se deberan
tener en cuenta sucesos internos y externos. Los requisitos contenidos en el
apartado quinto de esta IS aplican a estos accidentes.

En las centrales actuales existe instrumentacion y sistemas que pueden ser
utilizados para la proteccion de la contencidon en caso de accidentes severos
aungue no hayan sido disefiados para hacer frente a estas situaciones; de hecho
las GGAS intentan utilizar estos medios. Los niveles de referencia de WENRA
incluyen el requisito de analizar dichos medios para verificar que son capaces de
cumplir la funcidn prevista en las estrategias de gestion de accidentes severos.
Los niveles de referencia permiten utilizar criterios realistas en estos analisis, al
tratarse de situaciones que van mas alla de las bases de disefio.

Por otro lado, como consecuencia de las Pruebas de Resistencia y de las ITC
emitidas por el CSN, las centrales nucleares espafnolas van a acometer
modificaciones de disefio cuyo objetivo es la proteccidon de la contencidon en
accidentes mas alléd de la base de disefo, incluyendo los accidentes severos.
Debido a que estas modificaciones ya tienen plazos de implantacidn fijados en las
ITC y a, en algunos casos, la gran envergadura de las modificaciones de diseno
involucradas, en la Disposicién Adicional Unica se ha optado por no indicar que
se tendran en cuenta las circunstancias de operacion de cada central a través de
las ITC asociadas a las Autorizaciones de Explotacion.

Se ha incluido el articulo 5.3 para requerir la existencia de equipos portatiles,

para hacer frente a situaciones de pérdida total de energia eléctrica alterna de
larga duracion o pérdida de sumidero final de calor, con el fin de prevenir el dafio
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al nucleo del reactor y de la piscina de combustible gastado, y de mitigar las
consecuencias de un accidente severo.

4.4. Guias de actuacion de emergencia en parada

Esta Instruccion contiene requisitos relativos a los procedimientos o guias para
situaciones de accidente que se producen con la central en parada. En la IS estos
documentos se han denominado “Guias de Actuacion de Emergencia en Parada” o
GAP.

Las emergencias en parada no entran dentro del alcance de los Procedimientos
de Operacion de Emergencia (POE) que tipicamente aplican en operacion a
potencia y en determinados estados operativos de arranque y parada en los
cuales los sistemas de salvaguardias estan normalmente operables; dentro de la
IS el término POE se refiere solamente a estos procedimientos.

Las GAP no se incluyen dentro de los POE aunque a efectos practicos los
requisitos incluidos en esta IS para ambos son muy similares.

En las centrales espafolas los procedimientos para accidentes que se producen
con la central en parada se encuentran actualmente entre los de operacion
anormal o de fallo. Para su desarrollo no se ha llevado a cabo un analisis
sistematico con el cual se garantice la existencia de procedimientos para todas
las situaciones de mayor riesgo de la parada;, tampoco existe un sistema
estructurado o procedimiento director que guie al turno de operacion en la
seleccion del procedimiento dptimo para las posibles emergencias durante la
parada.

Se considera que los procedimientos para situaciones de accidente que se
producen con la central en parada son de especial importancia para la seguridad,
en la medida en que pretenden hacer frente a situaciones de especial riesgo para
las cuales los POE no son aplicables. Se ha creido necesario incluirlos
especificamente en esta IS porque son procedimientos de operacion para hacer
frente a situaciones de emergencia en los estados operativos a los que se
aplican y porque, tal y como demuestra los APS en otros modos, el riesgo en
estas situaciones operativas es similar cuantitativamente al que existe en
operacion a potencia. Por ello, se considera necesario que los procedimientos
que hacen frente a las situaciones de emergencia tengan requisitos similares
tanto a potencia como en otros modos de operacion.

En esta Instruccion no se ha pretendido establecer criterios de detalle sino crear
un marco para el desarrollo de los procedimientos de operacion de emergencia
en parada.

Adicionalmente, el riesgo en parada ha sido abordado en detalle por el Grupo de
Riesgo en Parada creado entre el CSN, las centrales nucleares y UNESA. El
objetivo de este grupo ha sido la redaccion de una guia genérica de seguridad en
parada. El desarrollo de esta guia supone la elaboracion de procedimientos o
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guias especificos para cada central para abordar situaciones operativas de la
parada y que estan muy relacionados con los que se incluyen en la IS.

Para identificar las estrategias necesarias en parada, el articulo 9.2 establece
que se debe considerar la importancia para la seguridad de las situaciones de
accidente a las que se debe hacer frente teniendo en cuenta basicamente los
analisis de riesgo en parada de la central. El andlisis principal con el que cuentan
las centrales para esta tarea es el Andlisis Probabilista de Seguridad en Otros
Modos.

En el apartado noveno de esta IS (articulo 9.4) se indica que la mayoria de los
requisitos exigidos para los POE son de aplicacion también a las GAP y con una
profundidad adecuada para las situaciones para las cuales se desarrollan.
Concretamente los requisitos incluidos en los apartados cuarto (contenido),
sexto (verificacion y validacion), séptimo (revision y actualizacion) y octavo
(entrenamiento). Se exceptlan los requisitos relativos al simulador de alcance
total dado que, aunque se considera conveniente su uso en la medida de lo
posible, en la actualidad no esta disefiado para todas las situaciones operativas
de parada.

Los requisitos sobre las GAP son novedosos vy, por tanto, acarrean nuevos
desarrollos. Dada la naturaleza de los cambios previstos (desarrollos,
verificacidn, validacion, entrenamiento) se ha considerado necesario incluir un
apartado especifico en la Disposicién Transitoria Unica.

4.5. Guias de Mitigacion de Dafio Extenso

Se incluye en esta IS un apartado especifico para las Guias de Mitigacion de Dafio
Extenso, asi como una definicion de las mismas.

En la practica, las centrales nucleares espafolas han implantado un paquete de
procedimientos o guias que estan estructurados en dos niveles: varios
procedimientos de gestion con los pasos de accion inmediata y que dirige al uso
de unos u otros procedimientos de detalle para aplicar las estrategias mas
adecuadas (estos se han llamado GEDE: gestion del dafio extenso) y un paquete
de procedimientos para la implantacion de las estrategias especificas donde se
indica el detalle de las operaciones (estos se han llamado GMDE). Por
simplificacion, y porque internacionalmente se usa la expresion EDMG de manera
genérica (Extensive Damage Mitigation Guidelines), en esta IS no se ha
distinguido entre GEDE y GMDE, sino que se usa solo GMDE para englobar todos
estos procedimientos.

Los requisitos que se asignan a estas GMDE son los mismos que los de las GAP y
POE-GGAS en lo relativo a contenido, verificacion, validacion, revision vy
formacion/entrenamiento.

4.6. Plazo de la entrada en vigor de la IS
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Se ha incluido la Disposicién Final Unica con un periodo de seis meses con
caracter general para todos los articulos con el fin de que las centrales analicen
la IS y verifiquen que cumplen con todos los articulos de la misma.

Adicionalmente, se ha incluido la Disposicién Transitoria Unica para establecer
los plazos para el cumplimiento con algunos de los articulos de esta IS, dado que
se considera que contiene novedades reguladoras que implican un proceso
complejo de adaptacion por parte de las centrales nucleares espafiolas. En esta
Disposicion se establecen plazos para los siguientes articulos:

Articulo 3.5/3.6 (GGAS en parada):

Para las GGAS en parada, se ha considerado que no es razonable
establecer una fecha limite de implantacion al ser un desarrollo novedoso
que esta ligado al APS nivel 2 en otros modos y a analisis que se deben
confeccionar con antelacion; adicionalmente, parece aconsejable que las
centrales espafiolas tengan en cuenta los desarrollos que estan
abordando en la actualidad los grupos de propietarios sobre las SAMG
genéricas en parada, en lugar de llevar a cabo desarrollos individuales. La
disposicidon transitoria recoge lo incluido en las ITC del 15 de marzo de 2012
donde se han establecido los requisitos de que los titulares analicen los
accidentes severos en parada para proponer un plan de actuacion (que
incluye procedimientos) y de disponer del APS nivel 2 en Otros Modos;
ambos requisitos ponen de plazo el 31 de diciembre de 2015. Estos hitos
son el punto de partida para el desarrollo de las GGAS en parada. La fecha
final deberd ser propuesta por las centrales en estos estudios y analizada
por el CSN.

Articulo 4.5/4.6 (incertidumbres):

En lo relativo a la consideracién de la incertidumbre de los lazos de
instrumentacion en los puntos de tarado usados en POE y GGAS. Se ha
incluido la fecha de 31/12/2015 que proporciona un plazo razonable para
que los titulares lleven a cabo un analisis en el que se establezca la
metodologia a utilizar y el plazo de implantacion.

Articulo 5.1 (instrumentacion para gestion de accidentes severos):

El articulo 5.1 requiere instrumentacion para la gestion de accidentes
severos. El plazo puesto en la Disposicion Transitoria es coherente con el
plazo establecido en las ITC adaptadas (31/12/2015) para implantar aquellas
mejoras en la instrumentacion que sean fruto de los analisis de accidentes
severos que, en relacién con la instrumentacion, se solicitaron en las ITC-
3.

Articulo 5.2 (medios de proteccion de la contencion):

Para el cumplimiento completo con el apartado 5.2, no se ha establecido
un plazo envolvente debido a que estas modificaciones ya tienen plazos de
implantacion fijados en las ITC y a, en algunos casos, la gran envergadura
de las modificaciones de diseho involucradas. Por ello, en la se ha optado
por no incluir este aspecto en la Disposicién Transitoria Unica, sino,
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siguiendo el informe de SAJ (IF-74/14, 28/11/2014), en una Disposicion
Adicional Unica.

e Articulo 5.2 (medios de proteccion de la contencidon, en lo relativo al

analisis para la seleccion de accidentes que sobrepasan la base de disefio
al que se alude en este articulo):
Se concede hasta 31 de diciembre de 2016 para la confeccidon de este
analisis porque constituye una novedad y porque no existe una via
establecida para realizarlo, al estar relacionado con situaciones de
accidentes severos. Se considera que, dado que este requisito procede de
los niveles de referencia de WENRA, el método de seleccidon de accidentes
deberia seguir algin tipo de estdndar europeo (aunque este no se ha
definido todavia se considera que, en buena ldgica, no deberia estar muy
alejado del contenido de los Stress Tests llevados a cabo en los ahos 2011
y 2012).

e Articulo 9/9.5 (GAP):

Para las GAP, el plazo de 31 de diciembre de 2015 para el envio de un plan
de implantacion, que se considera un plazo razonable teniendo en cuenta
las tareas que puede implicar. Aunque las centrales no parten de cero
para el desarrollo de las GAP, porque cuentan con procedimientos de
operacion anormal o de fallo, se considera mas adecuado establecer este
requerimiento (plan de implantacion) que establecer un plazo de
implantacion, dado que la complejidad de contar con una GAP que cumplan
con todo lo establecido en el articulo 9 puede ser considerable.

Como se puede observar, el motivo de la existencia de este elevado nimero de
plazos para el cumplimiento con esta IS es que algunas de las mejoras tras el
accidente de Fukushima, que se incorporan como requisitos en esta IS, estan en
fase de implantacion en las centrales nucleares espafiolas.
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