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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

3571 Instruccién 1S-44, de 26 de febrero de 2020, del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre requisitos de planificacion, preparacion y respuesta ante
emergencias de las instalaciones nucleares.

El articulo 2.a) de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear, atribuye a este Ente Publico la facultad de «elaborar y aprobar las
Instrucciones, Circulares y Guias de caracter técnico relativas a las instalaciones
nucleares y radiactivas y las actividades relacionadas con la Seguridad Nuclear y la
Proteccion Radiologicar.

Ademas de las funciones asignadas al CSN en la citada Ley relacionadas con el
control, supervisidbn e inspeccion de las actividades de las instalaciones nucleares
relacionadas con la Seguridad Nuclear y Proteccién Radiolégica durante su
funcionamiento y hasta su clausura, el articulo 2.f) de la Ley 15/1980, de 22 de abril,
establece las actuaciones del CSN en emergencias.

La gestion de una emergencia nuclear contempla un nivel de respuesta interior,
responsabilidad del titular, recogida en el Plan de Emergencia Interior (PEI) de la
instalacion y los procedimientos que lo desarrollan, y un nivel de respuesta exterior,
responsabilidad de las Autoridades competentes en gestion de emergencias, recogida en
los Planes de Emergencia Exterior.

Derivados de la experiencia propia en la realizacién de simulacros y en la gestion de
las emergencias afrontadas por las centrales nucleares espafiolas, el CSN ha impulsado
procesos de mejora continua en la preparacion, planificacion y gestion de las
emergencias, asi como en la ejecucion y evaluacion de los ejercicios y simulacros
anuales de los PEI, con la aprobacion y revision de las Guias de Seguridad del CSN
n.° 1.03 «Plan de emergencia en centrales nucleares» y n.° 1.09 «Simulacros y ejercicios
de emergencia en centrales nucleares», asi como con el envio a los titulares de
Instrucciones Técnicas y cartas singularizadas de las Direcciones Técnicas con criterios
adicionales.

Del accidente en la central nuclear japonesa de Fukushima en 2011 se derivaron una
serie de lecciones aprendidas para las centrales nucleares en lo que se refiere a la forma
de afrontar situaciones accidentales mas alla de las Bases de Disefio de la instalacion,
que requerian la adopcion de medidas adicionales de seguridad, para lo cual el CSN
remitié a los titulares Instrucciones Técnicas Complementarias (ITC) que incluian, entre
otros, requisitos en la gestién de emergencias.

Ademas de los documentos que se mencionan en parrafos precedentes, en la
elaboracioén de esta Instruccion del Consejo se han tenido en cuenta, en lo referente a la
gestion de emergencias, las Directivas de la Unidn Europea, la normativa emitida por la
Nuclear Regulatory Commission (NRC) de Estados Unidos, las recomendaciones
emitidas por organismos internacionales como el Organismo Internacional de la Energia
Atémica y la Agencia de Energia Nuclear de la OCDE, las recomendaciones del
documento «HERCA-WENRA Approach for a better cross-border coordination during the
early phase of a nuclear accident» elaborado por HERCA (Head of the European
Radiological Protection Competent Authorities) y WENRA (Western European Nuclear
Regulators Association), asi como, en lo que aplica, la 1S-36 sobre «Procedimientos de
operacion en emergencia y gestiéon de accidentes severos en centrales nucleares» y la
IS-37 sobre «Analisis de accidentes base de disefio en centrales nucleares».

El principal medio para prevenir y mitigar las consecuencias de los accidentes en
centrales nucleares es el principio de defensa en profundidad, esto es, el establecimiento
de una serie de niveles de proteccidon consecutivos e independientes referidos tanto al
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disefio y construccion como al funcionamiento de las mismas, que garanticen que ningun
fallo técnico, humano o de organizacién pueda, por si solo, dar lugar a efectos
perjudiciales para la salud de la poblacién y el medio ambiente, y que las combinaciones
de fallos que pudieran causar efectos perjudiciales importantes sean sumamente
improbables.

Uno de los niveles de proteccion estara integrado por un sistema de gestion de
emergencias que establezca acciones de respuesta efectiva a situaciones de exposicion
de emergencia derivadas de accidentes razonablemente previsibles que contemplara
tres fases:

— Planificacién de emergencias: Establecer con antelacion los objetivos, la
estructura, las autoridades competentes, las responsabilidades y las acciones para una
respuesta sistematica, coordinada y efectiva para los diversos tipos de emergencias
identificados en la evaluacion de los riesgos asociados a la instalacion.

— Preparacién de emergencias: Garantizar la capacidad de la instalacién para tomar
las acciones establecidas para la prevencion y la mitigacion efectiva de las
consecuencias de una emergencia nuclear.

— Respuesta a emergencias: Ejecutar las acciones establecidas para responder a
una emergencia nuclear en coordinacion con los planes de respuesta exterior definidos
en la normativa nacional, de modo que las consecuencias para la salud, la calidad de
vida y la propiedad de las personas y para el medio ambiente sean minimas.

Como resultado de todo lo que antecede, se emite esta Instruccion del Consejo que
reune y organiza los requisitos que deben cumplir los titulares de las instalaciones
nucleares espanolas en materia de planificacion, preparacién y respuesta ante
emergencias.

Los requisitos establecidos en esta IS han sido graduados en funcién de los riesgos
inherentes a cada tipo de instalacion nuclear.

En virtud de todo lo anterior, y de conformidad con la habilitacién legal prevista en el
articulo 2, apartado a), de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear, previa consulta a los sectores afectados, y tras los informes técnicos
oportunos, el Pleno del Consejo, en su reunién del dia 26 de febrero de 2020, ha
acordado lo siguiente:

Primero. Objeto y ambito de aplicacion.

Esta Instruccién del Consejo de Seguridad Nuclear tiene por objeto establecer los
requisitos en materia de planificacion, preparaciéon y respuesta ante emergencias
nucleares y radioldgicas que son de aplicacion en el nivel de respuesta interior de las
instalaciones nucleares en Espafia. Esta Instruccién se aplicara a todas las instalaciones
nucleares en cada una de las fases de vida de las mismas.

Segundo. Definiciones.

Las definiciones de los términos y conceptos contenidos en la presente Instruccion
del Consejo se corresponden con los contenidos en las siguientes normas:

— Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear.

—Ley 15/1980, de 22 de abril, de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear.

— Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas.

— Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre
Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes.

— Real Decreto 1546/2004, del 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico de
Emergencia Nuclear.

— Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz
basica de planificacion de proteccion civil ante el riesgo radioldgico.
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Ademas, dentro del contexto de la presente Instruccion del Consejo, son de
aplicacion las siguientes definiciones:

Centro de Apoyo en Emergencias (CAE): organizaciéon que puede prestar apoyo a
cualquier central nuclear espafiola ante un siniestro de grandes dimensiones
proporcionando equipos y personas adicionales a los ya existentes en los diferentes
emplazamientos. Esta infraestructura es Unica y prestaria sus servicios de manera
centralizada.

Centro Alternativo de Gestion de Emergencias (CAGE): Centro alternativo de
direccion y gestién de la emergencia dentro del emplazamiento como alternativa a los
centros ya existentes (Centro de Apoyo Técnico, Centro de Apoyo a la Operacion,
Servicio Médico, etc.).

Centro de Apoyo a la Operacion (CAO): Infraestructura y su dotacién, en el
emplazamiento, para el apoyo a la operacion durante una emergencia.

Centro de Apoyo Técnico (CAT): Centro principal de direccidon y gestiéon de la
emergencia dentro del emplazamiento.

Centro Exterior de Emergencia (CEE): Centro localizado fuera del emplazamiento,
aunque préximo a este, compuesto por personal directivo, técnico, y administrativo, para
coordinar actuaciones de la emergencia y realizar funciones de soporte logistico,
asesoramiento técnico, control y vigilancia radioldgica, notificacién y colaboracion con las
autoridades competentes.

Centro de Soporte Exterior (CSE): Centro localizado fuera del emplazamiento,
compuesto por personal directivo, técnico, y administrativo, que facilita el apoyo de la
organizacion corporativa del titular y lleva a cabo funciones de soporte logistico,
asesoramiento técnico, control y vigilancia radioldgica, notificacién y colaboracion con las
autoridades competentes.

Dafo Extenso: Referido a la seguridad de una central nuclear, se denomina al
derivado de accidentes que sobrepasan la base de disefio en los cuales se ha producido
la pérdida de larga duracion de la energia eléctrica y/o del sumidero final de calor, o bien
la pérdida de grandes areas de la central.

Ejercicio: conjunto de actuaciones previamente programadas que, abarcando
aspectos concretos y parciales del PEI, tiene como finalidad la formacion y el
entrenamiento periédicos del personal de la ORE del titular de la instalacién en las
actividades a desarrollar en situaciones de emergencia; asi como probar y mejorar los
procedimientos que instrumentalizan dichas actividades y los medios materiales que
integran la dotacion del PEI.

Guias de gestion de accidentes severos (GGAS): Guias o procedimientos que
contienen las estrategias operativas para mitigar las consecuencias de un accidente
SEevero.

Guias de mitigacion de dafo extenso (GMDE): Guias o procedimientos que
contienen estrategias operativas alternativas para prevenir o mitigar las consecuencias
de accidentes de dafio extenso..

Guias de emergencia de dafio extenso (GEDE): Guias o procedimientos (en
coherencia con GGAS y GMDE) asociados a la gestion global de la emergencia.

Organizacion de Respuesta a Emergencia (ORE): Estructura operativa, establecida
en niveles jerarquicos, y dotada de recursos humanos, medios técnicos y procedimientos
operativos adecuados para llevar a cabo la oportuna respuesta en caso de emergencia
por parte del titular.

Personal de intervencion en emergencias: Cualquier persona con un cometido
durante la emergencia y que puede resultar expuesto a las radiaciones mientras actua
en respuesta a la emergencia. El personal de intervenciéon en emergencias pueden ser
trabajadores empleados, directa o indirectamente, por el titular de la instalacion, o
personal de organizaciones exteriores a la instalacion.

Plan de Emergencia Interior (PEI): Documento Oficial de Explotacion en el que se
describen los accidentes previsibles de la instalacion, la organizacion del titular para
hacer frente a esas situaciones, la notificacion a los érganos competentes, las medidas
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de proteccién de los trabajadores, los medios y equipos para uso especifico en
emergencias y el programa de formacion y ejercicios que aseguren la eficacia de dicha
organizacion. Adicionalmente establecera las actuaciones previstas por el titular para
prestar ayuda en las intervenciones de proteccion en el exterior de la instalacion, de
acuerdo con los planes de emergencia exterior que establezcan los 6érganos
competentes, cuando asi lo determine el Consejo de Seguridad Nuclear.

Programa de Vigilancia Radiolégica en Emergencia (PVRE): Conjunto de estudios,
procedimientos de muestreo, analisis y medida, encaminados a determinar la presencia
de los radionucleidos procedentes de la instalacion, en los diferentes compartimentos de
los ecosistemas para determinar, en una situacion de emergencia, la evolucion de los
elementos radiactivos, estimar el riesgo radioldégico potencial para la poblacién y
establecer, en su caso, precauciones y medidas correctoras.

Punto protegido: Localizado dentro del emplazamiento, sirve como punto de enlace,
encuentro, comunicacion y espera entre las actuaciones de emergencia a realizar en la
instalacion por el personal de intervencion en emergencias. Dispone de medios de
comunicacién y material necesario para facilitar esas funciones.

Retén de Emergencia: Personal de la ORE disponible en un tiempo maximo
establecido para ampliar la dotacion del turno de servicio y que es necesario para
proporcionar una respuesta adecuada en los primeros momentos de una emergencia.

SAT: Proceso sistematico cuyo objetivo es determinar: los objetivos de aprendizaje
de acuerdo a los resultados obtenidos de un analisis del puesto de trabajo previo; el
disefio del programa de formacién y entrenamiento, y la implantacién del mismo basada
en dichos objetivos de aprendizaje; las herramientas y recursos humanos necesarios
para su consecucion satisfactoria; la evaluacion del grado de cumplimiento personal con
los objetivos de aprendizaje previstos; y por ultimo, la evaluacion y revision del programa
de formacién y entrenamiento, basandose en la actuacion del personal en su puesto de
trabajo. El analisis del puesto de trabajo puede comprender un abanico de metodologias
que vayan desde la menor complejidad de un analisis de competencias detallado, hasta
un analisis de tareas completo.

Simulacro del PEI: Conjunto de acciones previamente programadas, dirigidas a hacer
frente a una hipotética situacion de emergencia que activa el PEIl y permite comprobar su
operatividad, la capacidad de la organizacion de respuesta del titular para afrontar
situaciones de emergencia, el nivel de preparacion alcanzado, la eficacia con que las
diferentes organizaciones involucradas llevan a cabo sus actuaciones y el empleo de los
medios previstos.

Suceso iniciador del PEI: Conjunto de circunstancias, incidentes, o accidentes que
pueden acontecer en el interior o exterior de la instalacion durante su funcionamiento y
que representan un riesgo para la seguridad de la misma y da lugar a la activacion del
PEI.

Zona bajo control del explotador (ZBCE): Area en la que se ubica la instalacién y
terrenos circundantes en la que el titular puede determinar las actuaciones libremente,
por razones de propiedad o de acuerdo con sus propietarios. Las dimensiones de esta
zona se establecen en las condiciones de licenciamiento de cada instalacion y estan
directamente relacionadas con los resultados del andlisis de accidentes incluido en su
Estudio de Seguridad.

Tercero. Planificacion de la gestion de emergencias.

3.1 Accidentes y categorias de emergencia. El sistema de gestién de emergencias
en instalaciones nucleares debe disefarse para poder hacer frente, al menos, a los
siguientes tipos de accidentes:

1. Los accidentes que son objeto de analisis en el Estudio de Seguridad (ES) de la
instalacion tal como establecen el articulo 20 a) 3.° y el articulo 30.1 a) 3.° del RINR.

2. Accidentes mas alla de las bases de disefio cuyo andlisis haya sido requerido
por el CSN en alguna fase del licenciamiento de la instalacion.
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3. En el caso de las centrales nucleares, los escenarios cuyo analisis ha sido
requerido por las ITC del CSN en relacion a las pruebas de resistencia post-Fukushima,
y en concreto:

a) Los accidentes de dafo extenso.
b) Los escenarios de pérdidas de grandes areas.

En funcién de la degradacién del nivel de seguridad y de las consecuencias
radiologicas posibles en el exterior del emplazamiento, los accidentes y situaciones
analizados en las instalaciones se clasificaran en una categoria de emergencia. Las
emergencias seran siempre declaradas por el Director del PEI de acuerdo con una serie
de sucesos iniciadores predeterminados y coherentes con los analisis de accidentes, con
arreglo a los siguientes criterios:

1. Categoria de emergencia |-Prealerta: Sucesos o situaciones operativas, de
caracter limitado en extension y gravedad, que indican una degradacion potencial del
nivel de seguridad de la instalaciéon. Son sucesos o situaciones que por si solos no
suponen una amenaza inminente a la seguridad de la instalacién, ni a la proteccién del
personal presente en la instalacion, ni del publico del exterior.

2. Categoria de emergencia ll-Alerta de Emergencia: Sucesos o situaciones
operativas que originan o pueden originar un descenso significativo del nivel de
seguridad de la instalacion y que, por tanto, podrian afectar a la proteccion del personal
del emplazamiento o del publico en general.

Como consecuencia no cabe esperar liberaciones de material radiactivo que
provoquen niveles de exposicion en el exterior que requieran la adopcion de medidas
urgentes de proteccion del publico en el exterior. Estos niveles cabe esperar que estén
por debajo de 5 mSv en 48 horas de dosis efectiva o0 50 mSv en 48 horas de dosis
equivalente al tiroides.

3. Categoria de emergencia lll-Emergencia en el Emplazamiento: Sucesos o
situaciones operativas que originan o pueden originar un aumento muy importante en el
nivel de exposicién del personal presente en la instalacion y que requiere de acciones
protectoras.

Se incluyen también en esta categoria las liberaciones de material radiactivo, que
podrian alcanzar mas alla de la ZBCE, pero que no provocarian niveles de dosis por
encima de los criterios para requerir la implantacién de medidas de proteccién urgentes
en el exterior. Como consecuencia se pueden provocar en el exterior del emplazamiento
niveles de exposicion entre 5 y 10 mSv en 48 horas de dosis efectiva o entre 50 y 100
mSyv en 48 horas de dosis equivalente al tiroides.

4. Categoria de emergencia IV-Emergencia General: Sucesos o situaciones
operativas de la instalacién que originan un riesgo real o potencial de exposicién a la
radiacion del publico o de liberacién de material radiactivo al exterior que requieren la
implantacion de medidas de proteccion urgentes en el exterior del emplazamiento.

Como consecuencia, se pueden provocar en el exterior del emplazamiento niveles de
exposicion mayores de 10 mSv en 48 horas de dosis efectiva o mayores de 100 mSv
en 48 horas de dosis equivalente al tiroides.

3.2 Sucesos iniciadores. Para cada una de las categorias de accidentes y
situaciones identificadas en cumplimiento del apartado 3.1 se identificaran los sucesos
iniciadores que, una vez confirmada su ocurrencia, requeriran de la activacion del PEl y
de la puesta en marcha de las previsiones que dicho Plan tenga para cada tipo de
accidente.

La definicion de los sucesos sera clara y concisa, no susceptible a interpretaciones,
que permita informar inequivocamente del caracter y del alcance de una determinada
emergencia.

Para cada categoria de accidente, los sucesos iniciadores identificados se
clasificaran en diferentes grupos atendiendo a su naturaleza, el tipo de riesgo producido,
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los sistemas de la instalaciéon afectados y el nivel de radiacion asociado. Para llevar a
cabo esta clasificacion se definiran al menos, para las centrales nucleares en operacion,
los siguientes grupos de sucesos iniciadores:

Relacionados con el sistema nuclear de suministro de vapor.
Relacionados con otros sistemas de la central nuclear.
Relacionados con incendio.
Relacionados con la seguridad fisica de la central.
Relacionados con sucesos externos u otros que no tienen relacion con los
anteriores.
6. Relacionados con la Proteccién Radiolégica.

aOrON -~

En los casos de centrales nucleares en cese de explotacion y centrales nucleares en
desmantelamiento, el tipo y nimero de grupos de sucesos iniciadores dependera de los
riesgos asociados a la instalacion, a su autorizacion y a su fase de desmantelamiento.

La clasificacién de los sucesos se hara en grupos mutuamente excluyentes, en orden
a categorizar la menor o mayor gravedad de la emergencia, de modo que quede cubierto
el espectro completo de posibles sucesos.

Para el resto de instalaciones nucleares la descripcion de cada suceso iniciador
garantizara en todo momento que se tienen en cuenta los aspectos mas conservadores y
las condiciones mas limitantes relacionadas con el suceso descrito.

3.3 Acciones. Se definirdn, para cada categoria de emergencia, las acciones
asociadas. Estas seran:

— Acciones operativas, para recuperar el nivel de seguridad en la instalacion.
— Acciones de notificacion, para informar de la situacion de la instalacion.

— Acciones de seguimiento y evaluacién de la emergencia.

— Acciones de respuesta, para minimizar las consecuencias del accidente.

— Acciones protectoras.

— Acciones de activacion de medios, recursos o infraestructuras.

— Acciones de asistencia al personal afectado.

La descripcion de las acciones asociadas para cada categoria de emergencia debera
ser documentada de forma clara y sencilla, y debera contener al menos:

El suceso o grupo de sucesos que requeriran su puesta en practica.
El responsable de llevarla a cabo.
Los medios, recursos e infraestructuras necesarios.
Los resultados esperados.
— Otras acciones que, para la mayor efectividad de esta, puedan ser requeridas en
paralelo, con anterioridad o posteriormente.

Todas las estrategias de las que hagan uso las acciones para cada categoria de
emergencia deben estar disefiadas de acuerdo con el principio de optimizacién desde el
punto de vista de Proteccion Radioldgica.

En centrales nucleares con mas de una unidad, el titular debera desarrollar
actuaciones operativas especificas a llevar a cabo en la unidad no afectada por la
emergencia en aquellos casos en que ésta no afecta a todas las unidades.

Las acciones para cada categoria de emergencia deben tener en cuenta la
responsabilidad del titular en la proteccién y custodia de todo el personal que se
encuentre dentro del emplazamiento.

Las acciones para cada categoria de emergencia contemplaran todos los modos de
operacion en los que puede estar la instalacién y, de ser necesario, se desarrollaran
acciones especificas para los modos de operacién que las requieran.

3.3.1 Niveles de referencia de exposicién en emergencias. El titular desarrollara
acciones de proteccion para el personal presente en el emplazamiento que no sea
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personal de intervencién con el objetivo de que, durante una emergencia, no reciba dosis
debida a la situacion de exposicién de emergencia y en ningun caso por encima de los
limites de exposicion del publico establecidos por el Reglamento de proteccidén de la
Salud frente a los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes.

El titular debera establecer, en el desarrollo de las acciones requeridas por el
apartado 3.3., un sistema de control dosimétrico para el personal de intervencion en
emergencia, asi como los mecanismos que le permitan, durante una emergencia,
adoptar niveles de referencia para la exposiciéon del personal de intervencién de acuerdo
con los siguientes criterios:

— Siempre que sea posible, se adoptaran niveles de referencia por debajo de los
limites de dosis establecidos para los trabajadores expuestos en el Reglamento
anteriormente citado.

— Se adoptaran niveles de referencia menores o iguales a 100 mSy, en funcién de
las circunstancias, para aquellos casos en los que no sea posible cumplir con lo
requerido en el parrafo anterior,

— Se adoptaran niveles de referencia entre 100 y 500 mSv de dosis efectiva de
radiacion externa, en funcion de las circunstancias, para hacer frente a actuaciones en
situaciones excepcionales que tienen por objeto salvar vidas, evitar efectos graves sobre
la salud o evitar el desarrollo de condiciones catastroficas.

El titular debera garantizar que todo el personal de intervencion en emergencia
dentro del emplazamiento y que puede realizar tareas en las que se pueda superar el
nivel de dosis efectiva de 100 mSv ha sido informado clara y exhaustivamente de los
riesgos para la salud, que conoce las medidas de proteccion disponibles y que realiza
tales tareas de manera voluntaria.

El titular facilitara a las organizaciones externas que han dado apoyo en la respuesta
a una emergencia la informacioén dosimétrica de los trabajadores que han participado en
la respuesta a la emergencia con el objeto de que sean sometidos a la vigilancia médica
requerida reglamentariamente y acorde con el nivel de dosis recibido.

3.3.2 Criterios especificos para las acciones derivadas de sucesos iniciadores
relacionados con la Seguridad Fisica. Se estableceran medidas claras y precisas para
asegurar que, cuando se identifiquen sucesos iniciadores relacionados con la seguridad
fisica de la instalacion, el director del PEl sea asesorado de la manera mas rapida
posible por el responsable de la seguridad fisica de tal forma que:

— Se garantice una correcta identificacién y clasificacion del suceso iniciador.

— Se evalule correctamente la severidad del suceso, su evolucion y sus efectos sobre
la Seguridad Nuclear y la Proteccion Radioldgica de la instalacion.

— Se facilite la coordinacion de las actuaciones previstas por el Plan de
Contingencias del Plan de Proteccion Fisica (PPF) y por el PEI.

— Se implanten las acciones previstas llevar a cabo ante sucesos de seguridad fisica
de cara a evitar o minimizar la amenaza y su impacto sobre la instalacion, incluidas las
acciones operativas de la instalacion de caracter preventivo que sean necesarias.

3.4 Organizacion de Respuesta a Emergencia. Dotacion. El titular establecera una
ORE adecuadamente dimensionada, capacitada y equipada para hacer frente a los
accidentes y situaciones del apartado 3.1 y para llevar a cabo las acciones que se
definan de acuerdo con el apartado 3.3.

En particular, la ORE debera cumplir con los siguientes cuatro criterios:

1. Sostenibilidad, de forma que se asegura en todo momento la capacidad para
ejecutar las actuaciones de mitigacion previstas.

2. Flexibilidad, de forma que se tienen previstos y se facilitan los relevos, los
descansos y las entradas del personal externo de apoyo a la ORE.
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3. Completitud, de forma que se garantiza la capacidad de dar respuesta a las
tareas requeridas por las acciones asociadas a cada categoria de emergencia,
cualquiera que sea su prioridad asociada al tipo de accidente y a su evolucion.

4. Robustez, de forma que se asegure el control del personal de intervencién en
emergencias y de su proteccion frente a las radiaciones y otro tipo de riesgos.

Se definiran, dentro de la ORE:

— un turno de servicio, de presencia permanente en la instalacion, y

— para las centrales nucleares en operacion, un retén de emergencia, de facil
activacion y con un tiempo maximo de una hora para acudir a la instalacion una vez
activado,

— para el resto de instalaciones a las que aplica esta IS, un retén de emergencia, de
facil activacion y con criterios de tiempo maximos de incorporacion que seran justificados
si son mayores de una hora.

La composicion del turno de servicio y del retén de emergencia, en la fase mas
temprana de la emergencia, asi como la activacion posterior de otro personal de la
organizacion de respuesta ante emergencias, si la gravedad y las caracteristicas de la
emergencia lo requieren, permitira asegurar la capacidad de la ORE para realizar:

— El' mando y control de la emergencia.

— Las operaciones de planta y estrategias de mitigacion necesarias para alcanzar y
mantener la parada segura en centrales nucleares, y una situacion segura, en el resto de
instalaciones.

— Las actuaciones de lucha contra incendios.

— Las tareas de emergencia de Proteccion Radioldgica y Quimica.

— La declaracién de la categoria de emergencia.

— Las comunicaciones internas y externas.

— Las notificaciones a organismos y autoridades competentes.

— Las operaciones de recuento, salvamento y descontaminacion.

— La peticién y gestion de apoyos externos.

— La estimacion de dosis en el emplazamiento y en el exterior.

— La vigilancia y caracterizacion radiolégica dentro de la instalacién y sus
alrededores.

— La evacuacion del personal no esencial.

— Las tareas de registro de las actividades de la ORE.

— Otras tareas que estén dentro del alcance de las acciones asociadas a las
diferentes categorias de emergencia.

3.4.1 Director de la emergencia. El titular definira el puesto de la organizacion
responsable de dirigir y gestionar una emergencia en el emplazamiento, denominado
Director del PEI. Entre otras, sera funcién del Director del PEI:

— La declaracién de la categoria de emergencia y de la finalizaciéon de la
emergencia.

— La notificacion a las autoridades, y

— La direccidon de todas las acciones y operaciones para hacer frente a la
emergencia.

Estara claramente definido el personal capacitado para ejercer el puesto de Director
de PEI y el orden de prelacién, asi como el mecanismo de transferencia de la direccién
de la emergencia en caso de sustitucion.

3.4.2 Otros puestos de la ORE. Se elaborara un organigrama con todos los puestos
de la ORE que incluira el niumero de personas, la dependencia jerarquica, y las
funciones y responsabilidades de cada puesto. Se cuidara el cumplimiento con los
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requisitos de sostenibilidad, flexibilidad, completitud y robustez requeridos a la ORE para
cumplir con todas las tareas de las acciones asociadas a cada categoria de emergencia.

Asimismo, se elaborara un listado, para cada puesto de la ORE, de los miembros de
la organizacién del titular que podran ocupar ese puesto, con un orden de prelacion alla
donde sea necesario.

3.4.3 Turno de servicio y retén de emergencia. Para dimensionar correctamente el
turno de servicio y el retén de emergencia en cuanto a numero de componentes y
cualificacién de cada uno de ellos se realizara un analisis de la ORE que tendra en
cuenta los aspectos que se citan mas adelante. Las centrales nucleares en operacién
seguiran la metodologia de analisis de los recursos necesarios para la organizacién de
respuesta ante emergencias.

Los aspectos que deben formar parte del analisis son:

— El accidente postulado, entre los analizados de acuerdo con el apartado 3.1, mas
conservador, entendiendo por tal, el mas severo que se pueda considerar, a los efectos
de este analisis, envolvente del resto.

— El accidente, o accidentes considerados deben analizarse bajo dos condiciones de
contorno complementarias, a saber:

» Sucesos externos que limitan la posibilidad de acceso al emplazamiento del retén
de emergencia durante un tiempo de 24 horas.

» Sucesos que provocan la pérdida de grandes areas y de una parte del personal del
turno de servicio, si es de aplicacién de acuerdo a lo requerido en apartado 3.1.

— Los recursos humanos y materiales requeridos por las acciones necesarias para
hacer frente al accidente considerado.

— El tiempo méaximo que se le concede al personal del retén de emergencia para
acudir a la instalacién una vez activado.

— Las tareas que puedan ser realizadas por otro personal de la ORE que no tenga
limite de tiempo para acudir a la instalacion una vez activado.

— El tiempo postulado para realizar cada una de las acciones operativas requeridas
para mitigar las consecuencias del accidente, asi como otras alternativas a éstas, para
las situaciones en que puedan ser necesarias, todo ello junto con la ejecucién de las
acciones asociadas a cada categoria de emergencia.

— Las tareas asignadas a cada puesto de la ORE, su prioridad, el tiempo necesario
para su ejecucion y las capacidades de los miembros de la ORE para cumplir con ellas
en condiciones de accidente.

— Las tareas asociadas a acciones de mitigacion alternativas para el caso de que no
se puedan realizar las previstas.

— Los tiempos de respuesta esperables, en las condiciones de accidente
consideradas, de los apoyos externos considerados.

— Las necesidades asociadas a las emergencias de larga duracién, que abarquen
varios dias, semanas o0 meses.

Como resultado de este analisis se obtendra:

— La dotacién minima obligatoria del turno de servicio con presencia permanente en
la instalacion.

— La dotaciéon minima obligatoria del retén de emergencia.

— El tiempo maximo para acudir a la instalacion del personal del retén de emergencia
una vez activado.

— El numero de apoyos externos, sus capacidades y el tiempo esperado para acudir
a la instalacién de cada uno de estos apoyos.

— Oftros aspectos que puedan ser necesarios cumplir para garantizar los resultados
del analisis.
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Las capacidades de la Unidad Militar de Emergencia disponibles a partir de los
acuerdos que puedan existir entre esta Unidad y los titulares de las centrales nucleares,
no se tendran en cuenta a la hora de realizar este andlisis.

El analisis aqui requerido debera revisarse y actualizarse de acuerdo con el estado
del arte de la gestién de emergencias, al menos cada vez que el titular elabore una
revision periodica de la seguridad, siempre que se modifique la ORE, y en todo caso
cuando sea requerido por el CSN.

3.5 Instalaciones, medios y equipos previstos para la gestion de emergencia.
Estaran identificados todas las instalaciones, los medios y los equipos necesarios para
cumplir con las tareas de las acciones de cada categoria de emergencia. Asi mismo,
deberan tener las caracteristicas necesarias para cumplir adecuadamente con las
funciones asignadas (rango de medida, presién de salida de una bomba, tension
nominal, etc.).

En particular, deberan estar identificados los medios, equipos e instrumentos
necesarios para identificar los sucesos iniciadores. En caso de no funcionalidad de
alguno de ellos (de los medios, equipos o instrumentos), deberan estar establecidas las
acciones compensatorias y los plazos maximos para adoptarlas.

Las instalaciones, medios y equipos necesarios para la gestion de las emergencias
seran sometidos a un programa de mantenimiento y pruebas conforme a lo establecido
en el apartado 4.5 de la presente Instruccién, en orden a garantizar su fiabilidad y
disponibilidad.

3.5.1 Centros de gestion de emergencias. Los emplazamientos donde existan
instalaciones nucleares deberan contar con, al menos, los siguientes centros para la
gestion de emergencias:

— La sala de control, o equivalente: Actuara como centro de gestién de emergencias
hasta que esté constituido el CAT.
— Centro de Apoyo Técnico (CAT).

Las centrales nucleares en operacion dispondran ademas de un Centro Alternativo
de Gestion de Emergencias (CAGE).

El resto de instalaciones nucleares deberan analizar la necesidad de contar con un
centro alternativo de gestion de emergencias en funcion de su analisis de riesgos y de la
funcionalidad y fiabilidad del CAT requerido anteriormente.

Estaran establecidas las especificaciones que estos centros, como centros de
gestion de emergencias, deberan cumplir en cuanto a:

— Habitabilidad.
— Ergonomia.
— Robustez ante sucesos internos y externos.

Para cada centro de gestién de emergencias estaran definidas sus funciones y los
procedimientos de activacién y uso, que deberan incluir:

— Los criterios para la activacion y para su evacuacién en caso necesario.
— Los solapes con otros centros de gestion de emergencia que garanticen que en
todo momento existe algun centro disponible y activado.

Ademas también deberan estar especificados, para cada centro de gestién de
emergencias:

La documentacion disponible necesaria para ejecutar la funcién asignada.

Los medios de comunicacion disponibles.

El equipamiento de proteccion personal individualizado disponible para el personal
de la ORE que esta previsto que pueda requerirlo, indicando al menos el nimero de
mascaras y equipos autdbnomos de respiracidon y otro equipamiento de proteccion
personal.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-3571



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
Jueves 12 de marzo de 2020 Sec. lll. Pag. 24947

— Las herramientas informaticas de que se dispone.

— Los equipos portatiles de medida de la radiacion disponibles, y los procedimientos
de uso de dichos equipos.

— Los equipos portatiles disponibles de iluminacion.

— Los procedimientos de activacion y criterios de uso de cada centro, en funcién de
la severidad del accidente y de la duracién de la emergencia.

— Las rutas de acceso a cada centro, y las rutas en el interior, que deberan identificar
rutas potencialmente contaminadas y rutas libres de contaminacién.

— El equipamiento y la logistica que garanticen la habitabilidad no radiolégica para
las condiciones mas severas de uso de cada centro durante un tiempo determinado tras
la activacion del centro.

3.5.1.1 Especificaciones del equipamiento de los centros de gestion de
emergencias. Los centros de gestiéon de emergencias deben estar equipados con medios
de comunicacién que permitan:

— Las comunicaciones internas dentro del emplazamiento entre el personal de la
ORE y cada centro.

— Las comunicaciones de voz y datos entre cada centro y, por un lado, el Centro de
Coordinacion Operativa de la direccion exterior de la emergencia (CECOP), y por otro, la
Sala de Emergencias del CSN (Salem).

Estos medios de comunicacion han de tener un nivel de redundancia suficiente como
para mantener su fiabilidad en caso de fallo multiple de los equipos, de las redes o de los
soportes en los que estan basados.

Los centros de gestién de emergencias deben estar equipados con herramientas que
permitan estimar las consecuencias radioldgicas en el exterior del emplazamiento a partir
de los datos conocidos del accidente y de su evolucién probable.

Los equipos portatiles de medida disponibles en los centros de gestién de emergencias
deben ser capaces de medir en rangos esperables durante una emergencia. Asi mismo,
estos equipos deben ser mantenidos adecuadamente para garantizar su funcionalidad en
todo momento.

Los equipos portatiles de iluminacion deben tener una autonomia de al menos 8
horas.

3.5.1.2 Especificaciones propias del CAGE. Es el centro de direccidon y gestion de
la emergencia que existe como alternativa a los centros normales (CAT, CAO, Servicio
Médico, etc.), en caso de indisponibilidad de éstos durante una emergencia con Dafio
Extenso o cualquier otra emergencia que por su evolucién o consecuencias obligue a la
evacuacion de alguno de esos centros. También se utilizard en cualquier otra situacién
por decision del Director del PEI en base a criterios preestablecidos.

El centro debera tener un disefio esencialmente funcional y robusto, dotado de
blindaje y proteccion contra las radiaciones ionizantes, capaz de resistir sismos severos,
con capacidad minima para albergar de forma simultdnea a 70 personas en los
emplazamientos con 1 reactor y a 120 personas en los emplazamientos con 2 reactores.
Estard ubicado a mas de 91,44 metros (100 yardas) de edificios sensibles ante el
potencial impacto de un avion, en cota no inundable.

Debera disponer de alimentacion eléctrica segura, comunicaciones reforzadas
respecto de las existentes en el CAT incluyendo comunicacién por satélite, sistema de
ventilacion filtrada, asi como de otros servicios auxiliares, que garanticen la habitabilidad
del centro durante un minimo de 72 horas, desde su activacion.

Asimismo, el CAGE dispondra de:

— Area de gestion de la emergencia.
— Un laboratorio para la medida de muestras activas.
— Areas de descontaminacién de personal y de equipos.
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— Una zona para el almacenamiento de pequefio material radiométrico, de
proteccion, de iluminacién y de intendencia.

3.5.2 Otros centros y areas de emergencias. En el caso de centrales nucleares en
operacion se deberan definir e identificar los siguientes centros y areas de emergencias:

Centros de apoyo a la operacion (CAO).
Puntos de concentracién del personal evacuable.
El Centro de emergencia exterior (CEE).
El Centro de soporte exterior (CSE).
Plataformas de evacuacion aérea preparadas para la llegada por via aérea de
apoyos externos.
— Areas seguras donde se almacenan equipos para la mitigacion de accidentes
severos.
— Puntos protegidos.
— Instalaciones médicas.

El resto de instalaciones nucleares, para cada uno de los centros y areas de
emergencias del listado anterior, debera analizar si son necesarios y con qué alcance lo
son, de acuerdo con su andlisis de riesgos y las caracteristicas de su emplazamiento.

Para cada uno de esos centros se debera describir:

La localizacion.

El equipamiento que debe estar disponible.

Las funciones que cumplen en emergencias.

Los modos de activacion.

El personal que hara uso de ellos.

Los mecanismos de coordinacion con otros centros de emergencias.

3.5.3 Centro de Apoyo Exterior (CAE). Con el fin de dotar de diversidad,
independencia y como complemento eficaz a las medidas disponibles para responder
ante una emergencia, los titulares de las centrales nucleares en operacion, deberan
establecer y mantener adecuadamente una instalacion centralizada, fuera del
emplazamiento, con unos equipos especificados, debidamente probados y mantenidos,
asi como con personal cualificado y entrenado para instalar y operar dichos equipos, y
apoyar las estrategias operativas de mitigacion de la instalacion dentro de las 24 horas
desde su activacion por el correspondiente Director del PEI. Esta instalaciéon contara con
los medios suficientes para garantizar la disponibilidad del personal y equipos asignados
al CAE para cada una de las centrales nucleares.

Se deberan establecer:

Los criterios con los que se solicitaran los medios del CAE.
Los procedimientos de actuacién, que incluyan el transporte.
Programas de entrenamiento y ejercicios.

Actuacioén en caso de identificar deficiencias.

3.5.4 Oftros medios. El titular debera establecer, y mantener adecuadamente para
Su uso, los equipos portatiles necesarios para ejecutar las estrategias de mitigacion de
los accidentes de dafio extenso.

Asimismo, el titular debera establecer y mantener los equipos y medios de transporte
necesarios para ejecutar el programa de vigilancia radiolégica en emergencias fuera del
emplazamiento.

Los equipos y medios necesarios para mitigar sucesos iniciadores relacionados con
incendios y seguridad fisica cumpliran con los requisitos establecidos en sus
correspondientes planes especificos.

El titular dispondra de los medios y equipos necesarios para, en las condiciones
ambientales y de disponibilidad de infraestructuras y recursos esperables en los
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escenarios analizados de dafio extenso, estimar las emisiones radiactivas en caso de
accidente, incluyendo los analizados en los escenarios de dafio extenso mencionados.

El titular dispondra de medios de transporte dentro o fuera del emplazamiento,
propios o contratados, para llevar a cabo las acciones protectoras y de asistencia al
personal afectado previstas, definiendo tiempos de actuacion, dotacion y capacidades de
los mismos.

3.6 Plan de Emergencia Interior. Tal como requiere el RINR en su articulo 20.d), el
titular de una instalacion debera mantener un documento oficial de explotacion
denominado Plan de Emergencia Interior (PEI).

El PEI cumplira con lo requerido por el RINR y serd el documento, junto con los
procedimientos que los desarrollan, mediante el cual se justificara el cumplimiento con
todos los requisitos de esta Instruccion.

El PEI podra completarse mediante un conjunto de procedimientos que deberan ser
enumerados en uno de sus anexos. Estos procedimientos se referiran a aspectos
concretos mencionados en el PEl y seran considerados documentos que lo desarrollan.

El PEI debe contener la siguiente informacion:

— Los principios y bases de tipo general, tanto administrativas como técnicas, con los
que ha sido elaborado.

— Descripcion detallada de los objetivos, el ambito de aplicacion y alcance.

— La localizacion geografica del emplazamiento de la instalacion, en particular, sus
coordenadas geograficas y altura sobre el nivel del mar.

— La colaboracion que debe prestar el titular de la autorizacion a las organizaciones
competentes y los organismos concernidos de las administraciones publicas en la
implantacion y mantenimiento de la eficacia de los planes exteriores de emergencia, asi
como en la puesta en practica de las medidas de proteccion y otras actuaciones de
emergencia, atendiendo a lo establecido en el Plan Basico de Emergencia Nuclear
(Plaben) y en la Directriz Basica de planificacién de proteccién civil ante el riesgo
radioloégico (DBRR), segun aplique.

— Los mecanismos de coordinaciéon y ayuda a los planes exteriores de emergencia
nuclear.

— El listado de procedimientos que lo desarrollan.

— Los criterios y requisitos basicos establecidos en la presente Instruccion del
Consejo.

3.6.1 Modificaciones del Plan de Emergencia Interior. Las modificaciones del PEI
que alteran o modifican aspectos de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica deben
ser aprobadas por el Ministerio Competente, previo informe favorable del CSN. La
solicitud de aprobacion ira acompanada de un documento justificativo de los cambios
propuestos.

Se entenderd que se modifican aspectos de Seguridad Nuclear y Proteccién
Radioldgica, en aquellas ocasiones en las que las modificaciones incorporadas al PEI| se
encuentren entre las siguientes:

a) Cambios derivados de la aplicacion de nueva reglamentacion o de guias o
instrucciones en materia de gestién de emergencias.

b) Cambios en la redaccioén del texto de sucesos iniciadores.

¢) Modificaciones en los criterios de clasificacion de las categorias de emergencia y
de su declaracion.

d) Modificaciones en los criterios y contenido de las notificaciones a las
autoridades.

e) Cambios en la organizacion de respuesta del titular y en las dependencias
organicas de sus puestos.

f) Cambios en las instalaciones y en la dotacion de medios humanos y/o materiales
de la organizacion de respuesta, y equipos de emergencia.
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g) Cambios en las acciones y medidas de respuesta ante emergencias.

h) Cambios en las funciones de Apoyo Exterior ante emergencias.

i) Cambios en los mecanismos de mantenimiento del plan, entre otros, aquellos que
afecten al coordinador del PEI o al Plan de Formacién y entrenamiento del personal.

Las modificaciones al PEI que incluyan cambios en la ORE se acompafiaran de un
documento sobre gestién del cambio con el siguiente contenido:

— Analisis y justificacion de los cambios organizativos.

— ldentificacion de los documentos afectados y programa para su actualizacion,

— Formacién requerida por las personas afectadas por los cambios y los planes para
su obtencion.

— Andlisis del impacto de los cambios sobre la capacidad técnica de la organizacion, y

— Descripcion del proceso y programa de implantacion de los cambios.

3.6.1.1 Modificaciones menores del Plan de Emergencia Interior. Aquellas otras
modificaciones del PEIl que no incurran en ninguno de los aspectos enumerados en el
apartado 3.6.1 precedente podran ser consideradas cambios menores del PEI.

Los titulares de aquellas instalaciones cuya autorizacién se lo permita, podran hacer
cambios menores a sus PEIl sin necesidad de recabar la aprobacién del Ministerio
competente.

Cuando el titular apruebe una nueva revision del PEIl que incorpore Unicamente
cambios menores, remitira esa revision al CSN en el plazo especificado en el articulo
sexto de esta IS y adjuntara un informe justificativo de que los cambios incorporados son
efectivamente menores de acuerdo con los criterios anteriores.

En todos los casos, los cambios menores al PEI no deberan suponer reduccién de
los requisitos de la revision en vigor.

3.6.2 Gestidon y control de la configuracion del PEI y los procedimientos que lo
desarrollan. El titular establecera los mecanismos y criterios previstos para analizar,
actualizar y mejorar periédicamente el PEI y los procedimientos que lo desarrollan, asi
como para someter a aprobacion oficial una nueva revision del PEI.

El titular debera establecer mediante procedimiento los plazos que deben cumplirse
con la entrada en vigor de una nueva revision del PEI relativos a:

— La distribucién de las copias controladas en los centros de emergencias del titular
dentro y fuera del emplazamiento.

— La formacién al personal de la ORE sobre los cambios que se introduciran en la
nueva revision.

Las revisiones de los PEI entraran en vigor como muy tarde:

— Al dia siguiente de su aprobacién por el titular, en el caso de aquellas que solo
incorporan cambios menores.

— Al dia siguiente a que la resolucién de aprobacion de la modificacion por el
Ministerio competente sea firme a todos los efectos, en el resto de los casos.

Los documentos que desarrollan el PEI estaran siempre actualizados y entraran en
vigor el mismo dia de la entrada en vigor del PEI correspondiente en la instalacion. Las
revisiones de documentos de desarrollo del PEI, no asociadas a una revision de éste,
entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el titular.

El titular debe llevar un registro de la distribucion como copia controlada del PEIl y los
procedimientos que lo desarrollan, asi como otra documentacion de apoyo en
emergencias que esté asignada a los centros de gestién de la emergencia.
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Cuarto. Preparacion y mantenimiento de la gestién de emergencias.

4.1 Cualificacion y formacion del personal de la ORE. El titular debera realizar un
analisis sistematico de las necesidades de cualificacion de cada puesto de la ORE
mediante la metodologia SAT; en base al cual establecerd un programa de formacion y
entrenamiento inicial y peridédico del personal de la ORE.

El titular establecera la formacion inicial requerida para cada puesto de la ORE, y en
qué forma esta formacion sera actualizada anualmente para incluir las lecciones
aprendidas de la experiencia propia, de los accidentes que en cada momento pudieran
considerarse y de los requerimientos que al respecto pudiera establecer el CSN.

El titular debera establecer un programa de formaciéon en preparaciéon de
emergencias, referido a la formacion tedrica y practica minima por persona y ano natural,
y a los contenidos a impartir para cubrir toda la formacion definida para cada puesto de
la ORE. Asi mismo, también se estableceran:

— Criterios para la evaluacion del cumplimiento del programa.
— Medidas compensatorias para los casos en que no se cumpla el programa. Estos
casos deberan estar justificados.

Se debera asegurar que todos los puestos de la ORE tienen asignado suficiente
personal adecuadamente cualificado y entrenado, teniendo en cuenta turnos y relevos
pertinentes, para todo tipo de emergencias, incluidas aquellas que puedan tener varias
semanas de duracién y, en el caso de centrales nucleares, también las que puedan
afectar a varias unidades.

4.2 Plan de entrenamiento mediante ejercicios. El titular establecera un plan de
entrenamiento mediante ejercicios. Este plan:

— ldentificara todas las tareas y actividades de las acciones para cada categoria de
emergencias, incluidas las acciones de las estrategias de las Guias de gestion de dafo
extenso (GEDE) y Guias de mitigacion de dafo extenso (GMDE), cuando apliquen.

— Garantizara que todas las tareas y actividades son entrenadas de manera
periddica por todo el personal asignado a puestos de la ORE en los que tienen asignada
la realizacion de esas tareas y actividades.

— Establecera un periodo, que no podra ser superior a cinco anos, para cubrir el
contenido completo, asociado a los diferentes escenarios y accidentes posibles, de cada
ejercicio.

— Establecera un procedimiento de evaluacion de los ejercicios que permitira extraer
lecciones aprendidas.

— Establecera acciones compensatorias para los casos en los que no se cumpla con
lo programado. Estos casos deberan estar justificados.

Se elaborara un programa anual de ejercicios a partir del plan de entrenamiento
mediante ejercicios que debera remitirse al CSN en el ultimo trimestre del afio anterior a
Su ejecucion.

El alcance del plan de entrenamiento mediante ejercicios debe ser al menos el
siguiente:

— Manejo de los equipos y sistemas (de comunicaciones, de evaluacion del
accidente, de estimacion de dosis, de lucha contraincendios, de asistencia sanitaria, de
vigilancia radioldgica, de equipos portatiles, de sistemas de planta).

Manejo de los equipos de proteccién individual.

Conocimiento basico en medidas de proteccién en emergencia.

Acciones de Mando y control.

Coordinacion entre grupos de emergencia.

Conocimiento de la instalacion y de los equipos, medios e instalaciones de
emergencia.

— Manejo de procedimientos, instrucciones y guias.
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El plan de entrenamiento mediante ejercicios debera contener, al menos, los
siguientes aspectos:

Evaluacion e identificacién de sucesos iniciadores.
Categorizacion y declaracion de emergencia.
Comunicaciones y notificaciones.
Primeros auxilios, salvamento y descontaminacion.
Evaluacion y vigilancia radioldgica, interior y exterior.
Procedimientos de toma de muestras en accidente.
Lucha contra incendios.
Localizacién del personal, evacuacion de zonas, recuento y control de accesos.
Coordinacion entre centros de emergencia, de apoyo y de soporte o de servicios
concertados.

— Aplicacién de Manuales o Guias de Gestién de Accidentes Severos (en las
instalaciones que disponen de ellos).

— Puesta en practica de las estrategias de las GEDE y GMDE (en las instalaciones
que disponen de ellas).

— Actividades y tareas asignadas a los apoyos externos.

La frecuencia de los ejercicios que abarcan los aspectos anteriores sera anual, salvo
en el caso en los que se prueban los apoyos externos, sus capacidades, la
compatibilidad de sus equipos con las instalaciones de la planta y los mecanismos de
coordinacién con sus organizaciones, que no podra ser inferior a una vez cada cinco
afos.

Las lecciones aprendidas identificadas mediante el procedimiento de evaluacion de
los ejercicios se incorporaran al PEI, los procedimientos que lo desarrollan, o a otros
documentos de gestion de emergencias, segun corresponda en cada caso, en un plazo
no superior a dos afios desde que se identificaron.

Se guardara un registro documental de la realizacion de cada ejercicio.

El titular de la instalacion debera elaborar y enviar al CSN durante el primer trimestre
de cada ano natural, un informe sobre la ejecucion del programa de formacion vy
entrenamiento del personal que forma la ORE del titular que incluira informacién sobre la
formacioén inicial y la formacion continua en preparacién de emergencias asi como sobre
las desviaciones producidas en el mismo.

Este informe debera contener, al menos, la siguiente informaciéon respecto al
programa de formacion inicial del personal que pretende acceder a la ORE:

Sesiones lectivas programadas.
Fechas de realizacion.
Nombre y puesto previsto a ocupar de los asistentes a las sesiones lectivas.
Listado del personal que no ha asistido a pesar de estar previsto en el programa
de formacion inicial.

— Resultado de la evaluacion individual de los participantes.

— Lecciones aprendidas y propuestas de mejora identificadas.

Asimismo respecto al programa de formacion lectiva y entrenamiento en continuo del
personal que forma parte de la ORE, el informe debera contener:

— Listado de las sesiones lectivas realizadas, fecha, nombre y puesto de los
participantes.

— Resultado de la evaluacion individual de los participantes a las sesiones lectivas.
Listado de ejercicios realizados.
Fechas de realizacion.
Nombre y puesto de los actuantes previstos en cada ejercicio.
Organizaciones de apoyo y de soporte intervinientes en cada ejercicio.
Listado del personal que no ha participado en los ejercicios a pesar de estar
previsto en el programa de ejercicios.
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— Resultado de la evaluacién individual de los participantes en los ejercicios.

— Lecciones aprendidas, plazos y acciones para implantarlas; acciones pendientes y
sus responsables.

— Recomendaciones que, en su caso, procedan.

El titular debera asegurar que las lecciones aprendidas y las recomendaciones del
informe se implantan en un plazo establecido de acuerdo con su importancia para el
sistema de gestién de emergencias.

El titular debera asegurar que, al menos con periodicidad semestral, se efectia y se
deja registro del seguimiento de las acciones y recomendaciones derivadas del informe.

4.3 Simulacros del PEI. El titular elaborara un programa plurianual de simulacros:

a) En el caso de centrales nucleares en operacién se realizara un simulacro de
emergencia anual.
b) En el resto de instalaciones, la frecuencia del simulacro seré la que determine su PEI.

El titular elaborara un plan para cada simulacro donde establecera los objetivos a
alcanzar y el escenario que garantizara que deban activarse en la respuesta todos los
puestos de la ORE.

El titular asegurara que en la realizacién del simulacro no se ve afectada la operacion
de la instalacion.

El CSN podra requerir al titular la realizacién de un simulacro de emergencia en
cualquier momento con el objeto de comprobar sus capacidades de respuesta ante
emergencias. Para ello, el CSN emitira las instrucciones especificas que sean
necesarias.

El CSN establecera cada afio un alcance minimo para el escenario del simulacro.

De acuerdo con el alcance minimo, el contenido del escenario debera contemplar,
cada ciclo de cinco afios, al menos las siguientes situaciones cuando sean de aplicacion
en la instalacion:

— Accion hostil en el emplazamiento.

— Accidente de rapida evolucion. De inicio o de rapida evolucién a una emergencia
de categoria lll o categoria IV.

— Afectacion de varias unidades simultaneamente.

— Accidente de dafio extenso.

— Pérdida de centros de emergencia.

El contenido del escenario no debera ser distribuido ni conocido por el personal de la
organizacion de emergencia del titular que vaya a actuar en el desarrollo del simulacro.

Con dos meses de antelacién a la fecha de la realizaciéon del simulacro se remitira,
como documentacién confidencial, al CSN, y a la atenciéon del responsable que se
determine, una propuesta detallada del Plan del Simulacro, que tendra en cuenta:

El alcance minimo establecido por el CSN.

Los supuestos particulares que se hayan establecido.
La hora cero de inicio de la simulacion.

Las condiciones operativas iniciales de la instalacion.
El cronograma de sucesos iniciadores previsto y.

Los tiempos estimados en que estos se produciran.

La duracién del simulacro, que no debera ser conocida por el personal de la
instalacién, sera la necesaria para alcanzar los objetivos previstos en el plan para el
simulacro anual.

Salvo casos adecuadamente justificados, formaran parte del personal de la
instalacién que participa en el simulacro con misiones especificas solamente aquellas
personas de la seccidon de operacion que no estan de turno en el momento del simulacro.
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Todo el personal presente en la instalacién debera participar en el simulacro, excepto
casos limitados y debidamente justificados previos al inicio del simulacro.

El escenario del simulacro sera de tipo ventana, de modo que el inicio del mismo
puede coincidir con la operacion estable de la instalacion y la aparicién de un primer
suceso iniciador, o bien, con un instante concreto de la respuesta a una emergencia
declarada con anterioridad al instante en que comienza el simulacro. De la misma
manera, el final del simulacro podra coincidir con la recuperaciéon de las funciones de
seguridad de la instalacion y del control sobre la misma, o bien darse por concluido en un
momento de la respuesta a la emergencia sin que ésta haya concluido.

El titular designara un controlador principal del simulacro del PEI que, con la ayuda
de un equipo de apoyo acorde al escenario propuesto y a la dimensién de la ORE del
titular, velara por el cumplimiento de los objetivos y evaluara la actuacion de la ORE en el
simulacro del PEI y la idoneidad de los equipos y procedimientos utilizados en la gestién
de emergencias.

En la planificacién detallada del simulacro el titular establecera las acciones de
respuesta esperadas para los sucesos programados. El titular tendra disponibles
ordenes de mando que solventarian hipotéticas desviaciones del objetivo del simulacro,
si fuese necesario.

El titular confirmara inmediatamente antes del inicio del simulacro que las
condiciones reales de la instalacion, o de su entorno, no impiden llevarlo a cabo. Si estas
condiciones cambiaran durante la realizacion del simulacro, el titular podria interrumpirlo
si lo considera necesario.

El titular establecera un programa de simulacros que garantice que todo el personal
de la ORE ha participado en un simulacro al menos una vez cada cinco afios.

Se guardara un registro documental de cada simulacro realizado. Este registro
contendrd, al menos:

— El escenario.
— Las ordenes de mando y control.
— Los informes de los controladores.

Ademas el titular debera elaborar un informe de cada simulacro que debera contener
la siguiente informacion:

Los aspectos mas relevantes del simulacro.
Nombre y puesto de los actuantes que tomaron parte.
El cumplimiento con los objetivos establecidos.
Las acciones de mando y control.
Organizaciones de apoyo y de soporte que intervinieron.
Listado del personal que no ha participado en el simulacro a pesar de estar
previsto en el programa de simulacros.
— Lecciones aprendidas, plazos y acciones para implantarlas; acciones pendientes y
sus responsables.
— Recomendaciones que, en su caso, procedan.

Este informe sera remitido al CSN en un plazo no superior a dos meses tras la fecha
de realizacion del simulacro.

4.4 Organizacion de preparacion frente a emergencias. El titular asegurara que
dentro de su organizacion existe una estructura organizativa con recursos humanos y
técnicos suficientes para poder cumplir con los requisitos de esta Instruccién en todo
momento.

El dimensionamiento de esta estructura estara de acuerdo con el de la propia
instalacion y con el de la ORE.

Esta estructura estara liderada por el Coordinador del PEI, quien tendra
organicamente acceso directo al director de la instalacion, para poder garantizar la
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operatividad del sistema de gestion de emergencias del titular y para resolver de manera
satisfactoria las incidencias que puedan surgir.

4.5 Mantenimiento de instalaciones, equipos y medios de emergencia. El titular
garantizara que todas las instalaciones, equipos, y medios que son necesarios para
cumplir con las acciones para cada categoria de emergencia seran mantenidos de
manera que puedan usarse en todo momento. Para ello se confeccionaran los
procedimientos necesarios que contengan, al menos, la siguiente informacion:

— Inventario de los equipos y medios de emergencia.
— Descripcion, ubicacién y caracteristicas de cada equipo o instalacion.
— Descripcion de las pruebas requeridas.

El titular establecera un programa de mantenimiento y pruebas para verificar la
operatividad de las instalaciones de emergencia, la funcionalidad de los equipos y la
disponibilidad del material que interviene en la gestion de emergencias. Este programa
debera contener, al menos:

Los tipos de pruebas (verificacién, calibracion, funcionalidad, etc.).

Los criterios de aceptacion de las pruebas.

La frecuencia de las pruebas.

Las medidas compensatorias para los casos en que no se cumpla con los criterios
de aceptacion.

Este programa debera incluir también un programa de pruebas de verificacion de la
cobertura de las comunicaciones internas al emplazamiento.

Quinto. Respuesta a emergencias.

5.1 Notificacion a las organizaciones competentes. El titular debera notificar la
ocurrencia de cualquiera de los sucesos iniciadores requeridos por el apartado 3.2 de
esta Instruccion a:

— La Salem del CSN, y
— El Centro de Coordinacion Operativa de la direccidon exterior de la emergencia.

Los plazos para hacer esta notificacion son:

— Antes de 30 minutos tras la identificacion del suceso iniciador por un medio de
transmision de voz.

— Antes de 60 minutos tras la identificacion del suceso iniciador por un medio de
transmision de datos.

Los medios de transmision de voz y datos por los que debera ser notificada la
ocurrencia de cualquier suceso iniciador seran establecidos por el CSN y comunicados
por éste al titular.

El formato de notificacion contendra al menos la siguiente informacion:

Instalacion afectada.

Organizaciones que han sido informadas.
Tipo de suceso.

Categoria de emergencia.

Horas de ocurrencia.

El estado de la instalacién.

Integridad de barreras, si aplica.
Condiciones meteoroldgicas.

Estimacion del término fuente.
Estimacion global del impacto radiolégico externo.
Solicitud de ayuda externa.
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— Previsiones de evacuacién de personal no esencial.

— Ocurrencia de heridos y contaminados, y

— Cualquier otra informacion relevante, o que haya sido solicitada expresamente por
la ORE del CSN o por la Direccion del Plan Exterior.

Los resultados de los cddigos de calculo del impacto radiolégico en el exterior,
cuando existan, deberan adjuntarse como anexos al formato de notificacion.

En los emplazamientos de centrales nucleares con dos unidades, el formato de
notificacién debera contener toda la informacion necesaria para conocer con detalle el
estado de cada unidad y la categoria de emergencia en el emplazamiento, que sera la
mas conservadora de las categorias de las correspondientes a cada una de las unidades
en cada momento, asi como las actuaciones especificas en cada unidad.

El titular debera enviar una nueva notificacién, cada vez que varie alguno de los
parametros que se estan reportando de manera que dicha variacion pueda afectar a la
gestion de la emergencia interior dentro del emplazamiento o a la gestion de la
emergencia exterior.

En aquellas situaciones en las que se hayan perdido los medios previstos de
transmision automatica de los parametros de la instalaciéon a la Salem del CSN, o se
tenga constancia de que no se estan recibiendo, o asi lo requiera el CSN, se deberan
remitir los parametros previamente establecidos entre el CSN y el titular por medios
alternativos no automaticos como maximo cada 30 minutos o con la frecuencia que
establezca la ORE del CSN.

La decisién de evacuar al personal no esencial del emplazamiento sera comunicada
a la Salem del CSN, para informacion, y al Centro de Coordinaciéon Operativa de la
direccion exterior de la emergencia, para autorizacion.

En el caso de centrales nucleares en operacion, cuando se prevea la activacion del
sistema de venteo filtrado de la contencidn, el Director del PEI lo comunicara con la
mayor antelacién posible al Centro de Coordinacion Operativa del Plan Exterior de
Emergencia Nuclear y a la Salem del CSN para asegurar la coordinacion necesaria con
las autoridades responsables de la direccion de emergencia exterior. Esta coordinacion
se debe desarrollar en un procedimiento del PEI.

La finalizacibn de la emergencia se comunicara igualmente via teléfono
confirmandolo por un medio de transmisién de datos lo antes posible.

5.2 Activacion de la ORE. El titular debera desarrollar un procedimiento de
activacion de su ORE. Este procedimiento debera incluir, al menos, los siguientes
aspectos:

Medios y mecanismos para la activacion.

Plazos de incorporacion.

Niveles de activacion.

Pruebas para comprobaciones periddicas.

Criterios de aceptacion de dichas pruebas.

Medidas compensatorias y correctivas para los casos en que no se satisfagan los
criterios de aceptacion.

Las activaciones, reales o simuladas, quedaran registradas de manera documental.

Se elaborara un informe anual, que debera remitirse al CSN en el primer trimestre de
cada ano, con informacion sobre las pruebas de activacion ocurridas en el afio anterior,
que también contendrd un apartado de deficiencias identificadas y de lecciones
aprendidas.

5.3 Actuaciones de la ORE frente a una emergencia. El titular pondra en préactica
las acciones requeridas por el apartado 3.3 asociadas a cada suceso iniciador
identificado prestando especial atencién al control dosimétrico del personal presente en
el emplazamiento y desplegando todas las capacidades operativas y de protecciéon
disponibles en la instalacién.
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5.4 Comunicaciones. Se dispondra de al menos dos redes independientes y
redundantes de comunicacion entre los centros de gestion de emergencias del titular y la
Salem del CSN con las caracteristicas de fiabilidad y capacidad de comunicacion de
datos y voz suficientes para facilitar la trasmisiéon de la informacion requerida en los
escenarios mas severos de accidente y de sucesos externos que puedan tener
repercusion también en el exterior del emplazamiento.

En el caso de centrales nucleares con combustible en el emplazamiento,
adicionalmente los titulares deberan disponer de un sistema alternativo de
comunicaciones de alta fiabilidad que utilice tecnologia via satélite. Este sistema estara
disponible para ser utilizado en las comunicaciones tanto con los centros de gestidon
exterior de la emergencia (CECOP del Plan Exterior de Emergencia Nuclear y Salem del
CSN), como con el personal de la ORE.

Ademas de las comunicaciones por voz, el envio de datos en emergencia utilizara los
canales y mecanismos que estén autorizados por el CSN en cada momento.

5.5 Participacidn de apoyos externos al PEI. Las acciones para cada categoria de
emergencia que se deben desarrollar de acuerdo con los requisitos del apartado 3.3 de
esta Instruccion estableceran los apoyos externos que son necesarios para cumplir con
los objetivos de dichas acciones.

Para cada apoyo externo considerado en cada una de las acciones debera
establecerse:

— El alcance del apoyo previsto.

— El modo de activacion.

— Las condiciones de la emergencia que pueden requerir su activacion.

— El programa de pruebas y ejercicios periddicos que garantiza sus capacidades.

Entre otros, los apoyos externos podran referirse a apoyos en:

Lucha contra incendios.

Materia de seguridad y proteccion fisica.
Medios sanitarios.

Medios logisticos.

5.5.1 Participacion de la Unidad Militar de Emergencias como apoyo externo al PEI.
En orden a consolidar la autosuficiencia en la respuesta ante emergencias nucleares de
la ORE de los titulares, las acciones para cada categoria de emergencia desarrolladas a
partir de los requisitos del apartado 3.3 de esta IS, debera poder ejecutarse y alcanzar
sus objetivos sin la necesidad de hacer uso de los recursos de la Unidad Militar de
Emergencias. Estos recursos siempre sin excepciones se consideraran adicionales a los
realmente necesarios.

No obstante, el titular de manera complementaria podra disponer de un
procedimiento de aviso a la UME de solicitud de activacion y recepcion de apoyo exterior
por su parte, si asi estuviera contemplado en acuerdos entre la UME vy el sector nuclear.
El procedimiento de aviso citado debera respetar en todo momento las instrucciones
establecidas para estos casos por la Direccion General de Proteccion Civil vy
Emergencias del Ministerio del Interior.

Este procedimiento debera establecer, al menos, lo siguiente:

— Apoyos previstos de la UME.

— Métodos de solicitud de activacion de los apoyos de la UME y de aviso a la UME
de dicha solicitud.

— Las condiciones de emergencia que pueden requerir su activacion.

— Programa de pruebas y ejercicios periddicos que garanticen las capacidades de la
UME en la instalacion.
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La solicitud de los recursos de la UME debe estar justificada en cada caso y siempre
en situaciones de emergencia con escenarios accidentales de gravedad extrema
conforme a lo establecido en los acuerdos indicados anteriormente.

5.6 Terminacion de la emergencia. Se deberan definir los criterios para dar por
finalizada una emergencia dentro del nivel de respuesta interior.
Estos criterios deberan tener en cuenta, al menos, los siguientes aspectos:

— Los relacionados con la situacion de la instalacion y el emplazamiento.
— Los relacionados con la coordinacion con las autoridades competentes.

Se deberan establecer las acciones a realizar una vez declarado el fin de la
emergencia.

En caso de declararse una emergencia real, y en un plazo de 30 dias tras haberse
declarado el fin de la emergencia, el titular debera remitir al CSN un informe especifico
sobre la emergencia.

Este informe debera contener, al menos, la siguiente informacion:

— Emergencias previas similares en la instalacion.

— Identificacion de los sucesos iniciadores asociados, clasificacion y declaracion de
la emergencia.

Descripcion de la emergencia.

Estado inicial y final de la instalacion.

Cronologia de la emergencia.

Activacién de la ORE del titular. Nombre y puestos de los actuantes.

— Activacion de centros de emergencia.

— Organizaciones de apoyo y de soporte activado y/o intervinientes.

— Acciones de mando y control.

— Actuaciones de evaluacién, de seguimiento, correctoras, protectoras y de
asistencia al personal afectado realizadas durante la emergencia. Evaluacion del grado
de cumplimiento.

— Notificacion a los organismos oficiales. Coordinacion.

— Declaracién del fin de la emergencia y actuaciones para la recuperaciéon de la
instalacion.

— Acopio de datos y analisis de los mismos.

— Valoracién de la emergencia desde el punto de vista de la Proteccion Radiolégica
de los intervinientes, el publico y el medio ambiente.

— Acciones correctoras y de mejora relativas al PEI pendientes previas a la
emergencia y sus responsables.

— Lecciones aprendidas, deficiencias y medidas correctoras identificadas derivadas
de la emergencia; plazos y acciones para implantarlas en funcién de la importancia para
la gestion de las emergencias; identificacion de responsables.

— Recomendaciones que, en su caso, procedan.

Este informe debera ser incluido como experiencia operativa por el resto de
instalaciones.

Sexto. Registros y documentacion.

Todos los registros que se generen durante la respuesta a una emergencia real seran
considerados registros sujetos a garantia de calidad con periodo de retencién
permanente.

Cada nueva revision del PEIl y de los procedimientos que lo desarrollan debe ser
remitida a la Salem del CSN y al Centro de Coordinacion Operativa de la direccion
exterior de la emergencia en un plazo no superior a 10 dias desde su entrada en vigor.

Toda documentacion relacionada con la respuesta ante emergencias asignada a los
centros de gestidon de emergencias debera ser considerada como copia controlada.
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El titular mantendra el registro de las evaluaciones que realice sobre el PEI y los
procedimientos que lo desarrollan, asi como de las auditorias anuales a los que éstos
deben ser sometidos.

El CSN establecera y mantendra actualizadas instrucciones especificas para cada
instalacion, que reflejaran los tipos de documentos que deberan ser remitidos mediante
copias controladas a la Salem del organismo con objeto de poder hacer un adecuado
seguimiento de la emergencia desde el punto de vista de Seguridad Nuclear y Proteccién
Radiolégica.

Séptimo. Programa de Garantia de Calidad.

El sistema de gestién de emergencias estara sometido al programa de garantia de
calidad del titular.

Se realizara una auditoria al sistema de gestion de emergencias cada afo.

Se estableceran procedimientos para todas las actividades relacionadas con la
ejecucion del programa de garantia de calidad.

El titular mantendra un registro de las auditorias anuales de garantia de calidad al
sistema de gestion de emergencias, que incluira, al menos:

Las actividades auditadas.

Las no conformidades.

Las observaciones y oportunidades de mejora.
Las acciones de mejora, correcciones.

Las acciones correctivas.

Asimismo se sometera al programa de garantia de calidad del titular toda la
documentacién que se genere en los procesos del sistema de gestion de emergencias,
incluyendo la documentacién asociada al programa de Acciones Correctivas.

El titular realizara un seguimiento semestral del estado de las acciones derivadas del
programa de Garantia de Calidad aplicado a la gestién de emergencias.

Octavo. Exenciones y medidas equivalentes.

El CSN podra eximir temporalmente del cumplimiento de alguno de los requisitos de
esta Instruccion siempre que el titular justifique tanto la dificultad de satisfacer dichos
requisitos de la forma establecida y que impiden dicho cumplimiento, como las medidas
compensatorias propuestas para su exencion.

El CSN podra apreciar favorablemente, a propuesta del titular, medidas equivalentes
de cumplimiento de los requisitos previstos en esta Instruccion, siempre que el titular
acredite adecuadamente dicho cumplimiento mediante la correspondiente justificacion de
las medidas equivalentes propuestas.

Noveno. Infracciones y sanciones.

La presente Instruccion del Consejo de Seguridad Nuclear tiene caracter vinculante
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.a) de la Ley 15/1980, de 22 de abril,
de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, por lo que su incumplimiento sera
sancionado segun lo dispuesto en el Capitulo XIV (articulos 85 a 93) de la Ley 25/1964,
de 29 de abiril, sobre Energia Nuclear.

Disposicion transitoria Unica. Plazo de adaptacion.

Los titulares de las instalaciones nucleares dispondran de un plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta Instrucciéon para, de ser necesario, presentar ante el
ministerio competente una propuesta de cambio del PElI que cumpla con todo lo
requerido en esta Instruccion.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogada cualquier norma de igual o inferior rango que se oponga a la
presente Instruccion.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Instruccidon entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 26 de febrero de 2020.—El Presidente del Consejo de Seguridad Nuclear,
Josep Maria Serena i Sender.
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