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ASUNTO: RESPUESTA A LA RESOLUCION TRIGESIMA, APROBADA POR LA
COMISION DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL, DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS, EN LA SESION CELEBRADA EL 13 DE JUNIO DE 2018,
AL INFORME ANUAL 2016 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR (CSN),
SEGUN LA CUAL: “EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS INSTA
NUEVAMENTE AL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR A APROBAR
ANTES DE DICIEMBRE DE 2018 UN PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE
GESTION DE DISCREPANCIAS TECNICAS, CON EL OBJETIVO DE IMPULSAR
EL DEBATE INTERNO, GARANTIZANDO QUE LAS DISCREPANCIAS
TECNICAS SEAN CONOCIDAS POR EL PLENO, ANTES DE QUE LOS
EXPEDIENTES QUE PRESENTEN DISCREPANCIAS SEAN APROBADOS. EN
ESTE SENTIDO, EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS CONSIDERA QUE EL
ACTUAL PROCEDIMIENTO DE GESTION PG.IV.08, TITULADO
«EVALUACION DE INSTALACIONES NUCLEARES E INSTALACIONES
RADIACTIVAS DEL CICLO DEL COMBUSTIBLE», NO CUBRE EL VACIO
PROCEDIMENTAL  EXISTENTE, SOBRE LA RESOLUCION DE
DISCREPANCIAS TECNICAS.”

Adjunto se remite respuesta a la Resolucién trigésima, adoptada por la Comision de
Energia, Turismo y Agenda Digital del Congreso de los Diputados, con relacién al
Informe Anual del CSN del afio 2016, en la que se adjunta el citado procedimiento sobre
el que el Consejero Jorge Fabra Utray ha manifestado su desacuerdo en Acta.

Madrid, a 13 de diciembre de 2018
Pgesidente

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
C/ Floridablanca, s/n
28071-MADRID
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ASUNTO: RESPUESTA A LA RESOLUCION TRIGESIMA, APROBADA POR LA
COMISION DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL, DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS, EN LA SESION CELEBRADA EL 13 DE JUNIO DE 2018,
AL INFORME ANUAL 2016 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR (CSN),
SEGUN LA CUAL: “EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS INSTA
NUEVAMENTE AL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR A APROBAR
ANTES DE DICIEMBRE DE 2018 UN PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE
GESTION DE DISCREPANCIAS TECNICAS, CON EL OBJETIVO DE IMPULSAR
EL DEBATE INTERNO, GARANTIZANDO QUE LAS DISCREPANCIAS
TECNICAS SEAN CONOCIDAS POR EL PLENO, ANTES DE QUE LOS
EXPEDIENTES QUE PRESENTEN DISCREPANCIAS SEAN APROBADOS. EN
ESTE SENTIDO, EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS CONSIDERA QUE EL
ACTUAL PROCEDIMIENTO DE GESTION PG.IV.08, TITULADO
«EVALUACION DE INSTALACIONES NUCLEARES E INSTALACIONES
RADIACTIVAS DEL CICLO DEL COMBUSTIBLE», NO CUBRE EL VACIO
PROCEDIMENTAL  EXISTENTE, SOBRE LA RESOLUCION DE
DISCREPANCIAS TECNICAS.”

Adjunto se remite respuesta a la Resolucidn trigésima, adoptada por la Comision de
Energia, Turismo y Agenda Digital del Congreso de los Diputados, con relacion al Informe
Anual del CSN del afio 2016, en la que se adjunta el citado procedimiento sobre el que
el Consejero Jorge Fabra Utray ha manifestado su desacuerdo en Acta.

Madrid, a 13 de diciembre de 2018

Fdo.: Fernaridg Yarfhausen

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL SENADO
Pza. de la Marina Espaniola, 8
28071-MADRID
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RESPUESTA A LA RESOLUCION TRIGESIMA, APROBADA POR LA COMISION DE
ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL, DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, EN LA
SESION CELEBRADA EL 13 DE JUNIO DE 2018, AL INFORME ANUAL 2016 DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD NUCLEAR (CSN), SEGUN LA CUAL: “EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
INSTA NUEVAMENTE AL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR A APROBAR ANTES DE
DICIEMBRE DE 2018 UN PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE GESTION DE DISCREPANCIAS
TECNICAS, CON EL OBJETIVO DE IMPULSAR EL DEBATE INTERNO, GARANTIZANDO QUE
LAS DISCREPANCIAS TECNICAS SEAN CONOCIDAS POR EL PLENO, ANTES DE QUE LOS
EXPEDIENTES QUE PRESENTEN DISCREPANCIAS SEAN APROBADOS. EN ESTE SENTIDO,
EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS CONSIDERA QUE EL ACTUAL PROCEDIMIENTO DE
GESTION PG.IV.08, TITULADO «EVALUACION DE INSTALACIONES NUCLEARES E
INSTALACIONES RADIACTIVAS DEL CICLO DEL COMBUSTIBLE», NO CUBRE EL VACIO
PROCEDIMENTAL EXISTENTE, SOBRE LA RESOLUCION DE DISCREPANCIAS TECNICAS.”

En el plan anual de trabajo correspondiente al afio 2017, se programd la elaboracién del
procedimiento administrativo PA.X1.33 “Tratamiento de opiniones técnicas diferentes”
para el 30.06.17. El borrador cero estaba disponible con fecha 01.06.2017.

El desarrollo de este procedimiento, es una de las acciones contempladas en el plan de
accion de la Politica del CSN sobre cultura de seguridad, el cual considera que propiciara
una atmosfera que favorezca el intercambio puntos de vista e ideas, de forma franca,
honesta y abierta, y que permita exponer preocupaciones sobre aspectos de seguridad,
en un espiritu de apertura y cooperacion, con el fin de conseguir el objetivo de la mejora
continua de la seguridad nuclear y proteccion radioldgica.

La resolucién octava del Congreso de los Diputados, recibida en el CSN el 7 de julio de
2017, insta a aprobar un procedimiento de gestion de discrepancias técnicas. El
procedimiento elaborado da respuesta a la resolucion del Congreso, a pesar de que el
titulo sea diferente. El titulo del procedimiento corresponde al previsto en el plan anual
de trabajo, aprobado por el Pleno del Consejo con fecha 2 de marzo de 2017.

Este procedimiento se ha redactado conjuntamente por los gabinetes de las direcciones
técnicas de Seguridad Nuclear y Proteccion Radioldgica y viene a complementar el
procedimiento PG.IV.08 “Evaluacion de instalaciones nucleares e instalaciones
radiactivas del ciclo de combustible” en el que esta establecido el mecanismo para
identificar, durante el proceso de evaluacién, cuando existe una opinidén técnica
diferente y su justificacion.
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El procedimiento PG.IV.08 establece el proceso para llevar a cabo las evaluaciones de
las solicitudes de los titulares, e indica que las mismas se concretan en los informes de
evaluacion especificando, ademds, como se aprueba el informe por la cadena jerarquica.

La suma e integracidn de las conclusiones de los informes de evaluacién se concreta en
la propuesta de dictamen técnico (PDT), que soporta la toma de decisién por el Pleno
del Consejo.

El procedimiento administrativo PA.X1.33 elaborado, contempla los siguientes aspectos:

1.

El alcance del procedimiento se circunscribe al tratamiento de las opiniones
técnicas diferentes referidas a aquellos procesos en los que ya se ha
producido la toma de decisién y por tanto esta concluido. Ademas en el
alcance se indica que facilita y estimula la actitud cuestionadora y el
establecimiento de mecanismos para el tratamiento de diferentes opiniones,
con el propdsito de desarrollar el principio que promueve la seguridad,
facilita la cooperacion y la comunicacion en el seno del CSN.

Una vez resuelto el expediente de la opinidn técnica diferente se publicara
en la intranet del CSN, respetando, en su caso, la debida confidencialidad de
la documentacion utilizada y de los datos de las personas implicadas.

La persona que presenta la opinidn técnica diferente no debe haber
participado en el proceso interno de toma de decisién.

Se crea un panel de expertos, entendido como el conjunto de personas que
presten sus servicios en el CSN, designadas para la valoracion de la propuesta
de opinidn técnica diferente. El proponente debe proponer el nombre de dos
personas que puedan formar parte del panel que se encargara de abordar el
tratamiento de la opinidn técnica diferente. Al menos una de ellas formara
parte del mismo.

El objetivo es asegurar que el proceso de toma de decisidén respecto a la
propuesta de opinion se lleve a cabo de la forma mas objetiva posible, en
tiempo y forma, analizando el posible impacto para la seguridad nuclear y/o
la proteccion radiolégica.

Se proporciona un mecanismo para informar al Pleno de la existencia vy el
tratamiento dado a una opinidn técnica diferente.
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7. No se considera necesario que el proponente informe a su superior
jerarquico de que presenta una opinion técnica diferente, salvo que éste
haya estado implicado en el proceso objeto de la opinidn técnica diferente.

8. El proponente de una opinidon técnica diferente deberd sustentarla
técnicamente en base a sus conocimientos y experiencia. Deberd presentar
una descripcion de la opinién formulada y como esta opinion difiere de lo ya
decidido.

9. Se establecen una serie de plazos para admitir la propuesta a tramite, y
resolverla, de forma que el proceso no se prolongue en el tiempo. (Incluye
los relativos a la constitucion del panel de expertos, plazo de emisién del
informe, reunién con el proponente para presentarle el informe elaborado y
que éste tenga oportunidad de presentar alegaciones o nueva informacién
adicional, etc.

10. El director técnico aprobara el informe final y remitird la resolucién del
expediente de la opinién técnica diferente al secretario general y comunicara
al proponente la resolucién adoptada.

11. El secretario general remitira al Pleno para informacién la resolucién del
expediente de la opinion técnica diferente y archivara el expediente y su
resolucion, dando por finalizado el procedimiento.

Segun la practica regulada para la elaboracion de procedimientos, tras su revision inicial
por parte de la Unidad de Planificacién, Evaluacién y Calidad, el borrador 1 de este
procedimiento administrativo se publicé en la intranet del CSN para comentarios
internos por parte del personal del CSN, con fecha 19 de julio de 2017. A peticién de la
Junta de personal, el secretario general amplié el plazo inicial hasta el 30 de septiembre
de 2017, con objeto de facilitar la participacion del personal en la revision del mismo.

Se recibieron 110 comentarios realizados por quince personas, los cuales han sido
analizados por las redactoras del procedimiento, proponiendo modificar la redaccion del
procedimiento en aquellos casos que los comentarios han sido considerados
positivamente, y justificando en todos los casos la base de analisis utilizada para la toma
de decision.

La resolucién de los comentarios se ha llevado a la reunién del Comité del Sistema de
Gestidn y de la Seguridad de la Informacién de fecha 14.12.2017, el cual decidié analizar
el procedimiento, junto con los comentarios recibidos, en la reunidn celebrada el dia 6
de febrero de 2018. Durante la misma, y como consecuencia de los comentarios
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realizados por los miembros del Comité, se introdujeron una serie de modificaciones al
mismo que mejoraban el alcance del procedimiento, establecia las responsabilidades
del secretario general y mejoraba la finalizacién del proceso.

Tras el andlisis del Comité y su informe, se elevé al secretario general del CSN para su
aprobacion y posterior distribucién y publicacién en la intranet del CSN.
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