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ASUNTO: RESPUESTA A LA RESOLUCION TRIGESIMO SEPTIMA B) APROBADA POR
LA COMISION DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL, DEL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, EN LA SESION CELEBRADA EL 28 DE
JUNIO DE 2017, A LOS INFORMES ANUALES 2014 Y 2015 DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD NUCLEAR (CSN), SEGUN LA CUAL: “EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS INSTA AL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR Y AL
GOBIERNO A CREAR UN REGISTRO DE LOBBIES, OBLIGATORIO PARA
ENTIDADES Y EMPRESAS QUE SE RELACIONAN CON EL CSN, ASI COMO
SUS REPRESENTANTES. DEBEN HACERSE PUBLICAS EN LA WEB DEL CSN
LAS REUNIONES QUE SE REALIZAN Y LAS PERSONAS QUE ASISTEN A LAS
REUNIONES. LA IMPLEMENTACION DEL REGISTRO DEBE DE ESTAR
CONTEMPLADO EN EL PLAN DE TRANSPARENCIA”

Adjunto se remite respuesta a la Resolucion trigésimo séptima b), adoptada por la Comisién de
Energia, Turismo y Agenda Digital del Congreso de los Diputados, con relacién a los Informes
Anuales del CSN de los ailos 2014 y 2015.

Madrid, a 28 de septiembre de 2018
Presidente

Fdo.: Fernando

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
C/ Floridablanca, s/n
28071-MADRID
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RESPUESTA A LA RESOLUCION TRIGESIMO SEPTIMA B), APROBADA POR LA COMISION
DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL, DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, EN LA
SESION CELEBRADA EL 28 DE JUNIO DE 2017, A LOS INFORMES ANUALES 2014 Y 2015
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR, SEGUN LA CUAL: “6EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS INSTA AL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR Y AL GOBIERNO A CREAR UN
REGISTRO DE LOBBIES, OBLIGATORIO PARA ENTIDADES Y EMPRESAS QUE SE
RELACIONAN CON EL CSN, AS/ COMO SUS REPRESENTANTES. DEBEN HACERSE
PUBLICAS EN LA WEB DEL CSN LAS REUNIONES QUE SE REALIZAN Y LAS PERSONAS QUE
ASISTEN A LAS REUNIONES. LA IMPLEMENTACION DEL REGISTRO DEBE DE ESTAR
CONTEMPLADO EN EL PLAN DE TRANSPARENCIA”

De acuerdo con la Real Academia Espafiola se denomina Lobby al conjunto de personas
que, en beneficio de sus propios intereses, influye en una organizacién, esfera o
actividad social.

Por laimportancia y creciente actualidad de las materias se considera que es el Gobierno
el que puede o debe abordar el desarrollo normativo del registro de entidades a nivel
nacional y coordinarlo con los gobiernos de las diferentes Comunidades Auténomas.

La mejora de la transparencia en la funcién publica y de manera especial en las
actuaciones con las empresas y grupos de interés de los sectores requiere en primer
lugar de un desarrollo normativo que obligue al registro publico de empresas,
consultoras, asociaciones y otros grupos, puesto que desde la Administracién General
se coordinan los procesos administrativos desde diferentes puntos de vista; vy la
seguridad nuclear y la proteccion radiolégica son un aspecto mas dentro de los
procedimientos administrativos.

El CSN evalua, por ejemplo, también aspectos medioambientales siendo, sin embargo,
la competencia respecto a las Resoluciones y autorizaciones de los procedimientos es
competencia del Gobierno central o de las Comunidades Auténomas.

En el ambito de la seguridad nuclear y radiolégica el CSN mantiene una serie de
relaciones externas en las que interactia con los regulados. En materia de seguridad -
en sentido amplio- existen puntos de interés comun entre el regulador y el regulado. De
este interés comun surge la conveniencia de establecer grupos de trabajo técnicos en
los que, salvaguardando la independencia del regulador, el CSN y los regulados cooperan
en el desarrollo y consecucion de objetivos delimitados y precisos.
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Estos temas comunes y perdurables en el tiempo han llevado a la constitucién de
diferentes grupos de trabajo con distintos tipo de regulados. Existen comités de enlace
entre el CSN y los titulares de instalaciones nucleares como por ejemplo: las centrales
nucleares en operacion, Enresa, el Ciemat, y ENUSA.

Normalmente los comités de enlace estan formados por algin consejero del CSN y un
alto directivo del regulado y otros miembros de caracter directivo de ambas
organizaciones (directores técnicos o subdirectores). Bajo el paraguas de éstos comités
se pueden constituir determinados grupos de trabajo técnico con objetivos especificos
y programas de trabajo acotados en el tiempo, que una vez conseguido su objetivo se
deshacen.

En el ambito de las instalaciones radiactivas, al ser éstas Mmuy numerosas y con ambitos
de actuacion diverso, el CSN interactua con ellas a través de sociedades profesionales
(Sociedad Espafiola de Proteccién Radiolégica, Sociedad Espafiola de Fisica Médica o
Sociedades de especialidades médicas en las que es mas habitual el uso de radiaciones
ionizantes) que trabajan en el ambito sanitario, industrial, o de servicios.

La relacién del CSN, de forma individualizada, con los titulares de las instalaciones es
habitual en el marco de la interaccién regulador- regulado ya que contribuye a la mejor
eficacia y eficiencia de los procesos de autorizacion o supervision en los que interviene
el CSN en cumplimiento de las funciones que tiene asignada en su Ley de creacion.

Con respecto a la creacién de registro de entidades, basicamente éstas coinciden con
los titulares de las instalaciones nucleares y radiactivas aunque, en algun caso en
particular, también pueden participar empresas subcontratadas por los titulares de las
instalaciones.

Por lo tanto, para la creacion de un Registro de Lobbies, que mejore los procesos de
transparencia, resulta esencial a lo largo de todo el procedimiento administrativo se
estima necesario, en primer lugar, su desarrollo normativo a un nivel mas general
armonizado a toda la Administracion del Estado.
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