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ASUNTO:  RESPUESTA A LA RESOLUCION SEPTUAGESIMO CUARTA, APROBADA
POR LA COMISION DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL, DEL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, EN LA SESION CELEBRADA EL 13 DE
JUNIO DE 2018, AL INFORME ANUAL 2016 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
NUCLEAR (CSN), SEGUN LA CUAL: “EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
INSTA NUEVAMENTE AL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR A APROBAR
Y A DESARROLLAR ANTES DE JUNIO DE 2019 UN PROGRAMA INTERNO
DE CULTURA Y DE SEGURIDAD. ESTE PROGRAMA DE CULTURA DE
SEGURIDAD DEBERA BASARSE EN LAS RECOMENDACIONES Y EN LOS
CRITERIOS ESTABLECIDOS POR EL COMITE DE ACTIVIDADES
REGULADORAS NUCLEARES (CNRA) DE LA AGENCIA DE ENERGIA
NUCLEAR (NEA) DE LA OCDE Y POR EL ORGANISMO INTERNACIONAL DE

LA ENERGIA ATOMICA (OIEA).”

1

Adjunto se remite respuesta a la Resolucion septuagésimo cuarta, adoptada por la
Comisién de Energia, Turismo y Agenda Digital del Congreso de los Diputados, con
relacion al Informe Anual del CSN del afio 2016.

Madrid, a 29 de enero de 2019

Fdo.: Fernang hausen

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
C/ Floridablanca, s/n
28071-MADRID
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RESPUESTA A LA RESOLUCION SEPTUAGESIMO CUARTA, APROBADA POR LA
COMISION DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL, DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS, EN LA SESION CELEBRADA EL 13 DE JUNIO DE 2018, AL INFORME ANUAL
2016 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR (CSN), SEGUN LA CUAL: “EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS INSTA NUEVAMENTE AL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR A
APROBAR Y A DESARROLLAR ANTES DE JUNIO DE 2019 UN PROGRAMA INTERNO DE
CULTURA Y DE SEGURIDAD. ESTE PROGRAMA DE CULTURA DE SEGURIDAD DEBERA
BASARSE EN LAS RECOMENDACIONES Y EN LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS POR EL
COMITE DE ACTIVIDADES REGULADORAS NUCLEARES (CNRA) DE LA AGENCIA DE
ENERGIA NUCLEAR (NEA) DE LA OCDE Y POR EL ORGANISMO INTERNACIONAL DE LA
ENERGIA ATOMICA (OIEA).”

En 2016 se constituyé en el CSN un grupo de trabajo multidisciplinar, formado
por expertos de diferentes unidades organicas, con el objetivo de definir un modelo de
cultura de seguridad para el CSN, e identificar los primeros pasos para implantarlo. El
grupo desarrollé asi un documento de politica de cultura de seguridad para el CSN,
siguiendo las directrices en esta materia del Comité de Actividades Reguladoras
Nucleares (CNRA) de la Agencia de Energia Nuclear (NEA) de la OCDE (en particular, el
documento “The Safety Culture of an Effective Nuclear Regulatory Body”) y por el
Organismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA). Asimismo, el grupo elaboré un
Plan de Accién que incluia hasta 11 actividades, cuyo objetivo es la implantacidn efectiva
del modelo de cultura de seguridad definido en el documento de politicas.

El documento de Politica y el Plan de Accidon para la promocién y refuerzo de la
cultura de seguridad se presentaron al Pleno del CSN, que los aprobé en su reunién
celebrada el dia 12 de enero de 2017.

Como hito dentro del Plan de Accién, u hoja de ruta desarrollada por el
mencionado grupo de trabajo, se identificé la necesidad de llevar a cabo una
autoevaluacion de cultura de seguridad nuclear, como punto de partida para la
definicion de un plan de actuacién de mejora en cultura de seguridad, que tenga en
cuenta los puntos fuertes y aborde las necesidades de mejora, como es practica habitual
en este tipo de programas y como el propio CSN requiere a las instalaciones nucleares
que regula. Este tipo de programas parten de un modelo de cultura de seguridad, como
objetivo y visidn de la organizacion en cuanto a como se aspira a ser, y se basan en un
proceso de mejora continua a través de la evaluacion, la definicion de acciones dirigidas
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a los aspectos identificados, la valoracion de la eficacia de las mismas y la realizacion de
nuevas evaluaciones, de las que se derivaran nuevamente actuaciones.

A tal efecto se elaboré el documento denominado Alternativas de Evaluacién de
Cultura de Seguridad del CSN. En la elaboracién de este documento se realizé un estudio
detallado de la bibliografia internacional existente, asi como las mejores practicas
establecidas por organismos reguladores homologos al CSN (tales como los de Estados
Unidos, Suiza, Suecia, Canada y Japdn), y se tuvo en cuenta la experiencia intercambiada
en el grupo de trabajo sobre cultura de seguridad de organismos reguladores del CNRA
en el que participan especialistas del CSN.

Dicho documento fue trasladado al Pleno en su reunién n2 1432 celebrada con
fecha 29 de noviembre 2017, para su analisis y toma de decisién. El Pleno del CSN
estudio las diversas opciones propuestas por la Direccion Técnica de Seguridad Nuclear
y acordd, por unanimidad, el desarrollo de la evaluacion de la cultura de seguridad del
CSN.

En el momento actual, el grupo de trabajo ha identificado una alternativa
adecuada para una evaluacion de cultura de seguridad en el CSN, y estdn iniciandose los
tramites para su realizacion. Dicha alternativa estd basada en una metodologia validada,
probada y segun el estado del arte en la materia, adaptada al CSN y su contexto, que se
realizaria con apoyo externo experto con prestigio internacional, experiencia e
independencia.

Otros aspectos ya iniciados en el periodo 2017-2018, en relacion con la aplicacién
del Plan de Accion para implementacion de la Politica de Cultura de Seguridad del CSN
son:

— Se ha llevado a cabo con fecha 14 de noviembre de 2017 una sesion formativa
para el personal del CSN sobre cultura de seguridad y codigo ético.

— Se ha incluido en el Anexo IX del Manual de Sistema de Gestion del CSN el
documento de Politica de CSN sobre cultura de seguridad.

— Se ha modificado el capitulo 4.5. de Manual de Organizacidn y funcionamiento
del CSN aprobado por Pleno del CSN el dia 30 de mayo de 2018 indicando la
necesidad de informar sobre el funcionamiento del Sistema de Gestion del CSN
incluyendo su influencia en la seguridad y la cultura de seguridad.

— Se haincluido en el proceso de practicas de nuevos funcionarios que ingresen en
el CSN formacion sobre cultura de seguridad.

— Se ha desarrollado, dentro del sistema de gestion del CSN, el procedimiento
administrativo PA.XI.33, “Tratamiento de opiniones técnicas diferentes”
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— Se ha llevado a cabo una sesion formativa sobre cultura de seguridad a los
miembros del Pleno y a los Directores Técnicos del CSN, el 22 de noviembre de
2018.

— Se ha incluido en el programa de formacién del personal del CSN para el afio
2018 la imparticion de un curso sobre Cultura de seguridad en el regulador
nuclear (referencia AP-01) dirigido a toda la plantilla del CSN y del que se llevaran
a cabo varias sesiones.

— Se iniciado el proceso de implementacién del denominado enfoque gradual
(Graded Approach) en las actuaciones del CSN.
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