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ASUNTO: CIRCULAR N2 8/2019 ACERCA DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DE
UNIDADES TECNICAS DE PROTECCION RADIOLOGICA PARA PRESTAR
SERVICIO DE ASESORAMIENTO EN MATERIA DE RECUPERACION DE
FUENTES HUERFANAS Y OTRO MATERIAL RADIACTIVO FUERA DE CONTROL
REGULADOR

El Articulo 23 del Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre proteccién sanitaria contra radiaciones ionizantes establece que: E/ Consejo de
Seguridad Nuclear, considerando el riesgo radioldgico, podrd exigir a los titulares de las
prdcticas recogidas en el articulo 2 que se doten de un Servicio de Proteccion Radioldgica (SPR)
o que contraten con una Unidad Técnica de Proteccion Radioldgica (UTPR), para que les
proporcionen asesoramiento especifico en proteccion radioldgica y encomendarles las
funciones en esta materia que en ellos recaen segun este Reglamento.

De acuerdo con el articulo 11 del Real Decreto 229/2006 de 24 de febrero, sobre el control de
fuentes radiactivas encapsulas de alta actividad y fuentes huérfanas, se indica que la vigilancia,
control y procedimientos de actuacidn en las instalaciones, lugares o situaciones, en las que
puedan encontrarse fuentes huérfanas se llevara a cabo de acuerdo con los requisitos que
establezca el Ministerio para la Transicion Ecolégica (MITECO), con el asesoramiento del
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN).

El Protocolo de colaboracion para la vigilancia radiolégica de los materiales metalicos, firmado
el 2 de noviembre de 1999, firmado por el Ministerio de Industria y Energia, el Ministerio de
Fomento, el Consejo de Seguridad Nuclear, la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos
(Enresa), la Union de Empresas siderurgicas (UNESID) y la Federacion Espafiola de la
Recuperacion (FER), al que, posteriormente, se han adherido la Federacion Minerometalurgica
de Comisiones Obreras, la Federacién Estatal del Metal, Construccién y Afines de UGT, la
Asociacion Espafiola de Refinadores de Aluminio (ASERAL), la Union Nacional de Industrias del
Cobre (UNICOBRE), la Unién de Industrias del Plomo (UNIPLOM) y la Federacion Espafiola de
Asociaciones de Fundidores (FEAF), conocido como Protocolo de la chatarra; y el Protocolo de
actuacion en caso de deteccion de movimiento inadvertido o trafico ilicito de material
radiactivo en puertos de interés general firmado por el consejo de Seguridad Nuclear, la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT), la Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior, la Secretaria de Estado de Transportes del Ministerio de Fomento, la
Secretaria de Estado de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y la Empresa
Nacional de Residuos Radiactivos establecen que los titulares de aquellas industrias y
actividades en las que la aparicion de fuentes o material radiactivo pueda suponer un riesgo
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significativo desde el punto de vista de la proteccion radioldgica, deberan realizar un estudio
para la determinacion isotépica y la cuantificacion de material radiactivo. En funcion de los
resultados de éste, dicho material deberd ser custodiado, en caso de ser residuo radiactivo,
hasta su retirada por parte de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, ya que de acuerdo
con el articulo 31 de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, el material
radiactivo solo podra ser almacenado o transferido por personas o entidades autorizadas
expresamente por el MITECQ, previo informe del CSN.

Para la realizacion de tales estudios e informes, el titular podra contratar a una Unidad Técnica
de Proteccion Radiolégica (UTPR), siempre que ésta haya sido autorizada por el CSN para
prestar asesoramiento especifico de proteccién radiolégica en la recuperacion y control de
fuentes radiactivas huérfanas.

La autorizaciéon la podra solicitar al CSN una UTPR ya autorizada, mediante solicitud de
ampliacion de su ambito de actividad al campo de la recuperacién y control de fuentes
radiactivas huérfanas y otro material radiactivo fuera de control regulador. También la podra
solicitar una entidad que se plantee constituir una UTPR en este ambito.

En el Anexo a esta circular se describe un procedimiento de contenido y alcance de solicitudes
que facilitaria su evaluacion y autorizacién al CSN.

Maria Fernanda Sanchez Ojanguren
DIRECTORA TECNICA
DE PROTECCION RADIOLOGICA
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ANEXO.- Procedimiento para la solicitud de autorizacion de UTPRs para prestar servicio
de asesoramiento en materia de recuperacion de fuentes huérfanas y otro material
radiactivo fuera de control regulador

- 1. Solicitud de autorizacion de UTPR
El solicitante debera dirigir la solicitud al CSN de acuerdo con:

i) el Art. 2 i) de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear, que asigna al CSN la funcion de Conceder y, en su caso, revocar las
autorizaciones correspondientes a las entidades o empresas que presten servicios en
el ambito de la proteccion radioldgica,

i) el Articulo 24 del Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento sobre proteccidn sanitaria contra radiaciones ionizantes.

E! ambito de actuacion para el que se puede solicitar autorizacion al CSN es la recuperacion y
control de las fuentes radiactivas huérfanas y otro material radiactivo fuera de control
regulador. Dentro de este &mbito de actuacién y de acuerdo con lo indicado en el Protocolo de
colaboracién para la vigilancia radiolégica de los materiales metalicos, se entiende por fuente
radiactiva la fuente de radiacion que contiene material radiactivo a fin de aprovechar su
radiactividad, por material radiactivo el material que contiene sustancias radiactivas y por
sustancia radiactiva aquella sustancia que contiene uno o mas radionucleidos, y cuya actividad
o concentracién no pueda considerarse despreciable desde el punto de vista de la proteccion
radiolégica.

En el Adjunto 1 se indica el tipo de asesoramiento especifico que el CSN autorizaria a prestar en
este dmbito.

La solicitud debe atenerse a lo establecido en la Guia de Seguridad 7.03 del CSN Bases para el
establecimiento de los servicios o unidades técnicas de proteccion radioldgica e incluir:

- Documentacion que acredite la identificacion y titularidad de la entidad (N!F, copia de
escrituras de la empresa, objeto y sede sociaf).

- La memoria de las actividades que van a desarrollar, que indique claramente el ambito
de actuacion previsto para la UTPR.

- Larelacién de los recursos humanos (indicando para cada caso formacion y experiencia
en proteccion radioldgica) y de los medios técnicos (indicando caracteristicas técnicas,
marcas, modelos y nimeros de serie).

- El manual de proteccién radiologica.

- Los procedimientos técnicos propios de la UTPR para su aplicacion en las actividades a
realizar.

- El programa de gestion de la calidad de la entidad.
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Para elaborar esta documentacion hay que tener en cuenta, al menos, las siguientes normas:

- Real Decreto 783/2001 por el que se aprueba el Reglamento sobre Proteccion Sanitaria
contra Radiaciones lonizantes.

- Real Decreto 1836/1999 por el que se aprueba el Reglamento sobre Instalaciones
nucleares y radiactivas.

- Real Decreto 229/2006, de 24 de febrero, sobre el control de fuentes radiactivas
encapsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas.

- Instruccion I1S-03, de 6 de noviembre de 2002, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccidon contra las
radiaciones ionizantes.

-GS 10-12 Control radiolégico de actividades de recuperacidn y reciclado de chatarras.

Asi mismo se tendra en cuenta lo indicado en:

- Protocolo de colaboracion para la vigilancia radioldgica de los materiales metalicos,
firmado el 2 de noviembre de 1999, suscrito/firmado por el Ministerio de industria y
Energia, el Ministerio de Fomento, el Consejo de Seguridad Nuclear, la Empresa
Nacional de Residuos Radiactivos (Enresa), la Unién de Empresas siderurgicas (UNESID)
y la Federacidn Espafiola de la Recuperacién (FER), al que, posteriormente, se han
adherido la Federacion Minerometallirgica de Comisiones Obreras, la Federacion
Estatal del Metal, Construccién y Afines de UGT, la Asociacion Espafiola de Refinadores
de Aluminio (ASERAL), la Unién Nacional de industrias del Cobre (UNICOBRE), la Union
de industrias del Plomo (UNIPLOM) y la Federacién Espafiola de Asociaciones de
Fundidores (FEAF), conocido como Protocolo de la chatarra.

- Protocolo de actuacion en caso de deteccidon de movimiento inadvertido o trafico ilicito
de material radiactivo en puertos de interés general firmado el 15 de junio de 2010,
suscrito/firmado por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, la Secretaria de
Estado de Seguridad, la Secretaria de Estado de Transportes, la Secretaria de Estado de
Energia, el CSN y la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, conocido como
Protocolo Megaport.

A efectos de aplicacion de esta circular, ambos protocolos estaran a disposicion de las UTPR
interesadas en obtener autorizacidon, siempre y cuando no se incurran en problemas
relacionados con informacién clasificada por cuestiones de seguridad fisica.

Al presentarla, la solicitud devengara la tasa establecida en el Art. 27, Ley 14/1999, de 4 de mayo,
de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados por el Consejo de Seguridad Nuclear, que se
reduce a la mitad si el solicitante es una UTPR ya autorizada que solicita ampliar su ambito de
actuacion sobre la recuperacién y control de fuentes radiactivas huérfanas.
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2. Solicitud de Diploma de Jefe de UTPR

Adicionalmente, quien asuma la responsabilidad técnica de la UTPR debera disponer de un
diploma de Jefe de UTPR que demuestre la competencia en el ambito autorizado (Art. 25 del
Real Decreto 783/2001).

La Instruccion 1S-03, de 6 de noviembre de 2002, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccidn contra las radiaciones
ionizantes, establece los requisitos para obtener el Diploma de Jefe de UTPR. Entre estos
requisitos, se pueden subrayar los siguientes:
3.1.2 Formacion especifica.
a) Formacion general sobre Proteccidon Radiolégica, equivalente a un curso de
trescientas horas de duracion.
b) Conocimientos especificos de Proteccion Radiolégica respecto a la materia en
que vaya a prestar servicio. Tales conocimientos deberian de cubrir, al menos,
el programa que se describe en el Anexo 2.
3.1.3 Experiencia y entrenamiento.- Experiencia minima de tres afios en Proteccion
Radioldgica.
3.2.2 Evaluacion del candidato.- Lo examinara un Tribunal designado por el CSN
mediante una prueba tedrica y una prueba practica sobre los temas que se relacionan
el Adjunto 2.

Si el solicitante ya dispone de un Diploma de Jefe de UTPR, que le habilita para ejercerlo en
ambitos distintos de la recuperacion y control de fuentes radiactivas huérfanas, en el examen
se le eximira de demostrar conocimientos genéricos de proteccién radioldgica y se centrarad
Unicamente en aspectos especificos de la recuperacién y control de fuentes radiactivas
huérfanas.

La solicitud del Diploma devenga la tasa establecida en el Art. 19 de la Ley 14/1999 ya citada.
3. Técnico experto en proteccion radiologica

En el apartado 5 del anexo técnico “Compromisos derivados de la aplicacion del Protocolo” del
Protocolo de colaboracion para la vigilancia radioldgica de los materiales metalicos, se establece
que el CSN y Enresa deberan promover la realizaciéon de campafas de formacién y divulgacion
de la proteccion radiolégica entre el personal de las empresas del sector de la recuperaciény la
fundicion de metales. Asi mismo, las empresas adscritas deberan proporcionar formacién basica
a su personal en materia de proteccion y vigilancia radioldgica adecuada a sus actividades y le
informara sobre las caracteristicas de su sistema de vigilancia y control.

lgualmente en el Protocolo Megaport, se encuentra el apartado 7 “Formaciéon” en el cual se
indica que: “Para la necesaria formacion del personai relacionado con la aplicacion de este
Protocolo, las partes firmantes elaboraran e impartiran conjuntamente un Plan de Formacion
que se desarrollard mediante los correspondientes Programas formativos y de actualizacidn.
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Dichos Pianes y Programas abarcaran aquellas materias del ambito competencial de cada uno
de los agentes que estén relacionadas con el objeto de este Protocolo”.

Por tanto, la formacion de los trabajadores en las instalaciones en las cuales es probabie la
aparicion de fuentes huérfanas cuyas actividades estén relacionadas con la aplicacién de los
citados protocolos debera cubrir, al menos, el programa que se describe en el Adjunto 3. Ei
solicitante de autorizacion como UTPR dentro del ambito de recuperacién de fuentes huérfanas
otro material radiactivo fuera de control regulador debera acreditar que su personal ha recibido
dicha formacién minima.
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ADIJUNTO |

Ambito de asesoramiento de UTPR en recuperacion de material radiactivo huérfano
1. Actividades a realizar en caso de deteccion de material radiactivo huérfano

i) Localizacién y segregacion del material radiactivo.
ii) Medidas radiolégicas.
a. Determinacién del radiontclido.
b. Medidas de tasa de dosis.
c. Contaminacion superficial fija y desprendible.
iii) Aislamiento y sefalizacidon de zonas afectadas.
iv) Cuantificacién de la actividad del material radiactivo.
v) Acondicionamiento del material radiactivo como residuo para su posterior retirada por
Enresa.

2. Actividades a realizar en caso de fusion, fragmentacidon o cizallamiento de fuentes
radiactivas

i) Vigilancia y control radiolégico de la instalacion {(medidas de tasa de dosis y de actividad
superficial de las zonas de la instalacién objeto de descontaminacion, asi como de zonas
circundantes).

ii) Medidas de prevencion de la dispersién de la contaminacién (delimitacion y clasificacion
de zonas, establecimiento de las zonas de paso, determinacién zonas para
almacenamiento y acopio de residuos).

iii) Establecimiento de equipos de proteccion individual para las diferentes tareas a realizar
en las zonas contaminadas.

iv) Chequeo de personal que realiza labores de limpieza y de contaminacién, labores
auxiliares, publico en general (comprobacién de niveles de radiacion y contaminacién,
chequeo de contaminacién de personas y materiales, etc)

v) Toma de muestras y posterior analisis de las mismas para cuantificaciéon de la medida y
determinacién isotdpica.

vi) Caracterizacion de bultos y residuos radiactivos.

vii) Acondicionamiento de bultos para su posterior retirada por Enresa.
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ADJUNTO Il

Programa de formacion para obtener el diploma de jefe de unidad técnica de proteccion
radiologica para la recuperacion de material radiactivo huérfano

(25 horas lectivas: 15 tedricas y 10 practicas)

1. Legislacion y normativa especifica aplicables. Exencidn y desclasificacion.
2. Conceptos bdsicos y metrologia de los radionuclidos naturales y artificiales.
3. Estadistica de la radiacion.
4. Instrumentacién de proteccién radioldgica.
a. Pérticos de radiacion.
b. Pérticos espectrométricos
¢. Radiametros
d. Contaminémetros
e. Espectrémetros (portatiles y de proceso)
5. El Protocolo de colaboracién para la vigilancia radiolégica de los materiales metalicos.

6. El Protocolo de actuacién en caso de deteccién de movimiento inadvertido o trafico ilicito
de material radiactivo en puertos de interés general.

7. Descripcion de una empresa siderurgica, metalurgica y empresa destinada a la recuperacién

de metales. Riesgos radioldgicos asociados a la empresa siderurgica, metaldrgica y empresa

destinada a la recuperacién de metales. Vias de exposicion. Clasificacion y sefializacién de

zonas. Medidas de proteccion radioldgica en situacion normal y en situaciones accidentales.

Procesos de calibracién y verificacién de pérticos de radiacion.

9. Modelos y herramientas de calculo de dosis. Analisis cualitativo y cuantitativo.

10. Dosimetria interna y externa.

11. Planes de limpieza y descontaminacion. Técnicas de limpieza.

12. Gestién de residuos radiactivos generados en la deteccién y limpieza. Caracterizacion
radioldgica, clasificacion y sefializacion.

13. Trabajadores externos.

®
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CSN:
ADJUNTO I

Programa de formacion para el técnico experto en proteccion radiolégica de una UTPR en
materia de recuperacion de fuentes huérfanas y otro material radiactivo fuera de control
regulador

(12 horas lectivas, tedricas y practicas)

Programa de formacion tedrica

1. Problematica especifica de presencia de material radiactivo en chatarra. Protocolo y
resolucion sobre actuaciones y compromisos.

2. Radiaciones ionizantes: radiacién natural y artificial. El atomo: la tabla periddica.
Radiactividad: isdtopos radiactivos. Magnitudes y unidades radiolégicas.

3. Usos y aplicaciones de las radiaciones ionizantes: equipos, materiales y fuentes. Residuos
Radiactivos. Riesgos radiologicos y efectos sobre la salud.

4. Principios bdsicos de proteccion radiologica.

5. Detecciéon y medida de la radiacion. Detectores y porticos. Monitores de radiacion y
contaminacion.

6. Actuacion en caso de deteccidn. Localizacién, segregacion y acondicionamiento. Gestion
final de los materiales.

Programa de formacidn practica

- Uso de equipos de deteccion de la radiacion ionizante. Medida de niveles de radiacién y
contaminacién ambiental y superficial. Verificaciones previas y calibracién. Interpretacion
de resultados. Criterios de seleccién de los equipos detectores en funcién del tipo, energia
e intensidad de la radiacidn incidente.

- Dosimetros personales: tipos y caracteristicas. Dosimetros cuya lectura es realizada por
centros debidamente autorizados por el CSN y dosimetros operacionales de lectura directa.
Manejo y precauciones. Dosimetria interna.

- Comprobacién de la variacidn de la dosis producida por una fuente de radiacién puntual en
funcién de la distancia, tiempo de exposicion y blindaje. Determinacién de estos factores
en casos prdcticos en funcién a los niveles de radiacién medidos o estimados.

- Uso de sistemas de proteccién personal. Procedimientos de descontaminacion aplicables a
personas, materiales y equipos.

- Gestién de residuos: clasificacion, almacenamiento, etiquetado, registro.

- Clasificacidn y sefializacién de zonas de trabajo.




