£ [P & CONSEIO DE
CSN Eﬁ?g’i‘ SEGURIDAD NUCLEAR CSN/AIN/ALO/24/1275

ALO/INSP/2024,/500
Pagina 1 de 10

ACTA DE INSPECCION

funcionarios del Consejo de Seguridad Nuclear, acreditados como
inspectores

CERTIFICAN:

Que el dia 1/03/2024, han realizado una inspeccion telematica a la central nuclear de
Almaraz (en adelante CNA), ubicada en la provincia de Caceres, en calidad de agentes de
la autoridad en el ejercicio de sus funciones de inspeccion y verificacion de la seguridad
nuclear y la proteccion radiolégica de acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente
respecto de la actuacion inspectora del CSN, que dispone de Autorizacion de Explotacion
otorgada por Orden Ministerial CN-ALO/OM/20-02, de fecha 23 de julio de 2020.

La Inspeccion del CSN fue recibida por los representantes de la instalacion, e igualmente
participaron en el desarrollo de la misma las personas que se relacionan en el anexo | de
esta acta de Inspeccion.

El anexo | contiene datos personales protegidos por la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y en
consecuencia, este anexo no formara parte del acta publica de este expediente de
inspeccidn que se elaborara para dar debido cumplimiento a las obligaciones del CSN en
materia de transparencia y publicidad activa de sus actuaciones (articulo 15.2 RD
1440/2010).

La inspeccidn tenia por objeto realizar las comprobaciones y verificaciones que constan
en el orden del dia de la agenda de inspeccion, que previamente habia sido comunicada
y que figura como Anexo |l a esta acta de inspeccion.

Los representantes la instalacion fueron advertidos previamente al inicio de la inspeccién
de que el Acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la tramitacion de
la misma, tendran la consideracion de documentos publicos y podran ser publicados de
oficio, o a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se indico a los efectos
de que el titular expresase qué informaciéon o documentacion aportada durante la
inspeccién podria no ser publicable por su caracter confidencial o restringido.
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El Anexo lll de esta acta, contiene el listado y toda aquella la informacion de esta
naturaleza que tanto de forma previa como en el transcurso de la inspeccion fue
requerida por la inspeccion el CSN. Este Anexo Ill no formara parte del acta publica.

Se declard expresamente que las partes renunciaban a la grabacion de imagenes y
sonido de las actuaciones, cualquiera que sea la finalidad de la grabacién, teniendo en
cuenta que el incumplimiento podra dar lugar a la aplicacién del régimen sancionador de
la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.

Realizadas las advertencias formales anteriores y de la informacion a requerimiento de
la inspeccién, asi como de las comprobaciones tanto visuales como documentales
realizadas directamente por la misma, se obtienen los resultados siguientes, de acuerdo
con la agenda de inspeccién del Anexo |l

1. Verificacion de la implantacion de la 0-MDD-03724-05.

El titular confirmo a la inspeccion, mediante la comunicacion interna CI-AT-002788, que
la citada modificacion de diseno se implanté el 18/08/2023.

La inspeccion visual se registrd con una serie de fotografias que fueron mostradas por el
titular durante la inspeccion.

La comunicacion interna CI-AT-002788 indicaba que la MD estaba pendiente de
completar la reposicion de tarjetas de identificacion, para lo cual se emitié la accion SEA
AP-AL-23/537.

A fecha de la inspeccion, esta accidon estaba cerrada. El titular mostré en pantalla el
estado actual de la accidon (cerrada el 20/09/2023 tras la colocacion de las tarjetas
definitivas).

2. Revision del anélisis de causa raiz SN-AL-ACR-23/007: Identificacion de deficiencias,
causa raiz, acciones correctivas y componentes transversales del hallazgo

Andlisis de Causa Raiz (ACR)

Respecto al ACR, la inspeccion senald que no tiene el grado de profundidad necesario
para determinar las causas organizativas que llevaron a la revisién inadecuada del
adjunto B1 del documento SL-09/23. En el ACR no se describe el proceso seguido para
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la elaboracion y revision del adjunto B1, ni se da informacion sobre la asignacion de
funciones y responsabilidades del grupo de trabajo creado en 2008 para el proyecto de
transicion a la NFPA-805.

El titular manifesté que, durante la realizaciéon del ACR, la documentacién disponible del
proyecto no contenia toda la informacion necesaria para abordar los puntos anteriores;
e insistié en que lo ocurrido es un fallo documental al elaborar el adjunto B4, porque,
desde el punto de vista determinista, el area SA-04 no cumple los criterios por lo que,
nunca hubo intencion de proteger los tubings de los transmisores del hallazgo, que
aparecian sin proteger tanto en la documentacion de diseno como as-built.

A preguntas de la inspeccidon sobre los componentes transversales que pueden tener
relacion con el suceso, el titular respondio:

- Enrelacion con el CT-2 Recursos, el titular considera que los recursos destinados
al proyecto eran suficientes (“... destinando los recursos necesarios...”), pero que,
sin duda, con un mayor nimero de personas dedicadas y mas tiempo, habrian
aumentado las probabilidades de detectar el error. Este componente transversal
fue identificado por el CSN en el informe de valoracion del hallazgo
CSN/IVH/CNALM/ALO/2301/32.

- Enrelacién con el CT-10 Identificacion de problemas y areas de mejora, el titular
manifesté que se ha centrado en la no identificacion del error del documento en
el proceso de revision del ano 2009, no haciendo ninguna consideracion sobre
las oportunidades perdidas desde la revision 1 (afios 2009) hasta la revision 6,
en vigor en el momento del hallazgo.

En cuanto a la evaluacién de Factores Humanos, la inspeccion senalé que no parecia que
estuviera integrada en el ACR, ya que aparece Unicamente como anexo, a lo que el titular
respondié que FFHH esta involucrado desde el principio en los analisis de causa raiz y
que esta forma de incluirlo, es la mas sencilla. Aunque en el cuerpo del ACR no se haga
referencia a las posibles herramientas de prevenciéon del error humano que debian
haberse empleado en la revision del adjunto B1 y que FFHH menciona en su evaluacion,
si estd contemplado y que el procedimiento DGE-20 “Herramientas de prevenciéon de
error” se emitié en el ano 2008, pero estaba mas enfocado a la preparacion de trabajos
que a la revision técnica.

A preguntas de la inspeccion sobre si las acciones correctivas eran las adecuadas para
corregir la causa raiz, el titular respondid que, en la actualidad, los procesos son distintos,
cuentan con el procedimiento GE-26.05 “Gestion de Proyectos” y se desarrollan
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manuales de organizaciébn para grandes proyectos y modificaciones de diseno
importantes, las acciones correctivas propuestas estan orientadas a poner en
conocimiento de la organizacion toda la informacién disponible sobre el suceso y
conclusiones.

Por otra parte, las lecciones aprendidas de este suceso se han dado de alta en la base
de datos de lecciones aprendidas, asociandolas al procedimiento GE-26.05, de forma

que se llegue a ellas automaticamente en casos de aplicaciéon de dicho procedimiento.

Acciones correctivas

Segln lo indicado en la accién correctiva AC-AL-23/050, cerrada el 23/05/2023, durante
la recarga R129 se habia verificado la situacion de los tubings asociados a los siguientes
instrumentos:

- CC1-FT-3413 (tiene proteccion RF).

- MS1-LT-474/475/476; MS1-LT-484/485/486; MS1-LT-494/495/496
(tienen aislamiento reflectivo).

- RC1-LT-459/460/461 (no tienen aislamiento ni RF).

- RC1-PT-455/456/457 (no tienen aislamiento ni RF).

En la accién correctiva AC-AL-23/053 (analoga a la accion AC-AL-23/050, para la Unidad
2), se indica lo siguiente:

Se solicita el cierre en base a las comprobaciones realizadas durante la R129 (ver accion
AC-AL- 23/050) y las disposiciones observadas mediante la herramienta

A preguntas de la inspeccion, el titular indicd que las comprobaciones mediante la
herramienta consistian en un escaneo en 3D de toda la planta, realizado
mediante fotos reales. El titular mostrd las fotografias de algunos de los transmisores,
extraidas de esta herramienta.

La inspeccion pregunté los motivos por los que la accion AC-AL-23/053 se habia cerrado
en base a las comprobaciones realizadas en la Unidad 1. El titular justificé que, al no
haber una recarga proxima en la Unidad 2, no habia posibilidad préxima de entrar a
contencioén a verificar el estado de dichos instrumentos. El titular hizo una comprobacion
in situ en la Unidad 1 durante la recarga 29 y se contrasté con lo que se tenia en la
herramienta Al coincidir, el titular decidié comprobar los instrumentos de la
Unidad 2 dnicamente con dicha herramienta, dado que esta habia sido verificada.
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3. Revision del estado y previsiones del plan de acciéon para el andlisis adicional
(“extension de condicion”) focalizado en aquellos instrumentos que puedan afectar
al camino de parada segura (AC-AL-23/052, AC-AL-23/055 y Adjunto B1 SL-09/23
Rev. 7)

Documento 01-F-Z-08002, revision 5

Los instrumentos necesarios para la parada segura estan recogidos en la tabla 4.2-5. En
ella, vienen recogidos los distintos transmisores del sistema BLI que se han incorporado
en la Gltima revision del adjunto B1.

A preguntas de la inspeccion, el titular indicd que la ultima revision era la 8, que habia
sido enviada al CSN mediante la carta ATA-CSN-018023 con fecha 01/06/2023.

Adjunto B1 del informe SL-09/023

La inspeccion solicitd al titular la revision 7, de la que destacan los siguientes cambios:

- En relacién con los transmisores AF1-FT-1682 y AF1-FT-1682B, se indica que
mediante la 0-MDD-03724-05 se han protegido los tramos de tubing situados en
el recinto SA-04-04.

- Se incluyen varios transmisores de presion del sistema BLI (aislamiento por
rotura de tuberias).

o En la revisiéon 5 del informe 01-F-Z-08002, de junio de 2017, ya se
indicaba que estos instrumentos eran requeridos para la parada segura.

- Segln se indica, los BLI1-PT-9/10/11/12 disponen de tubing en otras areas de
fuego, mientras que en el “analisis tubing en otras areas de fuego” se indica que
dicho tubing discurre por varias zonas, pero dentro de la misma area de fuego.
Tampoco se indica en el analisis por qué no se requiere de proteccion para el
instrumento o sus conducciones.

- Se recogen distintos transmisores (BLI1-PT-3, CC1-FT-3347, CC1-FT-3350, CC1-
LT-3400, CC1-PT-3347A, CC1-PT-3408) para los cuales se indica que el
instrumento no estéa protegido, sin explicar el porqué.

- Se completa la informacién del instrumento CC1-FT-3413 con la referencia de la
MD con la que se protegio su tubing correspondiente (0O-MDP-02813-00).

- Se amplia el anélisis asociado a los instrumentos RC1-LT-459/460/461,
indicando que se justifica la no necesidad de proteccion de sus tubing
correspondientes en base a consideraciones probabilistas.
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La inspeccion pregunto por el motivo de haber incluido en la revision 7 los transmisores
de presion del sistema BLI, a pesar de que se encontraban ya incluidos en la revisién 5
del 01-F-Z-08002, de junio de 2017. El titular indic6é que inicialmente, cuando se
comenz6 con los analisis deterministas de parada segura, no se consider6 que estos
transmisores tuviesen tubing. Posteriormente, se considerd que si que tenian y, de
manera conservadora, se incluyeron en el adjunto B1 y se analizd si necesitaban o no
proteccion.

En este adjunto B1 solo se hace referencia a los instrumentos de la Unidad 1, sin
hacerse referencia en ninglin momento a la Unidad 2.

A preguntas de la inspeccion, el titular indicé que no considerd necesario emitir un
adjunto B1 para la Unidad 2, considerando que el analisis en ambas unidades es
analogo. No obstante, documentalmente no se ha dejado constancia de esta analogia
en el adjunto B1.

4. Reunion de cierre

La Inspeccién del CSN comunicd en la reunién de cierre a los representantes de la
instalacién las observaciones y desviaciones identificadas en el transcurso de la
inspeccion:

1. La inspeccion indic6, a modo de observacién, que el ACR no habia llegado a las
causas organizativas. De acuerdo con lo indicado durante la inspeccion, dado que el
grupo de trabajo para el proyecto de transicion a la NFPA-805 fue creado 2008, la
documentacién disponible del proyecto no contenia toda la informacién necesaria
para abordar dichas causas organizativas. Este aspecto explicativo de los motivos
del alcance del ACR no estaba recogido en dicho ACR.

2. En el Adjunto B1 del documento SL-09/23 en su revision 7, no se ha identificado
evidencia documental de la realizaciéon del analisis para la unidad 2. Este aspecto
constituye una desviacion.
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Los representantes de CNA dieron las facilidades necesarias para el correcto desarrollo
de la inspeccion.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que senala la Ley
15/1980, 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964,
de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, el Real Decreto 1836,/1999, de 3 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y el Real
Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones
ionizantes, asi como la autorizacion referida, se levanta y se suscribe la presente acta,
firmada electrénicamente.

TRAMITE. - En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante autorizado de
CN Almaraz para que manifieste su conformidad o reparos al contenido del acta.

A tal efecto se deberd generar un documento independiente, firmado y que debe incluir
la referencia del expediente que figura en el cabecero este acta de inspeccion.

Se recomienda utilizar la sede electrénica del CSN de acuerdo con el procedimiento
(trdmite) administrativo y tipo de inspeccién correspondiente.

C / Pedro Justo Dorado Dellmans, 11
CP. 28040 MADRID
Teléfono: 913460100



i [7IE7 § CONSEIO DE
CSN E%?EE SEGURIDAD NUCLEAR CSN/AIN/ALO/24/1275
B ALO/INSP/2024/500
Pagina 8 de 10

ANEXO I. PARTICIPANTES EN LA INSPECCION

Inspeccion del CSN:

Inspectora jefe
Inspector
Inspectora
Inspector
Representantes del titular:
- Por parte de CNAT:
APS

Ingenieria de Proyectos - Ingenieria mecanica
SL - Licenciamiento Proyectos

Andlisis y Evaluacion - CNA

Seguridad y Licenciamiento

- Por parte de Iberdrola:

APS

- Por parte de EEAA:

Seguridad - APS
Seguridad - APS
Seguridad - APS
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ANEXO Il. AGENDA DE INSPECCION

Reunion de apertura:
1.1. Presentacion; revision de la agenda; objeto de la inspeccion.

1.2. Planificacién de la inspeccion (horarios).

Alcance de la inspeccion.

2.1. Verificacion de la implantacion de la 0-MDD-03724-05.

2.2. Revision del analisis de causa raiz SN-AL-ACR-23/007: Identificacion de
deficiencias, causa raiz, acciones correctivas y componentes transversales del
hallazgo.

2.3. Revision del estado y previsiones del plan de accién para el analisis adicional
(“extension de condicién”) focalizado en aquellos instrumentos que puedan
afectar al camino de parada segura (AC-AL-23/052, AC-AL-23/055 y Adjunto B1
SL-09/23 Rev. 7).

Reunién de cierre.
1.1. Resumen del desarrollo de la inspeccion.
1.2. Identificacion preliminar de potenciales desviaciones y hallazgos

Anexo de la Agenda: listado de documentos que se solicitan para el correcto desarrollo
de la inspeccion

A. Documentos a remitir al CSN previamente a la inspeccion

1. Acciones correctivas asociadas al ACR:
- AC-AL-23/262y 263
- AC-AL-23/050y 053
- AC-AL-23/526y 527

2. Plan de verificacion de la eficacia ES-AL-23/534

3. Aspectos relacionados con la extension de causa/condicion:
- NC-AL-23/282 y NC-AL23/284
- Estadoy previsiones del plan de accién para el analisis adicional
focalizado en aquellos instrumentos que puedan afectar al camino de
parada segura elegido en cada zona de fuego y, por consiguiente, al
incremento de riesgo licenciado (ES-AL-23/533)
- Procedimientos GE-01.01, GE-01.06 y GE-26-05
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ANEXO IIl. DOCUMENTACION UTILIZADA EN LA INSPECCION

1. SN-AL-ACR-23/007 Analisis de Causa Raiz sobre el hallazgo blanco de CNA-1y 2
"Falta de proteccion de los tubing de los transmisores de caudal FT-1682/B", Rev.
0,de 12/12/2023

2. Adjunto B1 del informe SL-09/023 Analisis de la instrumentacién de parada
segura que dispone de tubings, revisiones 6y 7, de 30/10/2020y 1/12/2023
respectivamente

3. 01-FZ-08002 Seleccion de equipos para analisis determinista de parada segura
después de un incendio en C.N. Aimaraz, Rev, 8 de 31/05/2023

4. GE-01.01 Normas de edicion de DYP, Rev. 4 de 17/05/2022

5. GE-01.06 Edicion distribucion y consulta de documentacion en CNAT, Rev. 5 de
17/01/2022

6. GE-26.05 Gestion de proyectos, Rev. 3 de 15/12/2022
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COMENTARIOS AL ACTA DE INSPECCION

DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

Ref.- CSN/AIN/ALO0/24/1275




ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/AL0/24/1275
Comentarios

Comentario general:

Respecto de las advertencias contenidas en la carta de transmision, asi como en el acta de inspeccion sobre
la posible publicacion de la misma o partes de ella, se desea hacer constar que toda la documentacion
mencionada y aportada durante la inspeccion tiene caracter confidencial, afecta a secretos comerciales y
ademas esta protegida por normas de propiedad industrial e intelectual por lo que no habré de ser en ningun
caso publicada, ni atin a peticién de terceros.

Ademas, dicha documentacion se entrega unicamente para los fines de la inspeccion.

Igualmente, tampoco habran de ser publicados los datos personales de ninguno de los representantes de la
instalacién que intervinieron en la inspeccion.
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ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/AL0/24/1275
Comentarios

Hoja 4 de 10, cuarto parrafo v viiietas posteriores

Dice el Acta:

“Segun lo indicado en la accion correctiva AC-AL-23/050, cerrada el 23/05/2023, durante la recarga R129
se habia verificado la situacion de los tubings asociados a los siguientes instrumentos.

CC1-FT-3413 (tiene proteccion RF).

MS1-LT-474/475/476; MS1-LT-484/485/486;  MS1-LT-494/495/496 (tienen  aislamiento
reflectivo).

RC1-LT-459/460/461 (no tienen aislamiento ni RF).
RC1-PT-455/456/457 (no tienen aislamiento ni RF).”

Comentario:

Durante la inspeccion se indico que la comprobacion real habia sido mas amplia y correspondia al correo
de 15 de mayo de 2023 de SL a Ingenieria de Planta anexando un listado en Excel, remitido con anterioridad
a la inspeccion, el 27 de febrero.
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ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/AL0/24/1275
Comentarios

Hoja 5 de 10, tercer parrafo, tercer v cuarto guion

Dice el Acta:

“~ Segun se indica, los BLII-PT-9/10/11/12 disponen de tubing en otras dreas de fuego, mientras que en
el “analisis tubing en otras areas de fuego” se indica que dicho tubing discurre por varias zonas, pero
dentro de la misma area de fuego.

Tampoco se indica en el andlisis por qué no se requiere de proteccion para el instrumento o sus
conducciones.

- Se recogen distintos transmisores (BLII-PT-3, CCI-FT-3347, CCI-FT-3350, CCI- LT-3400, CCI-PT-
33474, CCI-PT-3408) para los cuales se indica que el instrumento no estd protegido, sin explicar el
porque.”

Comentario:

El analisis de detalle en la columna “analisis tubing en otras areas de fuego”, recoge que el tubing asociado
a cada uno de los instrumentos indicados, esta en la misma area de fuego que el instrumento. La columna
anterior refleja que el tubing discurre por diferentes zonas de fuego (aunque el encabezado indica areas),
debido a cuestiones histoéricas explicadas durante la inspeccion (el analisis de Parada Segura se realizo
inicialmente por zonas de fuego y no por areas de fuego).

En el contexto de la transicion a la NFPAS805, el objeto del analisis de Parada Segura es identificar las areas
de fuego en las que no se cumplen los criterios deterministas para justificar dichas areas con criterios
probabilistas. Es decir, analiza la situacion de la planta tal cual es, sin necesidad de justificar si se requiere
0 no proteccion en instrumentos y/o conducciones.

Segun se explicod durante la inspeccion, el objeto de la tabla B1 es analizar si, debido a posible recorrido de
tubing en areas de fuego diferentes de la del instrumento asociado, se debe considerar que no se cumplen
los criterios de Parada Segura en alguna area adicional a la del instrumento, no justificar que no se disponga
de proteccion (en instrumento o conducciones).
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ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/AL0/24/1275
Comentarios

Hoja 5 de 10, pendltimo vy ultimo guiones

Dice el Acta:

“- Se completa la informacion del instrumento CCI-FT-3413 con la referencia de la MD con la que se
protegio su tubing correspondiente (0-MDP-02813-00).

- Se amplia el andlisis asociado a los instrumentos RCI1-LT-459/460/461, indicando que se justifica la no
necesidad de proteccion de sus tubing correspondientes en base a consideraciones probabilistas.”

Comentario:

Durante la inspeccidn se sefiald que tanto el area AU-01 en la que se encuentra el instrumento CC1-FT-
3413, como los RC1-LT-459/460/461, CO-01, no cumplen los criterios de Parada Segura determinista por
lo que es indiferente que los instrumentos y sus conducciones (y tubing) estén o no protegidos desde el
punto de vista de Parada Segura.
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Comentarios

Hoja 6 de 10, tercer parrafo

Dice el Acta:

“A preguntas de la inspeccion, el titular indico que no considero necesario emitir un adjunto Bl para la
Unidad 2, considerando que el andlisis en ambas unidades es andlogo. No obstante, documentalmente no
se ha dejado constancia de esta analogia en el adjunto Bl.”

Comentario:

Se ha emitido la accion ES-AL-24/058, perteneciente a la entrada PL-AL-24/009, para proceder a la
documentacion del analisis correspondiente a la unidad 2. Tanto la entrada como la accion se han
remitido al CSN con mail de 5 de marzo.
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DILIGENCIA

En relacién con los comentarios formulados en el TRAMITE del acta de inspeccion de referencia
CSN/AIN/ALO/24/1275 correspondiente a la inspeccion realizada en la instalacion nuclear de
Almaraz, los inspectores que la suscriben y firman electronicamente declaran,

Comentario general:

Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del acta.

Hoja 4 de 10, cuarto parrafo y vinetas posteriores:

Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del acta por tratarse de aclaraciones
adicionales.

Hoja 5 de 10, tercer parrafo, tercer y cuarto guion:

Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del acta por tratarse de aclaraciones
adicionales.

Hoja 5 de 10, pendltimo y Gltimo guiones:

Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del acta por tratarse de aclaraciones
adicionales.

Hoja 6 de 10, tercer parrafo:

Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del acta por tratarse de informacion
adicional posterior a la inspeccion.

C / Pedro Justo Dorado Dellmans, 11
CP. 28040 MADRID
Teléfono: 913460100





