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ACTA DE INSPECCION

funcionarios del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN), acreditados como inspectores,

CERTIFICAN: Que los dias veintisiete y veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, se
personaron para realizar una inspeccion en el emplazamiento de la Instalacidon Nuclear de
Almacenamiento de Residuos Radiactivos Soélidos de Sierra Albarrana, C.A. El Cabril,
emplazada en el término de Hornachuelos (Cérdoba); la cual dispone de la Autorizacion de
Explotacién vigente que fue otorgada a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.
(Enresa), en laOrden del Ministerio de Economia de fecha 5 de octubre de 2001, con limites
y condiciones de funcionamiento modificados por Resoluciones de la Direccion General de
Politica Energéticay Minas de 21 de juliode 2008, 13 de mayo de 2014 y 10 de diciembre de
2015.

El titular fue informado de que la inspeccidn tenia por objeto hacer comprobaciones sobre
las actividades del titular de dicha instalaciéon para mantener en continuo estado de
operatividad el Plan de Emergencia Interior (PEl) aplicable a la explotacion de la misma'y
sobre el simulacro anual de emergenciaque se desarrollé el 28-OCT-2021. Ello en aplicacién
del procedimiento técnico del CSN de referencia PT-1V-124 “Inspeccion del mantenimiento
de la capacidad de respuesta a emergencia en el Centro de Almacenamiento El Cabril.
Inspeccion de simulacrosy tras una emergenciareal”.

La inspeccionfue recibiday presenciada, enfuncidn de sus competencias, por los siguientes
representantes del titular de la instalacion:

guienes manifestaron conocer y aceptar la finalidad de la
inspeccion.

Los representantes del titularde la instalacién fueron advertidos previamente al iniciode la
inspeccidn que el acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la tramitacidn
de la misma, tendran la consideracion de documentos publicos y podran ser publicados de
oficio, 0 ainstancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se notificaa los efectosde
gue el titular exprese qué informacién o documentacion aportada durante la inspeccién
podria no ser publicable por su caracter confidencial o restringido.

De lainformacién suministrada por el personal técnico de la instalacidon a requerimiento de
la inspeccidon, asi como de las comprobaciones, tanto visuales como documentales,
realizadas directamente por la misma, se obtienenlos resultados siguientes:
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En relacidn con el estado de operatividad del PEl y los procedimientos que lo desarrollan:

La inspeccion fue informada de que el PEl vigente se encontraba en revisidon 9, con fecha de
aprobacién el 25-SEP-2014. El titularmostrd a la inspeccidn una copia del PEl vigente.

La inspeccidn solicitdé informacién al titular sobre si se habian implementado acciones
correctoras para dar cumplimiento a lo requerido en la Instruccidn Técnica del CSN, de
referencia CSN/IT/DPR/CABRIL/19/02. El titular manifestd que se habia modificado el
Reglamento de Funcionamiento (RF), para adecuar el cargo de Coordinador del PEl a la
realidad de la instalacion, pasando de ser el Subdirector de la Instalacidon a ser el Jefe del
Servicio de Seguridad. Dicho cambio en el RF se realizé sin necesidad de aprobacion por parte
del CSN debidoa que no implicaba reduccion de requisitos.

El titular suministré a la inspeccion una copia de la carta de referencia 035-CR-15-2020-0042,
enviadaal CSN con fecha2-JUN-2020, enla que se remitia la revision 10 del RF, asi como un
informe sobre la gestidon del cambio. Asimismo, en la propuesta de revision 10 del PEl
recibidaen el CSN el 11-SEP-2020, se recoge dicho cambio.

La inspeccion solicitd al titular que aclarase por qué no se enviaron al CSN via Ministerio
propuestas de cambio simultaneas tanto del RF como del PEIl. El titular informé a la
inspeccion que considerd conveniente modificar primero el RF y antes de modificar el PEl,
esperar a enviarel cambio dentro de la propuesta de cambio al PEl derivada de la aplicacién
de la IS-44.

La inspeccidn solicitd informacion sobre laaccion del Sistema Integral de Mejoras (SIM), A32-
AP-CB-0472 con fecha de implantacién prevista 30-OCT-2020, relativa a la elaboracion de
una propuesta de modificacién del PEI que englobalas siguientes acciones SIM: A32-AP-CB-
0401, A32-AP-CB-0403, A32-AP-CB-0404, A32-AP-CB-0449, y A32-AP-CB-0452. El titular
informd que dicha accién se encontraba en estado cerrada con fecha de cierre 30-OCT-2020.
La accién se cerrd una vez enviadaal CSN la primera propuestade revision 10 del PEI.

El titular mostré a la inspeccién el procedimiento A32-PC-CB-0381 “Organizacidon de
emergenciay requisitos de formacién de C.A. El Cabril”. Dicho procedimiento se encontraba
enrevision 1, con fecha de aprobacién 16-JUN-2020. El titularinformé que el procedimiento
se habia aprobado en 2017 y fusionaba varios procedimientos anteriores.

El titular mostré a la inspeccién el procedimiento A32-PC-CB-0358, revisién 2, con fecha de
aprobaciéon 9-JUN-2020. La inspeccién comprobd que los temas de formacién que contenia
la anterior versidn del procedimiento habian sidoincluidos en el procedimiento A32-PC-CB-
0381.
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Se mostraron a la inspeccién los procedimientos: A32-PC-CB-0357 “Actuaciones de la
direccion de la emergencia C.A. El Cabril” y A32-PC-CB-359 “Actuaciones de proteccion
radioldgicaen emergencia C.A. El Cabril”, ambos en revision 0y con fecha de aprobacion 15-
OCT-2021. El titularinformd a la inspeccidn que todos los procedimientos seran revisados
con la entrada en vigor de la revision 10 del PEl. Asimismo, en la nueva revision del PEl se
incluira el procedimiento A32-PC-CB-0281, relativoa la regulacion del retén de la ORE.

En relacién con la implantacién de la 1S-44, se solicitd al titular informacién sobre la
elaboracion de un programa plurianual de simulacros. El titular manifesté que, a fecha de la
inspeccidon no se habia elaborado, pero estaba en proceso de elaboracion.

En relacion con el mantenimiento de la Organizacion de Respuesta a Emergencias (ORE):

La inspeccion solicitd informacion sobre el impacto de la situacién debida al Covid-19en la
instalaciony en la ORE. El titularinformd que se paralizd la operacion de la instalacion en
marzo y abril de 2020 y resulté afectado un supervisor.

La inspeccion solicitd informacidn sobre la gestion del personal de retén. El titular explicd
gue se cuenta con un retén de emergencialocalizable con un tiempo de respuesta de 90
minutos. Cuando hay incineraciones en la instalacién se trabaja a turnos y puede darse el
caso de que la persona que estd de turno esté también de retén de forma simultanea. En
caso de emergenciase detienentodaslas actividades de la plantaexcepto la operaciénde la
incineracion puesto que, al detener las operaciones, un operador debe quedarse vigilando
la temperatura. En caso de que coincidiera una emergencia con el operador estando de
retén, el operador asumiria sus funciones de retén, y se quedaria un operario controlando
los pardmetros, puesto que estd cualificado para ello. El operario no forma parte en ningun
caso dela ORE.

La inspeccidon comprobd el listado de nombres y puestos de la ORE a 22-OCT-2021. El titular
indicé a la inspeccién que el numero minimo de personas por puesto es de cuatro y se
encuentra procedimentado en el procedimiento A32-PC-CB-0289. Actualmente, y debido a
una jubilacién anticipada, en el grupo 13, correspondiente a eléctricos/instrumentistas, hay
tres personasrealizando el retén. En dicho grupo se incorporara proximamente unapersona
qgue se encuentra en proceso de formacion. En ese grupo se incluyen tres personas mas que
no estan enelretén, por diversos motivos (baja de larga duracién, vivira mds de 90 minutos
del emplazamiento). La inspeccidn solicitd al titular que aclarase por qué se les mantenia
dentro de la ORE. El titular informd que son personas a las que se les podria requerir sus
servicios durante una emergencia, sifuera necesario.

El titularinformd ala inspeccion que los siguientes grupos de laORE no estan sujetosaretén:
Proteccion Radiolégicay Medio Ambiente (PRYMA), Salud Laboral y Administrativos CCE.
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La inspecciénsolicité informacidn sobre los cambios acontecidos en la ORE desde el segundo
semestre de 2019. El titularindico que se produjeron 3 bajasy 7 altas.

El titular comunicd que la gestién de cambiosen el retén se incluye en el procedimiento A32-
PC-CB-0289. En caso de cambios de comun acuerdo entre dos personas, se informa de ello
al personal de administracién.

Se suministrd a la inspeccidn el programa anual de retenes del afio 2021 firmado por el
Coordinador del PEIl y distribuido con fecha 21-DIC-2020.

Se suministrd a la inspeccidn el estadillo semanal de retén de la semana del 18 al 24 de
octubre de 2021 de la Brigada Contra Incendios (BCl) y el estadillo semanal de retén de la
semana del 25 al 31 de octubre de 2021 de los especialistas (supervisor, operador, operario
PR, mecanico, eléctrico/instrumentista), comprobando que estaban cubiertos todos los
puestos establecidos en el retén.

Se informd a la inspeccidn que la programacion de los retenes se realiza anualmente y
semanalmente. Semanalmente la secretaria de Subdireccién confirma que no hay cambios
enel cuadrante de retény que dichas personas estdnlocalizables. Los cambios en el estadillo
anual de retén se comunican a la secretaria de Subdireccidn.

En relacion con las pruebas de localizacidon del retén, el titular comunicd que se realizan
mensualmente, por la tarde o los fines de semana. Se llama a un grupo de retén, de
especialistas o de la BCI, y si no contesta se recoge como incidencia. A la persona que no
contesta se le envia una nota recordandole sus responsabilidadesysi es un caso reiterativo
se sanciona o se saca de la ORE.

Se indicd a la inspeccion que la prueba de localizacion se considera aceptable si la persona
responde dentro de los 90 minutos. Este criterio no estd procedimentado. La inspeccién
comprobé que no estan recogidas en procedimiento los criterios de aceptacién de las
pruebas mensuales de localizaciony las medidas a tomar en caso de que no se cumplan
dichos criterios. El titular manifestd que incluira dichos criterios de aceptacién y medidas a
tomar enel procedimiento A32-PC-CB-0289.

Se mostraron alainspeccionlosregistros de las pruebas mensuales de localizacion del retén
correspondientesalos meses de ENE a MAY, JUL, AGO y OCT de 2021. Se observéque en la
prueba correspondiente a MAY-2021 una personano contestd ydevolviélallamada pasados
los 90 minutos.

El titular manifestd que no realiza pruebas de incorporacion del personal del retén. Cuando
se requiere que el personal de reten se persone en la instalaciéon para labores de
mantenimiento se comprueba si tarda menos de 90 minutos en acudir.



CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

CSN/AIN/CABRIL/21/247
CABRIL/INSP/2021/183
Hoja5de14

El titular enviard al CSN en el primertrimestre de cada afio, el informe anual de las pruebas
de activacion ocurridas en el afio anterior incluyendo deficiencias identificadas y lecciones
aprendidas, tal y como se establece enlalS-44. El titular manifesté que lo enviard a partir de
2022.

La inspeccidn solicité conocer si se realizan comprobaciones periddicas al personal de retén
del CSE. El titular explicd que el servicio de vigilancia de Madrid realiza dichas
comprobaciones tal y como se recoge en el procedimiento A32-PC-CB-0010.

En relacion con la formacion especificade la ORE:

Debido a la pandemia por Covid-19, la formacién tedrica se realizdé de forma telematicay los
ejercicios practicos se realizaron de forma presencial y muy acotados.

Se solicité al titular el registro del control de asistencia del ejercicio de comunicacionesy
notificaciones del CCE con Administracion, CSE y Apoyos Exteriores, realizado del 1-SEP al
21-SEP de 2020.

En relacién con el “Informe sobre la formacién de la Organizacidn de Respuesta a
Emergencias 2020”7, de referencia A32-IF-CB-1278 y fecha de aprobacién 25-MAR-2021, en
el apartado de acciones de mejorase incluye laaccion A32-AP-CB-0544 que se generé debido
a un problema de descoordinacidn: el Departamento de Sistemas, que se encuentra en
Madrid, realizé un cambio del sistemasatélite sin avisara la instalacion. Como consecuencia
de ello, el titular envid un correo al proveedor de sistemas para solicitar que se informe de
cualquiercambio enlos medios de comunicacién de lainstalaciony de laempresaque pueda
afectar a los centros de emergencia.

La inspeccion solicitd informaciéon sobre el porcentaje de cumplimiento del Plan de
Formacidon de la ORE correspondiente a 2021, afecha delainspeccién. El titularinformé que,
de los 19 cursos previstos que incluyen formacion tedrica y practica y simulacro, se han
realizado 12. Las formaciones pendientes por impartir tienen fecha de realizacion a
excepcionde laformacion del PElI de Nivell, que esta pendiente de laentrada en vigor de la
revision 10 del PEI.

Se solicité al titular informacidn sobre la previsidon de realizacion de ejercicios con servicios
publicos externos en 2022. Eltitularinformdé que, en el simulacro del afio 2022, estd prevista
la activacion de la Guardia Civil.

Se informd a la inspeccion que la metodologia SAT se implanta a nivel corporativo y esta
prevista una formacion especifica para la implantacion de la metodologia SAT. La
metodologia SAT se mencionara en la préxima revision del procedimiento A32-PC-CB-0381
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“Organizacion de emergenciay requisitos de formacién de C.A. El Cabril” que se encuentra
actualmente en borrador.

El titular indicd que el personal de seguridad fisica recibe formacidn inicial y continua
anualmente para realizar la primera intervencion en caso de incendio fuera de jornada
laboral.

Se solicité al titularinformacion sobre salidas temporales de la ORE para el personal que no
haya recibido la formacién requeridaanualmente. El titularindicod que esto no se considera.
Si una persona de la ORE no cumple los requisitos de formacién establecidos en el
procedimiento A32-PC-CB-0381, permanece fuera del retén hasta que haya recuperado la
formacion.

Se informé ala inspeccidén que todas las personas recibieron formacion de la ORE en el afio
2020, exceptolasbajas de larga duracion.

Se solicitéinformacidn sobre la formacién de la ORE de una persona de la BCI. Se informd a
la inspeccidon que dicha persona estuvo de baja desde 2019 hasta 2020. La inspeccion
comprobé que dicha personasirecibié la formacion especificade la ORE correspondiente en
2019. En 2020, sin embargo, no recibid la formacién especificade la ORE. Dicha persona se
incorpord ala ORE y al retén en noviembre de 2020 sin haberrealizado laformacién de 2020.
En 2021 realizd la formacidn especifica correspondiente del 12 al 16 de abril del 2021 y del
26 al 30 de abril de 2021.

Se informd a la inspeccidn que dos vigilantes de seguridad no recibieron la formacién en
2020 debido a bajas de larga duracién. Se incorporaron a la ORE en el primer semestre de
2021 vy recibiran la formacién contra incendios correspondiente a 2021 entre octubre y
noviembre.

Se informd a la inspeccion sobre las ausencias de formacidon de los siguientes ejercicios
correspondiente al afio 2020:

o Formacién tedrica Nivel ll: Una baja que todavia no se haincorporado.
o Evaluacién de sucesos. Primero: Una ausencia por jubilacion.

o Descontaminacion de personal de PR y Centro de Nivel I: Una baja en el
momento de la formacién y actualmente de baja laboral. Pendiente de
realizarel ejercicio de formacién de 2021.

En relacidn con el mantenimiento de medios y equipos:

Se informé a lainspeccidén que el mantenimiento de equipos no se vio afectado debidoa la
pandemiapor Covid-19, ya que acudid ala instalacion el personal minimo de mantenimiento.
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Se informé a la inspeccién que el listado de teléfonos incluido en el Anexo 2 del
procedimiento A32-PC-CB-0357 “Actuacionesde la direccion de laemergencia C.A. El Cabril”
(rev.0), serevisacuatrimestralmente para comprobar que se encuentra envigor. En caso de
gue haya cambios en losteléfonos, se actualizael listadoy se distribuye enviando un enlace
a través de gestion documental y distribuyéndolo en papel al Centro de Control de
Emergencias (CCE), Puesto Central de Vigilancia (PCV)y Sala de Control. Esta distribuciénla
realiza el administrativo de apoyo, el Jefe de Seguridad o el Coordinador del PEIl. En la
revision cuatrimestral de ladocumentacién de los centros de emergenciase comprueba que
el listado esta actualizado.

Se informd a la inspeccion que la ultima modificacion del listado telefénico se realizd con
fecha 2-JUL-2021 debido a que cambiaron teléfonos satelitales fijos y las aplicaciones de
envio de faxesenel CCE.

El titular indicé que cuenta con dos aplicaciones para el envio de faxes de forma telematica.
Adicionalmente, cuenta con dos conexionesainternet, unaa través de fibra dptica y otra via
satélite. En caso de fallo de las aplicaciones de envio de faxes, cuentacon correo electrénico,
al que puede acceder a través de la aplicacion o a través de la pagina web.

En relacion a la gestion de las pruebas de mantenimiento con resultado no satisfactorio. El
titularindico que en dichos casos se abre unaincidenciaque deriva, si aplica, en unasolicitud
de trabajo. Una vez reparado el equipo, en el registro de la prueba se recoge que se ha
solucionado.

Se suministrd a la inspeccidn el registro correspondiente a FEB-2021 de la comprobacién
diaria de las comunicaciones con el Centro Operativo Conjunto (COC) de la Comandancia de
la Guardia Civil de Cérdoba. Se comprobé que larecepcion de la llamada en el COC no era
adecuaday selessuministro un nuevo teléfono confecha 27-FEB-2021.

Se suministrd a la inspeccidn el registro correspondiente a la prueba quincenal de
operatividad de comunicaciones correspondiente ala primera quincenade mayo y realizada
el 1-MAY-2020, la cual fue no satisfactoria. Se devolvié la operatividad de los equipos el 4-
MAY-2020 vy se indicé en el registro de prueba. En el registro de la prueba se recoge que se
ha reparado el equipo y la fecha de reparacion, pero el titular indicéd que no siempre se
incluye lafecha de reparacién del equipo enlos registros de pruebas. El titular comenté que
la incluiria para comprobar que se cumplen los plazos establecidos para laimplantacién de
medidas compensatorias.

El titular manifestd que esta previsto incluiren el procedimiento A32-PC-CB-0358 el plazo de
una semana para el establecimiento de medidas compensatorias. Las medidas
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compensatorias no se especificaran en el procedimiento porque dependen de las
circunstancias.

En relacidon a si existe un plazo definido para recuperar el sistema original tras el
establecimiento de medidas compensatorias, el titular indico que las medidas
compensatorias van siempre orientadas a recuperar el sistema original. En caso de que se
haga una sustitucién provisional, no hay una sistematica de registro para tener un control de
dichas sustituciones en cada momento.

La inspeccion comprobd que no hay una sistematica para tener una relacion de las pruebas
qgue han sido no satisfactorias y que deben ser repetidas. El seguimiento se realiza por parte
del Coordinador del PEI.

Se informd a la inspeccion que para la obtencidén de datos meteoroldgicos es necesario
acudir a latorre con lo que, fuera de jornada laboral, es necesario esperar a la |l egada del
retén.

En relacidn con las acciones del SIM:

Se informdalainspeccion que el seguimiento de lasacciones SIM relacionadas con el PEl se
realiza en el Comité de Gestion Integrada desde el primer semestre de 2021, que tiene una
periodicidad trimestral. Se mostrd a la inspeccién el acta del Comité de Gestion Integrada
correspondiente al segundo trimestre de 2021, de referenciaA32-AC-CB-2021-0003 y fecha
de aprobacién 27-OCT-2021.

El titular suministréa lainspecciénel listado de acciones SIM del PEl a fecha 22-OCT-2021, y
comunico a la inspeccién que sélo habia dos acciones abiertas y dos incidencias validadas
relacionadas con el PEI.

Las acciones SIM abiertas son:

o A32-AP-CB-0565, con fecha prevista de implantacion 31-ENE-2022, para revisary
mejorar el formato general de recuento y localizacion utilizado por el Servicio de
Protecciodn Fisica para indicar todas las dreas de concentracion y homogeneizarel
criterio para contabilizar al personal de seguridad fisica. Este formato serd
incorporado a un procedimiento. Actualmente eltitular cuenta con un borrador del
formato que fue utilizado para comprobar su eficacia por una persona de Garantia
de Calidad durante el simulacro realizado el 28-OCT-2021.

o A32-AP-CB-0545, con fecha prevista de implantacion 31-DIC-2021, para revisary
recopilar en un documento para difundirentre los miembros de la BCl, las pautas
de actuacidn ante su activacion. Esta accidn deriva del simulacro del afio 2020 en
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el que una persona correspondiente a la BCl no acudio al punto de encuentro que
le correspondia.

Las incidencias SIM validadas son:

o 7031, debido a que el documento “RELACION DE COMPONENES DE RETEN Y
ASPIRANTES DE BRIGADA OCTUBRE 2021” con fecha de emisién 14-OCT-2021,
reflejaba un incumplimiento del procedimiento A32-PC-CB-0289 que indica que
debe haber un minimo de cuatro miembros por especialidad y los integrantes de
la brigada de especialistas eléctricos/instrumentistas, segun el documento, son
tres.

o 7055, debido a que, en el proceso de preparacién de la documentacion de la
inspeccion al PEl por parte del CSN, se detectd que el listado de la ORE no habia
sido distribuido con los ultimos cambios producidos, conforme al procedimiento
A32-PC-CB-0381. Este puntotambiénse ha mencionadoenlaauditoriainternadel
PEI.

Se solicité al titular informacidon sobre la accién A32-AP-CB-0452, cuyo objeto era mejorar la
definicidon de los sucesos del PEl relacionados con seguridad fisica debido a que su definicién
era demasiado genérica. El titular indicé que dichos sucesos se actualizardn en la nueva
propuesta de revisién 10 del PEI.

En relacidn con los indicadores del SSSC:

En relacion al “Informe de indicadores de funcionamiento del SSSC C.A. El Cabril” del afio
2020, de referencia A32-IF-CB-1254 y fechaENE-2021, se observaron los siguientes aspectos:

o Elindicador E1 estd en categoria C con un valor de 63%. Se informé a la inspeccidn
que se reforzé la formacién sobre el relleno del formato de notificacidon y se ha
elaborado una listade chequeo que sirve como guia para el personal encargado de
rellenar los formatos de notificacion. Dicha lista sirve de apoyo en los cursos de
notificacidén y se ha distribuido a los centros de gestidon de emergencias. Paraello
se abrid la accién A32-AP-CB-0549 en SIM, en estado cerrada pendiente de eficadia.
El titular comunicé que falta evaluar los ejercicios de notificaciéon y comunicacién
para determinar si las acciones tomadas para mejorar el relleno del formato de
notificacion han sido efectivas.

o El indicador E2 tiene un valor de 84,09%. El titular indicdé que las reuniones de
conclusiones tras ejercicios no se recogen como formacion en el cémputo del
indicador E2. El CSE tiene su propio plan de formacién y no se contempla en el
calculodel E2, aligual que laformacidn relativaal PEl de los vigilantes de seguridad.
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Se comprobd que en el computo del indicador E2, se ha pasado de 108 horas enel
simulacro de 2019 a 44 en 2020. El titularindicd que en 2020 se contabilizé que el
simulacro duraba una hora para todo el personal, mientras que en 2019 duré 2
horas. La inspeccién comprobd que en el aflo 2020 participaron 46 personas enel
simulacro. El titular comenté que podria deberse a personal de la ORE que
finalmente noactud en el simulacro.

o Elindicador E3 tiene un valor de 98%.

En relacidn con las visitas realizadas en el emplazamiento:

La inspeccidn visitd la Sala de Control, el CCE y la Celda 30.

En el CCE se comprobd que contaba con telefonia, fax, copiadel PEl y de los procedimientos
en vigor, asi como otra documentacion que pudiera ser necesaria en emergencias, listado
telefdénico actualizadoy listado actualizado del personal de la ORE.

En la Sala de Control se comprobd que cuenta con una sala replicada del CCE (CCE de
respaldo)

Se realizé el recorrido que haria un camionero hasta la Celda 30, que incluye:
o Aparcar en la explanadade las expediciones pendientes de descarga.
o Recogida del dosimetro.
o Pasar el control de salidade lainstalacion.
o Llegadaalazonade mddulos.

La Celda 30 cuenta con una red de recogida de lixiviados, con tuberias bajo tierray potes que
llevan el agua a un depdsito.

Adicionalmente el titularsuministré ala inspeccidn el plano del recorrido.

En relacion con el simulacro:

La inspeccion solicitd que se eliminara de la instruccion niumero 2 dirigida al personal de
operacién dentro del escenario del simulacro, el mensaje relativo a no intentar sacar del
vehiculo al herido parano empeorarlas heridas, de forma que si fueranecesario se entregara
este mensaje como mensaje de mando.

El Coordinador del PEl que actud de controlador en el simulacro llamé al 112 para informar
de la realizacién del simulacro.

Como Directora de la Emergencia actud la Directora de la Instalacién.

Participaron ocho observadores y hubo 33 personas exentas.
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La concentraciény el recuento se realizaron de forma real.
El PVRE se realizé de forma real.

Como medidas de prevencién debido a la pandemia por Covid-19, se limité el aforo en el
Centro de Control de Emergencias (CCE).

El titular comunicd a la inspeccién que para el envio de faxes a la Salem del CSN contaba con
dos aplicaciones que enviaban el fax a través de internet. Adicionalmente, en caso de que
hubiera problemas con dichas aplicaciones, contaban con dos vias para el envio de correos
electrénicos, a través de la aplicaciény a través de la web.

El titular suministré a la inspeccidn la relacion de nombres y puestos de participantes en el
simulacro.

En relacion con el desarrollo del simulacro anual del PEIl:

Durante el simulacro, la inspecciéon comprobd las actuaciones en el CCE y en campo.

En campo la inspeccidn constatd que los controladores no eran facilmente identificables con
respecto al restode personal de lainstalacidn.

A las 9:06 llegd el camidn a la Celda 30. El accidente con herido se produjoa las 9:10.
Alas 9:20 el supervisorllamé a la Directora de la Instalacion para informarle de la situacion.

A las 9:30 el trabajador de PRYMA tomd medidas al herido. A las 9:35 chequed la posible
contaminacién externa.

A las 9:38 el Servicio de Salud Laboral trasladé al herido en ambulancia a los Servicios
Meédicos.

A las 9:42 se confirmd a Sala de Control que se ha iniciadoun incendioenla Celda 30.

A las 9:44 se activo la alarma contra incendios. La BCl se activé automaticamente, el camion
salida las 9:56 y llegd a la Celda 30 a las 10:05.

A las 9:49 se constituyo el CCE.
A las 9:55 se activd la alarma nuclear.

A las 9:53 |la Directora de la Emergencia declaré Emergenciaen el Emplazamiento, loque se
comunico por megafonia a las 9:56. El asesor de la Direccion de la Emergencia identifico de
forma erréonea la categoria de emergencia, como Alertade Emergencia. Dicha identificacion
fue corregida por la Directora de la Emergencia.

A las 9:57, tal y como estaba establecido, el controladoren el simulacro [lamd al 112.
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A las 9:58 la Directora de la Emergencia solicitd que se activara el CSE y se activo a las 10:12.
El primer comunicado se envié a las 10:15.

A las 10:17 la Directora de la Emergencia solicitd que se activara el PVRE.

A las 10:36 se comunicé que el recuento habia finalizado adecuadamente.

A las 10:52 la BCl comunicd a Sala de Control que el incendio habia sido extinguido.

Alas 11:04 se declaré el finde la emergenciay se comunicé por megafonia a las 11:05. A las
11:27 de declard el findel simulacro y se comunicd a la Salem via telefénicaalas 11:30.

El personal que se encontraba trabajando enlaCelda 30 no fue a su punto de concentracion,
situado enlazona de mddulos, durante todo el desarrollo del simulacro. Se trataba de cuatro
operarios y una persona de PR que inicialmente estaban haciendo una descarga en la celda.
Dicho personal se quedd enlapuertade laCelda30. Tras oir laalarma de incendios, laalarma
nuclear, y ladeclaracién de Emergenciaen el Emplazamiento permanecieronenlapuertade
la Celda 30.

La inspeccidn constatd que hubo problemas de recepcidon de los comunicados escritos en la
Salem.

El asesor de la Direccidén de la Emergencia estaba usando una copia del PEl y no habia mas
copias en el CCE. La Directora de la Emergenciatuvo que solicitar una copia a la secretaria.

Durante el recuento, habia 7 personas exentas de una empresa contratista y se tardé un
tiempoen localizarlas.

En una comunicacion telefdnica con la Salem, se le indico al titular que la informacion
incluidaenlos comunicados escritos erainsuficiente paraevaluarlasituacién desde la Salem.

La inspeccion comprobd que el titular no envid ala Salem el comunicado escrito de fin del
simulacro y la Salem solicité su envio. El titularindicé que enviar el comunicado escrito de
fin de simulacro era una actuacion que nunca realizaban pero que lo tendrian en cuenta para
realizarlaen los futuros simulacros.

En relacidn con la reunion de cierre:

En la reunién de cierre se comentaron los aspectos mas significativos, observados de la
inspeccion, a considerary mejorar por el titular:

e Hubo problemas de recepcidon de los faxes en la Salem, la inspeccion no ha
averiguadosi el tema es imputable al titularo a la Salem.
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e Los avisos por megafonia durante el simulacro sélo se realizaron una vez. El titular
considerara si es necesario repetirlos en diferentes momentos para que el personal
del emplazamiento conozca la situacién de la planta.

e La modificacion del Reglamento de Funcionamiento en 2020 para adecuar el cargo
de Coordinadordel PEl ala realidad de lainstalacién debio conllevar una modificaciéon
paraleladel PEI.

e Incidencia 7055, el Coordinador del PEl se olvidd de distribuir el listado actualizado
de la ORE segln lo establecido en el procedimiento A32-PC-CB-0381. El titular
manifestd que no cuenta con ningln sistema para avisar a la persona responsable de
realizar esta tarea e indica que dicha tarea se incluira dentro de las comprobaciones
periddicas.

e El titular no cuenta con criterios de aceptacidn para las pruebas mensuales de
activacién del retén de la ORE. Se manifestd a la inspeccion que se incluiran en el
procedimiento A32-PC-CB-0358 los criterios de aceptacidn y las medidas a tomar si
no se cumplen dichos criterios.

e SegunloestablecidoenlalS-44 el titulardebe elaborar uninforme anual, que debera
remitirse al CSN en el primer trimestre de cada afio, con informacion sobre las
pruebas de activacion ocurridas en el aflo anterior, que también contendra un
apartado de deficienciasidentificadasy de lecciones aprendidas.

e Se han encontrado deficiencias en el cumplimiento del programa de formacién por
parte del personal de la ORE. Hay personas con bajas de larga duracién, que no
reciben la formacién anual correspondiente, y cuando se reincorporan vuelven
directamente al retén, sin recibirformacidn, y reciben la formacién correspondiente
al afio en curso.

e El titular ha previsto incluir en el procedimiento A32-PC-CB-0358, el plazo de
implementacién de medidas compensatorias en caso de inoperabilidad de equipos y
la fecha de recuperacién de los equipos en los registros de mantenimiento. El titular
se comprometid a enviar un borrador del procedimiento A32-PC-CB-0358. El titular
no cuenta con un registro de las no conformidades, donde se incluya la fecha de
recuperacion para cerrar dichas no conformidades.

Por parte de los representantes del C.A. El Cabril se dieron las necesariasfacilidades para la
actuacion delainspeccién.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que sefiala la Ley
15/1980 de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, laLey 25/1964 sobre Energia Nuclear
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y el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas en vigor, se levantay suscribe

la presente acta a la fecha de la firma electrdnica.

Fdo.: Fdo.:
INSPECTORA INSPECTOR

TRAMITE: En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento sobre
Instalaciones Nuclearesy Radiactivas citado, se invitaa un representante autorizado del C.A

El Cabril para que, con su nombre, firma, lugar y fecha, manifieste suconformidad o reparos
al contenido del acta.
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TRAMITE Y COMENTARIOS

ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/CABRIL/21/247

Dada la consideracién de documento publico del acta de inspeccidn, se desea hacer constar que
tiene caracter confidencial la siguiente informacion y/o documentacién aportada durante la
inspeccion:

- Los datos personales de los representantes de Enresa.
- Los documentos adjuntos a este tramite.

Pagina 3 de 14, primer parrafo

Donde dice: “...ambos en revisién 0 y con fecha de aprobacion 15-0CT-2021.”

na

Debe decir: "“...ambos en revisién 0 y con fecha de aprobacién 15-OCT-2012.”
Donde dice: “...en la nueva revisién del PEl se incluira el procedimiento A32-PC-CB-0281, ...”
Debe decir: “...en la nueva revision del PEI se incluira el procedimiento A32-PC-CB-0289, ...”

Pagina 3 de 14, ultimo parrafo

Iz

Donde dice: “...grupos de la ORE no estan sujetos a retén: Proteccién Radioldgica y Medio
Ambiente (PRYMA),...”

Debe decir: “...grupos de la ORE no estadn sujetos a retén: Proteccidon Radiolégica Ambiental
(PRYMA),...”

Pagina 4 de 14, parrafo 7

Donde dice: “El titular manifestd que incluira dichos criterios de aceptacién y medidas a tomar
en el procedimiento A32-PC-CB-0289”

Debe decir: “El titular manifestd que incluird dichos criterios de aceptacién en el procedimiento
A32-PC-CB-0358, y las medidas a tomar en caso de incumplimiento se recogeran en el
procedimiento A32-PC-CB-0289".

El titular desea mencionar que con fecha 19 de noviembre se ha abierto una acciéon de mejora
en el SIM con cddigo A32-AP-CB-0574.

Pagina 4 de 14, parrafo 8

En relacidn con lo siguiente “Se observd que en la prueba correspondiente a Mayo-2021 una
persona no contestd y devolvié la Ilamada pasado 90 minutos”, el titular quiere manifestar que
ante esta incidencia se envid a la persona una nota recordatoria con las obligaciones de los
miembros de la ORE y se volvié a comprobar la localizacién al dia siguiente, siendo positiva la
prueba.

(*) Se adjuntan los registros de la nota y la repeticion de la comprobacién de localizacion.
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Pagina 5 de 14, parrafo 2

Donde dice: “...realiza dichas comprobaciones tal y como se recoge en el procedimiento A32-PC-
CB-0010.”

Debe decir: “...realiza dichas comprobaciones tal y como se recoge en el procedimiento 000-PC-
EN-0010.”,

Pagina 6 de 14, parrafo 3

Donde dice: “Si una persona de la ORE no cumple con los requisitos de formacién establecidos
en el procedimiento A32-PC-CB-0381, permanece fuera del retén hasta que haya recuperado la
formacién.”

Debe decir: “Si una persona de la ORE no cumple con los requisitos de formacién ni la medida
compensatoria establecidos en el procedimiento A32-PC-CB-0381, permanece fuera del retén
hasta que haya recuperado la formacién.”

Pagina 6 de 14, parrafo 5

Con fecha 23 de noviembre se ha abierto una accién preventiva en el SIM A32-AP-CB-0578 para
definir mejor la formacién minima a realizar anualmente y las medidas compensatorias a realizar
cuando no se realiza dicha formacion en el plazo previsto previamente a incorporarse a la ORE.

Pagina 7 de 14, penultimo parrafo

Se desea mencionar que el asunto relacionado con la fecha de reparacion se ha recogido como
accion de mejora englobada dentro del alcance de la recogida en el SIM con cédigo A32-AP-CB-
0576.

Pagina 8 de 14, parrafo 2

Se recoge como accidon de mejora englobada dentro del alcance de la recogida en el SIM con
cédigo A32-AP-CB-0576.

Pagina 11 de 14, parrafo 2

Donde dice: “El PVRE se realizé de forma real.”

Debe decir: “El PVRE se realizé6 de forma real para las muestras de suelo. Las muestras de aire
fueron simuladas para no interferir en el Plan de vigilancia radiolégica ambiental.”

Pagina 11 de 14, parrafo 7

El titular quiere mencionar que con fecha 19 de noviembre se ha abierto una accién de mejora
en el SIM con cédigo A32-AP-CB-0575 para estudiar y mejorar la identificacion en campo de los
controladores.

Pagina 12 de 14, parrafo 7

Respecto al texto “El personal que se encontraba trabajando en la Celda 30 no fue a su punto
de concentracién situado en la zona de mddulos. ...”, el titular quiere manifestar que esto es
debido a que se considerd personal interviniente en el simulacro, aunque se revisaran las
actuaciones de las personas que intervienen en las emergencias una vez finalizada su
aportacién.
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Pagina 12 de 14, parrafo 9

Se desea mencionar que se ha recogido como accidon de mejora, englobada dentro del alcance
de la recogida en el SIM con cdédigo A32-AP-CB-0574, la modificacidn de los registros de
comprobaciones y la inclusién de los documentos que se consideren que tengan que estar por
duplicado en los CCE.

Pagina 12 de 14, parrafo 10

Donde dice: “Durante el recuento, habia 7 personas exentas de una empresa contratista y se
tardd un tiempo en localizarlas.”

Debe decir: “Durante el recuento, habia 10 personas exentas de una empresa contratista que
no fueron adecuadamente comunicadas al coordinador del PEl y se tardd un tiempo en
localizarlas”.

Pagina 12 de 14, parrafo 11

Respecto al texto “En una comunicacién telefénica con la Salem, se le indicé al titular que la
informacidn incluida en los comunicados escritos era insuficiente para evaluar la situacion desde
la Salem”, el titular quiere manifestar que considera que esto se debe a que los comunicados no
se recibieron completos en dicha sala.

Pagina 12 de 14, ultimo parrafo

Enresa desea aclarar que, tras la finalizacién del simulacro, se realizaron pruebas con los faxes
de Subdelegacion del Gobierno y Ayuntamiento de Hornachuelos, comprobandose la correcta
recepcion de los mismos.

Pagina 13 de 14, parrafo 4

El titular quiere mencionar que con fecha 19 de noviembre se ha abierto una acciéon de mejora
en el SIM con cédigo A32-AP-CB-0576 para establecer los criterios de aceptacién de las pruebas
periddicas, fecha de recuperacion y plazos maximos para tomar medidas compensatorias en
Caso necesario.

Madrid, 25 de noviembre de 2021

Director Técnico

(*) Anexo : Citado



Apartado de correos 5. 14740 Hornachuelos (Cordoba)
T:+34957575 100.F: +34957 575 130. www.enresa.es

El Cabril, 6 de mayo de 2021
COMUNICACION INTERNA

DE: Coordinador del Plan de Emergencia Interior
A:

ASUNTO: Retraso en la localizacion, estando de retén de Brigada Contraincendios
Estimado Isidoro:

El dia 5 de mayo de 2021, a las 17:18, el Servicio de Vigilancia, realizd6 una rutinaria
comprobacion de operatividad de las comunicaciones a componentes del retén. Estas
actividades estan recogidas en el punto 5.3 del procedimiento de “Mantenimiento de la
operatividad del plan de emergencia” (A32-PC-CB-0358) y las responsabilidades de los
miembros del retén en el 7 del “Procedimiento para regulacion del funcionamiento del retén
del C.A. El Cabril” (A32-PC-CB-0289).

El Servicio de Seguridad intentd contactar con usted, llamando primero al teléfono mavil que
aparecia en el cuadrante (el suyo particular, que es el que usted habia notificado para
localizacion) y también al mévil de la empresa por si lo tuviera operativo.

Posteriormente, sobre las 18:15 se volvio a repetir la llamada, sin contestacion.

Sobre las 20:00 usted contacta conel Servicio de vigilancia indicando que no habia escuchado
las llamadas.

Desde que se inicio la primera llamada hasta que por fin se pudo contactar con usted pasaron
2 horas y 42 minutos, por lo que queda de manifiesto que en caso de una emergencia real,
hubiera sido imposible que usted acudiera a la Instalacion en el tiempo establecido de 90
minutos, incumpliendo el compromiso de respuesta establecido en el “Procedimiento para
regulacién del funcionamiento del retén del C.A. EICabril” (A32-PC-CB-0289), en concreto en
su punto 7 Funciones y Obligaciones del Retén, que se copia a continuacion:

e Presentarse en la Instalacion, en un tiempo maximo de 90 minutos desde su
activacion, con independencia del sistema de transporte elegido.

e Encontrarse localizable mediante el sistema de localizacion suministrado o facilitar
numero de localizacion fijo o movil.

e Comunicar por escrito al Coordinador del grupo de retén cualquier anomalia
detectada en los sistemas de localizacion.

e Comunicar en tiempo y forma la imposibilidad de la prestacién del servicio
asignado, conforme se recoge en punto 9 de modificaciones en los cuadrantes.

e Comunicar al Servicio de Salud Laboral cualquier patologia de nueva aparicion y/o
agravamiento de alguna prexistente.



e Asistir a la formacion especifica contraincendios a la cual ha sido convocado.

De acuerdo con ello le reitero su obligacion de vigilar que los medios de localizacion estén
operativos y esté atento a los mismos, para facilitar una rapida localizacion, que permita su
presencia en la Instalacion en el tiempo establecido.

El incumplimiento reiterado de este aspecto puede conllevar la salida del retén, de acuerdo al
punto 6 del mencionado procedimiento, sin menoscabo de la aplicacion del apartado que
pueda corresponder del régimen disciplinario, por incumplimiento de un deber establecido.

Atentamente.

Coordinador del PEI Recibi:
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DILIGENCIA

En relacion con el Acta de Inspeccion CSN/AIN/CABRIL/21/247, correspondiente a la
inspeccion realizada los dias 27 y 28 de octubre de 2021, los inspectores que la suscriben
declaran, respecto a los comentarios incluidos en el tramite de la misma lo siguiente:

Pagina 3 de 14, primer parrafo:

Se acepta el comentario.

Pagina 3 de 14, ultimo parrafo:

Se acepta el comentario.

Pagina 4 de 14, parrafo 7:

Se acepta el comentario.

Pagina 4 de 14, parrafo 8:

Se acepta el comentario, que contiene informacién adicional.

Pagina 5 de 14, parrafo 2:

Se acepta el comentario.

Pagina 6 de 14, parrafo 3:

Se acepta el comentario.

Pagina 6 de 14, parrafo 5:

Se acepta el comentario, que contiene informacién adicional.

Pagina 7 de 14, penultimo parrafo:

Se acepta el comentario, que contiene informacidn adicional.

Pagina 8 de 14, parrafo 2:

Se acepta el comentario, que contiene informacion adicional.

Pagina 11 de 14, parrafo 2:

Se acepta el comentario.

Pagina 11 de 14, parrafo 7:

Se acepta el comentario, que contiene informacidn adicional.

Pagina 12 de 14, parrafo 7:

No se acepta el comentario.
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Pagina 12 de 14, parrafo 9:

Se acepta el comentario, que contiene informacidn adicional.

Pagina 12 de 14, parrafo 10:

Se acepta el comentario.

Pagina 12 de 14, parrafo 11:

Se acepta el comentario, aunque como informacién adicional es necesario sefialar que
en los comunicados que se recibieron en la Salem se incluian parrafos que resultaban
casi ilegibles.

Pagina 12 de 14, ultimo parrafo:

Se acepta el comentario.

Pagina 13 de 14, parrafo 4:

Se acepta el comentario, que contiene informacién adicional.





