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ACTA DE INSPECCION

, funcionarios del
Consejo de Seguridad Nuclear acreditados como inspectores, en su condicién de
autoridad publica seglin el articulo 122 del Reglamento de instalaciones nucleares y
radiactivas, y ofras actividades relacionadas con la exposicién a las radiaciones
ionizantes, aprobado por el Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre, en el ejercicio
de la funcion inspectora

CERTIFICAN:

Que los dias 20, 21, 22 y 23 de abril de 2026 se han personado en la Central Nuclear
José Cabrera (en adelante, CNJC), emplazada en el término municipal de Aimonacid de
Zorita (Guadalajara). La titularidad de la instalacion fue transferida de la empresa

a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A. (Enresa) por Orden
Ministerial del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de 1 de febrero de 2010, en
la que se autoriza a Enresa a llevar a cabo el desmantelamiento de la instalacién.

La inspeccion del CSN fue recibida por los representantes de la instalacion, e igualmente
participaron en el desarrollo de la misma las personas que se relacionan en el anexo | de
esta acta de Inspeccion.

El anexo | contiene datos personales protegidos por la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y en
consecuencia, este anexo no formara parte del acta publica de este expediente de
inspeccion que se elaborara para dar debido cumplimiento a las obligaciones del CSN en
materia de transparencia y publicidad activa de sus actuaciones (articulo 15.2 RD
1440/2010).

La inspeccion tenia por objeto realizar las comprobaciones y verificaciones sobre el Plan
de Restauracion del Emplazamiento (en adelante, PRE) que constan en el orden del dia
de la agenda de inspeccién, que previamente habia sido comunicada y que figura como
anexo Il a esta acta de inspeccion.
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Los representantes la instalacion fueron advertidos previamente al inicio de la inspeccion
de que el acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la tramitacion de
la misma, tendran la consideracion de documentos publicos y podran ser publicados de
oficio, 0 a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se indicé a los efectos
de que el titular expresase qué informacién o documentacién aportada durante la
inspeccion podria no ser publicable por su caracter confidencial o restringido.

Durante las medidas llevadas a cabo en la unidad de liberacion UL-RC1-bb1, la
inspeccion estuvo midiendo la tasa de equivalente de dosis ambiental con un monitor

multisonda de marca , modelo y ndmero de serie , al que iba
acoplada una sonda con detector interno, tipo Nal (25x25 mm) también de marca ,
modelo y nimero de serie , con certificado de calibracion de

fecha de emision 8 de julio de 2021. Las lecturas obtenidas estuvieron en todo momento
en niveles del fondo de la zona. El anexo Ill contiene el certificado de calibracion del
equipo empleado durante la inspeccion.

Realizadas las advertencias formales anteriores y de la informacion a requerimiento de
la inspeccion, asi como de las comprobaciones tanto visuales como documentales
realizadas directamente por la misma, se obtienen los resultados siguientes:

1. REVISION INICIAL
1.1. Revision de agenda

Al inicio de la inspeccion, se reviso la agenda con objeto de establecer un cronograma
que atendiese a los objetivos de la misma, los cuales fueron los siguientes:

e El objetivo principal de la inspeccion era presenciar el proceso completo de
caracterizacion final de la unidad de liberacion (en adelante, UL) UL-RC1-bb1
(Almacén lll de chatarras), que incluia la realizacién de: medidas dinamicas,
medidas denominadas por el titular “Niveles de Investigacion”, medidas
estaticas y N-medidas, incluida la toma de muestras de terreno superficial y
subsuelo, asi como los procesos de analisis de datos entre medidas y la
comprobacion de los equipos empleados.

¢ Como objetivos secundarios se encontraban los siguientes:

o Realizar una actualizacion del desarrollo de las actividades del PRE.

o Realizar una revisién documental en relacién con el PRE.
Se acordo que aprovechando la reunion inicial se realizaria la actualizacion del desarrollo
de actividades del PRE, a continuacion se comenzarian las medidas dinamicas en la UL

USO PUBLICO



Copia publica del acta de inspeccion de conformidad con el articulo 15.2 del Estatuto del CSN y el articulo 127.4 RINR.

@ CSN/AIN/DJC/26/199

5 FIE1 G CONSEID DE Expediente: DJC/INSP/2026/225
CSN %‘!’I—i:%i SEGURIDAD NUCLEAR

Pagina 3 de 24

seleccionada, que ocuparia los dos primeros dias, el tercero se analizarian estos
resultados y se llevarian a cabo las medidas denominadas por el titular “Niveles de
Investigacion” y las estaticas, y el (ltimo se calcularian las N-medidas y se procederia a
su medida y a la toma de muestras. Por Ultimo, se acordd que en los momentos entre
medidas se iria completando la revision documental del PRE.

La inspeccion informoé al titular de que seleccionaria una o dos de las N-medidas
calculadas, para gue el titular tomara muestra adicional tanto de terreno superficial como
de subsuelo para su analisis por un laboratorio independiente seleccionado por el CSN.

Al comienzo de la inspeccién, fue proporcionado al equipo inspector un documento
titulado “PLAN DE RESTAURACION DEL EMPLAZAMIENTO. SEGUIMIENTO DE UNIDADES
DE LIBERACION (REUNION PRE 15 ABRIL 2026)", consistente en un plano actualizado
con la situacion de las diferentes UL, clasificadas como “LIBERADA” (verde), “EN
PROCESO" (azul) o “FASE PREVIA” (amarillo).

1.2. Actualizacién del desarrollo de las actividades del PRE
El titular explico la situacion de las UL solicitadas por la inspeccion:
¢ UL-ZB1: habian empezado la restauracion la semana anterior a la inspeccién.

¢ UL-ER1 y UL-RT4: no se habia empezado a trabajar con ellas, ya que se requiere
haber completado el proceso de caracterizacion final en UL adyacentes para
evitar recontaminaciones.

e ULJR3: en la anterior inspeccion (diciembre 2025, acta ref.
CSN/AIN/DJC/25/194.1) se tom6 muestra en esta UL, en un hueco practicado
en la esquina noroeste. El titular explicé que tras esa inspeccion habian realizado
un nuevo estudio previo y habian encontrado un nuevo punto que incumplia el
criterio de liberacion, de modo que se habia procedido a restaurar nuevamente,
estando casi terminados los trabajos en el momento de la inspeccion. La
inspeccion pudo comprobar durante la visita a las UL que la zanja observada en
la inspeccion de diciembre se habia ampliado a todo el lateral oeste de esta UL.

Respecto al documento 060-LI-JC-0012 (listado de clasificacion de las UL), a preguntas
de la inspeccion el titular explicé que semestralmente realizan una revision del
documento, incorporando todos los cambios acaecidos sobre las UL en ese periodo.
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2. FASE DE CAMPO
2.1. Medidas dinamicas y analisis
Se accedio a la UL-RC1 atravesando la UL-ERS, de Clase 1.

El titular ya habia trasladado alli el equipo que se iba a emplear para el barrido del 100%
del area de la UL, en concreto, el equipo , donde se habian dispuesto los
detectores 6 (EG-54) y 7 (EG-56) y el equipo para obtencién de las coordenadas
geograficas. Segln inform6 el titular, ya habia realizado las comprobaciones de los
prerrequisitos del equipo, previos a las medidas.

Seglin explicé el titular y pudo comprobar la inspeccion, se habian marcado con spray
verde las posiciones preliminares de las calles que se iban a realizar con el equipo.
Durante las medidas, los responsables de las mismas fueron marcando las realmente
realizadas con spray naranja.

Tras abrir los programas necesarios para la adquisicion de las medidas y de las
coordenadas geogréaficas, comenzaron las medidas en calles de aproximadamente 1 m
de ancho, a una velocidad aproximada de 6 segundos por cada metro. Al finalizar cada
calle, los datos de las medidas eran combinados con los del GPS y enviado a la base de
datos, integrandolos con los de las calles anteriores.

Una vez finalizadas las calles, el titular comenzé la medida de las paredes, donde la
inspeccion pudo comprobar que se habjan marcado celdas de aproximadamente 1 m2,
marcadas las esquinas con spray de color y numeradas consecutivamente. El titular
realizd medidas de 6 s en cada una de ellas, colocando el detector a unos 28 c¢cm del
punto de medida, para lo cual disponian de una brida fija al equipo que se extendia esta
longitud por delante del detector. El titular aclaré que realmente realizan dos medidas de
6 s, ya que la primera podia obtener resultados anormales, de manera que siempre se
rechazaba. AfRadid que en algunas ocasiones realizan tres medidas, normalmente por
tener dudas sobre si se han realizado las dos requeridas.

Durante esta fase de medidas dinamicas la inspeccién pudo comprobar que el proceso
se llevo a cabo seglin el procedimiento 060-PC-JC-0443.

Una vez finalizadas todas las medidas, el titular mostr6 a la inspeccion el proceso de
analisis de los resultados obtenidos. De acuerdo con lo informado por el titular, las
medidas habian generado tres hojas de célculo, dos con las medidas en suelo del primer
y segundo dia y otra con las medidas en las diferentes paredes de la UL. A peticién de la
inspeccion, el titular envio estos resultados al equipo inspector. Los datos brutos fueron
introducidos por el titular en una hoja de calculo predisenada para llevar a cabo este
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proceso. En primer lugar, el titular filtré los resultados e incluyé los datos de la UL, en
pestanas diferentes.

El filtrado consistio en eliminar los primeros datos de cada calle y detector, por tratarse
de una primera medida de comprobacion, asi como el dato de |la primera de las dos
medidas en las paredes y la tercera, en su caso, seglin se ha explicado anteriormente en
este acta.

Una vez filtrados, el titular realizo varias comprobaciones, entre ellas de los requisitos de
velocidad y niveles de accion para el 137Cs, De acuerdo con lo informado por el titular,
puede haber resultados que no cumplan el requisito de velocidad, en cuyo caso se
eliminan, aclarando que como en la misma hoja de céalculo se representan los datos, si
se observara alguna zona que no quedara suficientemente cubierta, se repetirian las
medidas en ella.

Por dltimo, el titular filtré los resultados por cuentas totales de 137Cs y luego de €2Co para
seleccionar los puntos de medidas estaticas denominados “Niveles de Investigacion”,
que siempre aparecen ya que el criterio es la media mas 2,33 veces la desviacion tipica.
Para ello, el titular representé los “Niveles de Investigacion” en el plano de la UL y
comprobd la localizacion, seleccionando los que habian obtenido valores mas elevados
de cuentas, de forma que los “Niveles de Investigacion” fueran cubriendo el maximo area
posible. Segln explicé el ftitular, en caso de gque con esos puntos no se cubra
adecuadamente toda el area de la UL, se afiaden puntos adicionales de nominados
“Estaticas” hasta completar la UL.

A peticién de la inspeccion, el titular envid los registros generados para este analisis.

2.2. Medidas “Niveles de Investigacién” y Estaticas

Del analisis explicado en el apartado anterior el titular extrajo la localizacion de las
medidas “Niveles de Investigacion: coordenadas para los puntos de suelo y nimero de
las celdas en el caso de los puntos ubicados en las paredes. Los puntos del suelo fueron
localizados e identificados en la UL mediante spray. Tanto en ellas como en las paredes
se llevaron a cabo medidas con un Unico detector, el 6, durante un tiempo de 300 s. El
titular aclaré que este tiempo suele ser suficiente para alcanzar el AMD requerido,
siguiendo lo establecido en el procedimiento 060-PC-JC-0443. En cuanto a las medidas
“Estéaticas”, una vez localizadas las “Niveles de Investigacion” selecciono sobre el terreno
varios puntos que completaban el area de la UL.
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La inspeccion pudo comprobar que en todas las medidas presenciadas se cumplian los
limites establecidos y el proceso se ajustaba al procedimiento citado. A peticion de la
misma, el titular envid al equipo inspector tanto los registros primarios obtenidos de las
medidas con el programa como los registros correspondientes al procedimiento
060-PC-JC-0443 para estas medidas, donde se pudo comprobar que la SUF (Suma
Unitaria de Fracciones) de todas las medidas cumplia el criterio de ser inferior a uno.

2.3. Célculo de N-medidas y su localizaci6n

Con los resultados de las medidas estaticas, el titular introdujo los datos en el programa

y determind el nimero de N-medidas y su localizacion, mostrando a la inspeccion
el resultado, en el que se pudo comprobar que habia cinco N-medidas en el suelo de la
UL y otras cinco N-medidas en las diferentes paredes existentes en ésta.

2.4. N-medidas y toma de muestras (superficial y subsuelo)

Siguiendo los procedimientos 060-PC-JC-0443 (medidas con equipos espectrométricos)
y 060-PC-JC-0445 (para toma de muestra de suelo y subsuelo), el titular realizé medidas
estaticas en los diferentes puntos de las N-medidas obtenidos en el

A peticion de la inspeccién, se tomd muestra adicional de suelo superficial y subsuelo en
la N-medida NO4, ubicado en el hueco excavado en el lado Sur de la UL. La muestra de
subsuelo en este punto fue tomada a una profundidad de aproximadamente 55 cm. Una
vez finalizada la toma de muestra del subsuelo, el titular procedié a realizar un barrido
del hueco para confirmar que no se obtenian resultados por encima de los niveles de
liberacién.

El titular envié a la inspeccion los informes del programa de las medidas
estaticas llevadas a cabo en las N-medidas, pudiéndose comprobar que los resultados
coincidian con los observados por la inspeccion.

La inspeccion pregunto si se tomaban muestras de subsuelo entre los 15 y los 50 cm de
profundidad, para terrenos con composicion distinta a hormigones o asfaltos, de manera
que quede cubierto el rango completo de 15 a 100 cm indicado en el procedimiento 060-
PC-JC-0445 de toma de muestra de suelos. El titular respondié que la mayor parte de los
subsuelos con esas caracteristicas se toman a partir de los 50 cm.

Antes de salir del emplazamiento, el titular procedié a las medidas, en el laboratorio de
la instalacion, de las muestras de suelo superficial y subsuelo tomadas para la
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inspeccion, con un peso de 1845 g y 1895 g respectivamente. En ambas medidas se
obtuvieron resultados de 137Cs y 80Co por debajo de los niveles de liberacion.

2.5. Control de calidad y calibracion

Antes de la realizacién de las medidas “Niveles de Investigacion” y estéticas, la
inspeccion presencio el control de calidad llevado a cabo sobre los equipos empleados
(detectores 6 y 7). Este proceso se llevo a cabo seglin lo establecido en el procedimiento
060-PC-JC-0395, realizando el control sobre fondo, centroide y ancho de pico y cuentas
netas (eficiencia) para ambos detectores, a través de sendas medidas de fondo y fuente
patron de 100 s y empleando el programa . Las fuentes empleadas
fueron de 137Cs (V-16/ENR-G-20-2) y %°Co (V-16/ENR-G-20-1).

Los registros de este control de calidad, asi como del resto de dias de la inspeccion fueron
enviados al equipo inspector, a peticion de este. En los correspondientes al control
presenciado por la inspeccion se pudo comprobar que Unicamente aparecian avisos “Ac”
(accion, para detector 6) o “In” (investigacion, para detector 7) en el control de fondo,
todos por ser inferiores al rango establecido. Segin lo explicado por el titular y lo
establecido en el procedimiento 060-PC-JC-0395, no suponen ninguna accién real en
este caso, ya que en las medidas posteriores realizadas con estos equipos no se sustrae
el fondo, al estar incluido en los limites y niveles establecidos.

También fue mostrada a la inspeccion la dltima calibracion en energias de los detectores
6 y 7, fechadas el 09/04/2026, dentro del periodo establecido en el procedimiento
060-PC-JC-0395. A peticidn de la inspeccion, el titular le envio copia de los registros de
estas calibraciones.

La inspeccion preguntd por los diagramas de control establecidos en el procedimiento
060-PC-JC-0395 para el analisis de tendencias. El titular respondid que en este caso de
los equipos dedicados a la caracterizacion final de las UL no se requieren estos
diagramas, ya que el control de calidad establecido en el programa

incluye comprobacion del signo de las (ltimas siete medidas, de modo gque, si todas son
positivas o negativas, lo marcaria como “Ac” y se investigaria. La inspeccion pregunto
donde quedaba recogida esta comprobacion en el procedimiento y el titular respondid
que lo revisaria.
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3. FASE DOCUMENTAL
3.1. Organizacién y responsabilidades

A preguntas de la inspeccion, el titular explicé los cambios producidos en el (ltimo afio
en la organizacion responsable del PRE de CNJC, aclarando aspectos pendientes de las
inspecciones de diciembre 2025 (acta ref. CSN/AIN/DJC/25/194.1) y marzo 2026 (acta
ref. CSN/AIN/DJC/26/197), como las fechas efectivas de los cambios del director de la
instalacion, el responsable de la UTE y del responsable de
licenciamiento de la instalacion, los detalles de las empresas que realizan las tareas
dentro de los servicios de gestion de materiales y de proteccion radioldgica, o las
funciones de la UTE

3.2. Formacion

A preguntas de la inspeccion, el titular informé de que el Jefe del Servicio de Gestion de
Materiales no habia terminado la formacion planificada, faltando Unicamente un curso
de autoestudio, con plazo de diez dias para completarlo. La inspeccién pregunté por el
motivo de llevar a cabo esta formacion mientras la persona esta ocupando el puesto, a
lo que el titular respondié que se debidé a cambios organizativos en Enresa, unido al
cambio de la empresa responsable de este servicio.

A preguntas de la inspeccion, el titular informé de que el manejo del programa
corresponde al Supervisor PRE de la nueva UTE responsable del Servicio de Gestion de
Materiales, asi como al Responsable Técnico de Gestion de Materiales de la misma UTE.
Fue mostrada a la inspeccion el registro del curso “CRITERIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA LA LIBERACION DE TERRENOS, incluyendo en el contenido tanto
la metodologia como los procedimientos aplicables, sin especificar
estos. Esta actividad formativa fue realizada los dias 16/10/2025 y 17/10/2025,
duracién de 12 h e impartido por el Jefe de Servicio de Gestion de Materiales de la CN
. La inspeccién pudo comprobar que figuraban ambas personas
(Supervisor PRE y Responsable Técnico) entre los asistentes a este curso.
La inspeccion solicito la formacion recibida por el personal que lleva a cabo las medidas
de caracterizacion final de las UL en los dos Ultimos anos, enviando el titular copia de los

registros correspondientes a las siguientes actividades formativas, los cuales fueron
mostrados durante la inspeccion:

1. REENTRENAMIENTO EN TOMA DE MUESTRAS DE SUELOS SEGUN
PROCEDIMIENTO 060-PC-JC-0445: realizado el 19/01/2026, impartido por el
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Supervisor PRE de la UTE responsable de la toma de muestras

para el PRE. No figuraba la duracion de la formaciéon y a preguntas de la
inspeccion el titular indicé que habia sido de 2 h. Entre los asistentes figuraba el
personal encargado de esta toma de muestras, incluido, segln informo el titular,
uno de los administrativos del Servicio de Gestion de Materiales, los cuales
siempre esta alguno presente cuando se realizan estos trabajos, para
supervisarlos.

PROCEDIMIENTO DE PROTECCION RADIOLOGICA. AREA DE MEDIDAS
RADIOLOGICAS: realizado anualmente, los dos primeros con duracién de 2 hy el
tercero con duracién de 1 h, impartidos todos ellos por el Responsable del Area
de Medidas Radiologicas y PR Operacional del PDC CN José Cabrera
(perteneciente a la UTE ), en las siguientes fechas:

a. 09/10/2023: El programa incluia los procedimientos de medida, calculos
y toma de muestras para liberacién de terrenos, asi como el informe
complementario de puesta en marcha del equipo , empleado
para la realizacion de las medidas. Entre el personal que asisti6 a este
curso se encontraban varios de los técnicos del Servicio de PR - Area de
Medidas Radiol6gicas (perteneciente a la UTE ).

b. 28/06/2024 y 20/08/2024: E| programa incluia el procedimiento de
calculos para liberacion de terrenos y el informe complementario de
puesta en marcha del equipo . Aparecian como asistentes los
técnicos del Servicio de PR - Area de Medidas Radiolégicas
(perteneciente a la UTE ).

c. 17/06/2025: El programa incluia el procedimiento de realizacion de
medidas para liberacion de terrenos. Entre el personal que asisti6 a este
curso se encontraban varios de los técnicos del Servicio de PR - Area de
Medidas Radiologicas (perteneciente a la UTE ).

CONCEPTOS Y APLICACION DE LA METODOLOGIA DEL PRE: realizado los dias
24/04/2024,24/07/2024y 29/11/2024, con duracion de 2 h, impartido por el
anterior jefe del Servicio de Gestion de Materiales y el anterior Supervisor de
Gestion de Materiales. El programa incluia los diferentes conceptos de la
metodologia, como clasificacion de zonas, preparacion del expediente,
metodologia de medida o verificacion de la calidad, entre otros. Entre los
asistentes figuraban los dos técnicos del Servicio de PR - Area de Medidas
Radiolégicas (perteneciente a la UTE ).
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4. ESPECTROMETRIA GAMMA AVANZADA UTILIZANDO : realizado del
27/11/25 al 04/12/25, con duracion de 12 h, impartido por . El
programa incluia conceptos del programa , entre otros, funcionamiento
de la electrénica, calibraciones, localizacion de picos y areas o el programa

. Este programa es empleado en diferentes programas de la
instalacion, incluido el PRE. Fue enviada a la inspeccion el certificado de los
asistentes, que incluian al Responsable el Area de Medidas Radiolégicas y PR
Operacional y a los Técnicos del Servicio de PR.

Por su parte, fue enviado a la inspeccion el Plan de Formaciéon para el afio 2026 de la
empresa responsable de la realizacion de las medidas del PRE, dentro
de la UTE , a la que pertenecen tanto el Responsable del Area de Medidas
Radiolégicas y PR Operacional como los Técnicos del Servicio de PR. El documento tenia
como referencia 067047/PF-26, Rev. 1, febrero 2026, firmado el 21/04/2026. Los
cursos previstos para 2026 eran cuatro: Tratamiento y proteccion de datos, Formacion
en emergencias (extincion de incendios), Curso operador de aparatos elevadores y Curso
plantillas espectrometria gamma. Tanto el Responsable como los Técnicos tenian
asignados varios de estos cursos hasta completar un minimo de 10 h anuales. El titular
informd de que el contrato establecido con esta UTE obliga a una formacion anual en
proteccion radiolégica de un minimo de 10 h.

3.3. Documentos del PRE

La inspeccion pregunté si se habia emitido alguna nueva revision de los documentos
relativos al PRE del emplazamiento desde la inspeccion llevada a cabo en enero de 2025.
El titular respondié que Gnicamente se habian aprobado revisiones nuevas de los listados
060-LI-JC-0010 (listado de estructuras, tuberias y conductos enterrados), rev. 4 (mayo
2025) y 060-LI-JC-0012 (listado de clasificacion de las UL), rev. 11 (enero 2026). El
primero fue enviado al equipo inspector durante el desarrollo de la inspeccion y el
segundo ya habia sido enviado previamente al CSN.

La inspeccién preguntd por el procedimiento 060-PC-JC-0502, empleado para la
caracterizacion final de la UL-CN5 (canal de descarga, parte sur). El titular explico que
este era un documento desarrollado por el Servicio de Proteccion Radiolégica, el cual
contemplaba diferentes estrategias para la caracterizacion final de la UL-CN5, si bien no
consideraba la finalmente seleccionada. Fue enviada copia a la inspeccion de este
procedimiento.
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A preguntas de la inspeccion, el titular indicé que no se ha aplicado el proceso de
concentracion de medida elevada y que tampoco se espera que sea necesario hacerlo
en el futuro.

3.4. Control de calidad
3.4.1. Material de relleno
El titular confirmé que de momento no se estan rellenando mas UL.

La inspeccion preguntd por el control que se realiza al material de rellenado. El titular
respondié que cuando habia entrado este material (actualmente no esta entrando), se
hacia medida sobre una duquesa, al menos una vez al dia, hasta llegar a una actividad
minima detectable entre uno y dos ordenes de magnitud por debajo de los niveles de
liberacion para 137Cs. Anadid que guardan el espectro y el informe del programa de
analisis de estas medidas.

3.4.2. Control de la recontaminacion

La inspeccion comprobd que el acceso a la UL-RC1 se realizaba a través de la UL-ERG
(contigua y donde no se habian finalizado los trabajos de restauracion y caracterizacion
final). La inspeccion comprobd que en el tramo atravesado de la UL-ER6 para acceder a
la UL-RC1 el suelo superficial estaba constituido por polvo fino que se levantaba con
facilidad. Ademas, en esta misma zona, la inspeccion pudo comprobar que se habia
colocado un contenedor abierto, dentro del cual se habia introducido material procedente
de las labores de restauracion en otra UL, y que en él se habia practicado un agujero. La
inspeccion acerco el monitor de radiacion al material en el interiory pudo comprobar que
las lecturas alcanzaban los HSv/h.

A preguntas de la inspeccion, el titular explicé que pondria los medios para evitar que el
polvo fino de esa zona de la UL-ERG pudiera recontaminar UL adyacentes. Asi mismo,
inform6é a la inspeccion de que las actuaciones sobre el material pendiente de
desclasificacion se realizaban en otros puntos del emplazamiento, habilitados para ello.

Por (ltimo, la inspeccion pudo comprobar que, mientras se estaban desarrollando las
medidas de caracterizacion final en la UL-ERG, se estaba restaurando una UL adyacente,
en la zona mas cercana a la UL-RC1. A preguntas de la inspeccion, el titular indico que
para controlar la posible recontaminacion de UL donde ya se habian finalizado las
medidas de caracterizacion final, se estaba planteando llevar a cabo una comprobacion
previa al rellenado, sin tener decidido todavia la metodologia a emplear, pero que podia
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consistir en un barrido parcial o medidas estaticas en algunos puntos, como por ejemplo
en las N-medidas.

3.5. Tratamiento de posibles incidencias

La inspeccion preguntd por el motivo de los siguientes cambios de identificacion en varias
UL:
o UL-RC1, de “aa” a “bb™

La inspeccion pregunté por qué en los listados de UL caracterizadas que se
incluyen en los IMEX y también en la informacién del documento 060-LIlJC-0012,
esta UL seguia apareciendo como “aa”. El titular explicé que se habia mantenido
asi porque todavia no habia sido restaurada, pero que actualizaria la informacion
en ambos documentos.

o UL-JR3, de “aa” a “ab”: el titular informé de que se habia debido a la ampliacién
de la zanja durante la restauracion, lo que habia supuesto un incremento
significativo del area de esta UL. A preguntas de la inspeccién, el titular confirmé
que tras el incremento seguia cumpliendo el maximo de 2.000 m2 para UL de
Clase 1, afadiendo que esta situacion se habia producido también con las UL de
la “Isla Nuclear” (IN) y que seguramente les ocurriria con la UL-ZI3.

o UL-ZI3: el titular informé de que, debido a los estudios complementarios que se
habian realizado, tendrian que dividirla en tres UL, una de Clase 1, otra de Clase
2 y otra de Clase 3. Segln explico el titular, se habia encontrado una zona con
actividad residual por encima de los Niveles de Liberacion, que constituira la UL
de Clase 1, la zona alrededor sera la UL con Clase 2, por contigliidad, y el resto
que no esté contiguo a una Clase 1, se quedara como Clase 3.

3.6. Auditorias y supervisiones al proceso del PRE

El titular informé a la inspeccion de que se llevan a cabo auditorias internas y
supervisiones al proceso del PRE.

Respecto a las auditorias internas, el titular explicé que, aunque la planificaciéon prevé
una frecuencia bienal, realmente estan incluyéndolas en las planificaciones anuales de
Garantia de Calidad de la instalacién. En concreto, fue mostrada a la inspeccion las
planificaciones de 2025 (000-PL-EN-0028, fechada el 13/02/2025) y 2026
(0O00-PL-EN-0030, fechada el 06/03/2026), donde se pudo comprobar que en el anexo
|, tabla correspondiente a CN José Cabrera, aparecia una auditoria interna programada
para el PRE en noviembre de 2025 y octubre de 2026, respectivamente. Asi mismo, se
pudo comprobar que en el anexo |l de la planificacion de 2026 se recogia el cumplimiento
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de la planificacion establecida en 2025 y aparecia la auditoria llevada a cabo el
25/11/2025 (informe ref. 060-IF-GC-0191).

El titular afadié que se pueden llevar a cabo auditorias no programadas, en caso de
considerarse necesario.

Fue mostrada a la inspeccion (enviandose copia a la misma) el informe de auditoria
interna de 2025 (informe ref. 060-IF-GC-0191). En el mismo la inspeccion pudo
comprobar que el alcance incluia la liberacién de terrenos de la instalacion, incluyendo
todos los documentos relativos al PRE, que en el apartado 2.0 se hacia seguimiento de
las incidencias detectadas en la anterior auditoria interna (tres no conformidades, cuatro
observacionesy dos areas de mejora) y que todas ellas estaban cerradas, si bien respecto
a la Observacién n° 1 se proponia la apertura de una nueva acciéon de mejora. Asi mismo,
se pudo comprobar que en el apartado 3 se recogian las incidencias detectadas en esta
auditoria: una no conformidad, cinco observaciones y la accién de mejora ya comentada.

Seglin explico el titular, las no conformidades y las acciones de mejora si dan lugar a
entradas en el Sistema Integrado de Mejora (SIM), mientras que las observaciones
quedan a criterio del auditor, pero habitualmente no dan lugar a entrada en el SIM y son
comprobadas en la siguiente auditoria interna.

En cuanto a las supervisiones, el titular informé de que se programan para todo el afo,
ya que no se puede prever cuando se van a estar realizando las actividades del PRE
supervisadas y que habitualmente hacen una en cada semestre, si bien la del segundo
semestre se suele hacer coincidir con la auditoria interna. Respecto a 2025, el titular
informé de que, debido a que entre agosto de 2024 y agosto de 2025 linicamente se
habian realizado actividades de caracterizacion final en el canal de descarga, las cuales
se |llevaron a cabo en enero de 2025, no se habia podido realizar supervision en el primer
semestre y la del segundo semestre se hizo coincidir con la auditoria interna llevada a
cabo el 25/11/2025.

3.7. Sistema Integrado de Mejora (SIM)

A preguntas de la inspeccion, el titular mostro las entradas al SIM relativas al PRE de la
instalacion, originadas en todos los casos en las auditorias internas y las inspecciones
del CSN o reuniones técnicas con este organismo, aclarando que se dividen en
“Incidencias” (no conformidades y acciones de mejora) y “Compromisos” (que incluyen el
propio compromiso y las acciones abiertas).
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Fueron mostradas a la inspeccion las incidencias detectadas en la auditoria interna del
25/11/2025, pudiéndose comprobar que la no conformidad estaba cerrada con fecha
19/01/2026 y la accion de mejora estaba cerrada con fecha 24/03/2026, pero
pendiente del cierre de la eficacia, ya que se llevaria a cabo el seguimiento,
trimestralmente, durante 20286, figurando como fecha de cierre prevista el 14/12/2026.

También fueron mostrados a la inspeccion los compromisos abiertos a raiz de las
inspecciones del CSN y reuniones con este organismo, relativas al PRE de la instalacion:

e 718, surgido de la reunion técnica del CSN en febrero de 2025, cerrado el
28/11/2025.
e 823, surgido de la inspeccion del CSN al PRE de la instalacion en diciembre de
2025 (acta ref. CSN/AIN/DJC/25/194.1), cerrado el 25/02/2026.
e 831, surgido de la misma inspeccién de diciembre de 2025, abierto el
14/04/2026 y de la que habian surgido tres acciones:
o 1883, fecha prevista de cierre el 15/05/2026.
o 1884, fecha prevista de cierre el 24/05/2026.
o 1885, fecha prevista de cierre el 29/05/2026.

3.8. Evaluacion suministradores externos

La inspeccion fue informada que las UTE encargadas de las tareas desarrolladas en el
PRE tienen en vigor la evaluacién como suministrador externo de la instalacién. Fue
mostrada y entregada copia de los informes de evaluacion de los siguientes:

e UTE : 000-IF-GC-2067, rev. 1, de fecha 28/08/2025, donde
figuraba la validez de la evaluacion de esta UTE hasta el 09/07/2026, basada
en los informes de cada una de las empresas que forman parte de la UTE:

o) informe de evaluacion 352/4, rev. 0, basado a su vez en informe
auditoria A *-107/3 llevada a cabo en mayo de 2024. Evaluacion valida
hasta el 27/07/2027.

o) informe de evaluacion 351/4, rev. O, basado a su vez en
informe auditoria [A- -182/5 llevada a cabo en agosto de 2024.
Evaluacion valida hasta el 18/10/2027.

También se basaba la evaluacion en valoracion satisfactoria de Enresa sobre el
cumplimiento de los requisitos del Pliego de Prescripciones Técnicas
(PPT 062-ES-OE-0615).
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La evaluacion incluia como condiciones que se remita a Enresa el Plan de
Calidad especifico de los trabajos y que Enresa lleve a cabo una auditoria,
prevista para noviembre de 2025, segln pudo comprobar la inspeccion en el
documento entregado.

Por (ltimo, incluia como limitacion la vigencia de la evaluacion, a un afo.

UTE : 000-IF-GC-2134, de fecha
09/02/2026, donde figuraba la validez de la evaluacién de esta UTE hasta el
06/02/2029, basada en los informes de cada una de las empresas que forman
parte de la UTE:

o) : informe de evaluacion O0O0-IF-GC-2124, emitido por Enresa el
09/12/2025 y valido hasta el 24/11/2028, basado a su vez en el informe
de auditoria ENR-914/4, realizada en octubre de 2025, las auditorias A32-
IF-GC-0312, A32-IF-GC-0322, A32-IF-GC-0331 y A32-IF-GC-0338, la
realizacion satisfactoria de trabajos y la acreditacion bajo ISO 17025 de
ensayos en el sector ambiental (proteccién radiolégica).

o : evaluacion basada en el informe de auditoria 060-IF-GC-0183
realizada en mayo (sin especificar el ano), las inspecciones realizadas en
2025 a la empresa (actualmente ) 060-IF-JC-3876 vy
060-IF-JC-3890, asi como el envio de la documentacion requerida en el
expediente CO-OE-25-011.

La evaluacion incluia como condicion la aceptacion por parte de Enresa del Plan
de Calidad de la UTE.

No incluia limitaciones

3.9. Expedientes de liberacién

3.9.1.

La inspeccion solicitd presenciar el proceso de la caracterizacion final que se gestiona a
través de la aplicacion , con una UL donde ya se hubiera finalizado, concretamente
la UL-EE1 (edificio eléctrico). Para ello, el titular duplico el expediente de esta UL,
denominandola UL-EE1-CSN, ya que, segun explicd, una vez finalizado, no se puede
modificar el expediente.

USO PUBLICO



Copia publica del acta de inspeccion de conformidad con el articulo 15.2 del Estatuto del CSN y el articulo 127.4 RINR.

P ""!339 CSN/AIN/DJC/26/199

7.E CONSEIO DE Expediente: DJC/INSP/2026/225
“;‘ SEGURIDAD NUCLEAR

CSNiE

l-\‘}-l

Pagina 16 de 24

Fue mostrado a la inspeccion el proceso seguido en el para introducir la
informacion necesaria, incluidos los resultados de las medidas dinamicas y estaticas, asi
como el calculo de las N-medidas y su localizacion.

La inspeccion preguntd si se disponia de un procedimiento donde se explicaran los
criterios establecidos para los procesos gestionados por esta aplicacion. El titular
respondié que existe un manual de usuario del programa, que recoge las distintas
opciones disponibles en el programa y también mostré a la inspeccion el informe de
validacion del programa, con la comprobacion de los diferentes resultados que
proporciona el programa. La inspeccién pudo comprobar que este Ultimo documento
tenia algunas incongruencias a nivel documental, como no estar paginado o tener
algunos apartados desordenados. El titular anadié que no disponen de un documento
especifico con los citados criterios, pero que estudiaria la posibilidad de elaborarlo.

A peticion de la inspeccién, el titular envié copia de los registros empleados para la
introduccion de los datos necesarios en , asi como del resultado de ubicacion de
las N-medidas en la UL.

A preguntas de la inspeccion, el titular informé de que no se tiene establecido un proceso
de actualizacién o mantenimiento del programa , pero que si se esta planteando
la opcion de convertirlo en un programa corporativo de Enresa, de manera que permita
realizar los cambios gue se estimen necesarios, si bien no se esperaba gue esto ocurriera
en un plazo corto de tiempo. Adicionalmente, el titular aclar6 que existian dos
ordenadores en los que se ha comprobado el correcto funcionamiento del programa y se
realizan copias de seguridad semestrales en un disco externo.

3.9.2. Calculos N-medidas

La inspeccion pregunto por el proceso seguido en el programa para el calculo de
las N-medidas. El titular presentd a la inspeccion una hoja de calculo en la que se
reproducia el citado proceso de calculo, comparando los resultados de la misma con los
extraidos del , pudiéndose comprobar que se obtenia el mismo resultado y que el
proceso de calculo se ajustaba a lo establecido en el procedimiento 060-PC-JC-0444.

A peticién de la inspeccion, le fue enviada copia de la hoja de calculo.

Adicionalmente, el titular informé a la inspeccion de que el Servicio de Proteccion
Radiolégica realiza un segundo control sobre el nimero de N-medidas obtenido con el

, empleando para ello el formato F6 del procedimiento 060-PC-JC-0444, pero
utilizando como datos de partida los propios resultados de las N-medidas. La inspeccion
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pregunté cuales eran las acciones en caso de que en este segundo calculo se obtuviera
un numero superior de N-medidas, a lo que el titular respondidé que tendrian que
investigar el motivo de la diferencia y, en su caso, realizar nuevas medidas. Mostré a la
inspeccion un ejemplo de una UL de Clase 1, en el que el nimero de las N-medidas era
el mismo en ambos calculos.

3.9.3. Localizacién N-medidas

La inspeccion solicité simular la localizacién de las N-medidas en una UL de Clase 3,
eligiendo el titular la ZI5, denominandola UL-ZI5-CSN para poder replicar el proceso. El
titular ejecutd varias veces el proceso de generacion de las posiciones de las N-medidas,
pudiendo comprobar la inspeccion que en cada ocasion se obtenian ocho puntos
situados aleatoriamente en el area de |la UL seleccionada, segln lo establecido en el PRE.

4. REUNION DE CIERRE

La inspeccion del CSN comunico a los representantes de la instalacion, en la reunién de
cierre, lo tratado durante la inspeccién.

Igualmente, que los representantes dieron las facilidades necesarias para el correcto
desarrollo de la inspeccion.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que sefala la Ley
15/1980, 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964,
de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, el Reglamento sobre instalaciones nucleares,
radiactivas y otras actividades relacionadas con la exposicién a las radiaciones ionizantes
aprobado por el Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre, asi como la autorizacion
referida, se levanta y se suscribe |la presente acta firmada electronicamente.
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ANEXO |. PARTICIPANTES EN LA INSPECCION

Inspeccién del CSN:

Representantes del titular:
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ANEXO 1. AGENDA DE INSPECCION

1. Reunién de apertura

1.1. Presentacion; revision de la agenda; objeto de la inspeccion.

1.2. Planificacion de la inspeccion (horarios).

2. Desarrollo de la inspeccién

2.1. El objeto de la inspeccion es comprobar el desarrollo del Plan de Restauracion
del Emplazamiento (PRE) en la C. N. José Cabrera, centrandose en lo siguiente:

244,

242,

233,

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

Comprobacion sobre el terreno de las Unidades de Liberacion (UL) en
las que se ha finalizado el proceso de caracterizacion final, segin lo
establecido en el PRE.

Comprobacion del proceso de caracterizacion final completo en la UL-
RC1.

Comprobacién de los niveles de radiacion en distintas zonas del
emplazamiento.

Durante la comprobacion del proceso de caracterizacion de las distintas
UL, se podra tomar muestra duplicada en los puntos indicados por la
inspeccion, para su analisis adicional en un laboratorio independiente,
seleccionado por el CSN.

Asimismo, la inspeccién recabara otra informacion sobre el desarrollo
del PRE, en relacién con los siguientes puntos:

Comprobacién de otras actividades/documentacion relacionada con el
PRE, entre otros:

2.1.6.1. Organigrama y responsabilidades.
2.1.6.2. Formacion del personal.
2.1.6.3. Procedimientos, informes y listados aplicables.

2.1.6.4. Seleccion, preparacion, calibracién y mantenimiento de
equipos.

2.1.6.5. Toma de muestras y determinaciones analiticas.

2.1.6.6. Recepcion, registro, conservacion y preparacion de muestras
y proceso administrativo de registro y transmision de
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resultados.
2.1.6.7. Control de calidad.
2.1.6.8. Evaluacién de resultados y toma de decisiones.
2.1.6.9. Tratamiento de posibles incidencias.

2.1.6.10. Garantia de calidad interna y externa. Auditorias e
inspecciones al proceso del PRE. Sistema Integrado de
Mejora (SIM).

2.1.6.11. Expedientes de liberacion.

En caso necesario, se prevé la continuacion de la inspeccién fuera de las fechas
previstas durante el proceso de caracterizacion final de la UL indicada anteriormente.

Reunién de clerre
3.1. Resumen del desarrollo de la inspeccion.

3.2. |dentificacion preliminar de potenciales desviaciones y su potencial impacto en
la seguridad nucleary la proteccion radiologica.

USO PUBLICO



Copia publica del acta de inspeccion de conformidad con el articulo 15.2 del Estatuto del CSN y el articulo 127.4 RINR.

. CSN/AIN/D)C/26/199
i T;]_;_ CONSEID DE Expediente: DJC/INSP/2026/225
CSN i- SEGURIDAD NUCLEAR

ll-\ }

Pagina 22 de 24

ANEXO III. CERTIFICADO CALIBRACION EQUIPO EMPLEADO DURANTE LA INSPECCION
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