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ACTA DE INSPECCION

, funcionarios del
Consejo de Seguridad Nuclear acreditados como inspectores, en su condiciéon de
autoridad publica segln el articulo 122 del Reglamento sobre instalaciones nucleares y
radiactivas, y otras actividades relacionadas con la exposicidbn a las radiaciones
ionizantes, aprobado por el Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre, en el ejercicio
de la funcién inspectora

CERTIFICAN:

Que el dia 19/03/2026, se han personado en la Central Nuclear José Cabrera,
emplazada en el término municipal de Aimonacid de Zorita (Guadalajara), cuya titularidad
fue transferida de la empresa a la Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos S.A. (ENRESA) por Orden Ministerial del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio de 1 de febrero de 2010, en la que se autoriza a Enresa a llevar a cabo el
desmantelamiento de la instalacion.

La Inspeccion del CSN fue recibida por los representantes de la instalacion, e igualmente
participaron en el desarrollo de la misma las personas que se relacionan en el anexo | de
esta acta de Inspeccion.

El anexo | contiene datos personales protegidos por la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, vy, en
consecuencia, este anexo no formara parte del acta publica de este expediente de
inspeccién que se elaborara para dar debido cumplimiento a las obligaciones del CSN en
materia de transparencia y publicidad activa de sus actuaciones (articulo 15.2 RD
1440/2010).

La inspeccién tenia por objeto realizar las comprobaciones y verificaciones sobre el
desarrollo del Plan de Restauracion del Emplazamiento (en adelante, PRE) que constan
en el orden del dia de la agenda de inspeccion, que previamente habia sido comunicada
y que figura como Anexo Il a esta acta de inspeccion.

Los representantes la instalacion fueron advertidos previamente al inicio de la inspeccion
de que el Acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la tramitacion de
la misma, tendran la consideracion de documentos publicos y podran ser publicados de
oficio, o a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se indico a los efectos
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de que el titular expresase qué informaciéon o documentaciéon aportada durante la
inspeccién podria no ser publicable por su caracter confidencial o restringido.

Durante toda la visita, la inspeccién estuvo midiendo la tasa de equivalente de dosis

ambiental con un monitor multisonda de marca , modelo y nimero de
serie ), al que iba acoplada una sonda con detector interno, tipo Nal (25x25 mm)
también de marca , modelo y nimero de serie , con certificado de

calibracion C221/5351 de fecha de emisién 8 de julio de 2021. Las lecturas obtenidas
estuvieron en todo momento en niveles del fondo de la zona. El anexo lll contiene el
certificado de calibracién del equipo empleado durante la inspeccion.

Realizadas las advertencias formales anteriores y de la informacién a requerimiento de
la inspeccién, asi como de las comprobaciones tanto visuales como documentales
realizadas directamente por la misma, se obtienen los resultados siguientes:

1. Revision de agenda
Al inicio de la inspeccién, se revisd la agenda con objeto de establecer un cronograma
que atendiese a los objetivos de la misma, los cuales fueron los siguientes:
e Tomar cinco muestras de tierra en una unidad de liberacién (en adelante, UL).
e Realizar una actualizacion del desarrollo de las actividades del PRE.

e Realizar una revision documental de aspectos de formacion en relacion con el
PRE.
Se acordoé realizar una actualizacién del desarrollo del PRE, posteriormente la toma de
muestras y en Gltimo lugar, la revision documental.

Ademas, se acord6 que el titular tomaria las muestras en presencia del equipo inspector,
y que estas muestras se las llevaria el equipo inspector para realizar los analisis por un
laboratorio independiente seleccionado por el CSN.

2. Actualizacion desarrollo actividades PRE

La inspeccion preguntdé por el estado de varias UL y zonas del emplazamiento,
contestando el titular lo siguiente:

e UL-RC1 “Almacén Ill chatarras”: fue rechazada inicialmente por superacion de los
niveles aprobados, el titular explico que se habia remediado hasta 1 m de
profundidad y al comprobar el estado del terreno restante

, coincidente con una antigua zona de
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acumulacion de material que podia contener contaminacion radiactiva, por lo que
continuaban con la remediacién de esta UL.

UL-IN1 “Isla Nuclear 1”: el titular informé de que estaba ya remediada y se habian
finalizado las medidas dinamicas dentro del proceso de caracterizacion final,
guedando pendiente la realizacién de las “N-medidas” y la toma de muestras,
que se habia dejado pendiente a la espera de esta inspeccion. Esta fue la UL
seleccionada para la toma de muestras prevista en la agenda de inspeccion.

Por su parte, la inspeccién pregunté por el motivo del cambio de codificacion de
esta UL de “aa” a “ab”, a lo que el titular respondié que se habia debido a la
reconfiguracion realizada en la zona de la Isla Nuclear, donde inicialmente se
tenian previstas cinco UL, pero tras los estudios complementarios realizados se
decidié cambiar los tamanos y generar una UL nueva, viéndose afectada, entre
otras, esta UL-IN1.

UL-ZI11 “Antigua escombrera”: esta en proceso de remediacion.

UL-ER1 “Explanada Almacén Il chatarras 1” y UL-ZB1 “Zona Almacén bidones
inflamables y gestion residuos toxicos”: no se esta trabajando por el momento en
estas UL, ya que se requiere terminar el proceso de remediacion y caracterizacién
final de la UL-RC1, por temas logisticos.

UL-RT4 “Ruta transporte material radiactivo 4”: no se estaba trabajando en ellay
en el momento de la inspeccion no se tenia prevision para el inicio de los trabajos.

Zonas al Oeste y Norte de la contencion: el titular informé de que se espera iniciar
los trabajos en la zona Oeste en abril, mientras que para la zona Norte se espera
completar a finales de este afno la adjudicacion del contrato para iniciar los
trabajos en esta zona.

Adicionalmente, la inspeccion pregunté por varios aspectos:

@)

Prevision de rellenar las UL en las que se esta trabajando en este momento o en
el futuro cercano, dentro de este ano. El titular respondié que, por motivos de
eficiencia a la hora de licitar los diferentes trabajos a llevar a cabo, se tomé la
decision de no realizar mas rellenados de UL hasta no finalizar los procesos de
remediacion y caracterizacion final, de manera que se hara el rellenado de todas
las zonas que lo requieran una vez garantizado que no hay actividades residuales
no consideradas o no eliminadas. En cualquier caso, se informara al CSN antes
de proceder al rellenado de una UL.

El significado de la informacion recogida en el apartado 1.2 (ACTIVIDADES
FUTURAS) de los Informes Mensuales de Explotacion (IMEX), respecto a las
previsiones de trabajos en las UL, ya que hay dos estados diferenciados, uno
cuando se prevé que se inicie o continte la remediacion de una UL, y otro cuando
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se prevé que se va a poder realizar la caracterizacion final, pero en los IMEX
Unicamente se habla de “Actividades encaminadas a la liberacién de zonas”. El
titular respondié que, dentro de lo posible, intentara diferenciar entre “prevision
de remediacién” y “prevision de caracterizacion final” en los IMEX.

3. Fase de campo
La inspeccién acordd con el titular tomar cinco muestras en la UL-IN1 “Isla Nuclear 1”:

e 1 muestra de suelo superficial en la N-medida 2.

e 1 muestra de subsuelo en la N-medida 2.

¢ 1 muestra de suelo superficial en la N-medida 6.

¢ 1 muestra de subsuelo en la N-medida 6.

e 1 muestra en la pared del hueco practicado en la N-medida 2.

Antes de proceder a la toma de muestras, el titular realizd las medidas estaticas (N-
Medidas) en los puntos seleccionados por la inspeccion para la toma de muestras. El
titular facilitd a la inspeccion el registro con el plano de la UL-IN1 y las ubicaciones de las
ocho N-Medidas previstas. Durante la visita a esta UL, la inspeccién pudo comprobar que
se habian identificado dichas ubicaciones mediante un spray rojo. No obstante, en las
dos seleccionadas por la inspeccion el titular confirmé las coordenadas de los puntos,
pudiéndose comprobar que coincidian con las del registro facilitado a la inspeccion.

En primer lugar, se llevé a cabo una medida estatica en el punto N2, colocando el equipo
con el detector seleccionado justo encima, a aproximadamente 28 cm sobre el suelo. El
tiempo de medida fue de 300 segundos. Las actividades y Actividades Minimas
Detectables (AMD) de 137Cs y 60Co encontradas fueron las siguientes:

. Actividad 137Cs | AMD 137Cs | Actividad ¢°Co AMD 6°Co
Punto de medida
. ! (Ba/g) (Ba/g) (Ba/g) (Ba/g)
UL-IN1 N2
UL-IN1 N6

Estas medidas quedan por debajo de los Niveles de Liberacién para suelos de ambos
radionucleidos ( Bqg/g para 137Cs y Bq/g para 6°Co) y los AMD cumplen
el criterio de estar por debajo del 50% del Nivel de Liberacion. La inspeccion solicitd y le
fueron entregados los registros de ambas medidas generados por el programa de analisis
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Segln explico el titular, se habia adquirido un nuevo carrito para el transporte de los
detectores utilizados en las caracterizaciones de las UL, seglin las especificaciones
técnicas establecidas, que incluian las lecciones aprendidas tras utilizar el carrito anterior
y durante la caracterizacién de las diferentes UL en el emplazamiento de CN José
Cabrera.

El titular continud realizando las medidas estaticas en el resto de las N-Medidas mientras
la inspeccidn presenciaba la toma de muestras en estos dos puntos (N2 y N6).

Dicha toma fue llevada a cabo de la misma forma en ambos puntos, siguiendo el
procedimiento 060-PC-JC-0445. Se empled una plantilla de 20 cm x 20 cm x 15 cm y fue
necesario el uso de martillo y maza para clavarla, debido a la dureza del suelo. Debido a
esta dureza, en el caso del punto N6 la plantilla fue clavada hasta aproximadamente la
mitad de la profundidad de la misma.

Cada muestra fue homogeneizada sobre un plastico antes de introducirla en recipientes
tipo duquesa de 1 L de capacidad. Se llenaron tres duquesas, dos para el titular y otra
para la inspeccion, quien seleccionaria un laboratorio independiente para su analisis.

Una vez tomada la muestra de suelo superficial, y haciendo uso de una retroexcavadora
con pala de aproximadamente 1 m x 0,7 m x 0,7 m, se excav0 un agujero hasta una
profundidad de entre 70 y 90 cm. Una vez alcanzada la profundidad deseada, se repitié
la toma de muestra, de subsuelo, de la misma forma que el suelo superficial, llenando
también tres recipientes en cada punto. A preguntas de la inspeccion, el titular explicd
que, dentro del proceso de toma de muestra, el suelo retirado para la toma del subsuelo
se utilizaria para rellenar de nuevo el agujero practicado.

Por su parte, en el punto N2 la inspeccion solicitd tomar una muestra adicional sobre la
pared del agujero practicado en el suelo, a una profundidad de entre 40 y 50 cm. La toma
se llevé a cabo a lo largo de la pared, recogiendo muestra tanto de esa profundidad como
del suelo superior que iba cayendo sobre la pala tipo jardinero con la que se recogio.

Tras la toma de muestra en cada punto, se limpid el material con un trapo, incluidos los
recipientes por fuera, lo cuales fueron identificados con una etiqueta, indicando el cédigo
de la UL, de la N-Medida, “SS” para suelo superficial, “CT” para subsuelo y “PARED” para
la muestra adicional en la pared del punto N2 y “CSN” en las muestras destinadas a la
inspeccion. También fueron medidos por personal del Servicio de Proteccién Radioldgica,
para comprobar la ausencia de contaminacion en el exterior de los recipientes.

Una vez tomadas las muestras, se trasladaron al laboratorio de la instalacién para su
medida, siguiendo el protocolo de salida de materiales del emplazamiento. Se midieron
las cinco muestras destinadas a la inspeccion durante un tiempo de entre 5y 10 minutos.

Los pesos de las muestras recogidas fueron los siguientes:
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Muestra Masa (g)
UL-IN1-SS-N2 1567
UL-IN1-CT-N2 1604

UL-IN1-PARED-N2 1507
UL-IN1-SS-N6 1122
UL-IN1-CT-N6 1681

Todas las medidas arrojaron valores de actividad inferiores al criterio establecido por el
Servicio de Proteccién Radiol6gica para la salida del material de la instalacion.

4. Fase documental

Una vez finalizada la fase de campo se volvid a las oficinas para continuar con la parte
documental de la inspeccion.

La inspeccion fue informada de que, desde la inspeccion al PRE de diciembre de 2025,

se habian producido cambios en las personas que ocupaban los puestos de Director de

la Instalacion, Técnico del Departamento de Seguridad y Licenciamiento encargado de

CN José Cabrera, Jefe de Garantia de Calidad de CN José Cabrera y Responsable de la
para CN José Cabrera.

La inspeccion solicitd los registros de formacién de la persona responsable de manejar
el programa para la gestion de las UL respecto al PRE de la instalacion, asi como
del Jefe del Servicio de Gestion de Materiales, ambos nuevos desde agosto y septiembre
de 2025, respectivamente.

El titular explicé que para el Jefe de Servicio se habia aprobado un plan de formacion
para este puesto y que actualmente se encontraba en proceso de implantacion,
realizando los cursos de formacion establecidos en el mismo. Anadié que, una vez
completado el plan, se elaboraria un informe con el resultado del plan. Fue entregado a
la inspeccidn copia de este plan de formacion, donde se pudo comprobar que se incluian
cuatro bloques, el primero de orientacion general de la instalacién (con varios cursos de
una duracion total de 21 h), el segundo de conocimientos para directores y jefes de
servicio (cursos duracion total 13 h), el tercero de conocimientos especificos del puesto
de trabajo (cursos duracion total 50 h) y el cuarto de entrenamiento en el puesto de
trabajo (duracion total 8 h).

Fue mostrado a la inspeccion el plan de formacion como Jefe de Servicio de Gestion de
Materiales, que incluia, entre otros cursos, los siguientes:

1. PLAN GESTION RESIDUOS RADIACTIVOS Y COMBUSTIBLE GASTADO (060-PG-EN-
0001), PLAN CONTROL MATERIALES DESCLASIFICABLES (060-PG-EN-0002).
PLAN RESTAURACION DEL EMPLAZAMIENTO (060-RE-EN-0001), realizado entre
el 20/10/2025 y el 31/10/2025, con una sesion lectiva y 10 h de duracién,
impartido por el anterior Director de la Instalacion. Fue entregado a la inspeccion
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registro de la ficha de la actividad formativa y registro de asistencia, donde se
pudieron comprobar los datos y que aparecia el nuevo Jefe de Servicio en el
registro de asistencia.

PROCEDIMIENTOS DEL SERVICIO DE GESTION DE MATERIALES, realizado entre el
20/10/2025 y el 31/10/2025 y entre el 24/11/2025 y el 28/11/2025, con
duraciéon de 20 h, impartido por el anterior Director de la Instalacion. Fue
entregado a la inspeccién registro de la ficha de la actividad formativa y registro
de asistencia, donde se pudieron comprobar los datos y que aparecia el nuevo
Jefe de Servicio en el registro de asistencia, si bien solo en el periodo
20/10/2025 a 31/10/2025. En el Anexo 4 de esta actividad formativa, ref.
25.71, aparecia el contenido del curso (procedimientos aplicables al Servicio de
Gestion de Materiales), pero en el apartado de aprovechamiento del mismo
formato figuraba “Se ha evaluado el aprovechamiento del PEl mediante
evaluacién ESCRITA. Resultados satisfactorios”.

CRITERIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA LIBERACION DE TERRENOS,
incluyendo en el contenido tanto la metodologia como los
procedimientos aplicables, sin especificar estos. Esta actividad formativa fue
realizada los dias 16/10/2025y 17/10/2025, duracién de 12 h e impartido por
el Jefe de Servicio de Gestion de Materiales de la . Fue
entregado a la inspeccion registro de la ficha de la actividad formativa y registro
de asistencia, donde se pudieron comprobar los datos y que aparecia el nuevo
Jefe de Servicio en el registro de asistencia.

Respecto a la persona responsable de manejar el programa , el titular indic6 que
son varias, pero principalmente una, entregando los siguientes registros de formacion
para esta Ultima persona, entre otros:

1.

Curso de Aplicacion de Metodologia para la liberacion de terrenos,
realizado entre el 17/10/2022 y el 26/10/2022, duracién 56 h, impartido por el
Jefedela UTPR de actual Responsable Técnico

Gestion de Materiales de CN José Cabrera.

CRITERIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA LIBERACION DE TERRENOS,
el mismo indicado para el Jefe del Servicio de Gestion de Materiales, figurando
esta persona responsable del entre los asistentes al curso.
PROCEDIMIENTOS DEL SERVICIO DE GESTION DE MATERIALES. ACTVIDADES DE
SUPERVISION DE DESCLASIFICACION DE MATERIALES, SUPERFICIES Y
TERRENOS, realizado entre el 24/11/2025 y el 28/11/2025, con duracién de
15 h, impartido por el Jefe de Servicio de Gestion de Materiales (cuya formacion
se ha reflejado anteriormente en este acta). Fue entregado a la inspeccion
registro de la ficha de la actividad formativa y registro de asistencia, donde se
pudieron comprobar los datos, con nimero menor de procedimientos que en el
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caso del Jefe de Servicio, y que aparecia esta persona en el registro de asistencia.
Como en el caso del Jefe de Servicio, en el Anexo 4 de esta actividad formativa,
ref. 25.76, aparecia el contenido del curso, pero en el apartado de
aprovechamiento del mismo formato figuraba “Se ha evaluado el
aprovechamiento del PElI mediante evaluacion ESCRITA. Resultados
satisfactorios”.

A preguntas de la inspeccion, el titular explicé que para este personal no se realiza plan
de formacion especifico. Anadié que si se realiza un plan de formacién anual de la
instalaciéon y un informe del cumplimiento del mismo, pero no se analiza el personal de
manera individualizada, sino los cursos programados frente a los realizados.

Respecto al programa de gestion , la inspeccion pregunté si se trataba de un
programa comercial o especifico para la instalacion y si se habian realizado
actualizaciones del mismo. El titular respondi6 que se trata de un programa desarrollado
por la , especifico para Enresa en base a un contrato
establecido con ellos y que se habia realizado una actualizacién, pero que no existe un
contrato de mantenimiento para su actualizacién o solucidon de incidencias con el mismo.

5. Reunion de cierre

La Inspeccion del CSN comunicé a los representantes de la instalacion, en la reunion de
cierre, lo tratado durante la inspeccion, incluidas las potenciales desviaciones
identificadas en el transcurso de la misma.

Igualmente, que los representantes dieron las facilidades necesarias para el correcto
desarrollo de la inspeccion.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que senala la Ley
15/1980, 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964,
de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, el Reglamento sobre instalaciones nucleares,
radiactivas y otras actividades relacionadas con la exposicién a las radiaciones ionizantes
aprobado por el Real Decreto 1217,/2024, de 3 de diciembre, asi como la autorizacién
referida, se levanta y se suscribe la presente acta firmada electrénicamente.
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ANEXO I. PARTICIPANTES EN LA INSPECCION

Inspeccion del CSN:

Representantes del titular:

Representantes del titular asistentes durante la toma de muestras y medidas estaticas:
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ANEXO Il. AGENDA DE INSPECCION

1. Reunién de apertura
1.1. Presentacion; revision de la agenda; objeto de la inspeccion.
1.2. Planificacién de la inspeccion (horarios).

2. Alcance de la inspeccion

2.1. El objeto de la inspeccion es comprobar el desarrollo del Plan de Restauracion
del Emplazamiento (PRE) en la C. N. José Cabrera, centrandose en lo siguiente:

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

Comprobacion sobre el terreno de las Unidades de Liberacion (UL) en
las que se ha finalizado el proceso de caracterizacion final, segln lo
establecido en el PRE.

Comprobacion de las actividades del PRE en Unidades de Liberacién
donde se estén realizando labores de caracterizacion final.

Asimismo, la inspeccion recabara otra informacion sobre el desarrollo
del PRE, en relacidon con el organigrama y responsabilidades, asi como
la formacion del personal.

Comprobacion de los niveles de radiacion en distintas zonas de las UL
indicadas anteriormente.

Durante la comprobacion del proceso de caracterizacion de las distintas
UL, se podra tomar muestra duplicada en los puntos indicados por la
inspeccién, para su analisis adicional en un laboratorio independiente,
seleccionado por el CSN.

3. Reunién de cierre
3.1. Resumen del desarrollo de la inspeccion.
3.2. Identificacion preliminar de potenciales desviaciones y hallazgos
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ANEXO II. CERTIFICADO CALIBRACION EQUIPO EMPLEADO DURANTE LA INSPECCION
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