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ACTA DE INSPECCION

, funcionarios del Consejo de
Seguridad Nuclear, acreditados como inspectores, en su condicién de autoridad publica
segln el articulo 122 del Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y otras
actividades relacionadas con la exposicion a las radiaciones ionizantes, aprobado por el
Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre, en el ejercicio de la funcidén inspectora

CERTIFICAN:

Que el dia 03/12/2025, se han personado en la Central Nuclear José Cabrera (en
adelante, CNJC), emplazada en el término municipal de Almonacid de Zorita
(Guadalajara), cuya titularidad fue transferida de la empresa ala
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A. (ENRESA) por Orden Ministerial del
Ministerio de Industria, Turismoy Comercio de 1 de febrero de 2010, en la que se autoriza
a Enresa a llevar a cabo el desmantelamiento de la instalacion.

La Inspeccion del CSN fue recibida por los representantes de la instalacion, e igualmente
participaron en el desarrollo de la misma las personas que se relacionan en el anexo | de
esta acta de inspeccion.

El anexo | contiene datos personales protegidos por la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y en
consecuencia, este anexo no formara parte del acta publica de este expediente de
inspeccidn que se elaborara para dar debido cumplimiento a las obligaciones del CSN en
materia de transparencia y publicidad activa de sus actuaciones (articulo 15.2 RD
1440/2010).

La inspeccion tenia por objeto realizar las comprobaciones y verificaciones sobre el
desarrollo del Plan de Restauracion del Emplazamiento (en adelante, PRE), que constan
en el orden del dia de la agenda de inspeccion, la cual previamente habia sido
comunicada y que figura como anexo Il a esta acta de inspeccion.

Los representantes de la instalacion fueron advertidos previamente al inicio de la
inspeccion de que el acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la
tramitacion de la misma, tendran la consideracion de documentos publicos y podran ser
publicados de oficio, 0 a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se indicd
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a los efectos de que el titular expresase qué informacion o documentacion aportada
durante la inspeccién podria no ser publicable por su caracter confidencial o restringido.

Durante toda la visita, la inspeccion estuvo midiendo la tasa de equivalente de dosis
ambiental con un monitor multisonda de marca , modelo y nimero de
serie , al que iba acoplada una sonda con detector interno, tipo Nal (25x25 mm)
también de marca , modelo y nimero de serie , con certificado de
calibracion de fecha de emision 8 de julio de 2021. Las lecturas obtenidas
estuvieron en todo momento en niveles del fondo de la zona. El anexo Il contiene el
certificado de calibracién del equipo empleado durante la inspeccion.

Realizadas las advertencias formales anteriores y de la informacién a requerimiento de
la inspeccién, asi como de las comprobaciones tanto visuales como documentales
realizadas directamente por la misma, se obtienen los resultados siguientes:

1. Revision de agenda
Al inicio de la inspeccién, se revisé la agenda con objeto de establecer un cronograma
que atendiese a los objetivos de la misma, los cuales fueron los siguientes:

e Tomar cuatro muestras de diferentes unidades de liberacién (en adelante, UL),
tres de tierra y una de hormigon.

¢ Realizar una actualizacién del desarrollo de las actividades del PRE.

e Realizar una revisiéon documental del PRE.
Se acordé realizar en primer lugar la toma de muestras, para posteriormente realizar la
revisién documental.

Ademas, se acordd que seria el titular quien tomaria las muestras en presencia del
equipo inspector, y que estas muestras se las llevaria el equipo inspector para realizar
los analisis por un laboratorio independiente seleccionado por el CSN.

2. Fase de campo

La inspeccion acordd con el titular tomar una muestra superficial (primeros 5 cm de
profundidad) en cada una de las siguientes UL:

e TO3 “Explanada Torres 2” de clase 2, contigua al canal de descarga, empleada
para el procesamiento del material extraido de dicho canal. El titular informé de
que habia finalizado la remediacion y caracterizacion de esta UL. A preguntas de
la inspeccidn, el titular inform6 de que su intencion era dejar esta UL sin rellenar.
La muestra de esta UL correspondié al hormigén de la capa superficial, extraida

USO PUBLICO



Copia publica del acta de inspeccion de conformidad con el articulo 15.2 del Estatuto del CSN y el articulo 127.4 RINR.

CSN

B

g}i CONSEJO DE
Ui SEGURIDAD NUCLEAR CSN/AIN/DJC/25/194

- DJC/INSP/2025/216
Pagina 3 de 13

Pw\s)mie

(

=

con ayuda de un martillo neumatico siguiendo lo establecido en el procedimiento
060-PC-JC-0445, en el punto correspondiente a la N-medida nimero 2, de
acuerdo con el plano facilitado por el titular en el que se encontraban ubicadas
las nueve N-medidas practicadas en esta UL.

En esta UL, la inspeccién pudo comprobar la presencia de una rampa de tierra en
la zona sureste, a través de la cual, segln lo informado por el titular, permitia el
acceso a la UL de los vehiculos y personal durante los Ultimos trabajos realizados
en la misma y durante su restauracion y caracterizacion.

La inspeccién pregunto si se habia realizado la caracterizacion de esta rampa, a
lo que el titular respondié que se habian realizado medidas de barrido, anadiendo
qgue Gnicamente no se habia cubierto con dicho barrido la zona mas alejada del
canal de descarga, ubicada por debajo de un puente que cruzaba la UL de sur a
norte, asi como la zona de recogida de aguas de lluvia.

Asi mismo, la inspeccién preguntd por la toma de muestras de subsuelo en esta
UL, a lo que el titular respondio6 que, al tratarse de hormigdn y haber afadido una
capa de cobertura, también de hormigon, durante los trabajos realizados en esta
UL para la remediacion del canal de descarga, no se habia contemplado este
muestreo. De acuerdo con lo informado por el titular, dicha capa de cobertura
habia sido retirada y desclasificada previamente a la caracterizacion final de la
UL. La metodologia aprobada en el PRE respecto al subsuelo indica que se debe
analizar la posibilidad de existencia de contaminacion en el mismo y, en caso de
ser necesario, se debe tomar muestra para caracterizarlo y confirmar, en su caso,
la ausencia de contaminacion remanente. Esta informacién (analisis historico y
caracterizaciones) debe quedar recogida en el dosier de la UL.

JR3 “Jardines cercanos almacén Il residuos 2 (oeste)” de clase 1. El titular
informd de que habia completado la restauracion y los estudios complementarios
de esta UL y estaba en disposicion de proceder a la caracterizacion final. La
muestra de esta UL, de suelo superficial, se tom6 en un hueco practicado durante
las labores de restauracion de esta UL.

IN4 “Isla Nuclear 4” de clase 1. El titular inform6 de que habia completado la
restauracion y caracterizacion de esta UL y Unicamente restaba completar el
expediente de liberacion de la misma. La muestra de esta UL, de suelo superficial,
se tomé en la N-medida ndmero 4, de acuerdo con el plano facilitado por el titular
en el que se encontraban ubicadas las ocho N-medidas practicadas en esta UL.

IN2 “Isla Nuclear 2” de clase 1. El titular informé de que adn no habian finalizado
los trabajos de remediacién y caracterizacion de esta UL, pero estaban
acabandose. La muestra, de suelo superficial, se tom6 a aproximadamente 7 m
del limite con la UL-IN1, en concreto del hueco practicado durante las labores de
remediacion de esta UL-IN1 en el que se encontraba la planta de lavado de
suelos.

En relacion con esta UL y la IN3, el titular informé a la inspeccién de que se habia
producido una reconfiguracion de estas UL, debido a los trabajos de remediacion
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qgue se estaban llevando a cabo, anadiendo que también se habia creado una
nueva UL (UL-ING, de clase 1). Estos cambios estaban recogidos en el plano
actualizado con la distribucion de las UL en el emplazamiento que el titular
proporcioné al equipo inspector.
Estas cuatro muestras fueron tomadas por el titular, por duplicado (una para la
inspeccidn y otra para el titular) e introducidas en duquesas de 1 L, en presencia del
equipo inspector. Se identificaron a rotulador con el cédigo de la UL, el nimero de la N-
medida, en su caso, y “CSN” en el caso de las muestras destinadas a la inspeccion.

La toma de las muestras de suelo tuvo lugar mediante el uso de una pala de jardineria,
extrayendo los primeros 5 cm de suelo. En la UL IN4 la inspeccion pudo observar el suelo
removido en el punto N4. El titular explicé que se habia tomado la muestra de suelo
haciendo uso de una retroexcavadora con cazo de pequeno tamano, primero de la capa
superficial, hasta 15 cm, y luego ahondando hasta un maximo de 1 m para tomar el
subsuelo. El procedimiento 060-PC-JC-0445 indica que para las N-medidas se tomara en
una superficie de 20 x 20 cm? a profundidad entre Oy 15 cm.

A continuacion, las duquesas fueron trasladadas al laboratorio de la instalacion para
realizar una medida, en presencia del equipo inspector, por espectrometria gamma con
detector de germanio, durante el tiempo necesario para asegurar una Actividad Minima
Detectable inferior a los valores de exencion de Cs-137 y Co-60, con objeto de confirmar
que cumplian estos criterios de exencion, dentro del proceso habitual del Servicio de
Proteccion Radioldgica para la salida de muestras de la instalacion. Antes de realizar
dicha medida, el titular pes6 las muestras (recogidas en la siguiente tabla), anotando los
pesos a rotulador en las duquesas, y midié la altura de llenado de estas.

Muestra Masa (g)
TO3 “Explanada Torres 2” 871,56
JR3 “Jardines cercanos almacén Il residuos 1174,2
2 (oeste)”
IN4 “Isla Nuclear 4” 1073,0
IN2 “Isla Nuclear 2” 1017,4

Todas las medidas arrojaron valores de actividad inferiores al criterio establecido por el
Servicio de Proteccién Radioldgica para la salida del material de la instalacion.
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3. Fase documental

Una vez finalizada la fase de campo se volvié al denominado Espacio ENRESA, donde se
continué con la parte documental de la inspeccion.

Respecto a la organizacion y responsabilidades y el personal que realiza trabajos
relacionados con el PRE, el titular informé de que la persona responsable del Servicio de
Ejecucion habia sido contratada por Enresa y habia asumido también la responsabilidad
del Servicio de Gestion de Materiales. Este servicio anteriormente era responsabilidad de
la empresa , pero actualmente las labores de este servicio son llevadas a cabo
por la UTE

Respecto al listado de UL (ref. 060-LI-JC-0012), la inspeccion preguntd por la Gltima
version de este documento, ya que la Gltima disponible en el CSN era la rev. 9 (agosto
2024) y se habian producido cambios. El titular respondié que la Ultima en vigor era la
rev. 10 (marzo 2025) y estaba ya a comentarios la rev. 11. La inspeccién recordd que se
habia acordado con el titular que se debian enviar estas revisiones al CSN para poder
mantener actualizada la informacion respecto a la distribucién de las UL, entre otros
aspectos. El titular indicdé que enviaria la rev.10 lo antes posible y la rev. 11 en cuanto
fuera aprobada.

3.1. Situacion UL alrededor sondeo X1

La inspeccion preguntd por la situacion de las UL alrededor del sondeo X1. El titular
informé de que se habia realizado una campafa de sondeos en las UL ED1 y EC3 para
acotar la zona con actividad superior a los niveles establecidos para el subsuelo. Ahadié
que se habian realizado siete testigos hasta una profundidad de 7 m, en los que se habia
introducido el detector del equipo y realizado las medidas, excepto en los
sondeos XN3 y XN4, donde se habia tomado muestra y analizado en laboratorio.

El titular anadié que actualmente se habian finalizado los analisis en laboratorio y se
tenia practicamente terminado el informe de caracterizacion, si bien estaba pendiente el
informe asociado de contribucién a la dosis. La inspeccion pregunté como iba a incluir el
titular estos informes dentro del Informe Radiolégico Final y si se estaba tratando la zona
acotada como un Unico bloque, sin dividir en funcién de las UL afectadas, a lo que el
titular respondié que efectivamente se estaba tratando como un blogque completo, que
se trataria la contribucién a la dosis del total de dicho bloque y que todavia no tenia
decidido cémo incluir esta informacion en el Informe Radiolégico Final, pero que en todo
caso, los enviaria al CSN en cuanto estuvieran emitidos.
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El titular inform6 de que los resultados obtenidos en esta campana de sondeos habian
arrojado unos resultados por debajo de los niveles establecidos para el subsuelo en todos
los testigos, excepto en el XN7, si bien los resultados en este punto fueron inferiores a
los Niveles de Liberacion establecidos en el PRE del emplazamiento.

La inspeccion pregunté si se tenia intencion de incluir en estos informes la informacion
obtenida en los sondeos horizontales practicados previamente (informados durante la
inspeccion al PRE de enero de 2025, acta ref. CSN/AIN/DJC/25/190). El titular respondid
qgue no lo habia contemplado, pero que lo analizaria.

En cuanto a las UL afectadas, el titular informd que de la ED1 ya tenia finalizada su
caracterizacion final y rellenada y que no tenia intencion de realizar mas trabajos en ella.
En cuanto a la EC3, de acuerdo con lo informado por el titular, todavia no habian
comenzado las labores de remediacion y caracterizacion y se llevarian a cabo
excavaciones al existir conducciones enterradas clasificadas como radioldgicas, de modo
que al menos se excavaria hasta esa profundidad para retirarlas.

3.2. Situacién UL-CN5 y otros aspectos del PRE

La inspeccion pregunt6 por el estado de la UL CN5, visitada durante la inspeccion de
enero de 2025 (acta ref. CSN/AIN/DJC/25/190). El titular inform6é de que se habian
finalizado los trabajos de remediacion y caracterizacion final y disponia del expediente
completo, incluido el informe justificativo sobre la metodologia empleada en esta UL,
ahadiendo que lo enviaria al CSN.

También preguntd la inspeccién por la forma de controlar el material empleado para el
rellenado de las UL. El titular respondié que se utiliza material proveniente de una
empresa cercana a la instalacién, quien lo obtiene, segln lo informado por el titular, de
la cantera donde se ubica dicha empresa. La jefa del Servicio de Proteccién Radiolégica
anadidé que realizan un control sobre al menos una muestra diaria de este material, en el
laboratorio ubicado en el propio emplazamiento. Ademas, el titular informé de que todos
los camiones pasan por el pértico de entrada, de modo que, si hubiera un contenido
radiactivo superior a los valores de alarma establecidos, seria identificado por éste.

Respecto a las reclasificaciones efectuadas en las UL, la inspeccidon preguntd por las
siguientes:

e CN1yCNb5 (canal de descarga, norte y sur respectivamente): el titular explicd que
se habian reclasificado por una redistribucion del espacio, creando una nueva UL
(CNB). No se debidé a la existencia de una contaminacion no contemplada
previamente.
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e DV1yDV3(zona vigilancia doble vallado 1y 3): el titular explicé que se reclasificd
de Clase 3 a Clase 2 por coherencia con UL adyacente (JA2 y EF1) de Clase 1.

e EE1 (edificio eléctrico): el titular explicd que ha tenido dos reclasificaciones, la
primera de Clase 3 a Clase 2 por coherencia con UL adyacente (AU1, entre otras)
de Clase 1y la segunda de Clase 2 a Clase 1 al afiadir una zona al norte de esta
UL que presentaba una contaminacion en profundidad por encima de los valores
establecidos. El titular anadié que, ademas, esta UL habia sido rechazada una
vez al haber realizado una caracterizacion final (algunas N-medidas en presencia
de la inspeccién en enero de 2025) y superar una medida el Nivel de Liberacién
aprobado. Respecto a esta UL, el titular amplié la informacion, anadiendo que
habia sido restaurada y se habia vuelto a realizar la caracterizacion final,
cumpliendo en este caso los niveles establecidos.

Por ultimo, la inspeccion pregunté por la prevision respecto a las UL con cédigos RC1,
ER1, RT3, ZB1 e IN1 a IN3, informando el titular la situacion de estas UL, en diferentes
etapas del proceso de restauracion, pero en todos los casos no se habia iniciado la
caracterizacion final. El titular indicé que informaria al CSN cuando tuviera previsto iniciar
estos trabajos.

4. Reunion de cierre

La Inspeccion del CSN comunicé a los representantes de la instalacion, en la reunion de
cierre, lo tratado durante la inspeccion, incluidas las potenciales desviaciones
identificadas en el transcurso de la misma.

Igualmente, que los representantes dieron las facilidades necesarias para el correcto
desarrollo de la inspeccion.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que senala la Ley
15/1980, 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964,
de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, el Reglamento sobre instalaciones nucleares,
radiactivas y otras actividades relacionadas con la exposicion a las radiaciones ionizantes
aprobado por el Real Decreto 1217,/2024, de 3 de diciembre, asi como la autorizaciéon
referida, se levanta y se suscribe la presente acta firmada electrénicamente.
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ANEXO I. PARTICIPANTES EN LA INSPECCION

Inspeccion del CSN:

Representantes del titular:
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ANEXO Il. AGENDA DE INSPECCION

1. Reunién de apertura

1.1. Presentacion; revision de la agenda; objeto de la inspeccion.

1.2. Planificacion de la inspeccion (horarios).

2. Desarrollo de la inspeccion

2.1. El objeto de la inspeccion es comprobar el desarrollo del Plan de Restauracion
del Emplazamiento (PRE) en la C. N. José Cabrera, centrandose en lo siguiente:

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

Comprobacion sobre el terreno de las Unidades de Liberacion (UL) en
las que se ha finalizado el proceso de caracterizacion final, segln lo
establecido en el PRE.

Comprobacion de las actividades del PRE en Unidades de Liberacion
donde se estén realizando labores de caracterizacién final.

Asimismo, la inspeccion recabara otra informacion sobre el desarrollo
del PRE, en relacion con diversos aspectos, entre ellos:

2.1.3.1. Organigrama y responsabilidades.
2.1.3.2. Formacién del personal.
2.1.3.3. Procedimientos, informes y listados aplicables.

2.1.3.4. Seleccién, preparacion, calibracion y mantenimiento de
equipos.

2.1.3.5. Toma de muestras y determinaciones analiticas.

2.1.3.6. Recepcion, registro, conservacion y preparacion de muestras
y proceso administrativo de registro y transmision de
resultados.

2.1.3.7. Control de calidad.

2.1.3.8. Evaluacion de resultados y toma de decisiones.
2.1.3.9. Tratamiento de posibles incidencias.

2.1.3.10. Auditorias e inspecciones al proceso del PRE.

2.1.3.11. Expediente de liberacién. Entre otros, se revisaran los
expedientes de las UL alrededor del sondeo X1.

Comprobacion de los niveles de radiacion en distintas zonas de las UL
indicadas anteriormente.

Durante la comprobacion del proceso de caracterizacion de las distintas
UL, se podrd tomar muestra duplicada o adicional en los puntos
indicados por la inspeccion, para su analisis adicional en un laboratorio
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independiente, seleccionado por el CSN.

3. Reunién de cierre
3.1. Resumen del desarrollo de la inspeccion.

3.2. Identificacién preliminar de potenciales desviaciones y su potencial impacto en
la seguridad nuclear y la proteccion radiologica.
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ANEXO IlI. CERTIFICADO CALIBRACION EQUIPO EMPLEADO DURANTE LA
INSPECCION
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