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ACTA DE INSPECCION

D2 funcionaria del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), acreditada
como inspectora,

CERTIFICA: Que el dia veintiséis de abril de dos mil diecisiete, se ha personado en la central
nuclear José Cabrera {CNJC), situada en el término municipal de Almonacid de Zorita,
Guadalajara. Esta instalacién dispone de autorizacion de cambio de titularidad vy
desmantelamiento concedida por Orden Ministerial del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio de fecha uno de febrero de dos mil diez.

El titular fue informado de que la inspeccién tenia por objeto auditar los programas de formacién y
entrenamiento del personal de la instalacion de los afios 2016 y 2017, asi como comprobar [a
organizacion del Servicio de comunicacién y formacion, distribucién de funciones dentro del
servicio y el sistema de gestién de la formacion realizado, El alcance de la inspeccién abarca fas
diversas acciones formativas aplicables, a excepcién de las correspondientes a proteccion
radiolégica y proteccidon contra incendios. La agenda de la inspeccién fue entregada al titular el
dia 26 de abril al inicio de la misma; se adjunta copia de la agenda como anexo 1 al acta.

La Inspeccion fue recibida por D. , Jefe del servicio de comunicacion y
formacién, y Dfia. Coordinadora de actividades formativas, en
representacién del titular, quienes manifestaron conocer y aceptar la finalidad de la inspeccion.

Los representantes del titular fueron advertidos previamente, al inicio de la inspeccién, que el
acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la tramitacién de la misma, tendran la
consideracién de documentos publicos y podran ser publicados de oficio, o a instancia de

" cualquier persona fisica o juridica. Lo que se notifica a los efectos de que el titular exprese qué
informacién o documentacién aportada durante la inspeccién podria no ser publicable por su
caracter confidencial o restringido.

De la informacién suministrada por el personal técnico de la instalacién a requerimiento de la
Inspeccion, asi como de las comprobaciones documentales efectuadas, resulta lo siguiente:

OBSERVACIONES
- Para el desarrollo de la inspeccion, se entregd copia de la siguiente documentacion:

» Procedimientc general de actividades formativas para el PDC de la CN José Cabrera, Refa,
060-PC-JC-0009, Rev.4 de octubre de 2016.

* Programa de formacion y entrenamiento del PDC de CN José Cabrera, afioc 2016, Ref2.
060-PO-JC-0028, Rev.0 de diciembre de 2015.

= Informe onual de las actividades de formacion y entrenamiento del afio 2016, Ref2. 060-
IF-JC-2586, Rev.1 de marzo de 2017.

* Programa de formacion y entrenamiento del PODC de CN José Cabrera, afioc 2017, Ref?,
060-P0O-JC-0032, Rev.0 de enero de 2017,
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» Informe anual de formacién del Plan de Emergencia Interior, afio 2016, Rev.0 de marzo de
2017.

= Requisitos de cualificacion y formacién del personal (PDC de CN José Cabrera), Ref2. 060-
PC-IC-0407, Rev.1 de marzo de 2017.

= Informe final de farmacidn — Obtencidén de licencia de supervisor de desmantelamiento
por parte de operadores (DMEF), Ref2, 060-IF-JC-2432, Rev.1 de noviembre de 2016.

= Infarme final de farmacion — incorporacion del diplomoado universitario en enfermerig,
DUR (FINM), Ref2, 060-IF-1C-2488, Rev.0 de octubre de 2016.

» Informe final de farmacion por cambio de puesto del Directar Técnico, Ref2. 060-IF-JC-
2448, Rev.0 de octubre de 2016.

= Andlisis de requisitos de cualificacién y formacian para instructor de cursos de proteccion
radioldgica — Técnico ALARA (PDC de CN José Cabrera), Ref2. 060-IF-JC-2248, Rev.0 de
marzo de 2016

= Expedientes de formativos de personal perteneciente a diversos servicios de la
organizacion.

Organizacion y funciones

- De acuerdo con el Reglamento de funcionamiento, Rev.2 de abrif de 2012, las funciones de
elaboracion de los Planes de Formacion; definicion, organizacién y coordinacién de los
programas de actividades formativas, y de registro y archivo de la documentacién generada,
estan centralizadas en el Servicio de comunicacién y formacién.

Dicho servicio cuenta actualmente con los siguientes recursos: jefe de servicio; coordinadora
de actividades formativas; un administrativo, y un instructor de apoyo en materia preceptiva
. de Proteccién Radiolégica para trabajadores profesionalmente expuestos.

- las funciones asignadas a cada uno de sus miembros, de acuerdo con la informacién extraida
de los registros de las acciones formativas correspondientes, son las siguientes:

» Jefe de servicio: las definidas en el apartado 3.5.2.2 del Reglamenta de funcionamiento,

asi como tareas de instructor en las siguientes materias:

o Formacién inicial y de reentrenamiento en el Sistemna Integrado de Mejoras (SIM);

o Programa de Garantia de calidad;

o Gestion Medicambiental en el PDC de CNIC;

o Ejercicios del Plan de emergencia Interior (PEi} relativos a: 1) clasificacién del suceso
iniciador, categorizacién y declaracion de la emergencia (CSI) y 2) comunicaciones y
notificaciones {CN).

» Coordinadora de actividades formativas: adicionalmente a las inherentes a su puesto,
realiza funciones de instructor en las siguientes materias:
o Formacion inicial y de reentrenamiento del PEI para personal con misién (grupo 1J;
o Formacién inicial y de reentrenamiento del PEI para personal con misidn {grupo 2);
o Entrenamiento teérico anual del PEl para personal sin misién (grupo 3);
o Curso de acceso;
o Curso de Protecciéon Radiologica especifica inicial y de reciclaje;
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o Entrenamiento en el sistema de Evacuacion del Calor Residual del Contenedor de
Combustible Gastado;

o Ejercicios del PEL: 1) Localizacion del personal, evacuacién de zonas, recuento y
control de accesos; 2) Comunicaciones y notificaciones {CN); 3} Clasificacién del
suceso iniciador, categorizacién y declaracion de la emergencia (CS1); 4) Nuevo
sistema de notificacion de emergencia, y 5) interpretacion de listados de evacuacion
en emergencia y formato de recuento.

»  Personal administrativo: las funciones asociadas a su puesto asi como tareas de instructor
en materia preceptiva del curso de acceso.

El jefe de servicio de comunicacién y formacion, perteneciente a la plantilla de desde
el afio 1997, desempefia dicho puesto desde el primer trimestre de 2016.

La Inspeccién solicitd el expediente farmativo del trabajador, como persona que ha cambiado
de puesto dentro de la organizacion, comprobando que su formacion corresponde
basicamente con el reentrenamiento recibido como personal sin licencia, en cumplimiento de
los programas de formacidn anuales establecidos para el puesto de trabajo que desempefia.

Segun el procedimiento 060-PC-JC-0407, Requisitos de cudlificacion y formacion del personal
{PDC de CNJC), Rev.1l de marzo de 2017, la cualificacién del personal de plantilla de una
central nuclear comprende los requisitos minimos de titulacién académica, experiencia previa
y formacion, inicial y continua, necesarios para el desempefio de un puesto de trabajo. La
recualificacién ocupacional es la formacién que se recibe cuando se cambia de puesto de
trabajo, suponiendo un incremento de formacion cuando se promaociona en la misma linea de
actividad profesional.

Dicho procedimiento es de aplicacidon a todo el personal de la organizacién, en cuanto a
titulacién y experiencia, formacion de nuevo ingreso o recualificacién ocupacional (cambio de
puesto o ampliacion de funciones), formacién y entrenamiento especifico, y formacion
continua, en funcion de su pertenencia a alguno de los colectivos indicados en el mismo.

El titular indicé que, considerando la experiencia profesional y cualificacién del trabajador, y
en virtud de lo recogido en dicho procedimiento, no se consideré necesario elaborar un
programa de formacién especifico de refuerzo para el desempenio de sus nuevas funciones.

De acuerdo con el Reglamente de funcionamiento, sus funciones corresponden bdsicamente
con tareas de direccién del programa de entrenamiento y reentrenamiento del personal.

Segun se manifest6 a la Inspeccién, previamente a la ocupacién del puesto, el titular analizé
el impacto de la formacidn inicial del trabajador en la ejecucién de las nuevas tareas
adscritas, valorando positivamente la consecucion de sus objetivos, no teniendo asignadas
funciones para las que no disponga de las competencias requeridas.

Dicha persona ocupa simultdineamente dos puestos de jefe de servicio dentro de la
organizacion, jefe de garantia de calidad y jefe del servicio de comunicacién y formacién,
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estando, adicionalmente, en periodo de formacion como candidato para la obtencién de una
nueva licencia de supervisor en desmantelamiento.

La coordinadora de actividades formativas, perteneciente a la empresa
desempeiia dicho puesto desde el cambio de titularidad de la instalacion (febrero de 2010).

La Inspeccién solicité el expediente formativo de la citada persona, a lo que el titular
respondi6 que éste no se encontraba actualizado. El hecho de no disponer de la informacién
correspondiente por parte de la Inspeccidon, origind que no se pudiese contrastar el
cumplimiento del requisito de formacién continua por parte de la trabajadora.

Segun el procedimiento 060-PC-IC-0007 Formacidn y entrenomiento en emergencia -Realizacion
de ejercicios y simulacros, Rev.8 de julio de 2014, la formacién y entrenamiento en emergencia
se realiza en diferentes grupos en consonancia con las responsabilidades asignadas al personal:

®  Grupo 1: personal responsable de la valoracion o direccién de la emergencia, formado por:
director de la emergencia; miembros de los distintos retenes; supervisores y operadores, y
componentes del Grupo de Apoyo Técnico (GAT).

» Grupo 2: personal adscrito a alguna funcién en emergencia, a la Brigada Contra incendios
(BCI) y al Equipo de Defensa Contra Incendios {(EDCI).

* Grupo 3; personal sin mision especifica en emergencia.

El listado del personal perteneciente a los diversos grupos de emergencia esta recogido en el
documento 060-L1-JC-0005 Relacion nominativa y por puesto del personal que integra lo
organizacion de emergencia, Rev.29 de mayo de 2017, segun el cual, el puesto de coordinadora
de actividades formativas corresponde al grupo 2, teniendo asignada la funcion especifica de
Informacién y Comunicacién (F-1C).

La Instruccion IS-12, por la que se definen los requisitos de cualificacién y formacién del
personal sin licencia, de plantilla y externo, en el ambito de las centrales nucleares, en su
titulo IV establece los requisitos del profesorado y de las instalaciones de formacién.

De acuerdo con la citada Instruccién, los instructores de formacién tienen que ser
técnicamente competentes en las dreas de conocimiento de su responsabilidad y poseer las
habilidades didacticas necesarias. Concretamente, el profesorado que imparta los cursos de
formacién debera reunir como minimo los siguientes requisitos:

= Estar en posesién de una titulacion académica acorde a la especialidad impartida y al
colectivo humano al que va dirigida.

* Acreditar haber realizado cursos de formacién del profesorado o estar en disposicién de
acreditar la experiencia didactica o profesional en el campo de la materia a impartir.

* Acreditar su reconocimiento como experto tedrico y/o practico en la materia a impartir y
su actualizacién periddica.

Los requisitos de cualificacién para el profesorado definidos por el titular estdn recogidos en
el procedimiento 060-PC-IC-0407 Requisitos de cualificacién y formacién def personal (PDC de
CN José Cabrera), Rev.1 de marzo de 2017, segun el cual:
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El profesorado que imparte los cursos de formacion en materia relacionada con la
sequridad nuclear y proteccién radioldgica debe reunir unos requisitos minimos de
titulocidn, experiencio didéctico y profesional ocordes o lo moterio o impartir y al colectivo
que vag dirigido. En el gnexo IV o dicho procedimiento se odjunta el formoto para la
verificocion de dichos requisitos. Paro coda coso en concreta, se definirdn los requisitos
minimos y se verificord lo cumplimentacién de los mismos, ocreditodos con fo
documentacidn que se estime conveniente,

En relacion con la funcidén de instructora en las practicas del PEI relativas a clasificacion del
suceso iniciador, categorizacion y declaracién de la emergencia (CSI), dirigidas al grupo 1,
asignada a la coordinadora de actividades formativas perteneciente al grupo 2, la Inspeccion
se interesd por conocer si se habia evaluado el cumplimiento de los requisitos minimos de
cualificacion para su reconocimiento como experta tedrico/practica en la materia.

El titular alegdé que la trabajadora redne los requisitos minimos de titulacién y experiencia
didactica, aunque su verificacién no sido acreditada segun el formato del anexo IV del
procedimiento 060-PC-JC-0407. A este respecto la Inspeccidén indicd que, si bien la
trabajadora ha realizado cursos de formacion de formadores, no hay constancia de que el
titular haya comprobado el cumplimiento de los requisitos minimos de formacién inicial
necesarios para su reconocimiento como experta en materia del grupo 1 del PEl, de acuerdo
con lo establecido en el procedimiento 060-PC-JC-0407.

Respecto a formacion del profesorado, la Inspeccion tiene constancia de que la trabajadora
dispone de acreditacidn sobre los siguientes cursos:

» Curso de formacion para mandos, de 6 horas de duracidon {en 2010).

* Nivel bdsico de prevencion de riesgos {aborales, formador de formadores, vy
presentaciones en publico, de 20, 16 y 14 horas lectivas respectivamente (en 2011).

* Curso de técnico_experto en proteccion radiolégica en instalaciones radiactivas
organizado por el de 80 horas lectivas {en 2012).

El trabajador con funciones administrativas, perteneciente a la empresa desempefia
dicho puesto desde el cambio de titularidad de la instalacion, si bien ejercié las mismas
funciones con el anterior titular durante las fases de operacién y parada de la central.

Segln consta en el expediente formativo del trabajador, desde el afio 2010 su formacion
corresponde con las sesiones de reentrenamiento para personal sin licencia impartidas, en
cumplimiento de los programas anuales de formacién continua establecidos.

Con respecto a la funcion de instructor asignada a dicha persona, y para garantizar la
transmision de conocimientos en la materia, los representantes del titular manifestaron que
el trabajador esta realizado funciones de apoyo en la imparticion del curso de acceso desde
enero de 2017. El tiempo de solape entre ambos instructores estd recogido en los
correspondientes registros de las sesiones lectivas impartidas en el afio 2017.
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- Segin se indicé a la Inspeccién, para dotarle de los conocimientos y habilidades didacticas
necesarias en el desempefic de su funciébn de instructor, dicha persona ha recibido
recientemente {en 2017) dos cursos adicionales: PR basica y Formador de formadores, de 6y
15 horas de duracion, respectivamente. Los conocimientos adquiridos como instructor de
apoyo en la materia a impartir, junto con la realizacién de los mencionados cursos, servirdn
para cualificarle como instructor del curso de acceso.

- No obstante, y de acuerdo con las comprobaciones documentales realizadas por la Inspeccidn,
los registros de las acciones formativas correspondientes al curso de acceso ponen de
manifiesto que durante el afio 2016 dicha persona ha impartido numerosas sesiones lectivas del
curso como tnico responsable, sin disponer de la cualificacién correspondiente.

- Respecto al instructor de apoyo en materia preceptiva de Proteccidn Radioldgica,
perteneciente a la seccién de PR de la organizacion, la Inspeccién comprobé que el trabajador
dispone del correspondiente certificado de acreditacién de conocimientos como instructor en la
materia, en aplicacion de la Instruccidn 1S-06, expedido con fecha de 17 de marzo de 2016.

- Segun consta en los registros de acciones formativas, entre los afios 2010 y 2015 el Servicio de
formacion ha contado con un responsable de formacidn técnica de apoyo para refuerzo de la
formacion del personal con licencia y del PEL Las tareas de apoyo realizadas eran a tiempo
parcial, ejerciendo funciones de instructor en materias relacionadas con el PEl (grupol),
practicas operativas, procedimientos de operacion, y actuaciones del personal fuera de
jornada laboral.

- Tras causar baja en la organizacién en enero de 2016, y segn lo manifestado a la Inspeccién, no
se ha ampliado la dotacién del servicio para cubrir las funciones que ejercia el responsable de
formacidn técnica, optando por distribuir las acciones formativas bajo su responsabilidad entre
los integrantes del Servicio de formacidon y expertos pertenecientes a otros servicios de la
organizacion.

Gestion y control de las actividades formativas

- La sistemética de gestion, control y registro de las actividades formativas estan definidas en
el procedimiento 060-PC-JC-0009 Procedimiento general de octividodes formativas para ef
PDC de la CN José Cabrera, Rev.4 de octubre de 2016. Su alcance de aplicacién abarca tanto a
personal con licencia de operacién como a personal sin licencia, de plantilla y contrata,
adscrito al PDC para el desarrollo de sus actividades en la instalacién.

- Los mecanismos de solicitud, seguimiento y evaluacién de los cursos, preceptivos o no,
llevados a cabo por el titular, estdn descritos en dicho procedimiento (anexos 1 a 8), y
responden a los siguientes criterios generales:

* La formacién inicial preceptiva a impartir al personal de nueva incorporacién al proyecto
esta referida a los siguientes cursos: 1) curso de acceso y 2) formacion especifica en
proteccién radiologica para trabajadores profesionalmente expuestos a radiaciones
ionizantes (TPE), en caso de ser aplicable. Su registro se efectiia segtin el Anexo 4. Cada
trabajador deberd contar con una ficha de acreditacién de estos cursos.
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= F| seguimiento de las actividades formativas, en general, se realiza mediante fa
cumplimentaciéon de los registros de los Anexos 2 y 3 relativos a “ficha de accién
formativa” y “registro de asistencia”, respectivamente. La ficha de accién formativa
contiene informacion sobre: referencia del curse; drea tematica; titulo; fecha de inicio y
fin; nimero de sesiones; estudio tutelado o auto-estudio; duracidn; instructor; horas
lectivas; horas persona; descripcian, y asistentes. En el registro de asistencia de cada
accidn formativa se especifica: fecha; horas lectivas; firma del instructor; identificacién y
firma de asistentes, y empresa u organizacién a la que pertenecen.

=  Para todas las acciones formativas se seguira algin proceso de evaluacién de los
alumnos. La evaluacién preferente es la evaluacién continua, donde el instructor realiza
una estimacion directa de los conocimientos, aptitudes y rendimiento de los alumnos,
garantizando que se alcanza un grado de asimilacion adecuade. El instructor debera
valorar el aprovechamiento de la accién formativa, contenido, documentacién, material e
instalaciones, segin el formato del Anexo 6.

* £n aquellos casos en los que el entorno de formacién utilizado haya sido el “estudio
tutelado” o “auto-estudio con tutor” serd necesario realizar otro tipo de evaluacién
personal, de acuerdo al apartado 4.5.6 del procedimiento.

= Ef personal asistente deberd entregar, al final de la sesidn lectiva, el impreso relleno de
“valoracién de la actividad formativa” del Anexo 5.

» Los jefes de los distintos servicios elaboraran la demanda de necesidades de formacion
del personal a su cargo, mediante un formulario del Anexo 1.

Segln consta en el mencionado procedimiento, el director de la instalacién, a través del
Servicio de comunicacién y formacién, serd responsable de:

= Asegurar que se imparte la formacién preceptiva al personal adscrito a la organizacion de
CNIC y autorizar las acciones formativas solicitadas por los jefes de servicio.

= Aprobar los programas, planes e informes preceptivos a remitir a las administraciones
competentes, referentes a la formacién en el PDC,

" Fomentar la participacién de todo el personal adscrito a la estructura organizativa del
PDC de CNIC en las actividades formativas.

El Servicio de formacién y comunicacion, y de acuerdo con lo recogido en el procedimiento
060-PC-1C-00089, sera responsable de:

= Definir, organizar y coordinar los programas de formacién en la instalacién.

= QOrganizar y coordinar las actividades de foermacién solicitadas por los servicios de la
organizacion para la formacién de su personal.

* Actualizar los registros de formacion, fichas de acciones formativas y resto de
documentacién relativa a las actividades formativas del proyecto, referidas en el
mencicnado procedimiento.

* Elaborar el programa anual general de formacién y entrenamiento del PDC (incluyendo la
formacién y entrenamiento continuo del personal con licencia).

= Elaborar los informes preceptivos de formacion.

= Elaborar los dosieres, informes o cualquier otro documento relacionado con la gestién de
la formacion requerida para la renovacion u obtencion de licencias de operacién.
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= (Colaborar con el coordinador del PEl en la gestion e imparticién de la formacién
correspondiente.

= Impartir y acreditar la formacion especifica sobre proteccidn radioldgica en el PDC para el
personal profesionalmente expuesto, en colaboracién con el Servicio de proteccion
radicldgica y seguridad.

=  Tramitar las comunicaciones de posible mejora que se deriven de las acciones formativas,
realizando un seguimiento hasta su cierre.

El modo de actuacién del Servicio de comunicacién y formacion responde a lo establecido en
el procedimiento general de actividades formativas, segtn la siguiente sistematica:

= La convocatoria a las acciones formativas se realiza a través de correo electronico,
dirigido al trabajador, responsables inmediatos e instructor. En caso de ausencia de
alguna persona a la accién formativa, se la incluird en la siguiente convocatoria
programada. La ausencia reiterada y sin justificar se comunicard a su responsable directo.

» El mecanismo de recuperacién de la formacién mediante “auto-estudio con tutor”, aplica
al personal que tiene pendiente recuperar alguna accion formativa que no puede
realizarse de forma presencial.

*  El “estudio tutelado” aplica al personal que requiere una accién formativa que no puede
programarse como una sesion lectiva presencial,

» La realizacion del “auto-estudio con tutor” o “estudio tutelado” es comunicada al alumno
via correo electrénico, entregandole la documentacién soporte del curso y el
cuestionario de evaluacion a realizar {si aplica), asignandole un tutor, horas de dedicacion
y plazo de realizacién. El tutor designado serd el encargado de resolver las dudas que le
puedan surgir al alumno.

* El Servicio de comunicacion y formacién hace un seguimiento de la evolucion y grade de
cumplimiento del auto-estudio o estudio tutelado contactando con el alumno v, si aplica,
llevara a cabo su evaluacion mediante una prueba escrita. Postericrmente se procederd
al registro de la terminacién del proceso.

= Se evaluaran con cuestionario aquellas acciones formativas que sean preceptivas y se
realicen mediante estudio tutelado o auto-estudio, o cualquier otra que se considere
oportuno.

De acuerdo con el mencionado procedimiento, para determinar si una accion formativa debe
completarse mediante “auto-estudio con tutor”, se consideran los siguientes criterios:

* Naturaleza del curso, teniendo en cuenta si su contenido esta o no relacionado con la
Seguridad y la Proteccion Radiologica.

* Disponibilidad de instructores y alumnos, con el fin de programar una nueva convocatoria
de caracter presencial. Independientemente de la naturales del curso, se considerara el
porcentaje de asistencia teniendo en cuenta el total de convocados al curso.

Se revisd la documentacién acreditativa sobre la imparticién de las siguientes acciones
formativas del 2016:
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= Cddigo 16.06 “Cultura de Seguridad. Prevencion del error”, dirigido a 37 personas de
contrata adscritas al proyecto {nivel de asistencia 100%). Impartido por
' en tres sesiones lectivas de 5 horas/sesion.

s (Codigo 16.07 “Formacién inicial especifica del PE para personal con misién (grupo
2)", dirigido a 8 trabajadores con nuevas misiones en emergencia por cambio de
puesto dentro de la organizacion (nivel de asistencia 100%). Impartido en seis
sesiones lectivas de 2 horas/sesion y una sesion de 1 hora/sesién, siendo el instructor
la coordinadora de actividades formativas.

* Cdédigo 16.09 “Formacion inicial especifica del PE! para personal con mision (grupo
1)”, dirigido a 4 trabajadores con nuevas misiones en emergencia por cambio de
puesto dentro de la organizacién (nivel de asistencia 100%). Impartido en tres
sesiones lectivas de 6 horas/sesién, siendo el instructor la coordinadora de
actividades formativas.

» (édigo 16.17 “Entrenamiento tedrico anual del PEl para personal con misién (grupo
2)", dirigido a 105 trabajadores de diversos colectivos de la organizacién (nivel de
asistencia 100%). Impartido en 17 sesiones lectivas de 1 hora/sesion, siendo el
instructor la coordinadora de actividades formativas.

* (oédigo 16.28 “Entrenamiento tedrico anual del PEI para personal sin misién {grupo
3)", dirigido a 57 personas pertenecientes a diversos colectivos de la organizacion
(nivel de asistencia 96,49%). Impartido en cinco sesiones de 1 hora/sesién, siendo el
instructor la coordinadora de actividades formativas. A los 2 personas ausentes se les
aplicé el método de auto-estudio.

= (Codigo 16.37 “Seguridad y salud laboral. RCP y primeros auxilios”, dirigido a 134
trabajadores (nivel de asistencia 89,55%). Impartido por el Servicio médico de la
instalacion en seis sesiones lectivas de 2 horas/sesidn. A los 14 ausentes se les aplicé
el método de auto-estudio tutelado.

Desde el 2016, el Servicio de comunicacion y formacion ha recibido una auditoria interna por
parte del Servicio de garantia de calidad, cuyo desarrollo tuvo lugar el dia 17 de marzo de
2017, de acuerdo con lo reflejado en la notificacién correspondiente (Ref2. 060-IF-GC-0093).
A fecha de redaccidn del presenta acta, el informe de desarrollo y conclusiones de la misma
esta en proceso de redaccién por parte del titular.

Plan de Formacion del PDC

Respecto a la formacién ocupacional, el Reglomento de funcionamiento, en su apartado 4.3,
establece que el personal que desarrolla su trabajo en la instalacién sigue un programa de
formacion especifica que incluye el conjunto de los conocimientos tedrico/pricticos que se
necesitan para ocupar su puesto de trabajo.

La adaptacién de la formacidn del personal con y sin licencia adscrito al PDC es realizada
anualmente por la coordinadora de actividades formativas, bajo la supervision del jefe de
servicio, conformada por garantia de calidad, y aprobada por el director de !a instalacién.

De acuerdo con el apartado 4.3 “Formacién continua” del procedimiento 060-PC-JC-0009, el
reciclaje sobre la formacién preceptiva de todo el personal de la instalacién incluye las
siguientes dreas de conocimiento:



CSN/AIN/DIC/17/112
HOJA 10 de 18

SN

=  Plan de emergencia interior,

* Proteccién Radiologica

=  Proteccidn contra incendios

=  Seguridad y salud laboral

= Cultura de seguridad, calidad y medioambiente

= Formacion especifica en el PDC

Configuracion de los sistemas de la instalacién.

Modificaciones de disefio.

Cambios en los Documentos Reglamentarios.

Procedimientos aplicables al puesto de trabajo.

Experiencia operativa.

Cambios en Legislaciéon y Normativa aplicable,

Formacion en Gestion de Materiales.

= Qtra formacién definida anualmente tras el analisis de aplicabilidad de los siguientes
aspectos:

Actuaciones del personal fuera de jornada laboral normal.

Comunicaciones e Informes de Sucesos Notificables al CSN.

Sistema de Evacuacian del Calor Residual del Contenedor de Combustible Gastado.

Sistemas Corporativos de

Actuaciones relacionadas con el "Stress Test ATI".

Curso Especifico en temas de Proteccién Radioldgica.

O 0 o 0 O 0 o

cC 0o O Cc O 0

- Dicho temario tiene en cuenta las dreas de conocimiento especificadas en el apartado 4.4.1
“Reentrenamiento general” del Reglomenta de funcionomiento, segin el cual:

Todo el personal de la instalacion recibiré reentrenamienta en las siguientes materios en
base a las funciones asignadas ol puesto de trabojo: Proteccion rodioldgica; Plon de
emergencia interior; Proteccion contra incendios;, Garantio de calidad, Medio ambiente;
Primeros auxilios; Cuitura de seguridod, y Prevencion de riesgos laborales.

Ademds, se recibird reentrenamiento sobre combios en procedimientos y normativa,
experiencia adquirida en los incidentes ocurridos, tanto en lg instalacién coma en otras
instalaciones en desmantelamiento que sean aplicables, y accianes correctivas derivadas
de informes técnicos. La periodicidad y contenido de las sesiones de reentrenamiento se
indican en el Programa de Formocidn de la instalacion, asi coma en los procedimientos
que desarrollan dicho programa.

- El contenido y alcance de la formacion relacionada con las actuaciones del "Stress Test ATI",
derivadas de la Instruccidn Técnica Complementaria ITC-2 del CSN, estdn recogidos en el
Anexo 8 del procedimiento 060-PC-1C-0009. Su formacién continua tendrd una periodicidad
no superior a tres afios. Los cambios que afecten a dichas actuaciones {(documentacién y/o
procedimientos generados, modificaciones de disefio, etc.} se impartiran anualmente.

- En relacién con la mencionada ITC-2, y de acuerdo con los registros correspondientes, las
acciones formativas impartidas en los afios 2016 y 2017 han sido las siguientes:
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= Actuaciones del Stress Test del ATI, segtn el cédigo 16.66: dirigida a la organizacién de
emergencia e impartida en 2 sesiones lectivas de 2 horas/sesion, con fecha del 15y 22 de
noviembre de 2016.

= Pricticas de reenganche del remolque de PCl del ATl y torre de iluminacién (Stress Test
ATI), segun el cédigo 17.06: dirigida al personal de seguridad fisica e impartida en 11
sesiones lectivas de 1 hora/sesién durante el mes de febrero de 2017,

Las acciones de formacian y entrenamiento del personal en el afio 2016, estdn recogidas en
el documento 060-P0-JC-0028 Programa de formacion para el PDC de CN José Cabrera, afio
2016, Rev.0 de diciembre de 2015. Su cumplimiento y desarrollo estd reflejado en el Informe
Anual de las Actividades de Formacion y Entrenamiento del ano 2016, 060-1F-JC-2586, Rev.1
de marzo de 2017,

La emisién del informe 060-IF-JC-2586 responde a lo requerido en la condicion 9.4 de la
autorizacion de desmantelamiento (Orden Ministerial ITC-204/2010 del 1 de febrero), siendo
de aplicacién tanto al personal adscrito al PDC como al personal que realiza trabajos en la
instalacidn de forma temporal.

Ei programa de formacién contempla de manera diferenciada la formacién del personal con
licencia y del resto del personal adscrito al PDC. En los apartados correspondientes se indica
el objeto de las acciones formativas, aplicacién, y los cursos a impartir, con un nimero
minimo de horas lectivas prefijado para cada uno de ellos. Como anexo | a dicho programa se
adjunta una tabla con una previsidn tentativa del calendario de cursos para todo el personal.

De acuerdo con lo recogido en el informe anual, durante el afio 2016 se han impartido un
total de 72 acciones formativas para todo el personal de la instalacién, contabilizandose en
total 5235 horas x hombre de formacion dirigidas a 2483 alumnos, lo que ha supuesto un
total de 816 horas lectivas totales de formacién y entrenamiento. De las 5235 horas x
hombre de formacién contabilizadas, 292 corresponden al curso de acceso y 216 al curso de
PR especifico inicial, ambos dirigidos a personal de nuevo ingreso en el proyecto.

Programa de formacidon del personal con licencia del afio 2016

Respecto al personal con licencia, el objeto del plan de formacién es asegurar que mantienen
el adecuado nivel de conocimientos, capacidades y habilidades para desempefar
satisfactoriamente sus funciones definidas en el Reglamento de Funcionamiento y resto de la
documentacién de licencia aplicable. Dicho plan es de aplicacién tanto a los supervisores y
como a los operadores con licencias otorgadas por el CSN de acuerdo con la normativa y
condiciones especificadas en la autorizacion de desmantelamiento de la instalacién.

El entorno de formacién y entrenamiento continuo del personal con licencia, segin lo
descrito en el apartado 4.4 del procedimiento 060-PC-JC-0009, incluye: 1) sesiones lectivas, 2)
estudios tutelados, y 3} sesiones practicas.

El desarrollo de! programa de formacion se planifica mediante las correspondientes sesiones
lectivas y précticas. Segun se manifestd a la Inspeccién, el “auto-estudio con tutor” se
establece solo en caso necesario si no es posible recuperar una accién formativa de modo
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presencial. El entorno de la formacion y entrenamiento como “estudio tutelado” aplica
cuando la accién formativa no puede programarse como sesidn lectiva. En ambos casos se
especificaran los temas a desarrollar, la documentacién de estudio y el instructor que
realizaré la tutoria en cada uno de ellos.

- El seguimiento de las actividades formativas, segun lo establecido en el procedimiento 060-
PC-IC-0009, es realizado mensualmente mediante chequeo de los cursos impartidos frente al
plan de formacion, elaborando un informe que incluye unas tablas resumen con la siguiente
informacion: identificacidn del curso; horas lectivas por curso y totales; nimero de alumnos,
y horas lectivas x persona.

- Las actividades formativas del personal con licencia en 2016 se han desarrollado de acuerdo
con el programa de formacién y entrenamiento previsto en el documento 060-PO-IC-0028,
segun las dreas tematicas identificadas en la tabla A del Anexo Ill del informe 060-1F-JC-2586.

- De acuerdo con dicha tabla, para el personal con licencia, se han realizado en total 32
acciones formativas, desarrolladas en 63 sesiones lectivas y 1 estudio tutelado. El estudio
tutelado ha estado relacionado con el aprendizaje en la materia de “Legislacidon y normativa
aplicable al PDC” dirigido a 8 personas.

- En virtud de los datos aportados por el titular, esta formacién ha supuesto una media de 62
horas lectivas para supervisores y 36 horas para operadores. La diferencia en horas entre los
dos tipos de licencia radica en los cambios realizados en la revision 1 del PEl, en la cual los
operadores dejaron de tener funciones como Director del PEl y como miembros de la BCI.

. Segun consta en el informe anual, la mayoria de os temas programados fueron completados,
salvo aquellos aplazados al afio 2017 en adaptacidn al desarrollo del proyecto: operacién de
la planta de lavado de tierras, excavaciones, desmontaje de chimenea, evaporador y sistema
de tratamiento de efluentes liquidos, y modificaciones en el Edificio Auxiliar de
Desmantelamiento (EAD). Por el contrario, se han impartido temas que inicialmente no
estaban programados: sistema de notificacion de emergencia — fax en la nube; Programa
ALARA, e Inspecciones de la IR fuera de jornada laboral.

- Adicionalmente, entre los meses de febrero y agosto de 2016, ha tenido lugar el desarrollo
del programa de formacién y entrenamiento inicial para la obtencién de una licencia de
supervisor en desmantelamiento por un trabajador en posesién de licencia de operador. El
cumplimiento por el candidato de los requisitos formativos establecidos estd descrito en el
documento 060-1F-JC-2432 Informe final de formacion para la obtencién de licencia de
supervisor de desmantelamiento por parte de operadores, Rev.1 de noviembre de 2016.

- Segun el citado informe, el plan de formacién ha supuesto al candidato un total de 270 horas
de formacién y entrenamiento inicial, repartidas en 110 y 150 horas lectivas de teoria y

practica, respectivamente, y 10 horas para la fase de evaluacién.

Programa de formacidn del personal sin licencia del afio 2016
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- De acuerdo con la Tabla A del Anexo Il del informe 060-1F-JC-2586, las 72 acciones formativas
impartidas a todo el personal de la instalacion han sido desarrolladas en 345 sesiones lectivas
v 3 estudios tutelados, frente a las 53 acciones programadas inicialmente en el documento
060-PO-IC-0028. Los estudios tutelados han estado relacionados con el aprendizaje de las
siguientes materias: 1} Legislacién y normativa aplicable al PDC y experiencia operativa
propia, para 17 alumnos; 2} Programa de Garantia de Calidad, para 1 alumno, y 3) Formacién
especifica en PR, programa ALARA, para 1 alumno.

- En lo que al personal sin licencia se refiere, el objeto del programa de formacién ha sido
cubrir 1as necesidades de actualizacion de conocimientos, aptitudes y el mantenimiento de la
capacidad operativa del personal en funcién de los requerimientos de su puesto de trabajo.

- Segun los datos aportados por el titular, el grado de aprovechamiento de la formacion
impartida ha sido satisfactorio, habiéndose alcanzado el adecuado cumplimiento de los
objetivos establecidos.

- Durante 2016, y segun consta en el informe anual, adicionalmente se han desarrollado cursos
de recualificacién ccupacional por cambio de puestos de trabajo a 3 trabajadores: Director
Técnico, Diplomado Universitario en Enfermeria (DUE) y Jefe del Servicio de ingenieria de
obra, de acuerdo con los informes finales de aprovechamiento elaborados al efecto.

Reunion de cierre de la inspeccion

- La reunién de cierre, por motivos ajenos a la Inspeccién, no se celebrd hasta el dia 24 de

mayo, con la asistencia de D. . Director de la instalacion, D.
Director Técnico, D. Jefe del servicio de comunicacién y
formacidn, y Diia. Coordinadora de actividades formativas.

- Durante el transcurso de la reunién se repasaron las observaciones mas significativas
encontradas durante la inspeccién. Como consecuencia, surgen discrepancias con el titular
respecto al cumplimiento de algin requisito aplicable de procedimientos o normas que, a
juicio del inspector, no se adaptan adecuadamente, asi como aspectos de mejora
relacionados con la actividad del servicio de formacion.

- Para la resolucion de las mismas, y en aplicacion del procedimiento del CSN PG.IV.11
Inspeccién Residente en centrales nucleares en desmantelamiento, Rev.0, de 6 de julio de
2010, la Inspecciéon emite cuatro “puntos abiertos” que son puestos en conocimiento del
titular durante la reunién de cierre.

- Cada “punto abierto” lleva asociado una ficha de registro especifica con un nimero de
referencia, segin los cédigos de identificacion PA-01/17 a PA-04/17, incluyendo entre otra la
siguiente informacion: titulo; fecha de identificacién; documentacién soporte; descripcién de
las causas que lo originan; propuesta de accién para su resolucién, y fecha prevista de cierre.

- Como Anexo 2 al acta se recogen de forma sucinta las acciones correctivas dadas de alta en el
Sistema Integrado de Mejoras (SIM} del titular, respecto a cada uno de los “puntos abiertos”
referenciados, incluyendo un resumen de los compromisos adquiridos para su resolucién.
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Que por parte de los representantes de la central se dieron las facilidades necesarias para el
desarrallo de la Inspeccidn.

Para que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que sefiala la Ley 25/1964 sobre
Energia Nuclear, la Ley 15/1980 de creacidn del Conseja de Seguridad Nuclear, modificada por la
Ley 33/2007, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas en vigor y el Reglamento
sabre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones lonizantes vigente, asi como la autorizacion
referida, se levanta y suscribe la presente acta por duplicado en Almonacid de Zorita a cinco de
junio de dos mil diecisiete.

Fdo.:
INSPECTORA

TRAMITE: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Instalaciones
Nucleares y radiactivas citado, se invita a un representante autorizado de ENRESA para que con
su firma, lugar y fecha manifieste su conformidad o reparos al contenido del Acta.

TRAMITE Y COMENTARIOS EN HOJA APARTE



> *  GOBIERNO MiNISTERIC
Q DE ESPANA DE EMERGIA FUREME

H ¥ AGENCA DGITAL
N e

TRAMITE ACTA DE INSPECCION CSNJAIN/DJC[17/112

Comentario adicional

Respecto de la posible publicacion del acta o partes de ella, se desea hacer constar que
tiene caracter confidencial la siguiente informacion y/o documentacion aportada durante
la inspeccion:

- Los datos personales de los representantes de que intervinieron en la

inspeccion.

- Los nombres de todas las entidades y datos personales que se citan en el Acta y en los
anexos a la misma.

- Los nombres de todos los departamentos, documentos e instalaciones de y
otras entidades, que se citan en el Acta y en los anexos a la misma.

Pagina 2 de 18, Ultimo parrafo:

En cuanto a las funciones de la Coordinadora de Actividades Formativas como instructor,
se deberian incluir las siguientes:

o Entrenamiento Tedrico Anual PEl personal con mision especifica {grupo 2).
o Entrenamiento Teorico Anual PEl personal con misién (grupo 1} desde el ano 2016.

Pagina 3 de 18 parrafo 1:

En relacion a los ejercicios del PEI, se desea aclarar que los tres primeros los imparte de

manera anual desde elano 2016, y los dos dltimos cursos surgen como acciones de mejora
en ese ano en concreto.

Pagina 4 de 18, parrafo 3:

Se desea aclarar que los operadores pertenecen al grupo 2 y que de los retenes, solo el PR-
1y el de Operacion y Mantenimiento pertenecen al grupol.

IMSCRITA EM EL RECISTRO MERCANTIL DE MADR D, TOMO 604 - GENEZAL 587 - SECCION 34 - LIBRO DE SCOIEDADES, FOLIOQ 24 - HOIA 666831
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Pagina 5 de 18, parrafo 4:

Respecto a la formacion del profesorado, se desea aclarar que de manera adicional la
coordinadora de actividades formativas dispone acreditacion de mas cursos. Se propone
que el texto indica que “.. la inspeccién tiene constancia de que la trabajadora dispone,
entre otros, de acreditacion sobre los siguientes cursos...”

Pagina 5 de 18, parrafo 4:

El curso correspondiente al “nivel basico de PRL" es de 6C horas.

Pagina 9 de 18, parrafo 5:

Se desea aclara que en relacion al curso 16.28, el nivel de asistencia fue del 98,21%
habiendo sido convocadas 55 personas en total, y no se lanzo auto estudio de
recuperacidn, ya que el tnico trabajador que no asistio al mismo, no se volvio a incorporar
al Proyecto.

Madrid, a 22 de junio de 2017

Director Técnico

INSCRITA EN £ REGISTRO MERTANTIL DE MATRIT TOMO 864 - GENERAL 557 - SECTICN 2 LBRE DE SOUIEDATES FOLIO 24 - OIA 56082
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DILIGENCIA

En relacion con el acta de inspeccion de referencia CSN/AIN/DJC/17/112, de fecha
27 de abril de 2017, la inspectora que la suscribe declara con relacién a los
comentarios y alegaciones contenidos en el tramite de la misma, lo siguiente:

Comentario adicional

Se acepta el comentario respecto a la confidencialidad de la informacién contenida en el
Acta.

Pagina 2 de 18, ultimo parrafo

No modifica el contenido del acta.

Pagina 3 de 18, parrafo 1

No moedifica el contenido del acta.

Pagina 4 de 18, parrafo 3

Se acepta el comentario al tratarse de una aclaracion.

Pagina 5 de 18, parrafo 4

No se acepta el comentario dado que no se comprobé durante |a inspeccion.

Pagina 5 de 18, parrafo 4

No se acepta el comentaric dado que no corresponde con el dato del que dispone la
inspeccion.

Pagina 9 de 18, parrafo 5

Se acepta el comentario.

En Madrid, a 28 de-filio de 20#7





