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ACTA DE INSPECCION

funcionarios del
Consejo de Seguridad Nuclear, acreditados como inspectores,

CERTIFICAN: Que el dia catorce de noviembre de dos mil veintiuno, se han personado
en la central nuclear José Cabrera, situada en el término municipal de Almonacid de
Zorita (Guadalajara). Esta instalaciéon dispone de autorizacion de desmantelamiento
otorgada a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, SA (ENRESA) por Orden
Ministerial del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de fecha uno de febrero de
dos mil diez.

El titular fue informado de que la inspeccidn tenia por objeto realizar un seguimiento
general del proyecto de desmantelamiento de la instalacion, de acuerdo con la agenda
gue se incluye en el anexo.

La Inspeccion fue recibida a tiempo completo por

Todos ellos manifestaron
conocer y aceptar la finalidad de la inspeccion.

Los representantes del titular de la instalacion fueron advertidos previamente al inicio
de la inspeccidén que el acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la
tramitaciéon de la misma, tendrdn la consideracién de documentos publicos y podran ser
publicados de oficio, o a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se
notifica a los efectos de que el titular exprese qué informacidn o documentacién
aportada durante la inspeccion podria no ser publicable por su caracter confidencial o
restringido.

De la informacién suministrada por el personal técnico de la instalacién a requerimiento
de lainspeccién, asi como de las comprobaciones documentales realizadas por la misma,
se obtuvieron los resultados siguientes:
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Seguimiento de las actividades de desmantelamiento de la instalacion

El titular efectud una revisidon de las actividades recientemente realizadas en la
instalacion, asi como las que se encuentran en curso y las previstas para los préximos
meses, para lo cual se apoyd en un video y una presentacién de PowerPoint. De ésta
ultima se entregd copia a la Inspeccién.

Revision del estado de avance del programa de ejecucion de obra

Desde la ultima inspeccion de seguimiento de proyecto de acta de referencia
CSN/AIN/DIJC/21/163, se han venido realizando principalmente actividades de
caracterizacion radioldgica y descontaminaciéon de materiales, demolicién de edificios,
movimientos de tierras, lavado de suelos y expediciones de material.

Se ha finalizado la demolicidn de la parte del edificio de contencidn que se encontraba
por encima del nivel del suelo (cota 604 metros) y se esta trabajando actualmente en la
caracterizacion, descontaminacion y desclasificacion de los paramentos del edificio de
contencion que albergaban la vasija y se encuentran por debajo de la cota 604. El titular
manifestd que una parte de los paramentos en cota 603 e inferiores quedaran
enterrados tras ser desclasificados.

Se ha finalizado el desmontaje y demolicion del almacén 3, incluyendo su solera, y se
estd trabajando en la restauracion de los terrenos, habiéndose construido un nuevo vial
que recorre su exterior.

Se han finalizado los trabajos de demolicion del archivo de Garantia de Calidad, almacén
de desclasificables, edificio de tallares y oficinas, y antiguo edificio de bomberos.

La documentacién del archivo de garantia de calidad correspondia una parte a Naturgy
y otra a Enresa. A preguntas de la inspeccidn, el titular informé de que la documentacién
propiedad de Naturgy fue retirada por ésta y la documentacidn perteneciente a Enresa
ha sido escaneada y archivada digitalmente. En relacién a las antiguas radiografias de
los contenedores y otra documentacidon no escaneable, se ha llevado al archivo
documental de Enresa en Madrid.

El servicio médico se ha reubicado fuera del taller de oficinas y se han comenzado los
preparativos para el traslado de las casetas de vestuarios.

Actividades mas relevantes previstas para los proximos seis meses

La inspeccién solicitdé copia del programa general de obra del desmantelamiento
actualizado. El titular envio envid por correo electrénico en el momento de la inspeccién
copia de la revisién 6 de diciembre de 2021, donde se podia ver el cronograma previsto
desde el primer trimestre de 2019 hasta el final de 2027.

A preguntas de la inspeccion, el titular indicé que no se disponia actualmente de un
cronograma de las actividades del PRE, aunque cuando estuviera disponible lo enviarian
al CSN.
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Para los préoximos meses estdan previstas las siguientes actividades de
desmantelamiento:

Continuar con la caracterizacion, descontaminacion y demolicidon de las estructuras
de la contencidn que estan por debajo de la cota 604 y excavacién de la explanada
sur del reactor cuya finalizacion esta prevista para el primer trimestre de 2022.
Desmontaje y demolicion del EAD con finalizacidn prevista en junio de 2022. Esta
operacion incluird las siguientes actividades:

o Desmontaje del sistema tratamiento de efluentes liquidos del EAD, que incluira
la eliminacion del monitor de vigilancia radiolégica de procesos R-022 que vigila
los aportes de la planta de tratamiento al tanque FH-20*. Se mantendrd el
vertido a través del tanque FH-20* pero se reubicara éste al otro lado del vial en
el que se encuentra actualmente, asi como el monitor R-018 de desechos
liquidos, que vigila el vertido al rio. Ademas, se dispondra de un filtro de arena 'y
cartuchos para el tratamiento de los efluentes y cumplimiento de limites en
términos de DBO y sélidos en suspensidn antes de su vertido.

o Desmontaje de los sistemas auxiliares, los sistemas de Proteccion Contra
Incendios (PCl), los sistemas de ventilacion y los sistemas eléctricos.

A preguntas de la inspeccidn sobre donde tenian previsto acondicionar residuos tras
el desmantelamiento del EAD, el titular informdé que no se prevé necesitar
acondicionar residuos tras el desmantelamiento del EAD. No obstante, si fuera
necesario, harian la correspondiente propuesta de licenciamiento de la instalacion
necesaria y la enviarian al CSN para su evaluacion.

Desmontaje de la Planta de Lavado de Suelos y restauracion de la zona, con fecha de
comienzo prevista en junio de 2022

Previsiones de revision de la documentacion reglamentaria derivada de estas

actividades.

Se hizo una revisidn conjunta entre los representantes del titular y la inspeccion acerca
de las actividades de licenciamiento previstas para los préoximos meses. Como resultado
de esta revision cabe destacar lo siguiente:

Se enviard una Propuesta de Modificacidn de Disefio (PMD) informativa para recoger
los cambios descritos del sistema de tratamiento de efluentes liquidos del EAD y se
modificara el MCDE, que sera enviado al CSN para apreciacion favorable.

Como consecuencia del desmontaje de los sistemas de ventilacion, de PCl, sistema
eléctrico y de tratamiento de efluentes del EAD se revisardn el Estudio de Seguridad,
el Programa de Vigilancia de los sistemas de ventilacién, el Programa de PCl, el
programa de vigilancia de otros sistemas y el estudio de disefio PCl. Toda esta
documentacidn se enviard al CSN entre el primer y el tercer trimestre de 2022.

Se enviard el Plan de Gestidn de Residuos Radiactivos revisado con todos los cambios
gue se han producido hasta la fecha.

El Plan de Restauracion del Emplazamiento se enviara a finales de diciembre de 2021
o primer mes de enero de 2022, incluyendo la informacion del escrito al CSN (060-
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CR-1S-2021-0097) sobre el calculo envolvente de contribucién a la dosis por agua
subterranea, en el que se incluyen los niveles de liberacion teniendo en cuenta los
valores maximos registrados en los programas de vigilancia entre 2016 y junio de
2021. El titular informd que se han verificado dichos niveles de liberacion con los
resultados de los andlisis de las muestras de la Ultima campafia de muestreo y
andlisis (septiembre de 2021), comprobando que con se cumple el criterio de dosis.

e En el primer trimestre de 2022 se enviard una nueva revision del Reglamento de
Funcionamiento que refleje la situacién organizativa actual de la instalacién y del
Plan de Emergencia Interior.

Otros temas a tratar

e Al inicio de la jornada, la inspeccion mantuvo una reunién con representantes de

para aclarar algunos aspectos sobre el informe de conformidad

u oposicidon que la Junta de Castilla-La Mancha ha solicitado al CSN, en relacidén con

la construccidn de una subestacion eléctrica por parte de Naturgy en los terrenos de

doble uso del emplazamiento de la CN José Cabrera, para dar servicio a las futuras
plantas solares fotovoltaicas Zorita | y Il.

La inspeccion manifestd que la resolucion de este expediente por parte del CSN esta
supeditada a la resolucion de otro expediente en curso en el CSN por el que el
Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico (MITERD) ha solicitado a éste,
en virtud del articulo 3 bis del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas
(RD 1836/1999), un informe preceptivo y vinculante sobre la modificacién del
acuerdo de transferencia de titularidad de la Central Nuclear José Cabrera, para su
desmantelamiento y clausura, suscrito entre

a causa de la propuesta de de la construccion de la
anteriormente citada subestacidn eléctrica

Los representantes de manifestaron que se dispone de permisos de acceso
y conexion e informe favorable sobre la Declaraciéon de Impacto Ambiental cuyos
periodos de validez hacen necesaria la obtencién de la autorizacidon administrativa
previa al proyecto, otorgada por la Direccién General de Energia de la Junta de
Castilla La Mancha, antes del mes de junio de 2022 con objeto de no tener
consecuencias econdmicas ni de pérdida de dichos permisos de acceso y conexion a
la red eléctrica. Por todo ello, solicitaba la emision del informe de
conformidad u oposicidén por parte del CSN con antelacidn a esta fecha.

La inspeccion informd de que, en el momento de la inspeccion, el CSN estaba a la
espera de recibir informacién adicional en relacidn con este proyecto que habia sido
solicitada a como consecuencia del proceso de evaluaciéon del
expediente en tramite para el Ministerio. Se transmitié que, una vez se obtuviera
esta informacidn, se enviaria a las areas especialistas del CSN para su evaluacion final
y con ello se tratarian de resolver ambos expedientes en paralelo (Ministerio y Junta
de Castilla La Mancha) lo antes posible.

e Lainspeccién manifestd que, a causa del traslado de la inspeccién residente a otra
area organizativa del CSN, y en tanto que no exista reemplazo para este puesto de
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trabajo, el titular deberd notificar a la jefatura de proyecto del CSN cualquier
incidente que ocurra en la instalacién, incluyendo las posibles activaciones del PEl,
sin perjuicio de las comunicaciones oficiales que en dicho documento se establecen.
A fecha de la emisidn de la presenta acta, ha sido notificado oficialmente mediante
carta de la direccién técnica de proteccion radiolégica del CSN.

A preguntas de la inspeccidn, el titular comunicé que la incidencia detectada durante
el simulacro anual de emergencia en la linea IP de comunicaciones entre la CNJCy el
CENEM de la DGPC (N2 7310) por la que la comunicacion se establecia, pero desde
el CENEM no se escuchaba a CNJC (CNJC si les escuchaba a ellos), ya esta resuelta y
las comunicaciones estan restablecidas correctamente.

A preguntas de la inspeccion sobre el Sistema Integral de Mejoras (SIM) de CNJC, el
titular informd de que se ha desarrollado una nueva aplicacién que se encuentra
actualmente en periodo de pruebas, en la que se introducen las incidencias por
usuario o area responsable y se generan las correspondientes no conformidades o
propuestas de mejora, acciones correctivas y plazos asociados. Cuando una
incidencia esta fuera de plazo aparece una sefnalizacion en pantalla en forma de
semaforo rojo que implica que se debera justificar el motivo del retraso en su
resolucion.

Adicionalmente, el titular hace un seguimiento especifico trimestral de la situacién
de las incidencias y compromisos recogidos en el SIM que se presenta en la siguiente
reunion del Comité de Seguridad de la Instalacion. Todo ello segun lo establecido en
el procedimiento 000-PC-EN-0029 Sistema Integral de Mejoras (SIM).

Se solicité al titular copia de las entradas y salidas del SIM de la instalacion del dltimo
trimestre que fue entregada a la inspeccién. Se comprobd que habia quince
entradas, doce de ellas relacionadas con calidad, dos con prevencién de riesgos
laborales y una con proteccién radiolégica. Cuatro de ellas estaban cerradas vy el
resto o iniciadas o con acciones aceptadas y en vias de resolucion.

En relacion a la solicitud de nueva licencia de supervisor que tuvo entrada en el CSN
el 26 de octubre de 2021, la inspeccion manifesté que, segun se indica en la
documentacién enviada, dentro del plan de formacion especifico realizado por el
candidato para la obtencién de la licencia, faltaba por llevar a cabo una practica de
descarga de efluentes.

El titular manifestd que dicha practica ya se habia llevado a cabo durante los dias 1
y 2 de diciembre de 2021, y mostré y entregd copia a la inspeccién del anexo 1
“Permiso de descarga de efluentes radiactivos” del procedimiento 060-PC-JC-0071,
debidamente cumplimentado y firmado en la seccién de realizacién de la descarga,
segun informo el titular, por el candidato a la licencia

Acompanando al citado anexo se entregé la siguiente documentacién adicional:

— Anexo 2 del procedimiento 060-PC-JC-0071 rev 4 F2 “Determinacion de las
condiciones de descarga de efluentes liquidos”

— Anexo 3 del procedimiento 060-PC-JC-0072 F4 “Toma de muestras y analisis
gamma, Fe-55 y Ni-63 de efluentes liquidos”
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— Anexo V del procedimiento 060-PC-JC-0209 F4 rev 11 “Toma de datos durante la
descarga del tanque FH-20 al rio”, firmado por el candidato.

— Anexo Il del procedimiento 060-PC-JC-0209 F1 rev 11 “Lista de comprobacién de
valvulas para aislamiento de aportes y recirculacion del tanque FH-20*" del
01/12/2021, firmado por el candidato.

— Anexo lll del procedimiento 060-PC-JC-0209 F2 rev 11 “Lista de comprobacion de
valvulas para alineamiento de la descarga del tanque FH-20* al rio”, firmado por
el candidato.

— Anexo IV del procedimiento 060-PC-JC-0209 F3 rev 11 “Lista de comprobacién
de valvulas para aislamiento de la descarga del tanque FH-20* al rio”, firmado
por el candidato

— Anexo Il del procedimiento 060-PC-JC-0209 F1 rev 11 “Lista de comprobacion
de valvulas para aislamiento de aportes y recirculacién del tanque FH-20*”, del
02/12/2021, firmado por el candidato.

— Anexo lll del procedimiento 060-PC-JC-0209 F2 rev 11 “Lista de comprobacion de
valvulas para alineamiento de la descarga del tanque FH-20* al rio”, del
02/12/2021, firmado por el candidato.

— Anexo IV del procedimiento 060-PC-JC-0209 F3 rev 11 “Lista de comprobacién
de valvulas para aislamiento de la descarga del tanque FH-20* al rio”, del
02/12/2021, firmado por el candidato

Asimismo, en relacidon con esta solicitud de licencia de supervisor, la inspeccidn
informa al titular de que la validez del apto médico presentado junto a la solicitud
de licencia de supervisor, habia vencido a fecha de 1 de diciembre de 2021 y aclard
al titular que para la obtencidon de la licencia el apto médico en periodo de validez
debia estar a disposiciéon del CSN como muy tarde, en el momento de la emision de
la misma, en caso de superacion de todas las pruebas necesarias para ello. El titular
manifestd que tan pronto como estuviera disponible la actualizacién de dicho apto
médico, seria enviado al CSN.

Recorridos por planta

La Inspeccidon realizd un recorrido por la instalacion con objeto de efectuar un
seguimiento «in situ» de las actividades en curso en diversos lugares de la misma.

Se realiz6 un reconocimiento de la zona donde se estan llevando a cabo las obras de
picado de la contencién. La zona se encontraba rodeada por una valla metdlica que
impedia el paso al lugar donde se estaban llevando a cabo actividades de
desmantelamiento en el momento de la inspeccién.

Se visitd la zona del EAD que también se encontraba rodeada por una valla metdlica,
donde se podian ver una serie de big-bags blancas llenas de escombros generados por
el proceso de desmantelamiento.

Se visitd el tanque FH-20* que serd reubicado proximamente como se ha indicado con
anterioridad en la presente acta.
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Se visitd la zona donde se encontraba el almacén 3 que, ya habia sido desmantelado,
pudiendo rodear la zona por un nuevo vial perimetral construido con este fin. Se
observaron dos grandes zanjas de uno o dos metros de profundidad que, segun indico
el titular, se iban a caracterizar. La parcela del almacén 3 estaba sefializada mediante
una cinta de plastico roja y blanca que rodeaba toda la zona.

Se visitd la planta de lavado de suelos que en el momento de la inspeccién no se
encontraba en funcionamiento.

Antes de abandonar las instalaciones, la inspeccidn mantuvo una reunién de cierre con
los representantes del titular durante la cual se repasaron las comprobaciones
realizadas durante la misma. Se transmitié al titular que no se habian detectado
potenciales desviaciones o incumplimientos.

Por parte de los representantes de Enresa se dieron las necesarias facilidades para la
actuacion de la inspeccion.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que seiiala la Ley
15/1980 de creacidon del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964 sobre Energia
Nuclear, el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas y el Reglamento
sobre Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes en vigor, asi como la
autorizacion referida, se levanta y suscribe la presente acta en Madrid y en la sede del
Consejo de Seguridad Nuclear a veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno.

Inspectora Inspector

TRAMITE. - En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento citado,
se invita a un representante autorizado de ENRESA, para que, con su firma, lugar y
fecha, manifieste su conformidad o reparos al contenido del Acta.
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ANEXO

AGENDA DE INSPECCION (ANEXO | ALACTA)
OBJETO: Inspeccidn de seguimiento de proyecto

Reunién de apertura:
1.1. Presentacion; revision de la agenda; objeto de la inspeccién.
1.2. Planificacidn de la inspeccién (horarios).

Desarrollo de la inspeccion.

2.1. Se efectuardn comprobaciones sobre los siguientes temas / documentos
* Revisidn del estado de avance del programa de ejecucidn de obra
* Actividades mas relevantes previstas para los proximos seis meses

* Previsiones de revision de la documentacion reglamentaria derivada de estas
actividades.

2.2. Aspectos pendientes de la tltima Inspeccién.
2.3. Otros temas a tratar
2.4, Recorridos por planta

Reunion de cierre.
3.1. Resumen del desarrollo de la inspeccidn.

3.2. Identificacién preliminar de potenciales desviaciones y su potencial impacto en la
seguridad nuclear y la proteccién radiologica.
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TRAMITE Y COMENTARIOS ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/DJC/[21/167

Respecto de la posible publicacién del acta o partes de ella, se desea hacer constar que tiene
caracter confidencial la siguiente informacion ylo documentacion aportada durante la

inspeccion:

— Los datos personales de los representantes de ENRESA que intervinieron en la inspeccion.

— Los nombres de todas las entidades y datos personales que se citan en el Acta y en los

anexos a la misma.

— Los nombres de todos los departamentos, documentos e instalaciones de ENRESA y otras

entidades, que se citan en el Acta y anexos a la misma.

Hoja 1 de 8, parrafo 2

Donde dice “catorce de noviembre de dos mil veintiuno”, deberia decir “catorce de diciembre de

dos mil veintiuno”.

Hoja 2 de 8, parrafo 5

Donde dice “edificio de tallares y oficinas”, deberia decir “edificio de talleres y oficinas”.

Hoja 3 de 8, bullet 2.1

Donde dice “Desmontaje del sistema tratamiento de efluentes liquidos del EAD, que incluira la
eliminacion del monitor de vigilancia radiologica de procesos R-022 que vigila los aportes de la
planta de tratamiento al tanque FH-20*", deberia decir “Desmontaje del sistema tratamiento de

efluentes liquidos del EAD.”

Donde dice “Se mantendra el vertido a través del tanque FH-20* pero se reubicara éste al otro
lado del vial en el que se encuentra actualmente, asi como el monitor R-018 de desechos liquidos,
que vigila el vertido al rio.”, deberia decir “Se mantendra el vertido a través del tanque FH-20% y
se reubicara junto a éste el monitor R-018 de desechos liquidos, que vigila el vertido al rio. En
una fase posterior, se reubicara el sistema de tratamiento de efluentes liquidos al otro lado del

vial en el que se encuentra actualmente”.
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Hoja 3 de 8, bullet 4

Donde dice “Se enviara una Propuesta de Modificacion de Diseno (PMD) informativa para recoger
los cambios descritos del sistema de tratamiento de efluentes liquidos del EAD y se modificara
el MCDE,...”, deberia decir; “Se enviara una Propuesta de Modificacién de Diseno (PMD)
informativa para recoger la reubicacién del sistema de tratamiento de efluentes liquidos y se
modificara el MCDE,...".

Hoja 3 de 8, bullet 5

Donde dice “se revisaran el Estudio de Seguridad, el Programa de Vigilancia de los sistemas de
ventilacion, el Programa de PCl, el programa de vigilancia de otros sistemas y el estudio de
diseno PCI”, deberia decir; “se revisaran el Estudio de Seguridad, el Programa de Vigilancia de los
sistemas de ventilacion, el Programa de PCl, el programa de vigilancia de otros sistemas, el

estudio de diseno PCly el Manual de Calculo de Dosis al Exterior”.

Hoja 3 de 8, bullet 7

Donde dice “se enviara a finales de diciembre de 2021 o primer mes de enero de 2022”, deberia

decir “se enviara a finales de diciembre de 2021 o primeros del mes de enero de 2022”.

Hoja 4 de 8, bullet 1

“«

Donde dice “...comprobando que con se cumple el criterio de dosis”, deberia decir

comprobando que se cumple con el criterio de dosis”.

Hoja 5 de 8, parrafo 1

Donde dice “A fecha de la emisién de la presenta acta”, deberia decir “A fecha de la emision de

la presente acta”.
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Hoja 6 de 8, ultimo parrafo

Se desea aclarar que el FH-20* se reubicara en el segundo semestre del ano.

Madrid, a 18 de enero de 2022

Director Técnico
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DILIGENCIA

=

En relacién con los comentarios formulados en el TRAMITE del acta de inspeccién de referencia
CSN/AIN/DJC/21/167, correspondiente a la inspeccidn realizada en la central nuclear José
Cabrera en fase de desmantelamiento, el dia 14 de diciembre de 2021, los inspectores que la
suscriben declaran,

Comentario general

Se acepta el comentario respecto a la confidencialidad de la informacién contenida en el acta.
Pagina 1 de 8, parrafo 2

Se acepta el comentario.
Pagina 2 de 8, parrafo 5

Se acepta el comentario.
Pagina 3 de 8, bullet 2.1
Se acepta el comentario.
Pagina 3 de 8, bullet 4
Se acepta el comentario.
Pagina 3 de 8, bullet 5
Se acepta el comentario.
Pagina 3 de 8, bullet 7
Se acepta el comentario.
Pagina 4 de 8, bullet 1
Se acepta el comentario.

Pagina 5 de 8, parrafo 1

Se acepta el comentario.
Pagina 6 de 8, ultimo parrafo

Se acepta el comentario.



