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ACTA DE INSPECCION

, funcionario del Consejo de Seguridad Nuclear
acreditado como inspector, en su condicién de autoridad publica segln el articulo 122 del
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas
con la exposicion a las radiaciones ionizantes, aprobado por el Real Decreto 1217/2024,
de 3 de diciembre, en el ejercicio de la funcidon inspectora

CERTIFICA:

Que los dias cinco, seis y siete de noviembre de 2025 se ha personado en el Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolodgicas (Ciemat), emplazado en el
término de Madrid (Madrid). Este Centro dispone de autorizacidén como instalaciéon nuclear
Unica otorgada por las Resoluciones de la Direccion General de la Energia de 15 de julio de
1980y 3 de febrero de 1993, y la Resolucion de la Direccion General de Politica Energética
y Minas de 5 de agosto de 2022.

La Inspeccion del CSN fue recibida por los representantes de la instalacion, e igualmente
participaron en el desarrollo de la misma las personas que se relacionan en el anexo | de
esta acta de Inspeccion.

El anexo | contiene datos personales protegidos por la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y en
consecuencia, este anexo no formara parte del acta pulblica de este expediente de
inspeccion que se elaborara para dar debido cumplimiento a las obligaciones del CSN en
materia de transparencia y publicidad activa de sus actuaciones (articulo 15.2 RD
1440/2010).

La inspeccion tenia por objeto realizar las comprobaciones y verificaciones sobre el Plan de
Emergencia Interior (en adelante, PEI) de la instalacion y sus procedimientos de desarrollo,
y sobre el simulacro bienal de emergencia a efectuar el 6-NOV-2025, en aplicacion del
procedimiento del CSN de referencia PT-IV-260 “Inspeccion del sistema de gestion de
emergencias de instalaciones nucleares”, revision 2, que constan en el orden del dia de la
agenda de inspeccién, que previamente habia sido comunicada y que figura como Anexo
a esta acta de inspeccion.
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Los representantes la instalacion fueron advertidos previamente al inicio de la inspeccion
de que el Acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la tramitacion de la
misma, tendran la consideracién de documentos publicos y podran ser publicados de oficio,
0 a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se indic6 a los efectos de que el
titular expresase qué informacién o documentacién aportada durante la inspeccion podria
no ser publicable por su caracter confidencial o restringido.

El Anexo lll de esta acta, contiene el listado y toda aquella la informacion de esta naturaleza
que tanto de forma previa como en el transcurso de la inspeccién fue requerida por la
inspeccion el CSN. Este Anexo lll no formara parte del acta publica.

Realizadas las advertencias formales anteriores y de la informacién a requerimiento de la
inspeccion, asi como de las comprobaciones tanto visuales como documentales realizadas
directamente por la misma, se obtienen los resultados siguientes:

En relacion con el estado e implantacion del PEl y los procedimientos que lo desarrollan
(punto 2.1.1 de la agenda de inspeccion):

1. El PEI del Ciemat, de cédigo de referencia PT-CIEMAT-16, se encontraba vigente en
revision 8, aprobada por Resolucion de la Direccion General de Planificacion y
Coordinacién Energética del 21-SEP-2025. El titular manifesté que el PEl habia entrado
en vigor con fecha de 28-0CT-2025, que era la fecha de la firma de la Directora General
en el sistema de gestion documental para su distribucion digital. De acuerdo al
apartado 5.8.5 del PEl, las revisiones del PEI entraran en vigor al dia siguiente de que
la resolucion de aprobacion de la modificacion por el Ministerio competente sea firme
a todos los efectos (un mes después de la publicacién de dicha resolucion). Se mostré
a la inspeccion la notificacién del Ministerio de la Resolucién de aprobacion de la
revision 8 del PEl, con fecha de registro de entrada en el Ciemat de 7-OCT-2025. La
inspeccién comprob6 que, de acuerdo al propio PEl, la revisidbn 8 del PEI fue aprobada
por la Directora General del Ciemat en fecha 14-OCT-2025. Se mostré a la inspeccion
el registro en de la firma de la Directora General en fecha 28-0CT-2025. La
inspeccion indico al titular que la fecha de entrada en vigor de la revision 8 del PEI no
era coherente con lo indicado en el apartado 5.8.5 del PEI

2. Lainspeccion solicitd una lista actualizada de los procedimientos que desarrollan el PEI,
la cual le fue facilitada con el cédigo, edicion y fecha de entrada en vigor de los
procedimientos y sus anexos y formatos.

3. Respecto a la inspeccion descrita en el acta de referencia CSN/AIN/CIE/23/282, se
habian emitido revisiones a todos los procedimientos del PEI, motivadas por la revision
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8 del PEl. La inspeccion comprobé que la fecha de entrada en vigor de los
procedimientos era de 28-OCT-2025, pero de algunos anexos y formatos de los
procedimientos era de 29 y 30-0OCT-2025. De acuerdo al apartado 5.8.5 del PEl, los
procedimientos asociados al PEl entraran en vigor el mismo dia de la entrada en vigor
del PEI correspondiente en la instalacion.

Se mostré a la inspeccion el correo electrénico de 4-NOV-2025 remitido por el
Coordinador del PEI a la ORE integrada con personal propio avisando de la entrada en
vigor de la revision 8 del PEl y sus procedimientos de desarrollo.

En relacién con la organizacion de preparacion ante emergencias del titular (punto 2.1.2 de
la agenda de inspeccién):

5.

La inspeccion comprobé que la organizacion de preparacion de emergencias estaba
integrada por el Coordinador del PEI, en la persona del jefe del Area de Emergencias y
Proteccion Fisica, y dos técnicos superiores de dicha area.

En relacion con la composicion y mantenimiento de la organizacion de respuesta a
emergencias (ORE) del titular (punto 2.1.3 de la agenda de inspeccion):

6.

La inspeccion solicitd un listado actualizado del personal que integra la ORE de la
instalacion; el titular mostrdé a la inspeccion el “Listado de personal de Direccion”
(Formato: PT-CIEMAT-16-01-FO1), de 30-0CT-2025, con el nombre, cargo y teléfono de
las personas que pueden ejercer la Direccion del PEI; el “Listado de personal del Comité
Asesor” (Formato: PT-CIEMAT-16-01-F02), de 30-OCT-2025, con el nombre, cargo y
teléfono de las personas que integran el Comité Asesor; y el “Listado de personal de los
Grupos de Intervencién y Apoyo” (Formato: PT-CIEMAT-16-01-FO3), de 30-0CT-2025,
con el nombre y teléfono de los Jefes de Intervencion y de los Técnicos de Emergencia,
y de las personas que integran los grupos de apoyo (Seguridad Radiolégica,
Mantenimiento, Salud Laboral, Prevencién de Riesgos Laborales, Servicio de Proteccion
Radiol6gica, Laboratorio de Medidas de Proteccion Radiol6gica, y Servicio de Dosimetria
de Radiaciones lonizantes) y con el teléfono fijo del Servicio Prevencion y Proteccion de
Siniestros, de Vigilancia de Seguridad, y del Jefe de Turno del Centro de Control por ser
personal de contrata.

De acuerdo al PEl, el Servicio de Proteccion Radiolégica era un grupo de intervenciony
Seguridad Radiolégica no era un grupo de apoyo.

De acuerdo al apartado 5.4.1 del PEI, en todo momento, dentro del horario de obligada
permanencia, se garantizara la presencia de al menos una persona en cada uno de los
puestos de la ORE, a excepcion de la Brigada de Bomberos (que seran, al menos, dos
personas). La inspeccion comprobdé que la dotacion del puesto de Seguridad
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Radiologica del Comité Asesor era de una persona. El titular manifesté que estaba
previsto que se incorporaran al puesto tres personas mas, y que recibirian su formacion
inicial preceptiva en los meses de noviembre y diciembre de 2025.

La inspeccion comprobd que para cubrir el puesto de Coordinacion Operativa del Comité
Asesor y del Jefe de intervencién se disponia de las mismas cuatro personas. El titular
manifesté que se estaba formando a una persona de reciente incorporacion al area de
Emergencias y Proteccion Fisica para incorporar a dichos puestos de la ORE.

La inspeccidon comprobd que para cubrir el puesto de Infraestructuras del Comité Asesor
y del grupo de apoyo de Mantenimiento se disponia de las mismas tres personas. El
titular manifest6é que analizaria incorporar alguna persona mas a dicha dotacion.

El titular manifestd que tenia dificultades para conocer las altas y las bajas del personal
de la ORE. La inspeccion comprobd que la gestion de altas y bajas de personal de la
ORE, tanto propio como externo, no estaba desarrollada en un procedimiento.

Se mostrd a la inspeccion el listado nominativo del personal asignado al retén de
Direccion del PEI, segln el formato PT-CIEMAT-16-02-FO1 (Edicion: 1), con los turnos de
retén del mes de NOV-2025, aprobado el 28-0OCT-2025 por la Directora General. El
titular manifestd que dicho retén estaba formado por 22 personas. La inspeccion
comprobd que habia tres personas del retén de Direccién que no aparecian en el listado.

Se mostro a la inspeccion el listado nominativo del personal asignado al retén operativo
de emergencia, segln el formato PT-CIEMAT-16-02-FO4 (Edicién: 1), con los turnos de
retén del mes de NOV-2025, aprobado el 28-OCT-2025 por la Directora General. La
inspeccion comprobd que el retén operativo estaba formado por 11 personas. El titular
manifesté que estaba previsto incorporar 4 personas mas al retén operativo.
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16. El titular identificé que los listados de retén correspondientes a NOV-2025 no estaban
disponibles en la web interna para informacion.

17. Se mostré el documento “Listado de altas y bajas de la ORE”, desde 16-0CT-2023 al
27-0CT-2025, con el nombre, grupo, retén, fecha y motivo de las bajas de personal
interno de la ORE, de las bajas de personal externo de la ORE, de las altas de personal
interno de la ORE y de las altas de personal externo de la ORE. La inspecciéon comprobd
gue desde la Gltima inspeccidn habia habido en la ORE 10 bajas de personal interno y
12 de personal externo y 9 altas de personal interno y 12 de personal externo.

En relacion con la formacion inicial y periédica (tedrica y practica) en el PEI del personal de
la ORE (punto 2.1.4 de la agenda de inspeccion):

18. Se mostré a la inspecciéon el documento “Informe anual de formaciéon PElI 2024
(Codigo: SG-G52-01/1T-25), en edicién 1, aprobado el 27-MAR-2025, sobre la ejecucion
del programa de formacion y entrenamiento del personal que formaba parte de la ORE
del titular del 2024, incluyendo informacion sobre la formacion inicial y continua en
preparacion de emergencias, asi como las desviaciones producidas en el mismo.

19.
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La inspeccion comprobd que la gestion de la formacion de las ausencias de formacion
por bajas de larga duracién no estaba desarrollada en un procedimiento.

El titular informé que durante el ano 2025 habia realizado simulacros de incendio con
su Servicio Prevencion y Proteccion de Siniestros, y habia impartido formacién a los
bomberos de la Comunidad de Madrid. La inspeccién indicé incluir dichas actividades
en el informe anual de formacion.

En relacién con el programa de Garantia de Calidad aplicado al sistema de gestion de
emergencias (punto 2.1.6 de la agenda de inspeccion):

23.

24.

25.

26.

De acuerdo al apartado 5.8.6 del PEI, el PEl y sus procedimientos seran sometidos
anualmente a una auditoria interna realizada por la Unidad de Gestion de Calidad.

Se mostrd a la inspeccion el informe de auditoria interna de codigo IAI-PEI-3004025,
aprobado el 14-MAY-2025, correspondiente a la auditoria llevada a cabo el 30-ABR-
2025 al PEI del Ciemat. En este informe constaban una No Conformidad menor y ocho
Recomendaciones originadas en el transcurso de la auditoria. La inspeccion realizé un
seguimiento del estado de la No Conformidad, y no se derivaron comentarios. La
inspecciéon comprobd que las recomendaciones no derivaron en entradas del PAC ni en
incidencias de medios del PEI.

Se mostré a la inspeccion el “Programa anual de auditorias internas” de cédigo PRAI-
CIEMAT-2024 (Edicién: 1), sin fecha de aprobacién, correspondiente al ano 2024. En
dicho documento aparecia la prevision de realizar una auditoria al PEl por parte de la
Unidad de Gestion de Calidad en OCT-2024. La inspeccion comprobé que el titular no
habia realizado la auditoria correspondiente al ano 2024, lo que constituia indicio de
una potencial desviaciébn comunicada al titular.

La inspeccion comprob6 que la auditoria interna al PEI del Ciemat correspondiente al
ano 2023 se habia realizado el 10-0OCT-2023, de acuerdo al informe de codigo IAI-PEI-
10-10-2023, aprobado el 24-0OCT-2023.

En relacién con el seguimiento del Programa de Acciones Correctivas (PAC) concernientes al
PEI (punto 2.1.7 de la agenda de inspeccion):

27.

La inspeccidn solicitd una relacion de entradas/acciones del PAC derivadas de la
actividad PEl generadas desde el 1-ENE-2023, y le fue presentado el documento
“Listado de No Conformidades, Acciones Preventivas y actividades de mejora”, de
acuerdo al formato PT-CIEMAT-09-F04, edicion 1, con cuatro No Conformidades y una
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Accion de Mejora asociadas al proceso PEl, y el cédigo, fecha de apertura, descripcion
de la incidencia, fecha de cierre prevista, y fecha de cierre de las mismas. La inspeccion
comprobd que la Accion de Mejora AM-PEI-25-10 a dia de la inspeccion estaba abierta
y dentro del plazo de cierre previsto.

El titular manifesté que para las incidencias relacionadas con el PEI que no derivaban
en la apertura en el PAC de una No Conformidad / Accién de Mejora, elaboraban un
listado anual para su registro y seguimiento.

Se mostré a la inspeccion el documento “Registro de incidencias medios PEIl. Anho:
2024”, de acuerdo al formato PROCESO CIEMAT PEI-FO3, en edicién 1, con cuatro
incidencias abiertas durante el ano 2024 y dos incidencias pendientes de 2023. La
inspecciéon comprobd que, a dia de la inspeccion, todas las incidencias estaban
cerradas salvo las incidencias n°l y 4 de 2024, y la incidencia n°7 de 2023.

Se mostré a la inspeccion el documento “Registro de incidencias medios PEIl. Anho:
2025”, de acuerdo al formato PROCESO CIEMAT PEI-FO3, en edicién 1, con tres
incidencias abiertas durante el ano 2025, dos incidencias pendientes de 2024 y una
incidencia pendiente de 2023. La inspecciéon comprob6 que, a dia de la inspeccion, las
incidencias de 2025 y 2023 estaban cerradas, y que la incidencia n°1 de 2024
permanecia abierta.

Alo largo de la inspeccion se comprobé que el titular no tenia establecidos los criterios
para gestionar como incidencias aquellas lecciones aprendidas, observaciones de la
inspeccion, y recomendaciones derivadas del proceso PEI. El titular manifestd que
disponia de un procedimiento con los criterios para determinar las incidencias que
derivaban en la apertura de una entrada en el PAC. La inspeccion comprobd que el
Coordinador del PEI desconocia dichos criterios.

De acuerdo al apartado 5.8.6 del PEl, se realizara un seguimiento semestral del estado
de las acciones derivadas del programa de calidad aplicado a la gestién de emergencias
como son la evaluacién del grado de cumplimiento de las actividades planificadas y el
estado de las acciones correctivas, preventivas o de mejora.

La inspeccion comprobd que en el listado de acciones mostrado (formato PT-CIEMAT-
09-F04) se incluian los seguimientos semestrales de acciones realizados desde el 1-
ENE-2023, en las fechas de 10-ABR y 18-0OCT-2023, 21-MAR-2024 y 27-MAY-2025.

Se mostrd a la inspeccion el documento “Evaluacion grado cumplimiento actividades
planificadas en emergencias y autoproteccion para el ano 2024”, de acuerdo al formato
PROCESO CIEMAT PEI-FO2, edicién 1, correspondiente al seguimiento de actividades
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del ano 2024 realizado a fecha 16-DIC-2024. La inspeccidon comprobd que se hacia
seguimiento de las acciones del PAC y de las incidencias de medios del PEI.

En relacion con la experiencia operativa propia y ajena en relaciéon a la preparacion y
respuesta a emergencias (punto 2.1.8 de la agenda de inspeccién):

35. Se mostrd a la inspeccion el documento “Informe activacion del Plan de Emergencia
Interior 28 de abril de 2025” (Cédigo: PEI-EMER-2025-01), en edicién 1, aprobado el
21-MAY-2025, sobre las actuaciones realizadas en el Ciemat durante la situaciéon de
Prealerta de emergencia ocurrida el 28 de abril de 2025 en el emplazamiento de Ciemat
(Moncloa), atendiendo a lo establecido en el epigrafe quinto de la I1S-44. De acuerdo al
apartado 5.6 del informe, el titular identificé las siguientes lecciones aprendidas:

e Poco antes del restablecimiento del suministro eléctrico del Centro, el grupo
electrogeno que daba cobertura a la Sala de Direccion de Emergencia (SDE) presentd
anomalias de funcionamiento. El titular proponia que, aunque al dia siguiente
funciond correctamente, se agilizaria con la empresa mantenedora la primera
revision correspondiente al ano 2025. La inspeccidn comprobd que la revision se
realiz6 el 29-MAY-2025, con resultado satisfactorio. El titular manifestd que, si bien
el equipo realizaba las revisiones semestrales y las pruebas quincenales dentro de
los criterios de aceptacion, estaban gestionando como mejora la sustitucion en el
corto plazo del grupo electrogeno por la dificultad en disponer de piezas de recambio.

e Las notificaciones a las organizaciones competentes se enviaron por correo
electrénico porque no se pudo utilizar el fax, cuya transmision de senales se hacia a
través de lineas telefonicas fisicas analédgicas. El titular proponia que era necesario
analizar si las causas de esta pérdida de comunicacion eran imputables a equipos
internos, y en su caso, resolver el problema. El titular manifestd que estaban
analizando la incidencia y que, ante la ocurrencia de una situacién similar, tenian el
correo electrénico como método alternativo. La inspeccidén comprobdé que no se
hacian pruebas periédicas de funcionamiento del fax.

36. Lainspeccion comprob6 que dichas lecciones aprendidas no se habian registrado como
entradas del PAC ni como incidencias de medios del PEl, ni habia evidencia escrita del
seguimiento de las actividades asociadas a las mismas.

37.
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38. La inspeccion pregunto si el titular habia analizado la disponibilidad del retén en una

situacion similar, con pérdida generalizada de comunicaciones, fuera de jornada
laboral. El titular manifesté que, durante la borrasca Filomena en la que hubo
dificultades de movilidad en Madrid y de acceso a la instalacién, se comprobd que el
turno estuvo cubierto en todo momento por personal, pero no se analizd la
disponibilidad del retén en caso de ser requerido; durante la pérdida de energia
eléctrica a nivel nacional del 28-ABR-2025 no se analizé la disponibilidad del retén dado
que el PEl se activd dentro de jornada laboral y el personal actuante se mantuvo
activado hasta el final de la emergencia (23:07 horas). La inspeccién comprob6 que el
titular no tenia desarrolladas en un procedimiento las medidas compensatorias a
aplicar en aquellas situaciones en las que no se pudiera garantizar la disponibilidad del
retén, como la imposibilidad de acceso a la instalaciébn o las comunicaciones
comprometidas. El titular manifesté que analizaria dicho aspecto.
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En relacion con la evaluacion interna del simulacro del PEI del ano 2023 (punto 2.2.1 de la
agenda de inspeccion):

39.

40.

41.

42,

43.

De acuerdo con lo establecido en el apartado 5.8.4 del PEl, el titular habia elaborado y
remitido al CSN el informe “Simulacro de emergencia 2023” (Ref.: IN-PEI-SIMULI-2023-
01), edicion 1, aprobado el 19-DIC-2023, en el que se describia una evaluacién de la
respuesta al simulacro del PEl que se desarrollé en esta instalacion el 2-NOV-2023.

En el apartado 5.2.4 “Valoracion global del simulacro” de dicho informe se identificaron
tres lecciones aprendidas, y se incluyeron cinco observaciones realizadas por parte del
organismo regulador. Derivado de estas Ultimas, se iban a proponer adquisiciones para
digitalizar la SDE, y para la correcta identificacion de los intervinientes y observadores
de un simulacro, asi como, en la planificacion de la formacion de 2024, se iban a
considerar las observaciones realizadas por el CSN en lo relativo a la proteccion de los
intervinientes del grupo de PR y a la mejora de la gestion de las comunicaciones tanto
externas como internas.

Se mostraron a la inspeccion la accién de mejora AM-CIEMAT-25-06-01, emitida el 1-
JUN-2025, sobre la adquisiciéon de nuevos terminales de radiotelefonia para mejorar la
cobertura en ciertos espacios del Centro, que habia sido implantada en JUL-2025, y la
accion de mejora AM-CIEMAT-25-06-02, emitida el 1-JUN-2025, sobre la adquisicion de
chalecos para evaluadores y controladores de un color diferente a los participantes en
el simulacro, que habia sido implantada en SEP-2025. La inspeccion comprobd que
dichas acciones correspondian a una leccion aprendida identificada por el titular y a
una observacioén realizada por la inspeccion, respectivamente; que no estaban incluidas
como acciones del PAC en el informe del simulacro.

La inspeccion comprobd que el resto de lecciones aprendidas y observaciones de la
inspeccion de 2023 no se habian registrado como entradas del PAC ni como incidencias
de medios del PEIl, ni habia evidencia escrita del seguimiento de las actividades
asociadas a las mismas.

De acuerdo al apartado 5.2.5 “Resultado encuestas evaluacion del simulacro” del
informe, en aplicacion del Manual de Calidad del Ciemat, se enviaron unas encuestas
tras el simulacro a todo el personal con misiones (personal de la ORE) y sin misiones en
el simulacro (personal evacuado) para evaluar la eficacia de la formacién y de las
necesidades y expectativas del personal involucrado en el PEI, cuyos resultados serian
analizados y evaluados por la Unidad de Gestion de Calidad del Ciemat. Se mostr6 a la
inspeccion el documento “Informe de resultados de las encuestas realizadas al
personal del Ciemat sobre el simulacro de emergencia del 2 de noviembre de 2023
(Ref.: DT-PEI-2024-01), aprobado el 19-MAR-2024. La inspeccion comprobd que
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aquellos resultados que derivaron en actuaciones para la mejora del proceso PEI no
fueron considerados entradas del PAC o incidencias de medios del PEI. La inspeccion
comprob6 que el Coordinador del PElI no tenia conocimiento de algunos de los
resultados obtenidos del analisis de las encuestas.

En relacion con la preparacion del simulacro del PEI del 6 de noviembre de 2025 (punto
2.2.3 de la agenda de inspeccion):

44,

45,

46.

47.

48.

En cumplimiento con lo establecido en el PEI, se habia elaborado y remitido al CSN el
informe “Plan de simulacro en el Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas (Ciemat) Ano 2025” (Ref.: IN-PEI-PSIM-2025-01), en
edicién 0, mediante carta de 26-AG0-2025; el cual, dado que incluia el escenario de
detalle del simulacro a desarrollar el 6-NOV-2025, fue enviado en sobre cerrado
atendiendo a los criterios de confidencialidad fijados por el CSN. Posteriormente, el
titular remitio la edicién 1 para corregir un error cometido en la estimacion de la tasa
de equivalente de dosis ambiental en la instalacion IRO3 en el accidente simulado.

Se habian elaborado 22 mensajes de control para el desarrollo del antedicho escenario
de simulacro; los cuales serian entregados a los distintos participantes durante el
simulacro. Se mostraron a la inspeccion dichos mensajes, comprobandose que no
contenian las acciones de respuesta esperada de los participantes, siendo que éstas
debian ser objeto de evaluacion.

Se informo a la inspeccion del personal que integraba el equipo interno designado para
el control y evaluacion del desarrollo de dicho simulacro, con un controlador principal,
3 controladores y 3 evaluadores distribuidos en diversas areas del Centro para cubrir
las actividades a realizar por los participantes en el simulacro.

De acuerdo al apartado 5.8.4 del PEl, se garantizara que todo el personal de la ORE
participara en un simulacro al menos una vez cada 5 anos. Para garantizar este
requisito se estableceran relevos de las funciones de la ORE. Excepcionalmente, cuando
estos relevos no se lleven a cabo porque desvirtuarian los objetivos del propio
simulacro, el requisito se podra dar por cumplido mediante la realizacién de ejercicios
equivalentes de alcance integrado por parte de todo el personal que no haya participado
en un simulacro durante cinco anos. Dichos casos estaran justificados, y los ejercicios
guedaran recogidos en el informe anual de formacion.

La inspeccion comprobd que la dotacion de algunos puestos de la ORE, como el puesto
de Director del PEIl integrado por 23 personas a dia de la inspeccion, y la frecuencia
bienal de los simulacros del PEI no permitia la participacion de todos los integrantes de
la ORE en los simulacros del PEl en un ciclo de 5 anos, tal y como estaba requerido, si
no se aplicaban medidas compensatorias. La inspeccién comprobd que en los
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simulacros no se realizaban relevos del personal de la ORE, y que no se realizaban
ejercicios equivalentes de alcance integrado ni estaba planificada su realizacion. La
inspeccion identificé y comunicé al titular que, de acuerdo a lo establecido en el PEl, el
titular no habia aplicado ni tenia previstas las medidas necesarias para garantizar que
todo el personal de la ORE participara en un simulacro del PEl en un ciclo de 5 anos, lo
gue constituia indicio de una potencial desviacion.

En relacion con el desarrollo del simulacro del PEI del 6 de noviembre de 2025 (punto 2.2.2
de la agenda de inspeccion):

49.

50.

51.

52.

53.

54.

La inspeccidn, a las 09:52 horas del 6-NOV-2025, se persond en el CCA; se informd a
la inspeccion de que no habia incidencias en la instalacién que impidieran iniciar el
simulacro de emergencia previsto realizar ese dia.

Durante la realizacion del simulacro, la inspeccion estuvo presente en el CCAy en la
SDE, ambas en edificio 54.

El simulacro comenzé a las 09:59 horas con la entrega a un trabajador de IR del
primer mensaje de escenario. Posteriormente, el simulacro se desarrollé sin
desviaciones significativas respecto a la secuencia temporal descrita en el escenario, y
sin que acontecieran sucesos reales que afectaran al desarrollo del mismo. Alas 11:39
horas finalizd el simulacro desde el punto de vista de la secuencia simulada. La
Direccion del PEI continué hasta completar ciertas actuaciones de la emergencia,
dandose por finalizado el simulacro a las 11:45 horas. La inspeccion comprobd que en
la SDE hubo confusion a la hora de dar por finalizado el simulacro.

El PEI se activd a las 10:18 horas con la declaracion de categoria | (Prealerta). La
inspecciéon comprobd que la hora de identificacién del suceso iniciador 1.2.3 por un
derrame de material radiactivo en IR-  que afectaba apreciablemente a su operacion,
y del suceso iniciador 1.3.1 por un incendio en IR-  que no afectaba a material
radiactivo, era las 10:22 horas.

Las categorias de emergencia fueron declaradas en base a los sucesos iniciadores del
PEI 1.2.3, 1.3.1 (Categoria | - Prealerta), 2.3.1 (Categoria Il - Alerta de emergencia); y se
transmitieron a la Salem del CSN, a la Delegacion del Gobierno en Madrid, y a la Agencia
de Seguridad y Emergencias de Madrid (ASEM 112) las comunicaciones y notificaciones
de emergencia establecidas en el PEL.

La inspeccion comprobé que el personal actuante, atendiendo a la evolucién de los
supuestos, aplicod las acciones y medidas de: declaracion y notificacion de la
emergencia, activacion de organizaciones, proteccion, correctoras y de asistencia al
personal, que se establecen en el PEl y sus procedimientos.
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55. Alas 11:30 horas el DPEI dio por finalizada la emergencia y se iniciaron las actuaciones
de recuperacion de la instalacion.

56. La inspeccion comprobd que el envio de notificaciones con el fax present6 dificultades;
que el envio de notificaciones con el correo electronico presentd dificultades; que el
titular envio algunas notificaciones desde los correos personales del DPEl y de la
responsable de Seguridad Radiol6gica, actuacion que no estaba contemplada en los
procedimientos. La inspeccion comprobd que el titular disponia de una direccion de
correo electronico para el CCA pero no para el SDE.

La inspeccion del CSN comunicd en la reunidon de cierre a los representantes de la
instalacion las potenciales desviaciones identificadas en el transcurso de la inspeccion:

1.

2. En el ano 2024 el titular no realiz6 la auditoria anual al PEI.

3. Durante la emergencia declarada el 28-ABR-2025, la identificacion del suceso iniciador
1.4.2 y la declaraciéon de la emergencia no se ajustaron a los criterios establecidos en
el PEl, y su notificacion a las organizaciones competentes supero el tiempo establecido
en el PEl tras la identificacién del suceso iniciador.

4. Eltitular no ha aplicado las medidas necesarias para garantizar que todo el personal de
la ORE participa en un simulacro del PEl en un ciclo de 5 anos, tal y como esta requerido
en el PEL

Igualmente, que los representantes dieron las facilidades necesarias para el correcto
desarrollo de la inspeccion.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que senala la Ley
15/1980, 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964, de
29 de abiril, sobre Energia Nuclear, el Reglamento sobre instalaciones nucleares, radiactivas
y otras actividades relacionadas con la exposicion a las radiaciones ionizantes aprobado por
el Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre, asi como la autorizacion referida, se levanta
y se suscribe la presente acta firmada electronicamente.
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ANEXO I. PARTICIPANTES EN LA INSPECCION

Inspeccion del CSN:

Representantes del titular:
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ANEXO II. AGENDA DE INSPECCION

1. Reunién de apertura.

2.

1.1. Presentacion; revision de la agenda; objeto de la inspeccion.

1.2. Planificacién de la inspeccién. Disponibilidad del Coordinador del PEl y resto de
personal del titular que recibe la inspeccion.

1.3. Disponibilidad de la documentacién del PEl y de los simulacros del PEI.

Alcance de la inspeccion.

2.1. Inspeccidn a la implantaciéon y mantenimiento del PEI.

2.1.1. Verificacion del estado e implantacion del PEl y procedimientos en vigor.
Revisiones emitidas del PEl y de los procedimientos que lo desarrollan.

2.1.2. Verificacion de la organizacion de preparacion ante emergencias del titular.

2.1.3. Verificacion de la composicién y mantenimiento de la organizacion de
respuesta a emergencias (ORE) del titular.

2.1.4.Verificacion de la formacion inicial y periédica (teérica y practica) en el PEI
del personal de la ORE.

2.1.5.Verificacion del mantenimiento y comprobacion de instalaciones, medios y
equipos de emergencia. Gestion de incidencias y medidas adoptadas.

2.1.6.Programa de Garantia de Calidad aplicado al sistema de gestion de
emergencias; verificacion de las auditorias internas.

2.1.7.Seguimiento del Programa de Acciones Correctivas (PAC) concernientes al
PEI. Estado de cierre de las acciones del PAC derivadas de la inspeccion de
2023 con acta CSN/AIN/CIE/23/282.

2.1.8.Experiencia operativa propia y ajena en relacion a la preparaciéon y respuesta
a emergencias. Informe de la activacion del PEI del 28 de abril de 2025.

2.2. Inspeccion del simulacro del PEI.

2.2.1.Verificacion de la evaluacion interna del simulacro del PE| del afio 2023.

2.2.2.Verificacion de la preparacion y desarrollo del simulacro del PEI del 6 de
noviembre de 2025.

2.2.3.Modificaciones respecto del plan enviado, mensajes de control y mando.
Controladores. Personal exento de participacion.

Reunion de cierre.

3.1. Resumen del desarrollo de la inspeccion.
3.2. Identificacion preliminar de potenciales desviaciones.
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Anexo de la Agenda: listado de documentos que se solicitan para el correcto desarrollo de la
inspeccion
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ANEXO I1l. DOCUMENTACION UTILIZADA EN LA INSPECCION
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