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ACTA_DE INSPECCION

D* funcionaria del Cuerpo Técnico de Seguridad Nuclear y Proteccion
Radiolégica del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), debidamente acreditada para realizar tareas de
Inspeccion,

CERTIFICA:

Que se ha personado el dia 31 de julio de 2014 en el emplazamiento de la C.N. José Cabrera, situada en el
término municipal de Almonacid de Zorita (Guadalajara), cuyo titular ENRESA esta autorizado a llevar a
cabo el desmantelamiento de la instalacién, segin la Orden Ministerial del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio del 1 de febrero de 2010, mediante la cual se autoriza la transferencia de la titularidad de la central
de la empresa Gas Natural, S.A. a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA) y se otorga
a esta Gltima autorizacién para la ejecucién del Plan de Desmantelamiento y Clausura (PDC).

Que la visita tuvo por objeto la inspeccién no programada de los requisitos y responsabilidades establecidos
en los apartados 3.3.3 y 6.5 del Manual de Proteccion Radiol6gica (en adelante MPR) de la instalacion, sobre
“Miembros del publico” y “Requisitos de acceso y evaluacion de dosis en zona vigilada”, respectivamente,
asf como la comprobacion de las condiciones de acceso de visitas a zona vigilada establecidas por el titular,
respecto al caso especifico indicado en los parrafos siguientes. Que la agenda de inspeccion habia sido
adelantada el titular previamente a la realizacién de la misma.

" Que la Inspeccion fue recibida por D. director de la instalacién, D.
jefe del Servicio de Seguridad y Proteccion Radiologica, y D. jefe de la
~Seccién de Proteccion Radiologica, quienes manifestaron conocer y aceptar la finalidad de la Inspeccion.

- Que al inicio de la inspeccién se advirtié que el acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la
tramitacién de la misma, tendréan la consideracién de documentos piiblicos y podran ser publicados de oficio,
0 a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se notifica a los efectos de que el titular exprese
qué informacién o documentacién aportada durante la inspeccion podria no ser publicable por su caracter
confidencial o restringido.

Que de las comprobaciones visuales y documentales realizadas por la Inspeccion asi como de las alegaciones
presentadas por el titular resulté lo siguiente:

Que la inspeccion comenzo6 con la exposicion por parte de la Inspeccion Residente (IR) de los hechos que se
indican a continuacion:

- Que el dia 22 de mayo del presente afio, tuvo lugar la realizacién por parte de la IR de una inspeccion
sobre la preparacién de una expedicion de salida de residuos radiactivos generados en la instalacion. Que
dicha expedicion, identificada por ENRESA con la referencia DJ2014011, era la correspondiente a
residuos radiactivos tipificados, débilmente irradiantes procedentes del corte y segmentacion del haz
tubular del generador de vapor, acondicionados en un embalaje CE-2a. Que las verificaciones efectuadas
han quedado recogidas en el Acta de inspeccion de referencia CSN/AIN/DJC/14/69.

- Que durante la carga del contenedor CE-2a (identificado con el N° UA12/082), acompafiando al
inspector de transportes de ENRESA, se cont6 con la presencia parcial de una persona que acudia como
visita para presenciar las maniobras.

- Que tanto las comprobaciones visuales del estado exterior del contenedor como las medidas radiologicas
efectuadas sobre el bulto CE-2a por un monitor de proteccién radiologica, tuvieron lugar en el drea de
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recepcion de la planta superior del Edificio Auxiliar de Desmantelamiento (EAD), durante las cuales no
estuvo presente dicha persona.

- Que los resultados obtenidos de las medidas radiolégicas fueron los siguientes: tasa de dosis en contacto
200 pSv/h y a un metro 32 puSv/h, asi como medidas de ausencia de contaminacién en la superficie
mediante frotis.

- Que durante las maniobras de traslado del contenedor cargado desde la planta alta a la zona de
carga/descarga de la planta baja del EAD a través del hueco de equipos, en el mirador de la planta
intermedia del edificio, se encontraba presente la visita mencionada.

- Que en la zona de carga/descarga, instalado sobre la plataforma de remolque del vehiculo de transporte,
se encontraba posicionado el equipo de estiba y blindaje para el transporte de contenedores CE-2a/b.
Que dicho vehiculo se encontraba estacionado en el portén de acceso al hueco de equipos del EAD de
acuerdo con las instrucciones especificas establecidas al efecto.

- Que una vez que el bulto CE-2a queds fijado en el interior del carenado del equipo de transporte (apriete

de bulones y eslingas) y durante las maniobras finales de preparacién de la expedicion (despliegue de

~ rétulos indicativos de mercancia peligrosa y cierre de la puerta del carenado), estuvo presente la visita
" -indicada anteriormente.

- Que posteriormente a la realizacién de la inspeccién mencionada y como comprobacioén rutinaria, la IR
se desplazé al puesto de PR solicitando los registros de entrada del personal asistente a las maniobras de
carga, identificando que la entrada de la visita al EAD no habia sido autorizada de acuerdo con el
formato de registro de acceso de visitas a zonas radiolégicas establecido en el Anexo I al procedimiento
060-PC-UT-0013 del titular. Que las circunstancias identificadas fueron puestas en conocimiento de los
responsables de la instalacion.

Que tras recabar informacién sobre la situacion laboral de la persona indicada, s indicé que se trataba de una
becaria asignada al Departamento de Logistica de la organizacién de ENRESA en Madrid, que
acudia a la instalacién acompatiando al jefe de dicho departamento para presenciar en campo las maniobras
de gestion de residuos efectuadas.

Que dicha persona no es trabajador expuesto y no €s una persona en formacion o estudiante mayor de 18
afios, por lo que, de acuerdo con los criterios de clasificacion del personal establecidos en el apartado 3.2 del
MPR, es considerada como miembro del publico y particularmente como visita.

Que en lo que respecta a la clasificacion de las zonas del EAD a las que tuvo acceso dicha persona, cabe
destacar lo siguiente:

- Zona de carga/descarga de la planta baja del EAD (cota 604), con entrada desde ¢l portén de acceso al
hueco de equipos ubicado en el lado noroeste de dicho edificio, lugar donde se encontraba estacionado el
vehiculo de transporte y por tanto el equipo de estiba y blindaje de transporte del contenedor CE-2a. Si
bien es considerada como “zona vigilada” la sefializacion correspondiente no era suficientemente visible.

- Zona intermedia del EAD (cota 609), con acceso desde la puerta de entrada/salida del personal a dicho
edificio (también salida de emergencia), ubicada en la misma fachada del porton de acceso y proxima a
éste. Dicha puerta dispone de la sefializacién correspondiente a “zona vigilada” (trébol de color gris
azulado sobre fondo blanco).

Que segun se manifest6 a la Inspeccion, la zona de carga/descarga del EAD, en condiciones normales, es una
zona libre y que solamente en el momento de la carga de vehiculos para transporte radiactivo es considerada
zona vigilada. Que por eso no disponia de sefializacién fija con indicacién de la zona vigilada. Que no
obstante, si se disponfa de un poste portatil con la sefial de zona vigilada que se emplea en estos casos que,
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ademas, es el mismo que se emplea cuando, una vez cargado, el cami6n queda estacionado y sefializado en la
zona reservada para ello en espera de su salida de la instalacion.

Que a raiz de este hecho, la situacién se ha modificado instalando un panel de sefializacion reversible en la
entrada del protén de acceso al hueco de equipos para mejorar la visibilidad de la clasificacion como zona
vigilada durante la carga de transportes. Que asi mismo, se han pintado en el suelo unas bandas grises
delimitando la zona vigilada, ya que se reconoce que es mejorable la visibilidad del poste portétil con la
sefial empleada para balizar el cami6n cargado y estacionado a la espera de salida.

Que el Manual de Protecciéon Radiolégica (MPR), de referencia 060-PR-EN-0001, Rev.3, es un documento
preceptivo durante el periodo de desmantelamiento de la C.N. Jos¢ Cabrera, tal y como establece el
Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas.

Que de acuerdo con los criterios de clasificacion del personal del apartado 3.2 de dicho Manual:

Son miembros del publico aquellas personas que por motivo de su trabajo habitual no estdn
sometidas a una exposicién que pudiera entrafiar una dosis superior a alguno de los limites de
dosis para miembros del piblico. Es decir, todas las personas de la poblacion, con excepcion de los
trabajadores expuestos, las personas en formacién y los estudiantes durante sus horas de trabajo.

Que los trabajadores no expuestos y visitas que accedan a zona controlada seran considerados a todos los
efectos como miembros de piiblico.

Que respecto a los criterios de asignacién y actuaciones especificas del titular en relacién con los requisitos y
responsabilidades de los grupos establecidos, el apartado 3.3.3 del MPR especifica lo siguiente:

Los miembros del publico que accedan a zona controlada serdn acompafiados por trabajadores

| expuestos que conozcan la instalacion y que garanticen el cumplimiento de las normas de

" proteccién radioldgica aplicables. El acceso se realizard segin el procedimiento de acceso a zona

" controlada: “Control radioldgico de trabajos del proyecto de desmantelamiento de C.N. José
/ Cabrera. Permiso de trabajo con radiaciones (PTR)”, 060-PC-UT-0013.

Se llevard un registro de los trabajadores no expuestos y visitas que accedan a zona controlada con
anotacion de la dosis recibida.

Que el procedimiento referenciado 060-PC-UT-0013, Rev.4 de febrero de 2012, en su apartado 4.1 establece
las normas de acceso a zonas radiolégicas (zona controlada y zona vigilada) tanto de los trabajadores
profesionalmente expuestos como de los miembros del publico.

Que de acuerdo con el apartado 4.1.1 de dicho procedimiento, los miembros del piiblico podran acceder a
zona vigilada siempre que vayan acompafiados por un trabajador profesionalmente expuesto y se restrinja el
tiempo de permanencia en caso necesario.

Que el personal del Servicio de PR seré responsable de controlar los accesos y los trabajos a realizar en las
zonas clasificadas como vigiladas.

Que el mismo procedimiento, en su apartado 4.2, indica las normas de acceso a zona controlada (no vigilada)
de las visitas, especificando la obligatoriedad de disponer de la correspondiente autorizacion de acceso, de
acuerdo con el Anexo I del procedimiento.

Que la cumplimentacién de dicho Anexo, donde se establecen los requisitos de PR a cumplir durante el
desarrollo de la visita y el limite de dosis autorizado, no obstante, considera en el marco de la autorizacion de
acceso ambas clasificaciones zonales (zona controlada y zona vigilada).
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Que de acuerdo con lo indicado, el acceso de la visita a zona vigilada no se ajust6 a lo establecido en el
procedimiento 060-PC-UT-0013.

Que la Inspeccién puso de manifiesto la irregularidad de esta actuacion en relacion con los siguientes
aspectos:

- Que la persona indicada accedié como visita no disponiendo de la autorizacion correspondiente (firmas
registradas en el Anexo I del procedimiento 060-PC-UT-0013).

- Que no se llevo a cabo el registro de acceso a zona vigilada de la visita (el formato del Anexo I al
procedimiento 060-PC-UT-0013 es el que constituye el registro como tal).

- Que el Servicio de PR no fue informado de la entrada de la visita a zona vigilada, dado que la visita no
acudi6 acompafiada del responsable al puesto de control de PR para cumplimentar la autorizacién de
acceso (formato de registro correspondiente al Anexo I del procedimiento 060-PC-UT-0013).

- Que no se llevo a cabo por el Servicio de PR el establecimiento de los requisitos especificos a cumplir
durante el desarrollo de la visita, asi como la designacion de zonas autorizadas (el formato del Anexo I al
procedimiento 060-PC-UT-0013 es el que constituye el registro como tal).

- Que no se efectué el control dosimétrico de la visita por parte del Servicio de PR.

- 'Que la visita en cuestién accedié a zona vigilada sin portar un DLD, no existiendo, por tanto, registro de
tesultados dosimétricos (el formato del Anexo I al procedimiento 060-PC-UT-0013 es el que constituye
¢l registro de la dosis acumulada como tal).

‘Que""respecto a lo especificado en el apartado 3.3.3 del MPR, el titular manifestd lo siguiente:

'#" Que dicho apartado establece los requisitos que aplican a miembros del publico (visitas) exclusivamente

“ para el caso de acceso a zonas controladas, no a zonas vigiladas. Que la persona en cuestién no accedi6
en ningin momento a zona controlada (objeto del apartado 3.3.3 del MPR).

- Que en lo relativo al registro de entrada de las visitas, el mencionado apartado hace referencia a su
acceso a zona controlada con anotacién de la dosis recibida, no haciendo referencia a los accesos a zona
vigilada.

Que la vigilancia radiolégica tiene por objeto asegurar la adecuada clasificacién, sefializacién y delimitacién
de las distintas zonas de la instalacion y proporcionar informacién sobre las condiciones radiologicas en las
que se realizan los trabajos, con el fin de tomar las medidas de proteccion adecuadas.

Que el procedimiento que regula las actuaciones del titular a este respecto es el 060-PC-UT-0011 “Vigilancia
radiolégica de la instalacion de aplicacién al proyecto de desmantelamiento de C.N. Jos¢ Cabrera”, Rev.2, de
diciembre de 2013.

Que su alcance es de aplicacion a todas aquellas zonas de la instalacion y del emplazamiento, susceptibles de
presentar riesgos radiologicos. Que dada la naturaleza de las actividades a desarrollar en el proyecto de
desmantelamiento, estas zonas pueden variar a lo largo del tiempo, por lo que el alcance concreto deberé ser
evaluado de forma continua segun las directrices marcadas por el Jefe del Servicio de PR de la instalacion.

Que la clasificacion de los lugares de trabajo esta basada en la magnitud y naturaleza del riesgo de exposicion
a las radiaciones, teniendo en cuenta la probabilidad de las exposiciones potenciales, por lo que la
clasificacién de zonas se realiza en funcién de las tasas de dosis y niveles de contaminacion ambiental y
superficial desprendible existente. Que la clasificacion de los lugares de trabajo en las zonas establecidas sera
actualizada de acuerdo con las condiciones radiologicas existentes (reales o potenciales). Que asi mismo, la
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clasificacién se someterd a revision cuando haya constancia (resultados del programa de vigilancia
radiologica) o se sospeche que dichas condiciones radiolégicas hayan variado o puedan variar.

Que de acuerdo con el apartado 5.3.2 del MPR, “zona vigilada” es aquella zona en la que, no siendo zona
controlada, existe la posibilidad de recibir una dosis efectiva superior a 1 mSv por afio oficial o una dosis
equivalente superior a 1/10 de los limites de dosis equivalente para el cristalino, la piel y las extremidades
fijados para los trabajadores expuestos, pero es muy improbable recibir una dosis efectiva superior a 6 mSv
por afio oficial o una dosis equivalente superior a 3/10 de los limites de dosis equivalente para el cristalino,
piel y las extremidades establecidos para trabajadores expuestos. Que estas zonas estdn sometidas a una
adecuada vigilancia a efectos de proteccién contra las radiaciones ionizantes.

Que en estas zonas los niveles radiologicos estan limitados por los siguientes valores:

- Tasa de dosis: inferiora 3 pSv/hy

- Contaminacién superficial desprendible: inferior a 0,4 Bq/cm2 para la radiacién B-y y 0,04 Bg/cm2 para
la radiaci6n a, promediados en 300 cm2, y

- No existe riesgo de contaminacién ambiental.

Que de acuerdo con el apartado 6.5 del MPR:

El control dosimétrico del personal expuesto que accede a zona vigilada se realizard mediante el

dosimetro personal TLD y la comunicacién de la entrada al Servicio de PR de la instalacion. Para

los miembros del piiblico el control se realizard con dosimetros de lectura directa. A las visitas y a

_ los trabajadores no expuestos, se les asignard dosis a partir de dosimetros de lectura directa y se
- registrardn los resultados.

Que a este respecto, los representantes del titular manifestaron lo siguiente:

-Que si la zona vigilada esta anexa a zona controlada por razones practicas no operativas, las normas de
- dcceso, permanencia y salida seran, en principio, las mismas que para zona controlada. Que en otros
- casos, ciertos aspectos tales como el vestuario, dosimetria y los detectores a la salida pueden ser
- simplificados bajo el criterio del Servicio de PR.

- Que el control dosimétrico de las visitas, de manera habitual, se realiza con asignacion individual de un
DLD. Que no obstante, en grupos NUMErosos o en circunstancias en las que el Servicio de PR de la
instalacién asi lo considere por razones operativas, se pueden entregar un limitado nimero de DLD y
asignar el valor méximo de esos DLD a todos los componentes del grupo de visita o asignar a la visita la
dosis DLD de su acompafiante.

- Que en el caso que nos ocupa, la dosis DLD del acompafiante fue 0 uSv.

- Que con fecha de realizacién de la inspeccion, ha sido asignado a la visita este valor de dosis (0 pSv)
quedando registrado en el formato correspondiente de “Registro de visitas a zona radiologica”.

Que el control radiolégico del personal en el PDC de Jose Cabrera esta regulado de acuerdo al procedimiento
060-PC-UT-0004, Rev.4 de febrero de 2014, donde se describen las acciones del titular para el control
radiolégico del personal que realiza o vaya a realizar trabajos expuestos a radiaciones ionizantes.

Que segun el apartado 4.3.4 de dicho procedimiento, a las visitas y trabajadores no expuestos, se les asignara
la dosis a partir de los dosimetros DLD y se registraran los resultados segun el formato del Anexo IX
“Registro de visitas a zona radiologica”.

Que dentro del grupo de visitas se incluyen los miembros del piblico que acceden a zona controlada/vigilada
pero que no desarrollan actividades profesionales para la instalacion.
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Que el titular manifesté que aunque no sea explicito se sobreentiende que la comunicacion de entrada de
visitas a zona vigilada debe ser conocida y autorizada por el Servicio de PR que al efecto determinara los
requisitos que estime pertinentes y que pueden, o no, incluir la cumplimentacion de la autorizacién de visita y
el tipo de control dosimétrico a establecer (asignacién individual de DLD o a partir de la lectura del DLD del
personal acompafiante).

Que el titular reconoce los siguientes aspectos de mejora en relacion con el objeto de la inspeccion:

- Que la obligacién del personal de la instalacién responsable de la visita (Servicio de clasificacién y
control de materiales), era informar al Servicio de PR de las actividades de la visita y sus pretensiones de
acceso. Que el Servicio de PR desconocia tal circunstancia ya que no fue informado por el Servicio
responsable.

- Que para la gesti6én de las visitas a zonas vigiladas, de manera rutinaria, se viene aplicando el espiritu del
procedimiento 060-PC-UT-0013 y se exige la cumplimentacién del formato de autorizacion
correspondiente (Anexo I del procedimiento), lo que incluye, en ¢l propio formato, el registro de dosis
DLD. Que en este caso no se hizo al no tener conocimiento de la visita.

Que a fecha de realizacion de la inspeccion, se abre una No Conformidad contemplado aspectos reflejados en
la presente acta, que ha quedado registrada con el nimero de identificacién 1256 en el sistema integrado de
mejoras (SIM) del titular.

Que asi mismo, a fecha de realizacién de la inspeccion, se abre una Acci6n Preventiva contemplado aspectos
reflejados en la presente acta, que ha quedado registrada con el nimero de identificacién 1257 en el sistema
integrado de mejoras (SIM) del titular

Que por lo anterior se promovera una campafia formativa/informativa sobre las obligaciones establecidas para
la gestion de las visitas a zonas radiolégicas no solo entre el personal de la instalacién si no, atn mas, entre el
personal de la organizacién de ENRESA no perteneciente a la instalacién (como era el caso que nos ocupa).

Que se dieron las facilidades necesarias para la actuacion de la Inspeccion.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que sefiala la Ley 15/1980 de
creacién del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear, reformada segin la ley
33/2007, los Reglamentos vigentes de Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes y de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas, y el permiso referido, se levanta y suscribe la presente Acta por
triplicado, en la Central Nuclear de José Cabrera, a uno de agosto de dos mil catorce.

Fdo.:| _ 5
INSPECTORA

TRAMITE.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento citado, se invita a un
representante autorizado de ENRESA, para que con su firma, lugar y fecha, manifieste su conformidad o reparos
al contenido del Acta.

TRAMITE Y COMENTARIOS EN HOJA APARTE



GOBIERNO MINISTERIO
OE ESPANA DE INDUSTRIA, ENERGIA ¢
Y TURISMO Y

TRAMITE Y COMENTARIOS
AL ACTA DE INSPECCION CSNJAIN/DJC[14]74

Comentario adicional

Respecto de la posible publicacion del acta o partes de ella, se desea hacer constar que tiene

caracter confidencial la siguiente informacion ylo documentacién aportada durante la
inspeccion:

- Los datos personales de los representantes de ENRESA que intervinieron en la
inspeccion.

- Los nombres de todas las entidades y datos personales que se citan en el Acta

- Las referencias de los informes y procedimientos que se citan en el Acta.

Madrid, a 2 de Septiembre de 2014

— -] /

Director de Operaciones





