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CSNiE
ACTA DE INSPECCION

D. , y D. funcionarios del Cuerpo
Técnico de Segundad Nuclear y Proteccion Radioldgica del Consc]o de Seguridad Nuclear
(CSN), debidaménte acreditados para realizar tareas de Inspeccidn,

CERTIFICAN:

Que se han personado los dias 30 y 31 de mayo de 2012 en el emplazamiento de la fabrica
de clementos combustibles de Enusa, Industrias Avanzadas, S.A. en Juzbado (Salamanca).

Que la visita tuvo por objeto la inspeccion sobre la gestion de la actividad de transporte de
material radiactivo con el alcance recogido en la Agenda de Inspeccidon que previamente se
remitié a la instalacion y que sc incluye en ¢l Anexo 2 esta acta.

Que la lnspeccidon fue recibida por las siguientes personas de ENUSA Industrias
Avanzadas (Enusa-Juzbado): D. de la unidad de Planificacion, Componentes
y Uranio, y D* de la unidad de Licenciamiento, asi como por otro personal de
la instalacion, de forma patcial, quienes aceptaron la finalidad de la inspeccion en lo que sc
reficre a la seguridad nuclear y la proteccion radiologica.

Que en el transcurso dc la inspeccion se advirtid que cl acta que se levante en este acto, asi
como los comentarios recogidos en la tramitacion de la misma, tendrian la consideracién
de documentos publicos y podrian ser publicados de oficio, o a instancias de cualquier
persona fisica o juridica. Lo que se notifica a cfectos de que el ttular exprese que
informacion o documentacidn aportada durante la inspeccién podria no ser publicable por
su caracter confidencial o restringido.

Que de las comprobaciones visuales y documentales realizadas por la Inspeccion resulta lo

siguiente:

Seguimiento de acciones adoptadas tras inspeccién de 23 de junio de 2010 (Acta
CSN/AIN/JUZ /10/136)

- Que se comprobaron las acciones llevadas a cabo por Enusa-Juzbado en relacion
con la carta de solicitud de informacién adicional de referencia FCJUZ/JUZ/11/05
(CSN-C-DSN-11-24) emitida por el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), y
respondida por Enusa-Juzbado mediante carta de referencia DT-INF-002019.

- Que en dicha respuesta se envié el documento elaborado por para la
inspeccién y limpieza cada cinco afios de los contenedores , titulado
” de referencia
NT-PP-10-0014, en revisién 0, en las que se incluyen unos criterios de aceptacion
claros para los amortiguadores .y las placas de
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- Que, a solicitud de la inspeccidn, los representantes de Enusa-Juzbado ensefaron el

informe de la inspeccion llevada a cabo por la empresa _ En dicho
informe, se incluye la inspeccién de cada uno de los contenedores que
posce Enusa-Juzbado, modelos , sigutendo el formato del documento citado

en el parrafo anterior.

- Que los representantes de la instalacion manifestaron que, tras la inspeccidn, el
estado tanto de los amortiguadores ” como de las placas
de fue aceprable, cncontrandose pequenas indicaciones en relacién con otros
aspectos de los embalajes que fueron subsanadas, tales como cambio de tornillos y
realineamiento de las tapas.

- Que los representantes de la instalacion ensefiaron los registros de utlizacion de los
contencdores para el transporte de elementos combustibles. Que se pudo
comprobar que el uso de dichos contencdores ¢s por el momento inferior, por
unidad, a 10 transportes cargados con elementos combustibles cada afio. Por tanto,
es previsible que no se llegue a los 50 usos antes de que se cumpla el otro criterio de
5 afos que se establece en el Estudio de Scguridad del bulto como referencia para la
realizacion de una nueva inspeccion.

- Que se comprobaron las acciones llevadas a cabo por Enusa-Juzbado en relacién
con ¢l apercibimiento de referencia FCJUZ/JUZ/11/04 (CSN-C-DSN-11-23)
emitido por el Conscjo de Seguridad Nuclear (CSN), y respondido por Enusa-
Juzbado mediante carta de referencia DT-INF-002073.

- Que en dicha respuesta se remitié la “Tusiruccin para la modificacion-reparaciin de
contenedores de transporte de EECC”, de referencia I-LOG-CONTENEDORES, cn

revision 0.

© Que en dicha instruccion se manifiesta que los requisitos de mantentmiento de
los contenedores de transporte de elementos combustibles propiedad de
Enusa-Juzbado se trasladan a los Planes de Fabricacidon e Inspeccion de
embalaje y carga dc plataforma (PL-FI), ya existentes, y a los Planes de
Inspeccion y Reparacion periodica (PL-FI-IR).

© Que el historial de los contenedores de transporte, en relacion con las
incidencias, reparaciones, recertificaciones o inspecciones realizadas a los
contenedores se recoge informaticamente a través de la aplicacion F-impresos.

- Que los PL-FI integran los requisitos del bulto en las erapas de fabricacién ¢
inspeccidn del proceso de embalaje y carga en plataforma. Que le fue entregado a la
Inspeccion el PL-FI-PWR-ET-TRV  “Plan de fabricacion e inspeccion: Embalaje y carga

de plataformas del conjunto combustible P.W.R. en contenedor ”, correspondiente al
combustible que sc estaba embalando en ¢l momento de la inspeccion.
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- Que se pudo constarar que los criterios de aceptacién que se incluyen en el PL-FI
para las inspecciones han sido modificados para adadir una mayor clatidad y
concrecion, observandose una mejora tespecto a los PL-FI obsetvados durante la
inspeccion llevada a cabo en el afio 2010, en los que se utilizaban expresiones
genéricas que dejaban margen a la interpretacion del inspector.

- Que los PL-FI-IR integraran los trequisitos de inspecciones periédicas que no se
contemplan en los PL-F1, cuyo caracter es temporal, asi como las reparaciones que
sea necesario realizar en un momento determinado, bien sean consecuencia de
mantenimiento preventivo o correctivo. Segtin manifestaron los representantes de
Enusa-Juzbado, estos planes afectaran al contenedor exclusivamente e
indicaron que en la actualidad no han sido todavia emitidos, al existir ya una ptimera
inspeccion inicial llevada a cabo el afio 2011 y estar prevista la siguiente para el 2016,
de acuerdo con el criterio de inspeccidn cada 5 afios.

Que el objeto de la instruccién 1-LOG-CONTENEDORES es describir el analisis
y la documentacién de posibles modificaciones o reparaciones en los contenedotes
de transporte.

Que la Inspeccidn realizé comprobaciones sobte la aplicacién de la instruccion 1-

LOG-CONTENEDORES. Que la instruccién se ha aplicado en tres casos:

N

O Reparacion de danios en la parte inferior de la del embalaje

© Reparacién de dafios en la pucrta supetior interior del embalaje T
¢ Daros en placa borada en uno de los extremos de la del embalaje

- Que en los casos del I, tras la identificacién y andlisis del problema,
ha bastado la emision de un informe de inspeccidén y reparacidn, que incluye la
evaluacion y aprobacion por el disefiador del bulto ( 1) que no consideto
que el impacto de la incidencia afectara a los criterios de aceptacion definidos en el
certificado de aprobacién y en el Estudio de Seguridad del bulto.

- Que‘se hizo entrega a la Inspeccion del informe (INF-FC-003543) y el documento

con la evaluaciéon de : (DT-INF-002234) relativos a la incidencia del
embalaje .
- Que en ¢l caso del contenedor si se ha considerado necesario emitir un

informe de no conformidad al encontrarse durante la inspeccién realizada por
Enusa dafios en la placa borada. Que aplicando la instruccion, Enusa-Juzbado llevo
a cabo una consulta a ) cuya respuesta fue presentada a la Inspeccién.

- Que en el caso de las placas de , €l producto final del proceso de construccion
de las mismas es una lamina formada por tres capas. Las capas externas son de
aluminio, mientras que la capa interna es de catburo de boro. El criterio de
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aceptacion recomendado por es el cambio en la placa de sl se
observa ¢l nuclco de carburo de boro durante una posterior inspeccién visual

magnificada.

- Que en la inspeccion llevada a cabo, Enusa-Juzbado constaté que el dano sobre la
placa habia llegado al carburo de boro, por lo que su decisién fue la de cambiar la
placa de En la actualidad el contenedor se encucntra almacenado en la fabrica,
y la inspeccidn constatd que dispone de una tarjeta de retencion.

- Que ademis de los casos citados, durante la visita al drea de carga de contenedores
de la Zona Mecanica de la fabrica, se identificod el contenedor que
presentaba una tarjeta de retencion de fecha 28/05/2012, también con posibles
danos en la placa de

Que los representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que hasta la fecha se
desconocia ¢l origen de dicho dano y que en este caso sc aplicaria también cl
procedimiento definido en la instruccion I-LOG-CONTENEDORES.

Que en relacién con los PL-FI para la preparacidn de los contenedores RAJ-1I, los
representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que no se habia eliminado la opcion
de implantaciéon de QUATS (Quality at Source), segin los que parte de las
- actividades de inspeccién podian ser llevadas a cabo por los propios operarios y
supervisadas parcialmente pot los inspectores, a pesar de que en la inspeccion de
2010 los representantes de Enusa-Juzbado habian senalado que los PL-FI se iban a
revisar ¢n ese sentido.

)

g

- Que la modificacién de los PL-FI no se ha llevado a cabo porque se sigue
manteniendo abierta la posibilidad de la ualizacién de los QUATS. Que en la
actualidad no se esta utilizando y para que pueda ser utilizada se requiere que
Ingenierfa ¢emita una Instruccidn especifica.

- Que en relacion con el Informe de No Conformidad mostrado durante la inspeccion
llevada a cabo el afio 2010 que afectaba al contenedor RAJ-IT con nimero de serie
RA-2426, en ¢l que se habia producido una malformacion cn la tapa del contenedor
interiot tras un error en las operaciones de descarga del mismo, los representantes de
Enusa-Juzbado presentaron la evaluacidn llevada a cabo por el disefiador ( en
la que se concluia que el contenedot podia utilizarse tal cual, pero que se podia llevar
a cabo una reparacidn estética.

- Que los representantes de Enusa-Juzbado decidieron no llevar a cabo la reparacion
estética del contenedor, y usatlo tal cual, tras su aceptacion por parte del disenador.
Que sc hizo cntrega a la Inspeccidn del Informe de la No conformidad DNC-SC-
000003, rev.0, ya cerrada.

- Que en relacion a los contenedores RA-3D, se manifest6 a la Inspeccién que ya se
habia realizado en Alemania la recertificacion periddica (trianual) por una entidad
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reconocida por la autoridad competente de acuerdo con lo

establecido en su certificado de aprobacion de origen. La recertificacion anterior era
valida hasta mayo del afio 2012.

- Que los representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que se habfa mandado a
Alemania los 73 contenedores RA-3DD para sufrir la recertificacidén. Que esta se llevo
a cabo entre abnl y mayo del 2012. Que durante la recertificacion se llevo a cabo
una modificacién de disefio (teparacidén) para solucionar un problema relacionado
con el excesivo hundimiento de la cabeza de los pernos de apriete en el cuerpo de
madera del contenedor externo del bulto RA-3D, de la que ya se habia informado
en la inspeccion realizada por el CSN el 23 de junio de 2010. Que en la actualidad
los contenedores estan almacenados en la zona mecanica de la fabrica de Juzbado,
pero no se dispone del informe de la recertficacion, al no haber sido enviado ain
por la entidad que llevé a cabo la misma.

2CSN/AIN/CON-17/ORG-0065/11)

Ly

m Seguimiento de acciones adoptadas tras inspeccion de 27 de abril de 2011 (Acta
< ©
.lr?

- Que en la inspeccidon de abril de 2011 la Inspeccion senald que los crterios para
clasificar los bultos de material fisionable exceptuado, extraidos de la reglamentacién
de transporte de mercancia peligrosas, no se encontraban descritos como tal ni en el

/ Plan Gestion de Residuos ni en las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento
; (ETF) de la instalacién, ni en los Documentos Descriptivos de Bulto (DDB)
N emitidos con vistas a las futuras retiradas de los bultos de residuos por Entesa.

- Que en el escrito recibido en el CSN el 14 de julio de 2011 (registro de entrada:
41934), Enusa informd que tenian previsto emitir en el ultimo trimestre de 2011 una
revisién dc las ETF con el objeto de incluir en su capitulo 8 los criterios de material
fisionable exceptuado pata la conformacién de los bultos de residuos radiactivos.

- Que los representantes de Enusa manifestaron que no sc habia llegado a solicitar la
autorizacion de la citada modificacion de las ETF para evitar que coincidiera con
otras modificaciones dc¢ ETI en fase de licenciamiento, lo que podria crear
confusion en el proceso. Que se indic6 a la Inspeccidén que iniciaran el proceso de
licenciamiento del citado cambio de ETF cuando las que estén en proceso se
resuelvan y, posiblemente, lo harian en conjunto con cambios de ETF que afectan a
otros temas.

- Que el 5 de octubre de 2011 se recibid en el CSN el documento emitido por Enusa,
de referencia DT-INF-001136, rev.2, que justifica que el disefio de los bultos no
sujetos a aprobacion que utiliza Enusa-Juzbado cuando actia como remitente se
ajustan a todos los requisitos aplicables definidos en la reglamentacion de transporte
de mercancias peligrosas.
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- Que el citado documento se ajusta a la Guia sobre Estudios de Seguridad de los disesios de
bultos para el transporte de material radiaclivo, cuyo uso fue recomendado por el CSN.,

- Que los representantes de Enusa confirmaron que, en general, los embalajes
utilizados para el transporte de residuos no son reutilizados, salvo, los usados para
devolver a las bolsas con restos de Oxido de Uranio,
que después retornan a la Fabrica. Que a su vuelta, estos embalajes sufren una
inspeccion visual y son almacenados en el Almacén Temporal de Residuos
Radiactivos.

- Que en relacion con los Documentos Descriptivos de Bulto (DDB) para los bidones
de residuos conformados que retira Enresa, se informd a la Inspeccion, respecto a
lo manifestado en la inspeccién de abril de 2011, que ya habian sido emiudos y
aprobados por Enresa:

o ElI DDB de muy baja actividad resultante del acondicionamiento de los residuos
radiactivos solidos no compactables, en su rev.0 emitida en junio de 2011.

o El DDB utilizado pata el envasado, almacenamiento y transporte de los
residuos radiactivos sélidos compactables, en su rev.4, de junio de 2011.

Que se hizo entrega a la Inspeccion de una copia de ambos DDDB.

Que el 3 de mayo de 2012 se habia realizado una reurada de 59 bultos con residuos
compactables de muy baja actividad con masa de U-235 por bidén inferior a 15
T gramos.

- Que de acuerdo a las masas de U-235 por bulto aportadas previamente por Enresa
al CSN, en varios de ellos la cantidad era 0,375 g, cuando el tipo de residuo en
muchos de ¢sos bultos era diferente. Que se aclaro a la Inspeccién que la aplicacion
informatica asociada al sistema de medida asigna ¢l minimo de 0,4 g
cuando la medida esti por debajo del LID del instrumento. Que el valor de 0,375 g
es la traduccidén a gramos ajustada que ha hecho Enresa de la actividad (Bq)
correspondiente a los 0,4 g que le reporté Enusa-juzbado

Seguimiento de incidencias comunicadas en relacion con el transporte.

- Que los representantes de Eausa-fuzbado manifestaron que desde la pasada
inspeccion tan solo han existido cuatro incidencias relacionadas con el transportte en
la recepcion:

o 11/05/2010 correspondiente a una bola encontrada en la criba de la cabina
preprensa en Juzbado. Se identific que se trataba de un patrén de calibracién
utillizado en en las pruebas periddicas a los sistemas de deteccion de
metales. Se abrid un informe de desviacion de referencia DNC-ID-000082, y
fue cerrada en septiembre de 2011 en base a las acciones adoptadas por el
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suministrador, cuyo informe final 1 de julio de 2011 fue entregado a la
Inspeccion.

o 1/03/2011 correspondiente al hallazgo de unas cintas adhesivas de plistico
encontradas en la maya de la boca de la mezcladora y en la canaleta mezcladora
a preprensa en Juzbado. Se identificd que las cintas procedian de las
reparaciones de fugas en las tuberias en . Se abrid el informe de desviacién
DNC-ID-000087, que se rechazé en el Comité de Seguridad de la instalacién al
considerarse que aquellas incidencias cuya evaluacion de seguridad indique que
no tienen impacto en la evaluaciéon de seguridad, no requicren abrir un informe
dc desviacion. Se completaron las acciones el 30/06/2011 y 13/03/2012.

o 20/02/2012 correspondiente al hallazgo de una junta en la malla de la boca de
la mezcladora. Se identificé que la junta era un trozo de la junta de sellado de
uruones de tuberias de En este caso no se abrid un informe de desviacion,
al encontrarse que no tenia impacto en la evaluacién de la seguridad nuclear de
la instalacion. Las acciones estdn ligadas a la incidencia anterior.

o 08/11/2011, correspondiente al hallazgo de un Cutter encontrado en la malla
de la boca de la mezcladora en Juzbado. Se identificé que se trataba de una
herramienta uulizada en las operaciones de llenado de los polypacks en
No se abri6 informe de desviacién al encontrarse que no tenia impacto en la
evaluacion de la seguridad nuclear de la instalacion, y las acciones correctivas en

fucron cerradas el 01/12/2011.

- Que tal y como se pudo comprobar, Enusa-Juzbado ha incluido en la revision § del
procedimiento “Tnspecciones de PR en la recepeion de material nuclear” de referencia P-PR-
0716, de fecha 12/4/2011, la verificacién de la contaminacién en las eslingas
utilizadas para la sujecidon de los bultos durante el transporte. Que la verificacion se
realiza tomando 5 medidas en cada una de ellas, y en caso de encontrar indicios de
contaminacion, se mediria el 100% de la superficie.

- Que el procedimiento indica que, una vez que estas medidas y el resto de medidas
llevadas a cabo en el contenedor demuestran que sc¢ cumplen los limites
reglamentarios, se autoriza la descarga y se rellena el formato 716.2. sobre el Chegueo
extertor de los conlenedores homologados, plataformas y contenedores maritimos antes de la descarga
recepeion.

- Que la Inspeccién solicitd el formato 716.2 correspondiente a la inspeccion de
proteccion radiologica llevada a cabo en fecha 18 de abril de 2012 sobre el retorno
de 8 embalajes vacios en la plataforma R-2278 BBT.

- Que en dicho formato se observd que:
o Figuraba referencia al procedimiento P-PR 0716 en revisién 7, cuando la
revision vigente era la 8.
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o El formato 716.2 no incluye un apartado especifico para registrar los resultados
de la verificaciéon de la contaminacién en cinco puntos de las eslingas que
establece el procedimiento.

- Que los representantes de la instalacién manifestaron que al disedar el formato
716.2 no se considerd necesario definir una casilla especifica para registrar el control
de las eslingas, porque, si el resultado de esa verificacion era correcto, su aceptacion
estaba implicita en los resultados registrados en el formato sobre la mnspeccion de la
contaminaciéon superficial de la plataforma y si existeran resultados de
contaminacion, se incluirian como nota al pie del formato.

- Que la Inspeccién manifestd que tal como estaba conformado el formato no cra
evidente la realizacion de las medidas sobre las eslingas. Que los representantes de
Enusa indicaron que analizarian una futura revisién del formato 716.2 con el objeto
de simplificarlo, en la medida de lo posible, y para que mostrara claramente los tipos
de verificaciones realizadas.

Que en la descarga en la instalacion de destino de los contenedores de la
expedicion de salida 20/6/2011, se produjo una incidencia que provocd una
deformacion en cl triedro de la puerta interior del contenedor Que, como

consecuencia de dicha incidencia, Enusa evalué el impacto de la deformacién sobre
la capacidad del contenedor para cumplir su funcién de segundad en futuros
transportes y llegd a la conclusion de que debia ser reparado.

- Que la reparacidn consistié en un proceso mecanico de enderezado del triedro por
medio de la contradeformacién gradual de la distorsién existente, que se llevo a
cabo en la propia instalacién. Con motivo de dicha reparacion, se realizé una
inspeccién dimensional que se documentd en el Informe Técnico de Inspeccion de
referencia INF-FC-003543. Dicha reparacion fue aceptada por el disenador del
bulto ( ) mediante el documento DT-INF-0002234, en revision O de
fecha 01/11/2011.

- Que a preguntas de la Inspeccion, los representantes de Enusa-Juzbado
manifestaron que cl clemento combustible, que se transportaba en el contencdor
que sufrié la incidencia, fue devuelto a la Fabrica al detectarse que los acelerometros
del contentedor habian registrado una aceleracién superior a los criterios de
aceptacion del chente.

Recepcién de material nuclear

- Que se hizo entrega a la Inspeccidn del Plan de Recepcion de contenedores de
polvo de 6xido de uranio, PL-RE-PR-CONT-BP-MN, rev. 11, de 27 de enero de
2011.
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- Que sc llevo a cabo una inspeccion sobre la documentacion de transporte de la
expedicion de Oxido de Uranio recepcionada en la msta]ac1on el 26 de mayo de
2012 y de referencia Enusa: SF12U16.

- Que la expedicidon se componia de 30 bultos del modelo 3516 en un contenedor
matitimo CPIU 995629/0. Que la remesa suponia alrededor de 6,2 Tm de uranio
conun enriquecimiento en U-235 inferior al 4,50 %.

- Que también se hicieron comprobaciones en relacion con el cumplimiento del
procedimiento de scguridad nuclear de la instalacion: PSN 16, rev.10 sobre
Comprobacion docnmental previa a la descarga de material nuclear.

- Que se comprobé la emisiéon por parte del Jefe de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias de un correo electréonico de 22 de mayo, del que se entregd copia,
confirmando la revision documental de Ja documentacion previa remitida por el
suministrador del Oxido de Uranio en base a los criterios de aceptacion
definidos en el procedimiento PSN 16.

Que se comprobd el registro documental en el impreso IMP-MOD-FSN-16.01, de
fecha 25/5/2012 emitido por Seguridad Nuclear dando su visto bueno para que se
permitiera la descarga del contenedor maritimo en la Fabrica. Que se entregd a la
Inspeccién copia del citado registro, asi como del documento emitdo por

descriptivo de las especificaciones técnicas del producto suministrado (Works order:

A124322; Bend 1D: BL106479).

- Que se comprobd el registro documental en el Formato FPPR-716.1: Informe de P.R.
en la recepeion de contenedores de polve, emitido el 28 de mayo, de acuerdo con el
procedimiento de proteccidn radiolégica PPR-716, rev.8, y del que se entregd copia
a la Inspeccion.

- Que se llevo a cabo una visita a la Zona Ceramica de de la fabrica. Que durante la
misma sc visitaron cl drea de recepcidn de bultos de 6xido de uranio, en las que se
extraen los contenedores internos del bulto de transporte, y el area de apertura y
extraccion del 6xido de uranio en polvo de los contenedores internos del embalaje.
Asi mismo se visito ¢l area de almacenamiento de bultos llenos.

- Quc en ¢l drea de recepcidn de bultos se asistié a la apertura de los bultos 3516 de
n° de scrie 0009 y 0075, con certificado de aprobacién d origen GB/3516A/AF-85
y certificado  de  convalidaciéon  espanola  E/092/AF-85, que habian sido
recepeionados en la Fabrica en la expedicion de referencia Enusa , con
salida desde ¢l 17 de mayo de 2012,

- Que en una inspeccién visual de los componentes accesibles se pudo comprobar el
buen estado de los bultos, asi como el correcto etiquetado de los mismos.
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- Que los contenedores internos se dan de alta en el sistema informatico de la
instalacién (MEDEA) y se envian al almacén de polvo que dispone la instalacién en
la Zona Ceramica.

- Que en la sala dc apertura sc encontraba también un contenedor del modelo
de referencia NPC-N-0066, con cerdficado de aprobacién de origen
USA/9294/AF-96 y certificado de convalidaciéon espafiola E/108/AF-96, que

contenia éxido de uranio procedente de I

- Que en una inspeccidn visual del exterior del bulto NPC se comprobd su buen
estado, asi como el correcto etiquetado

Que una vez descargados todos los contenedores internos de los bultos con éxido
de uranio, el embalaje externo se traslada a una zona separada, dentro de la propia
area de recepcion de bultos, donde se configuran los bultos vacios para su postetior
devolucion.

Que la Inspeccidn asistié a parte de los trabajos de carga de los contenedores

internos ya vaciados en el embalaje n® de serie 214 del modelo , asi como al
cierre del mismo, para conformar un bulto Exceptuado- Embalaje vacio, marcado
— como UN 2908.

Que la Inspeccidn asistid a las medidas radiolégicas y al pesado de los contenedores
inrernos vacios previos a la carga. Que la medida radioldgica se llevo a cabo con un
cquipo de refercncia 0048, con una validez de la calibracion hasta la
semana 36/2012. Que la medida de contaminacidn se levé a cabo con el equipo

con nimero de serie 4548, y ctiqueta de calibracién de la
scmana 21/2012 y validez de un ano.

- Que durante la visita al area de apertura y extraccion del polvo 6xido de uranio de
los contenedores internos de los bultos se asistio a la apertura de varios de ellos.
Quc la apertura se lleva a cabo cn una caja de guantes, donde se extrae Ia bolsa que
porta el polvo de 6xido de uranio y posteriormente se extrae éste, que se envia al
mezclador, y la bolsa se segtega para su posterior tratamiento y acondicionamiento..

- Que durante la visita al almacén de contenedores llenos, s¢ pudo constatar que se
disponia de 66 contencdores llenos del modelc y 72 contencdores llenos del
modelo . Que siete de los contenedores albergaban uranio natural.

- Que ademas de los contcnedores de polvo se almacenaban en el almacén seis
bidones con mezcla de Uranio y Gadolinio en embalajes del modelo . Que los
representantes de Fnusa-Juzbado manifestaron que en ocasiones aprovechan este
almacén para guardar temporalmente bidones que provienen del 4rea de gadolinio.

- Que se hizo entrega a la Inspeccion del listado de bultos existentes cn cl almacén de
contenedores llenos.
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- Que el sumatorio de los Indices de seguridad respecto a la cridcidad (ISC) de los
bultos era de 46,2 (ISC por bulto: 0,7) y el sumatotio de los ISC de los bultos
3516 que albergaban uranio entiquecido era de 68,25 (ISC por bulto: 1,05).

- Que no existia ninguna separacién entre grupos de bultos supetior a 6 metros por
lo que, desde el punto de vista de la normativa de transporte, el conjunto de bultos
de todo el almacén representaba un solo grupo con un ISC total de 114 ,45.

- Que la Inspeccion solicité la Hoja de Seguridad asociada al almacén de
contenedores de polvo llenos. Que los representantes de Enusa-Juzbado
presentaron la Hoja de Seguridad HS 1-10: Descarga de contenedores de polvo (lenos y
vactor), en la que no existe restriccién alguna o requisitos en relacion con la
disposicion de los contencdores de polvo en el almacén, quedando a libre criterio
del operario responsable del mismo.

Que la Inspeccidn requirid conocer cémo se regula la acumulacidn de bultos en el
citado almacén desde el punto de vista del control de la criticidad. Que los
representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que los requisitos de seguridad
nuclear en el almacén de contenedores de polvo se especifican en del Estudio de
Seguridad (ES) de la instalacion {seccidén 7.5. del ES) en base a lo definido en el
Estudio de Criucidad (EC) para el almacén (seccién 4.1. del EC).

- Que la Inspcccion manifestd que no existe una adecuada correlacién entre el
criterio de almacenamiento definido ¢n el ES y en el EC, ya que el primero remite a
lo definido en el certificado de aprobacion del bulto y en el EC remite al Estudio de
Seguridad del bulto.

- Que la Inspeccidon manifesté que dado que, en relacion con el control de la
crucidad, lo que define el ceruficado de aprobacién del bulto es el ISC por bulto,
podrda interpretarse que el criterio de almacenamiento en el almacén de
contenedores debe tomar como referencia ese valor y, en consecuencia, los limites
definidos por la reglamentacion de transporte para el almacenamiento en transito, Jo
cuales restringen ¢l sumatorio de ISC por grupo de bultos a 50 y requieren una
separacion entre esos grupos de al menos 6 metros.

- - Que los representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que el criterio que
realmente se aplica para el almacenamiento en el almacén de contenedores es cl que
indica el Estudio de Criticidad de la fabrica que remite al Estudio de Seguridad del
diseno del bulto y por tanto a su analisis de criticidad donde se define un nimero
maximo de contenedores no dafados que se mantendria subcritico.

- Que los representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que, en base a ese criterio, la
seguridad ante la criticidad en el almacén esta asegurado siempre y cuando la
acumulacién de contenedores sea inferior a 235 (si unicamente existen bultos
modelo (si Unicamente cxistieran bultos D
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- - Que con los datos de ocupacion actual, de 66 contenedores modelo y 72
contencdores modelo , los representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que

no hay ningin tipo de tiesgo frente a la criticidad, independientemente de cémo se
almacenen los contenedotes dentro de la instalacion.

- Que la inspeccion manifesté que el citado criterio no queda claramente reflejado en
el ES de la instalacidn y que precisatia de mayor concrecion y desarrollo en el EC,
asi como en la Hoja de Seguridad HS 1-10.

- Que los representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que en la actualidad existe
un borrador de revision de la HS-1.10, en el que se estan definiendo criterios para el
almacenamiento de los contenedotes y dentro del almacén citado y que la
llegada de un nuevo tipo de contenedor a la instalacidn, si fuera el caso, implicaria
una modificacién de la Hoja de Seguridad y una revision de los valores de
acumulacion teniendo en cuenta csc nuevo contenedot.

Que para el caso de contenedores cargados con elementos combusdbles si existen
en la instalacion criterios especificos de acumulacidén de bultos en la Zona
Mecanica, asi como de plataformas de transporte ya cargadas en el aparcamiento
exterior a las dreas de fabricacion y que se recogen en la Hoja de Seguridad 09.150-2,
rev.0, sobre Expedicion de material nuclear, de la que se entreg copia a la Inspeccion.

g

- Que ademas de los bultos conteniendo polvo de 6xido de uranio en el almacén de
contenedores de polvo, se mantenian tes contencdores maritimos

), conteniendo bultos del modclo

, pendientes de ser descargados y ubicados sobre sus plataformas de transpotte.

- Que los contenedores fueron recepcionados
en la fabrica el 27 de enero de 2012 y el /2 el 9 de marzo de 2012.

- Que las tres plataformas de transporte pottando los contenedores maritimos se
mantenian desde las citadas fechas junto a la zona de aparcamiento donde se ubican
las plataformas de transporte con contenedores de elementos combustbles que van
a salir de la instalacion.

- Que los representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que los contenedores
maritimos no habian sido descargados porque no era nccesaria atn la utilizacién de
ese oxido de uranio en los procesos de fabricacién y su ubicacion en el almacén de
contencdores llenos habria inhabilitado ¢l almacén para recepcionar posteriores
expedicioncs.

- Que los contenedotes maritimos mantenian las etiquetas requeridas por la
reglamentacién de transporte mercancias peligrosas, tanto las informativas del
contenido radiactivo como las de advertencia de contenido fisionable.
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- Que los representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que estos contenedores
maritimos estan sujetos a vigilancia y supervisiéon por parte de las unidades de la
instalacion con responsabilidades de seguridad fisica y proteccion radioldgica y que
todos los Supervisores de tutno de la instalacién tienen informacién respecto a su
ubicacién y estado y pueden incluirlas en las rondas que llevan a cabo en las
diferentes areas de la instalacidon nuclear.

- Que los criterios de acumulacién de plataformas de transporte con bultos de
clementos combustibles en el parking exterior a las areas de fabncaciéon definidos en
la Hoja de Seguridad 09.150-2, rev.6, no contemplan la ecventualidad de
aparcamiento de plataformas con contenedores de polvo lenos en sus
proximidades.

Expedicion de material nuclear

s 2\
'fJ‘ - Que el control sobre las expediciones se lleva a cabo a través de los siguientes
\" documentos:
// o MAQP (orientado al producto)
.}, o Planes especificos del producto (senalan basicamente las responsabilidades
;

entee las organizaciones de Enusa-Juzbado involucradas)
o PL-F] (otientado a la fabricacién y a la carga de los embalajes)
o Hoja de requisitos de carga (orientado al proyecto/recarga)

g

- Que para la elaboracién de la Hoja de requisitos de carga, el Area de planificacién
desarrolla un documento que reune las condiciones necesarias que debe cumplir la
carga de los embalajes, teniendo en cuenta las “Especificaciones de Transporte”, las
“Ordenes de Trabajo”, la programacién existente, etc. Este documento, tirulado
“Condiciones del embalaje”, dispone de unos criterios generales dependiendo del
tipo de combustible que sc pretenda cargar, y unas condiciones particulares.

- Que se hizo entrega a la Inspeccidn del Plan de Fabricacién e Inspecciéon: embalaje
y carga en plataformas del conjunto combustible PWR en contenedor’
rev. 8.

- Que se solicito la documentacién de transporte correspondiente a la expedicion de
referencia G111EQ2, con destino la central nuclear de , en , con
salida de la fabrica de Juzbado el dia 20 de junio de 2011.

- Que dicha expedicidon se llevé a cabo utlizando un total de 18 contenedores

modelo en dos plataformas, cuyo certificado del pais de origen es

USA/9297/AF-96, y dispone de las convalidaciones espafiola, E/119/AF-96, y
francesa, I/ 660/ AF-96(f).

- Que los bultos estaban clasificados con la categoria I1 Amarilla, con un Indice de
Seguridad ante la Criticidad (ISC) de 4.1 segin sc indica en el cerdficado de
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convalidacién francés. Este valor del ISC es mayor que el reflejado en el certificado
de aprobacion de origen y en el espanol, que es de 0.7.

- Que los representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que ante la discrepancia
entre certificados han optado por adoptar el ISC mas restrictivo, que es el definido
en el certificado francés.

- Que, scgun manifestaron los representantes de Enusa-Juzbado, no ha cambiado el
numero de contenedores utilizados para el transporte de elementos combustibles
frescos, respecto al recogido en el acta de la inspeccion de 23 de junio de 2010.

- Que se levd a cabo una visita a la Zona Mecanica de la fabrica. Que durante la
misma se visitaron cl 4rea de almacenamiento de bultos de transporte

b

- Que durante la visita sc identficaron dos contenedores , de referencia TX-
66 y TS-177, que presentaban una rarjeta de retencion, por danos en las placas de

- Que en la zona de almacenamicnto de contencdores cargados, se encontraban 8
e contenedores modelo dispuestos para ser transportados bajo la
autorizacién especial E/0136/X y otros 13 contenedores modelo que
serian transportados sin necesidad de aplicar esa autorizacidn, simplemente de
acuerdo con su certificado de aprobacion (E/119/AF-96).

- Que sc asist6é parcialmente a la mspeccion previa y la carga de un contenedor

, modelo , de referencia TX-67. En dicha inspeccion partictpaba un

operario y un inspector de Enusa-Juzbado, siguiendo ¢l PL-FI-PWR-ET-TRV “Plan

de fabricacién ¢ inspeccién: Embalaje y carga de plataformas del conjunto
combustible P.W.R. en contenedor ?

Garantia de Cahidad

- Que se solicit6 la auditoria a los suministradores de transporte. Que los representantes
de Enusa-Juzbado manifestaron que el unico transportista aceptado como
suministrador cualificado es , presentandose copia del documento P-RAGC-
LSA, en revision 28. en la que figuraba dicha empresa, el tipo de cvaluacidn y la fecha
de la misma.

— Quc se present6 el plan de la citada auditoria, de referencia INF-AUD-00279, en
revisién 0, de fecha 8/02/2011. Que la auditoria fue realizada a por una persona
del departamento de Garantia de Calidad de Juzbado acompanada de otra de la Unidad
de Panificacion y Componentes de Uranio, como soporte técnico.
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- Que se mostrd a la Inspeccién el informe de la auditoria de referencia IF-AUD-002602,
de fecha 1/06/2011, y el anexo 1 a la misma, de referencia INF-AUD-002374. Que en

la citada auditoria se levantaron cuatro No Conformidades y 6 Observaciones.

— Que a fecha de la presente inspeccidn, se encontraban abiertas una No Confotmidad y
una Observacion, segun se indica en el informe de seguimiento de la auditoria, de fecha
28/05/2012.

Que por parte de Enusa-Juzbado se dicron las facilidades oportunas necesarias para el
desarrollo de la Inspeccion.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que sefiala la Ley
33/2007, de reforma de la Ley 15/1980 de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, la
Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear, el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y
Radiactivas v el Reglamento sobre Proteccion Sanitana contra las Radiaciones lonizantes, se
levanta y suscnibe la presente acta por triplicado en Madrid y en la Sede del Consejo de
Seguridad Nuclear a 22 de junio de 2012.

TRAMITE - En cumplimiento de lo dispucsto en el articulo 45 del Reglamento citado, se
invita a un representante autotizado de Enusa, para que con su firma, lugar y fecha,
manifieste su conformidad o reparos al contenido del Acra.

Ver reverso



En Juzbado a6 de julio de 2012

Fco. s
Director de Fabricacién de Combustible
Director de la Instalacion

NOTA: Se adjuntan los comentarios al acta CSN/AIN/JUZ/12/161 en
documento anexo.
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AGENDA DE INSPECCION
Lugar: Fabrica de Combustible Nuclear de Juzbado
Fecha: 30y 31 de mayo del 2012
Inspectores: y
Objetivo: Inspeccidn sobre la gestion de la actividad de transporte de

material radiacuvo. Plan Basico de Inspeccidon 2012
Alcance:

1. Seguimiento de acciones adoptadas tras inspeccidn de 23 de junio de 2010

(acta CSN/AIN/JUZ/10/136).

Seguimiento de acciones adoptadas tras inspeccién de 27 de abril de 2011
(acta CSN/AIN/CON-17/ORG-0065/11).

Seguimiento de incidencias comunicadas en relacién con el transporte.

- Incidencia a recepcidn: informe de defecto o desviacion DNC-1D-000082.

- Incidencia de deteccidn de contaminacién en eslingas a recepcidn en
(expedicidn de 21/06/2010).

- Incidencia en la descarga de bulto en (expedicion

— de 20/6/2011).

4. Procesos de recepeidn de material nuclear.
- Seguimiento documental de de las cxpediciones y de su recepcion.
- Visita zona ceramica (tecepcién de bultos).

5. Procesos de expedicion de elementos combustibles.
. . p B .
-Seguimiento documental expedicioncs.

-Visita zona mecdnica (preparacidon de bultos).

6. Procesos de transporte de materiales no fisionables y de embalajes vacios.
Seguimiento documental.

7. Garantia de calidad:

-Auditorias internas a procesos relacionados con el transporte.
-Auditorias a suministradores de servicio de transporte.
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Pagina 1 de 16, parrafo 4

Donde dice:

“Que la Inspeccion fue recibida por las siguientes personas de ENUSA Industrias
Avanzadas (Enusa-Juzbado): D. , de la unidad de Planificacion,
Componentes y Uranio, y D? , de la unidad de Licenciamiento, asi
como por otro personal de la instalacioén. . .... .

ENUSA expone:

Debe decir:

“Que la Inspeccidn fue recibida por las siguientes personas de ENUSA Industrias
Avanzadas (Enusa-Juzbado): D. , Jefe de la Organizacién de
Planificacion, Componentes y Uranio, y D? , Técnico de la
Organizacion de Licenciamiento y Autoevaluacion Operativa, asi como por otro
personal de la instalacion...... ”
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Pagina 3 de 16, parrafo 2

Donde dice:

“Que los PL-FI-IR integrarén los requisitos de inspecciones periodicas ...... al
existir ya una primera inspeccion inicial llevada a cabo el afio 2011 y estar
prevista la siguiente para el 2016, de acuerdo con el criterio de inspeccién cada 5
anos.”

ENUSA expone:

Debe decir:

“Que los PL-FI-IR integraran los requisitos de inspecciones periodicas ...... al
existir ya una primera inspeccion inicial levada a cabo el afio 2010 y estar

prevista la siguiente para el 2015, de acuerdo con el criterio de inspeccion cada 5
anos.”

Pagina 5 de 16, parrafo 5

Donde dice:

“Que los representantes de Enusa manifestaron que no se habia llegado a

1

soficitar......."

ENUSA expone:

ENUSA desea puntualizar que. adicionalmente este tema ha sido identificado
dentro de la Revision de las Condiciones de los Sistemas de Seguridad.



E N U S A Ref.: INF-AUD-002634
Rev. 0

INDUSTRIAS AVANZADAS, S.A. Pagina 3 de 8

v Pagina 6 de 16, parrafo 4

Donde dice:;

“El DBB de muy baja actividad resultante del acondicionamiento de los residuos
radiactivos solidos no compactables, en su rev. 0 emitida en junio de 2011.”

ENUSA expone:
Debe decir:
“El DDB de muy baja actividad resultante del acondicionamiento de los residuos

radiactivos solidos no compactables, en su rev. 0 emitida en junio de 2011.”

v Pagina 6 de 16, parrafo 8

Donde dice:

"Que de acuerdo a las masas de U-235 por bulto aportadas previamente por
ENRESA al CSN, en varios de ellos la cantidad era 0.375 g, cuando el tipo de
residuo en muchos de esos bultos era diferente. Que se aclaré a la Inspeccion
que la aplicacion informatica asociada al sistema de medida asigna
el minimo de 0.4 g cuando la medida esta por debajo del LID del instrumento.
Que el valor de 0.375 g es la traduccion a gramos ajustada que ha hecho
ENRESA de la actividad (Bq) correspondiente a los 0.4 g que le reporté ENUSA-
JUZBADO".
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ENUSA expone:

Debe decir:

"Que de acuerdo a las masas de U-235 por bulto aportadas previamente por
ENRESA al CSN, en varios de ellos la cantidad era 0.375 g, cuando €/ tipo de
residuo en muchos de esos bultos era diferente. Que se aclaré a la Inspeccion
que la aplicacion informatica asociada a la gestion de bidones asigna el minimo
de 0.4 g cuando la medida esta por debajo del LID del instrumento. Que el valor
de 0.375 g es la traduccion a gramos ajustada que ha hecho ENRESA de la
actividad (Bq) correspondiente a los 0.4 g que le reporté ENUSA-JUZBADO".

Pagina 7 de 16, parrafo 1

Donde dice:

“1/03/2011 correspondiente al hallazgo...... que se rechazé en el Comité de
Seguridad de la instalacién al considerarse que aquellas incidencias cuya
evaluaciéon de seguridad indique que no tienen impacto en la evaluacion de
seguridad, no requieren...... "

ENUSA expone:
Debe decir:
“1/03/2011 correspondiente al hallazgo...... que se rechazé en el Comite de

Seguridad de la Fabrica al considerarse que aquellas incidencias cuya evaluacion
de seguridad indique que no tienen impacto en la seguridad, no requieren...... ”
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v' Pagina 9 de 16, parrafo 7

Donde dice:

“Que se llevo a cabo una visita a la Zona Ceramica de de la fabrica. Que durante
la misma se visitaron el area de recepcion de bultos de 6xido de uranio, en las
que se extraen los contenedores internos del bulto de transporte, y el area de
apertura y extraccion ...... o

ENUSA expone:
Debe decir:
"Que se llevé a cabo una visita a la Zona Ceramica de de la fabrica. Que durante

la misma se visitaron el area de recepcion de polvo, y el drea de mezclado donde
se procede a la apertura y extraccion ...... "

v' Pagina 10 de 16, parrafo 7

Donde dice:

“Que durante la visita al area de apertura y extraccion del polvo de Oxido de

»

uranio de los contenedores internos de los bultos ......
ENUSA expone:
Debe decir:

“Que durante la visita al area de recepcion de polvo y al area de mezclado ......
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Pagina 11 de 16, parrafo 7

Donde dice:

“Que los representantes de Enusa-Juzbado...... numero maximo de contenedores
no danados que se mantendra subcritico”.

ENUSA expone:
Debe decir;
“Que los representantes de Enusa-Juzbado...... numero maximo de contenedores

sometidos a las condiciones normales de transporte que se mantendra
subcritico”.

Pagina 13 de 16, parrafo 1

Donde dice:

“Que los representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que estos
contenedores maritimos estan sujetos a vigilancia y supervision por parte de las
unidades de la instalacion...... "

ENUSA expone:
Debe decir;
“Que los representantes de Enusa-Juzbado manifestaron que estos

contenedores maritimos estan sujetos a vigilancia y supervision por parte de las
organizaciones de la instalacion...... ”
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v' Pagina 14 de 16, dltimo parrafo

Donde dice:

“Que se presenté6 el plan de la citada auditoria, de referencia INF-AUD-00279, en
revision 0, de fecha 8/02/2011. Que la auditoria fue realizada a por una
persona del departamento de Garantia de Calidad......"

ENUSA expone:
Debe decir;

“Que se presenté el plan de la citada auditoria, de referencia INF-AUD-002279,
en revision 0, de fecha 8/02/2011. Que la auditoria fue realizada a por una
persona de la Organizacion de Gestion de Calidad......”

v Pagina 15 de 16, parrafo 1

Donde dice:

“Que se mostré a la inspeccion el informe de la auditoria de referencia IF-AUD-
002602, de fecha 1/06/2011, y el anexo 1 a la misma, de referencia INF-AUD-
002374. Que en la citada auditoria se levantaron cuatro No Conformidad y 6
Observaciones.”

ENUSA expone:

Debe decir:

“Que se mostro a la inspeccion el informe de la auditoria de referencia INF-AUD-
002602, de fecha 28/05/2012, y el anexo 1 a la misma, de referencia INF-AUD-

002374. Que en la citada auditoria se levantaron cuatro Deficiencias, 6
Recomendaciones y una serie de observaciones.”
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v Péagina 15 de 16, parrafo 2

Donde dice:

“Que a fecha de la inspeccion, se encontraban abiertas una No conformidad y
una Observacion segun....... "

ENUSA .expone:
Debe decir:

“Que a fecha de la inspeccion, se encontraban abiertas una Deficiencia y una
Recomendacion segun....... "
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Diligencia al Acta CSN/AIN/JUZ/12/161

En relacion con los comentarios remitidos por el titular de la instalacién como tramite al
acta de referencia se manifiesta:

e Pagina 1 de 16, parrafo 4. Se acepta el comentario.

e Pagina 3 de 16, parrafo 2. Se acepta el comentario.
e Pagina 5 de 16, parrafo 5. El comentario no modifica el contenido del acta.

e Pagina 6 de 16, parrafo 4. No se observan diferencias en la propuesta recogida en el
comentario respecto al contenido del acta

e Pagina 6 de 16, parrafo 8. Se acepta el comentario.

e Pagina 7 de 16, parrafo 1. Se acepta el comentario.

e Pagina 9 de 16, parrafo 7. Se acepta el comentario.

e Piagina 10 de 16, parrafo 7. Se acepta el comentario.

e Pigina 11 de 16, parrafo 7. Se acepta el comentario.

e Pagina 13 de 16, parrafo 1. Se acepta el comentario.

e Pagina 14 de 16, altimo parrafo. Se acepta el comentario.
e Pagina 15 de 16, parrafo 1. Se acepta el comentario.

e Pagina 15 de 16, parrafo 2. Se acepta el comentario.

3 de septiembre de 2012

Los Inspectores
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