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ACTA DE INSPECCION

del Conscejo de Seguridad Nuclear,

, Inspectores

CERTIFICAN:

Que se han personado el dia 27 de octubre de dos mil diez en la Central Nuclear de Santa
Martia de Garofia (CNSMG) propiedad de NUCLENOR S.A., emplazada en el términc
municipal de Santa Maria de Garona (Valle de Tobalina, Burgos), con prorroga del Permiso de
Explotacién concedido por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en fecha cuatro de
julio de 2009.

e Que la Inspeccién tenia por objeto realizar las comprobaciones que se indican en la agenda de

Inspeecion, que se incluye como Anexo 1.

Que la inspeccidn fue recibida por el Director de Central y otro personal de Nuclenor, quienes

manifestaron aceptar la finalidad de la Inspeccion.

Que de la mformacién suministrada por el personal técnico de la Instalacion a requerimiento
de la Inspeccion, asi como de las comprobaciones tanto visuales como documentales

realizadas por la misma resulta:

*  Que la inspeccion informo al Titular de que durante el turno de manana del 15 de octubre
de 2010, estando presente en la Sala de Control, observé como, mientras estaba fuera el
Operador de Turbina y sin que hubiera regresado todavia a la Sala de Conrrol, el
Operador de Reactor se ausentaba temporalmente v cra relevado por el Ayudante del Jefe
de Turno en las maniobras de extraccion de barras de control que sc estaban llevando a
cabo ¢n ¢sos momentos, como parte del programa de incremento de potencia en el
arranque tras la parada del dia 13 de ese mismo mes.

*  Que la inspeccion requirid del Titular una tabla o resumen donde, a partir de los listados
de los lectores de seguridad fisica de entrada y salida de sala de control, se pudiese verificar
la presencia en la sala de control durante la manana del turno mencionado del personal

requerido por las ETE.
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*  Que, como respuesta, el Titular facilité a la inspeccion un cronograma donde se resumen
las entradas y salidas entre las 12:17 y 15:54 del dia 15 /X /2010 del personal con licencia
que componia el turno de operacion.

¢  Que de esc cronograma se extrae la siguiente mformacion:

o Eljefe de turno esta ausente entre las 12:17 y las 13:01

o Kl operador de turbina sc ausenta entre las 12:24 y las 13:00

o El operador de reactor, entre las 13:02 y las 13:27, y

o Ll ayudante del jefe de turno es sustinudo a las 13:18 por otra persona con
licencia de supervisor al que le da el relevo, segun consta en el libro del
ayudante del jefe de turno v en el diario de operacion.

¢ Que, por tanto, la composicién del turno de operacidon con miembros presentes en la sala

de control en ese peniodo de tiempo es como sigue:

¢ Entre las 12:17 y las 12:24: Ayudante de jefe de turno, operador de reactor y
operador de turbina.
Entre las 12:24 y las 13:01: Ayudante de jefe de turno y operador de reactor
Entre las 13:01 y las 13:02: Jefe de turno, ayudante de jefe de turno y operador

de reactor.

o Lntre las 13:02 y las 13:09: Jefe de turno y ayudante de jefe de turno.
Entre las 13:09 y las 13:18: Jefe de turno, ayudante de jefe de mrno y operador
de turbina.

o Entrelas 13:18 y las 13:27: Jefe de turno, ayudante de jefe de turno y operador

de turbina.

o Delas 13:27 en adelante: Jefe de rurno, ayudante de jefe de turno, operador de
reactor y operador de turbina.

e Que se le pregunt6 al Titular por los motivos de las ausencias de sala de control del
personal con licencia a lo que éste respondid que en todos los casos excepto uno las
salidas habian sido para comer en el comedor del turno que esta junto a la puerta de
acceso a la sala de control, por la parte de fuera, y que esta dotado de megafonia y teléfono
pata la facil localizacion y comunicacion.

¢  Quc asi mismo, el Titular informé de que la salida del ayudante del jefe de tumo a las

13:18 fue motivada por la asistencia de éste Glimo a una reunién como tepresentante

sindical de su sindicato y que, por eso mismo, esa ausencia fue sustituida por otra persona

con lhcencia de supervisor mediante un relevo de turno documentado en el libro del

ayudante del jefe de turno y en el diario de operacion.
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e Que se le preguntd al Titular por la especificacién que establece el personal minimo
requerido en sala de control siendo ésta la ETF 5.2.2 que textualmente dice:

5.2.2. Como minimo, el siguiente perional con fivencia debe estar presente en la Sala de Control:

- FEn las CONDICIONES DE OPERACION 1, 2 6 3, una persona con Licencia de
Operador capacitado para la operacion del reactor y ofra con Lacencia de Supervisor.
- Enr las CONDICIONES DE OPERACION 4 ¢ 3, ana persona con 1icenda de
Operador capacitadn para la aperacidn del reactor o con licencia de Supervisor.
¢  Que, de la misma manera, la E1T 5.2.5 establece critertos tespecto al personal minimo
requerido v las ausencias de éste de sala de control, diciendo, de manera textual lo
sigutente:
5.2.5 LA supervisor en servicio no podrd ausentarse de la Central. Fil operador de servicio no podrd
abandonar la Sala de Control sin la antorizacion del supervisor y sin gue haya sido sustituido por otre
operador o excepeonalmente por ¢f propio supervisor de forma temporal después de haber tnidado la
accion inmediala correspondiente para maniener la contposicion del equipo de Lurno.
Que, segun indico el Titular, el operador de servicio fue sustituido de forma temporal por
el supervisor de servicio. La interpretacion del Titular, basada en la definicion del término
excepcionalmente (excepeidn de la regla comin), es que el operador siempre debe ser
sustituido por otro operador, excepto que se opte porque sca sustituido por el supervisor.

En este ultimo caso la susttucion incorpora el requisito de tener caricter temporal,

limitada en el tlempo.

¢ Que, asi mismo, el Titlar interpreta que es asi para evitar situaciones en las que, por
ausencia del Operador de Reactor durante todo un turno de operacion, éste estuviera
constituido Gnicamente por tres personas (Jefe de Turno, Supervisor v Operador de
Turbina). Por ejemplo, cuando un operador debe ausentarse por una indisponbilidad
médica no prevista se inictarin siempre las acclones para que sea sustituido por otro
operador, de jornada normal o del retén de operacion en un plazo inferior a una hora.

®  Que, adicionalmente, también se revisé lo que establece, en cuanto a la composicion

minima del turno, la instruccién de seguridad del CSN, IS-11, sobre licencias de personal

de operacion de centrales nucleares dice, respecto de las obligaciones del personal con

licencia:

4. Ef supervisor de sermco no podrd ausentarse de la CIN, El operador de servicio no podrd
abandonar la sala de control vin la antorizacion del supervisor, y sin que sea sustituido por otro

operador o excepcionalmente por el propio supervisor de_forma temporal deipuéy de haber intciady la
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actdn inmediata correspondiente para mantener la composicion del equipo de turmo. Do estar
sustituciones y de su duracon, salvo gue sean momentineds, se dejara conslancia en el Libro de
Operacidn.

e  Que segin indico el Titular, su interpretacion es coherente con ¢l contenido de la 15-11 y
de la ETF 5.2.5. Adicionalmente indicé que la sustitucion del operador en servicio por el
supervisor no quedo reflejado en el Diario de Operaciéon por tener caracter momentaneo,
tal y como se aclara en el PADO-002 “Organizacion, responsabilidades y cometido de la
seccion de operacion”. En ese sentido aclard que la ausencia en términos de disponibilidad
mmediata del operador de reactor, es decir, para ir al aseo o al comedor de operacion,
ambos situados a 10 metros de sala de control y con extension telefénica y megafonia
propia, constituye una ausencia momentanea, siendo la misma comunicada expresamente
al supervisor de sala y al jefe de turno, los cuales deben autonizar dicha ausencia

L. momentinea.

* - Que la inspeccion pregunto al Titular por las actividades realizadas por el ayudante del jefe

de turno durante ¢l periodo de tempo en que estuvo ausente de la sala de control el
operador del reactor y, en particular, sobre las maniobras de extraccion de batras de
control que se estaban llevando a cabo en ese pedodo de tiempo.

Que el litular explicé que el ayudante continué con las maniobras mencionadas, en

particular con la extraccion desde la posicion 20 a la 28 de cuatro barras de control, lo que
termino aumentando la potencia del reactor desde el 83,3 al 85,2 %, todo ello bajo la
supervisién del jefe de la Seccidn Nuclear y de Resultados y un téenico de esa misma
seccion, que estuvieron presentes en sala de control, de acuerdo con las lecturas de los
puntos de fichaje a la entrada y a la salida de la sala de control, segin se indica a
continuacion:

o Eljefe de la scccion entre las 12:29 y las 13:25, y

o Ll técnico, entre las 12:30 y las 14:01

¢ Que el Titular también informo de que ambos ayudantes de jefe de rurno, el que estuvo de
servicio hasta las 13:18 y el que recibio el relevo de éste y se quedd de setvicio a parur de
esa hora, cn ¢l intervalo en que estaba ausente el operador del reactor, realizaron las
maniobras de extraccion de barras de control mencionadas con anterioridad.

*  Que, preguntado el Titular sobre si se podria haber esperado a que regresara el operador
del reactor para continuar con la extraccidn de barras de control, aquel respondié que en
efecto se podria haber esperado, pero que no se considerd necesario por ser ésa una ctapa
muy lenta de subida de potencia en el programa, y teniendo en cuenta que si el jefe de

trno hubiera identificado una situacién de la planta que requiriecse una respuesta rapida
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habria podido convocar al operador del reactor de inmediato y éste habria retornado a la

sala de control en un tiempo no superior a un minuto.

¢ Qug, adicionalmente, el Titular manifestd que la actuacion del supervisor mencionada en
el parrafo anterior era admisible segin la normativa aplicable y el contenido de sus

procedimientos.

¢ Que se le preguntd al Titular sobre la capacidad y formacion del ayudante del jefe de rumo
para el manejo de los controles y manetas del panel 905 y otros paneles, a lo que aquél
respondio que dado que el POE-C5, Procedimiento de operacion de emergencia ATWS,
requiere que sea ¢l jefe de turno quién haga su seguimiento y que el ayudante del jefe de
turno participe junto al operador del reactor en la manipulacién de los controles de los
equipos que va requiriendo el POE para hacer frente al ATWS, el ayudante del jefc de
turno recibe formacién y entrenamiento en el simulador del manejo de dichos controles y

- paneles.

. Que en lo que se refiere a lo establecido en los diferentes documentos ofictales sobre las
atribuciones de los puestos de operador de reactor y ayudante de jefe de turno, se verificé
que ¢l Reglamento de Funcionamiento, en su punto 2.4.8.2. Ayudante de jefe de turno,
establece lo siguiente:

Ll Ayudante del Jefe de Turno tendrd como funcion desemapesiar las labores de asistencia al Jefe de

Turno que éste o ¢l Jefe de la Seccion le encomienden dentro de las compelencias especificas del Jefe de
Turno. Asimismo serd responsable ante éste de las actividades realizadas en la Sala de Control
durante su ausencia y lendrd la capacidad de sustituirle en los casos previsios en Jas Normias
Administrativas de las Espectficaciones “Iéenivas de Funcionamiento Mejoradas. El desempenio del
puesto de Ayndante del Jefe de Trrno requerird el nombramiento de NUCILLENOR, previa tenencia
de la aportuna ficencia de Supervisor concedida por el Consgo de Seguridad Nuclear una veg
cumiplidos loy trdmites y condiciones legalmente establectdos.
La Licenaa de Supervisor capacita para la supervision de las alteraciones del nivleo y del movimiento
de combustible.

*  Que, por otra parte, en el apartado 2.4.8.3. Operador del reactor, el mismo documento

entre otras cosas establece:

...[El operador del reactor| Serd la dinica persona gue actie los controles corvespondientes al
reaclor {excepconalmente, en caso de necesidad podrd hacerlo el Jefe de Turno o su ayudants), excepio
cugndp por motivos de entrenamiento y bajo la supervision directa del operador titular se realicen
mantobras por los entfrenados. . .
<. 2/ Operador de Reactor de servicio no podri abandonar la Sala de Control sin la autorigavion del

Jefe de Turno, y sin que sea sustitsido por otro operador o excepaonalmente por ¢l propio Jefe de
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Turno o su Ayndante de forma leniporal después de haber intciado la accon inmediata correspondiente
para mantener la composicion del equipo de turno. De estas sustituciones y de su duracion, salvo que
sean morentaneas, se dejara constanva en el Libro de Operacidn. ..

®  Que, por su parte, la instruccidn de seguridad del CSN, 18-11, sobre licencias de personal
de operacion de centrales nucleares, en ¢l apartado correspondiente a la licencia de
supervisor dice, entre otras cosas, lo siguiente:

... st mismo, capacita fla licencia de supervisor] para operar los dispositives de control ¥
profecion en crunsiandas especficanente procedimentadas o necesarras para la seguridad muclear. . .

* Que, por otra parte, ¢l procedimiento PADO-002 Organizacion, responsabilidades y
cometido de la secadn de operacion, en su apartado 3.2.4.2, establece entre otras, la
siguiente responsabilidad al ayudante del jefe de turno:

¢.- Ayudar a los gperadores en la operacion de los controles de los paneles crando las circunstancias ast
lo aconsgjen, poniéndolo previamente en conocimiento del jefe de turno para que éste lo releve en sus

cometidos.

*  Que segun indico el Titular en relacion con la capacidad del supervisor pata operar los
controles del reactor, la 1S-11 y la ETF 5.2.2 permiten la sustitucion del operador en
serviclo pot un supervisor y por tanto, desde el momento que el supervisor adquiere la
responsabilidad del operador estd capacitado para realizar sus funciones. Es decir, s1 en

una ausencia momentanea del operador sc produce un transitorio que requiere de scram

manual scra ¢l supervisor que actia como operador quien lo haga. Adicionalmente,
remarco que los ayudantes de jefe de turno reciben formacién periddica (simulador y
teorica) en el manejo de los controles del reactor y que todos ellos han desemperiado el
puesto de operador de reactor durante un pertodo minimo de tres anos antes de obtener la

licencia de supervisor.

* Queen lo referente a la composicion del turno de operacion, el PADO-002 reproduce en
el apartado 4.1.2 lo estipulado por la ETF 5.2.2 v, a continuacién, afiade lo requendo por
la IS-11 del CSN en lo referente a la sustitucion del operador de reactor, describiendo las
que deben ser consideradas salidas momentaneas de la siguiente mancra:

o AAguellas actividades programadas, como pueden ser la realizacién de prucbas de vigiluncia o
actvidades de movimiento de combustible, gue tienen lygar fuera de la sala de control mo son
consideradas cono salidas momenidneas.

¢ Que el Titular ha cargado en su PAC una entrada con la referencia H-3479 donde se

describe y analiza lo descnito en este acta de inspeccion.
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Que por parte de los técnicos responsables de CIN. Santa Maria de Garofia se dicron las

facilidades necesarias para la actuacion de la Inspeccion.

Que los representantes del dtular de la mnstalacién fueron advertidos al comienzo de la
inspeccion que el presente acta, asi como los comentarios recogidos en la tramitacion de la
misma tendran la consideracion de documentos publicos y podran ser publicados de oficio 0 a
instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se notifica a los efectos de que el titular
exprese qué informacion o documentacién aportada durante la inspeccion podria no ser

publicable por su caracter confidencial o restringido.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que seriala la ley
15/1980 de creacién del Conscjo de Seguridad Nuclear, 1a ley 25/1964 sobre Energia Nuclear,
los Reglamentos vigentes de Proteccién Sanitaria contra Radiaciones lonizantes, y el de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas y el permiso referido, se levanta y suscribe la presente

Acta por triplicado, en la C.N. Santa Matia de Garofla, a 15 de noviembre de 2010.

Inspector Residente Adjunto

¥

Inspector Jefe Inspectot Residente -

(,-

TRAMITE.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento citado, se
invita a un representante autorizado de C.N. Santa Maria de Garofia, para que con su nombre,
firma, lugar y fecha haga constar su conformidad o las manifestaciones que estime pettinentes

al contenido de la presente Acta.

COMENTARIOS A LA PRESENTE ACTA EN HOJA ADJUNTA

Santa Maria de Garona, 1 de diciembre de 2010

Director de la Central




nuclenor

ANEXO A LA CARTA NN/CSN/297/2010

COMENTARIOS AL ACTA DE INSPECCION
REF. CSN/AIN/SMG/10/632

HOJA 6 DE 9 PARRAFOQ 6°

Anadir al final del parrafo:

En C.N. Santa Maria de Garofia, cuando el turno de operacién estd completo, en condiciones
normales, el Ayudante de Jefe de Turno no actia los controles de la Sala de Control; su cometi-
do se limita a supervisar las actuaciones de los operadores. Dichos controles son actuados por
los operadores respectives, excepto, como ya se comentd duranie el transcurso de la inspec-
cion, en situaciones de accidente/transitorios que |0 requieran.

De hecho, la actuacion de los controles por parte del Ayudante de Jefe de Turno se explicita en
el apartade 3.2.4.2 del PADO-002.

HOJA 6 DE 9 PARRAFOS 9° Y ULTIMO

Comentario:

El hallazgo de referencia H-3479 ha sido evaluado siguiendo los criterios expuestos por C.N.
Santa Maria de Garofia durante la inspeccion con objeto de resolver las dudas de interpretacién.
Se han abierto las acciones asociadas a dicho hallazgo consistentes en mejorar el procedimiento
PADO-002; clarificando los conceptos de salida momentanea de Sala de Control, atribuciones
del Ayudante de Jefe de Turno e incorporacion de controles adicicnales en las salidas del opera-
dor de Reactor de la Sala de Control.

HOJA 7 DE 9 PARRAFO 2°

Comentario:

Respecto de las advertencias contenidas en la carta de transmisién, asi como en el acta de ins-
peccion sobre la posible publicacion de la misma o partes de ella, se desea hacer constar que
toda la documentacion mencionada y aportada durante la inspeccion tiene caracter confidencial,
afecta a secretos comerciales y ademas esta protegida por normas de propiedad industrial e
intelectual por lo que no habra de ser en ningun caso publicada, ni aun a peticion de terceros.
Ademas, dicha documentacion se entrega unicamente para los fines de la Inspeccién. Igualmen-
te. tampoco habran de ser publicados los datos personales de ninguno de los representantes de
la instalacion que interviniercn en la inspeccion.

Santa Maria de Garofia, 1 de diciembre de 2010

Director de la Central
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Agenda de Inspeccion

Pedro Justo Dorado Dellmans, 11, 28040 Madrid
Tei.: 91 246 01 00
Fax: 91 346 05 88

CSN/AIN/SMG/10/632
HOJA8DE9



~1 % CONSEJD DE

gt

Pedro Justo Dorado Dellmans, 11. 28040 Madrid
Tel.: €1 346 01 00
Fax: 91 346 05 88
CSN/AIN/SMG/10/632
HOJA9DE9

4o SEGURIDAD NUCLEAR

AGENDA DE INSPECCION
FECHA: 27 de octubre de 2010 (por la tarde)
LUGAR: CNSMG

INSPECTORES:

G.

ALCANCEL DIE LA INSPECCION.

- Cumplimiento con las especificaciones de T'TF 522y 5.2.5 el dia 15 de octubre de

2010 durante ¢! tumno de manana.  Composicion del turno de operacion.
Variaciones temporales de dicha composicion a partir de los fichajes de
salida/cntrada a sala de control del dia 15 de octubre. Razones que explican las
variaciones de la composicion del turno. Operaciones que se realizaron ese dia.
Cumplimentacion del libro oficial de operacidn. Visita a sala de control.
Procedimientos  con los que cuenta el titular que desarrollan  la  frase
“excepcionalmente por el propio supervisor...... del equipo de turno” recogida en
la E'IT 5.2.5. de cara a garantizar su cumplimicnto.

Articulo 47 del RIN y su desarrollo en la IS-11.

Reglamento de funcionamicnto en vigor.

Procedimientos que desarrollan las funciones del personal de sala de control. En
especial el PADO-002

Toda aquella informacion que el tirular muestre a la inspeccion con el objeto de

aclarar los hechos ocurridos el dia 15 de octubre.
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DILIGENCIA

En relacion con los comentarios formulados en el Tramite del Acta de
Inspeccién de referencia CSN/AIN/SMG/10/632, correspondiente a la
Inspeccion realizada en la Central Nuclear Santa Maria de Garofa el
dia 27 de octubre de dos mil diez, los inspectores que la suscriben
declaran:

Hoja 6 de 9, parrafo 2°
Se acepta el comentario.

Hoja 6 de 9, parrafos 9° y ultimo.
Se acepta el comentario

Hoja 7 de 9, parrafo 2°.

Se acepta el comentario. El comentario no modifica el contenido del
acta.

C.N. Santa Maria de Garofia, a 9 de diciembre de 2010.

eL




