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CONSEIO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

ACTA DE INSPECCION

Inspores del Coe] de d ] S
CERTIFICAN: Que los dias 1 y 2 de diciembre de 2010 se personafon en las oficinas de
ENRESA (Madrid).

Que la inspeccidn tenfa por objeto solicitar aclaraciones y realizar comprobaciones sobte los
aspectos de Garantia de Calidad relacionadas con la solicitud de ampliacién de la
homologacién del sistema HI — STAR como modelo de bulto B (U) para el transporte del
combustible gastado de CN Ascd.

Que la Inspecclon fue reclblda por D. BB B Jefe del Departameﬂto de

Cootdinador de G alid

pecctén y de las comprobaciones realizadas por la misma resulta:

(Que, los representantes de Enresa manifestaron que el alcance de la solicitud presentada es
la ampliacién de la homologacion existente del sistema HI — STAR como modelo de bulto
B (U) para incluir el transporte del combustible gastado de CN Asco, asi como
modificaciones diversas, a destacar la telativa a los limitadores de impacto.

- Que, segin se dijo, para la solicitud de aprobacion de Ja ampliacidn de la homologacién,
Enresa ha aplicado la Guia de Seguridad del CSN n° 6.4. en lo que respecta a la revision de
certificado de bulto aprobade.

- Que, seglin se dijo, el nuevo disefio de los limitadores de impacto ha sido aprobado
recientemente por Ja NRC,

- Que el disefio de los limitadores de impacto del HI-STAR. es idéntico al genérico por lo
que no disponen de planos especificos para Espaiia ya que es el mismo.

- Que, en relacién con los planes de calidad, se dfjo que actualmente la sistematica seguida
en Enresa no contempla la elaboracién de planes de calidad propios para el desarrollo de
las actividades relacionadas con los proyectos de contenedores.

- Que los representantes de Enresa manifestaron que ellos si exigen a sus suministradores
los correspondientes planes de calidad. Que para el disefio y fabrlcaclon del HI-STAR el
Plan de Calidad aplicable es el documento de referencial I que es el mismo que
se empled para la homologacion del contenedor de transporte HI-STAR para el
combustible gastado de CN José Cabrera: “Project plan for the empresa nacional de
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residuos radiactivos, S.A. José Cabtera Nuclear power plant spent nuclear fuel cask
Project” pero en su revisién 3. Que se facilité copia a la Inspeccidn de dicho documento.

- Que, los representantes de Enresa manifestaron, que para la ampliacion de la
homologacién del HI-STAR se ha aplicado también el Plan de Calidad de §TR
siguiente: “Project plant for the Empresa nacional de residuos radiactivos, S.A. Design,
licensing support, procurement and construction of spent nuclear fuel dry cask system at
Ascd nuclear power plant”, documento de referencia = rev. 2 de fecha
18/05/2010 y con nimero de V.LR. 653315. Que se facilitd copia a la Inspeccién de
dicho documento.

- Que el Plan de Calidad antes citado es aplicable en general al sistema de almacenamiento
HI-STORM de CN Ascd, esto ess MPC-32, HI-TRAC, HI-STORM vy disefio de la
modificacién HI-STAR.

- Que, segin se dijo los trabajos relacionados con el sistema de almacenamiento HI-
STORM para CN Asco son los siguientes:

disefio v fabricacidn de la MPC.-32
disefio y fabricacion del Hi-TRAC
disefio y fabricacién del HI-STORM
disefio de modificacion HI-STAR

sta previsto fabricar 10 MPC y 10 HI-STORM. Que todos ellos setin

Que, en relacién con la fabrcacién de las MPC 32 sélo disponen de los planos def§ ¥y
la especificacién de fabricacién de BRI Que, posteriormente, L clbora sus
propios planos a partir de los d , asi como otra documentacidn especifica propia.

NRESA sdlo tiene de suministtador 2 TREER v | es quién subcontrata a
para la fabricacion de las unidades de MPC 32 y HI-STORM.

- Que en relacion con el contenedor HI-STAR 100, se dijo que se esta fabricando en
: @ en la division de fabricacion.

= Que se exhibié el documento “Bid specifications for a dry storage system
for the Ascé NPP spent fuel”, rev.0, de fecha 29/04/08", aprobada por ENRESA. Que
segun se dijo este documento es el que ENRESA utilizé como peticién de ofertas. Que se
facilité copia a la Inspeccién de dicho documento.

- Que en esta especificacién constan las normas y guias de calidad aplicables al disefio,
fabricacion, montaje, inspeccion, ensayo y licenciamiento del sistema de altmacenamiento
(entre ellas: todas las guias de seguridad de la serie 10 del CSN, la TAEA Safety Standards
seties n° TS-R-1, la Regulatory Guide 7.10 "Establishing QA Programs for packaging used
in transport of radiactive material o el NUREG/CR -6407 “Clasification of
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Transportation Packaging and Dry Spent Fuel Storage System Components According to
Important to Safety).

- Que esta peticion de oferta [ ) cotresponde a un HI-STAR mdependiente
del existente (proyecto CN José Cabrera) para CN Ascd. Que por tanto  esta peticion de
oferta no ha sido elaborada para el caso especifico de la ampliacidén de la homologacién ya
existente.

- Que, en relacién con la organizacién de Enresa para este proyecto, se dijo que hay un Jefe
de proyecto (el Jefe de proyecto de contenedores), un Jefe de licencia y de proyecto de CN
Ascé, un responsable de Gestion de calidad y petrsonal de apoyo para la gestién de la
documentacién. Que adicionalmente, si lo precisan pueden solicitar el apoyo de otro
personal especializado de Enresa.

- Que las actividades realizadas por la organizacién, antes citada, de Enresa para este
proyecto consiste entre otras en:

Gestidn técnica y de garantia de calidad.

e

Revision de planos y documentos en general, ambos a nivel de gestién.

g O

Aprobacién de los planes de calidad.

Aceptacién de los informes de calculo, lo cual implica comentarlos peto no
‘aptobatlos.

Aprobacién de los procedimientos de fabticacion.
Aprobacién de los DPR v los PPL

Que, en relacién con las interrelaciones con organizaciones externas, se indicd que sélo
tienen interrelaciones con e que es la Ingenieria contratada y responsable de la
fabricacién del HI-STAR. Que, segin se dijo, los aspectos relativos a las interrelaciones se
contemplan en el Plan de Calidad de J§

Que el procedimiento que regula la formacion del personal de Enresa es el
§ “Planificacién y seguimiento de la formacién”, rev. 4, de fecha 27/09/10. Que se
facilitd copia a la Inspeccién de dicho procedimiento. Que en dicho procedimiento se
define formacidn especifica como “Formacidn plantficada y realizada por iniciativa de las distinias
unidades organigalivas, en las técnicas propias del trabajo para mejor conocimiento y desarvollo del mismo,
orientada a un pussio/ s de trabajo especifico 0 a las necesidades especificas de una instalacion o Centro de
Trabajo concrets.”

- Que, en relacién con la formacién del personal de Enresa que interviene en este proyecto,
se dijo que no han recibido formacidn especifica ya que las personas que desarrollan
actividades en este proyecto tienen una amplia experiencia en este tipo de tareas dentro de
Enresa. Que la formacion recibida por dicho personal ha sido la corporativa, definida en el
procedimiento como “Formacicn propuesta por o Dpto de Formacion y aprobada por el Comité de
Direccicn, cuyo objetive es la mejora de habilidades de gestion, de la comanicacion intercentros y del
comocipiento de las actividades, cultura y valores de la empresa’.
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- Que se faclhto cop1a a la Inspeccidn del Plan de formacién corporativa 2009-2010 de
referencia & . - | rev. 0 de fecha 1/04/009.

- Que, los representantes de Enresa, manifestaron que los documentos de Enresa aplicables
al proyecto no estan en un listado independiente sino que figuran entre la Documentacion
Normativa Vigente, documento identificado con el codigo 2908, Que la documentacidén
aplicable figura en vatios apartados, 2 destacaz:

0 documentos basicos corporativos (g). el Manual de calidad)

o documentos bisicos de proyectos/actividades (¢j. PGC del proyecto contenedores de
combustible gastado)

0 procedimientos generales (g]. mantenimiento de aplicaciones informaticas)
o procedimientos generales de gestién {ej. evaluaciones del sistema de gestidén integrado)
o procedimientos generales administrativos

0 procedimientos generales de documentacién (gf. emisién de especificaciones técnicas)
¥

¢ procedimientos de gestién de calidad (ej. realizacion de evaluaciones de calidad a los
suministradores de elementos o servicios).

Que el programa de garantia de calidad aplicable a la solicitud de ampliacién de la
homologacién del HI-STAR 100 es el “Programa de __ ral del proyecto de
contenedores de combustible gastado™ de referencia PR il , rev. 6 de agosto
de 2007. Que la Inspeccidn manifestd que dicho docu:cnento preclsa ser rev15ado Que los
nspectores indicaron la necesidad de actualizar la normativa aplicable antes de que se
conceda la Aprobacién de la Homologacion existente y el periodo de retencién de los
registros de calidad de los contenedores de transporte para ajustatlo al 10 CFR71 ya que se
indica que serd permanente mientras que el T0CFR71 dice que sera 3 afios después de
finalizar su vida til.

- Que este documento SRR i) no incluye de forma expresa las
responsabilidades de ENRESA ya que se citan través de los diferentes procedimientos
aplicables, cuyo contenido no se extracta.

- Que, segin se dijjo, para el control de documentos aplicables elaborados por A s
mantienen dos bases de datos independientes, una para el sistema de almacenamiento de
CN José Cabrera y otra para el sistema de almacenamiento de CN Ascé. Que los
documentos aplicables a la solicitud de ampliacién de la homologacién del HI-STAR 100
se encuentran en ambas bases de datos puesto que hay documentos comunes a la
homologacién del HI-STAR 100 para los elementos combustibles de CN José Cabrera y
para la ampliacién de 1a homologacion del HI-STAR 100.

- Que, segin se dijo, la documentacidén recogida en la base de datos del proyecto de CN
José Cabrera es la relativa a la fabricacion del HI-STAR y en la base de datos del proyecto
CN Ascd se recogen documentos con aspectos especificos de CN Ascé.
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- Que se facilité copia a la Inspeccién de un selectivo por el campo HI-STAR de dichas
bases de datos con la situacién de los documentos de aplicables tanto al disefio
como a la fabricacién. Que dicho listado consta de vatias columnas, entre otras de: un
nimero de documento, tevisién, aplicabilidad, fecha de entrada, contenedor aplicable (HI-
STAR), titulo del documento, DTF (datos transmisién de documentos), fecha de DTF,
nivel de aceptacién de Enresa y fecha de aprobacion.

- Que el procedimiento aplicable para la aceptacién de la documentacién preparada por los
suministradores es el de referencia “Procedimiento para la aceptacion de
la documentacién preparada por los suministradores™ rev. 0 de septiembre de 2001. Que
se facilité copia a la Inspeccién de dicho procedimiento.

- Que las siglas utilizadas para indicar la clasificacién del nivel de aceptacién de documentos
que figuran en las bases de datos de los proyectos para CN ]ose Cabrera y CN Ascé no se
corresponde con las que figuran en el procedimiento f 2 . pudiéndose leer:
CC, SI, P, N/A, en vez de A: aceptado sin comentarios, AC: aceptado con comentarios y
C: no aceptado.

Que de acuerdo con el procedimiento aceptacion de un documento se
define como “Proceso mediante ef cual ENRESA, tras el corvespondiente andlisis, se adbiers y
considera satisfactorio el contenido de un documento, sin que ello lbere al suministrador que lo prepard,
revisd y aprobd, de las responsabilidades inberentes a su elaboracion, ni sustituye, salve que asf se hubiera
establecido previamente por escrito, a la revision de disefio del contratista”.

Que el responsable de aceptacién de la documentacion de los suministradores es
habitualmente el jefe de provecto o responsable de la actividad de gestién, tal y como
mndica el procedimiento

- Que la gestion de comentarios para los documentos que tiene que aprobar Enresa se lleva
a cabo a través del Jefe de proyecto que es el encargado de distribuir el documento y
recopilar los comentarios, y una vez unificados rernititlos 2 &

via correo electrénico.

- Que por parte de la Inspeccion se hizo el seguimiento de los comentarios al documento
4429, rev. 1, revisando al respecto los comentarios generados por Enresa, e-mail de
comunicacién (aceptacion de rev. 1 con comentarios), incotporacidén de comentatios en la
revision 2 v el e- mail de aceptacion de la rev. 2 (aceptacion sin comentatios).

- Que, segun se dijo, cualquier cambio a un plano viene identificado por medio de una
Engineering Change Order (E.C.O). Que por parte de la Inspeccién se hizo el
seguimiento de los cambios suftidos en el plano 4418 desde la rev. O (draff) hasta la
revisién 4. Que Ia revisién 5 y 6 estan actualmente en proceso de revision por parte de
Enresa.

- Que segin se dijo una vez aceptado por Entesa un documento se envia la portada del
documento o el plano con el sello de aceptacidn. Que se pudo comprobar que el plano
4418, rev. 4 presentaba sello con aceptacion de Enresa.
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- Que por parte de la Inspeccion se pudo comprobar que los comentarios realizados pot
Enresa al procedimiento “Hydrostatic test procedure for the HI-STAR overpack”, rev. 2
se habian considerado en Ia rev. 3. Que asitnismo se exhibid la portada del procedimiento
con el sello de aceptacidn de la revisidn 3 (aceptacién con comentarios).

- Que en relacidon con los PPI’s, se exhibieton varios e-mail de transmisién de comentatios:
uno de fecha 21/09/09 mediante el cual se env:lan los comentatios a 23 PPI’s de los cuales
solo en el 1 B8 rev. 0 se incluyen comentarios, otto
de fecha 2 de noviembre incluyendo comentarios a2 6 PP1’s. Que los comentarios son del
tipo: incluir Hold Point, Witness Point o enviar control dimensional.

- Que, en relacién con las reuniones de lanzamiento, se dijo que Enresa no dispone de
procedimiento de realizacién de reuniones de lanzamiento, y que no se considera una
actividad relacionada con la seguridad en ninguno de los documentos nortnativos internos
de Enresa, por lo que tampoco consideran registro de calidad el acta de dicha reunidn.

Que la Inspeccidn solicité las reuniones de lanzamiento mantenidas para la ampliacién de
la homologacién del HI-STAR. Que se exhibid la reunién de lanzamiento con Tl para
este proyecto (proyecto 1820 de ), mantentda entt y Enresa durante los dias
21 al 23 de octubre de 2008 en Madrid. Que en dicha reunién se trataron aspectos
relativos a expectativas, clarificaciones diversas, calendario de actividades, v se acordaron
algunos criterios de disefio.

Que, segin se dijo, no se han llevado a cabo reuniones de lanzamiento con CN Ascé.

- Que Enresa no dispone de un procedimiento para la recopilacion de datos de entrada.

- Que para la definicién de datos del provecto de almacenamiento del combustible de C. N.
Asco, elabotdé un cuestionario de preguntas en relacién con el combustible a
almacenar en el contenedor, que remiti® a Enresa. Que los representantes de Enresa
manifestaron que este cuestionario fue remitido a C. N. Ascd, quien lo devolvic

cumplimentado tras consultar parte del mismo con su sutninistrador del combustible
nuclear de la central, S

- Que con este cuestionario, se elaboré el documento de _
definition and Design critetia document for Asco Dry Storage Project que se encuentta a
fecha de inspeccién en la revisién 5, de fecha 9/01/2010 y nimero V.LR. es 670351
Dicho documento figura como aprobado por Enresa.

= Que, segin se dijo, S dispone de un sistema de autorizacion electronico que genera
un n° de Validation Identifier Record (V.I.R.) para cada documento verificado.

- Que, segln se d1]0 el proceso de workflow para asignacidon automatu:a de nimero V.IR
fue objeto de revisiéon durante la auditotia de evaluacion de

- Que se exhibié el documento “Thermal analisis of HI-STAR 100 for Ascd”, rev. 0 de
fecha 15/07/2010, de referencia HI-2104551, cuyo nimero V.IR. es 159142, Que dicho
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documento esta clasificado como relacionado con la seguridad. Que dicho documento
constituye un informe técnico del clculo, no un calculo propiamente dicho.

- Que, por parte de la Inspeccién se hicieron comprobaciones de trazabilidad de datos
dentro del documento “Thermal anilisis of HI-STAR 100 for Ascd”.

no los acepta Enresa, porque el
£ les exime de la aceptacién formal pata el caso de los contenedores [
aunque Enresa se reserva el derecho de revision (pag. 125 y 126 del PGC de
contenedores). Que, segin se dijo, se hace una revisién desde el punto de vista de
Garantia de Calidad de los calculos, en particular que son trazables.

- Que segun se dijo, los calculos de

- Que, segun se dijo, el procedimiento de asignacién automatica de namero V.LR. para los
informes de disefio no se completa hasta que se aprueba la verificacion del disefio.

Que la Inspeccidn hizo el seguimiento del dato que figura en el estudio de seguridad: 7o s
da crédito a la reduccion del buelgo entre la MPC y moduio debida a la dilatacion térmica diferencial del
estudio de seguridad (tabla 3.1.27).

Que, segin se dijo, Enresa no dispone de un procedimiento para la revisidén técnica de
proyectos.

Que, se dijo que, todos los documentos que [fElE considera registros permanentes de
garantia de calidad se envian a Enresa para su archivo.

- Que, en relacidn con la Q-list del HI-STAR 100, los representantes de ENRESA
manifestaron que, no tienen una Q-list como tal, el equivalente es la tabla 1.3.3. (pigina
1.3-16) del Estudio de Seguridad. Que, segin se dijo, de los matetiales citados en dicha
tabla se encuentran dedicados los siguientes:

o Virola intetior

o Virolas intermedias

o Anillos de contencidén
O

Anillos de la tapa de venteo

- Que, segin se dijo, los matedales de dichos componentes se adquieren a un sumimnistrador
que no estd homologado de acuerdo con el 10CFR50 apéndice B y lo dedica. Que
la dedicacién se refiere sélo al material, no a la fabricacién de dichos componentes.

- Que, segun se dijo, uno de los puntos de la auditoria de fabricacion del HI-STAR ha sido
la dedicacién de materiales. Que de la revisién de las dedicaciones Enresa encontrd
una de las dedicaciones era inaceptable por lo que se abrid una No Confortnidad a
y B . su vez abrié una no conformidad al suministrador (VNCR: vendor
nonconformance repott).

- Que se exhibieron 2 la Inspeccién las VNCR siguientes:
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o VNCR n°® 169, identificada el 29/10/2009 relativa a un tamafio de muestra inadecuado

¥
o VNCR n? 170, relativa a no haber realizado el tratamiento térmico de la probeta tal
como exige el codigo.

. como suministrador

- Que los suministradores de Enresa para este proyecto son
ptincipal . . : | como agencia de 1 mspeccxon Que no
se ha contratado a ninguna mgemeﬂa como soporte para la revisién de calculos o
informes.

- Que, segin se dijo, en 2009 se realizaron las auditorias de recualificacion de y la de
fabricacion del HI-STAR 100. Que se exhibié el informe de la auditoria de recualificacién
de referenciaf , realizada entre los dias 26 y 29 de octubre de 2009. Que de
dicha auditoria se derivé la N .

e exhibi6 el informe de la auditoria de calificacidn de de referencia

Que el resultado de dicha auditotfa fue satisfactotio.

- Q

Que se exhibieron los informes de la agencia de inspeccidn, de los cuales se revisd el
dltimo recibido, de referencia DWG/REV 4415, rev. 5 y fecha 5/11/2010. Que segin
dicho informe, la fabricacién del HI-STAR 100, se ha completado en un 10%. Que,
durante el tiempo recogido en el informe, se habian realizado actividades de inspeccion a
soldadura, verificacidon de registros y de progreso en la fabricacidn, encontrandose todas
ellas satisfactorias.

Que a peticién de la Inspeccidn se exhibi6 la auditoria interna de Enresa al proyecto
contenedores, de referencia [ = Que, segin se dijo, se audita el proyecto
contenedores todos los afios de acuerdo a lo establecido en el PGC de contenedores

). Que durante la auditoria se certd una No Conforrmdad penchente de la
auditorfa anterior y se urge para el clerre de otra, de referencia ' relativa a

la gestidn de registros del Sistema de Gestion Documental.

- Que, en relacién con la gestién de las no conformidades del proyecto de ampliacidén de la
solicitud de homologacién del HI-STAR, se dijo que han abiertos 8 no conformidades de
fabricacion. Que las 8 no conformidades son anteriores a la entrada en funcienamiento del
Sistema Integrado de Mejoras (SIM), que por dicho motivo no se encuentran registradas
en la base de datos del SIM. Que, no obstante, las no conformidades que vayan surgiendo
seran catgadas en la base de datos del SIM.

- Que, se exhibieron a la Inspeccién, las no conformidades de fabricacién siguientes:

R rev. 2, que fue aprobada por Entesa el 19/11/2010, telativa al uso de
matetial de aportacién que no cumplia el cédigo ASME, que la disposicién consistié
en la remocidn de dicho material.

rev. 0, que fue aprobada por Enresa el 19/11/2010, relativa a dafios en
el armazén debido a la caida accidental del item 9 tras el mecanizado final de la
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soldadura biselada. Que la disposicién fue reparar. Que el dossier de la no
conformidad incluye el PPI de reparacién.

4 “Pre-fit inspeccién before fitting the bottom plate to the bottom
, de fecha 21/06/2010, la cual no habia sido aprobada por Enresa.

-

mner shell

Que, por parte de ENRESA, se dieron las facilidades necesarias para la actuacién de la
Inspeccion.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede, y a los efectos que sefialan la Ley
15/1980 de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964 sobre Energfa
Nucleat, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas y el Reglamento de
Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes, se levanta y susctibe el ptesente acta,
por triplicado, en Madrid y en la Sede del Consejo de Seguridad Nuclear a veintiuno de
diciembre de dos mil diez.

Fdo.:

Inspector CSN Inspectora CSN

TRAMITE: En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 45 del Reglamento de
Instalaciones Nucleates y Radiactivas citado, se invita a un representante de autorizado de

Enresa para que con su firma, lugar y fecha, manifieste su conformidad o reparos al contenido
del Acta.

TRAMITE Y COMENTARIOS EN HOJA APARTE



soluciones ambientales

TRAMITE Y COMENTARIOS

ACTA DE INSPECCION CSNJAINJORG/122[CON/54/10

Hoja 2 de 9, pendlltimo parrafo:
Donde dice: “de fecha 29/04/08, aprobada por ENRESA”.

Debe decir: “de fecha 29/04/01, emitido por ENRESA”.

Hoja 3 de 9, segundo parrafo:

Donde dice: "Que por tanto esta peticién de oferta no ha sido elaborada para el caso
especifico de'la ampliacién de la homologacion ya existente”.

Debe decir: “Que esta peticién de oferta G tcnia por objeto solicitar la
avaluacion del disefio del HI-STAR existente para su uso con el combustible de C.N. Ascé.
Adicionalmente en la peticion se solicitaba oferta econdémica para la fabricacién opcional de
un nuevo contenedor.

Hoja 3 de 9, tercer parrafo:
Donde dice: “Revisidn de planos y documentos en general, ambos a nivel de gestion™.

Debe decir: “Revisién de planos y documentos en general”.

Comentario adicional.

Respecto de la posible publicacion del acta o partes de ella, se desea hacer constar que tiene
caracter confidencial la siguiente informacion ylo documentacién aportada durante la
inspeccion:

- Los datos personales de los representantes de ENRESA que intervinieron en la
inspeccidn.

- lLos nombres de todas las entidades, distintas de ENRFESA, que se citan en el Acta.

- Las referencias de los informes y procedimientos que se citan en el Acta.

- Los nombres de todos los departamentos e instalaciones de ENRESA que se citan en el
Acta.

Madrid, a 13 de enero de 2011

Director Ingenieria de Residuos y Combustible
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En relacién con el Acta de referencia CSN/AIN/ORG/122/CON/54/10 de fecha 1y 2
de Dictembre de 2010 los Inspectores que la suscriben declaran con relacion a los
comentarios formulados en el frimite de la misma:

Pagina 2 de 9, cuarto parrafo
Se acepta el comentatio.

Pagina 3 de 9, segundo pérrafo
El comentatio no medifica el contendido del acta.

Pagina 3 de 9, tercer parrafo
Se acepta el comentario.

Madrtid, 14 de Enero de 2011

Inspector CSN

Inspectora CSN

Inspector CSN



