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ACTA DE INSPECCION
D2, y D. inspectores del Consejo de

Seguridad Nuclear,

CERTIFICAN: Que los dias 14 y 15 de abril de dos mil quince, se personaron en a Central
Nuclear de Santa Maria de Garofia, emplazada en el valle de Tohalina (Burgos), con declaracion
de cese definitivo de la explotacién de la central por Orden Ministerial 1ET/1302/2013 del
MINETUR de 5 de iulio de 2013.

Que la inspeccién tenia por objeto comprobar ia aplicacién de medidas de proteccidn

radiolégica ocupacional y de las practicas ALARA en la situacion actual, de cese definitivo de la

explotacion de la Central Nuclear, asi como los relativos al provecto de acondicionamients de
asiduos inmovilizados con Microcel.

e la Inspeccion fue recibida por D. Jefe de Seccidn de Proteccién

diologica v Residuos (5PR], D, Técnico Superior de la Seccién
SPR, D, Técnico Superior del Grupo de Licenciamiento v Control de
i Configuracion, y Técnico ALARA quienes manifestaron conocer el

jeto de la Inspeccion,

»

e D, Jirector en funciones de la Central estuvo presente en la reunitn

ae cierre de la inspeccion,

Que los representantes del titular de la instalacién fueron advertidos previamente al inicio de
la inspeccidn gue el Acta que se levante de este acto, asi como los comentarios recogidos en la
tramitacion de la misma, tendran |z consideracion de documentos publicos v podran ser
pubticados de oficio, o a instancia de cualguier persona fisica o juridica. Lo gue se notifica a los
efectos de que el thular exprese qué informacion o documentacidn aportada durante fa
inspeccion podria no ser publicable por su caracter confidencial o restringido,

De la informacion suministrada por el personal técnico de la instalacién a requerimiento de la
inspeccion, asi como de las comprebaciones tanto visuales coma documentales realizadas
directamente por la misma, se obtienen los resultados siguientes:
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OBSERVACIONES:

Aplicacién del programa ALARA

- Enla reunidn del comité ALARA 2014-02 de 16 de diciembre de 2014 se prosentd al comité
una estimacién de dosis colectiva de 1460,9 mSv.p para el afio 2015, en base a la
planificacion de actividades previstas en diciembre de 2014, sprobandose el valor
presentado.

- Bl Comité ALARA solicitd la elaboracion de un documento que desarrollara dicha
estimacidn de dosis colectiva con mayor detalle, incluyendo entre otros la previsién de
dosis por actividades, secticnes y por pericdos semanales o mensuales etc.

~  Una vez elaborado & documento PR-DT-115 “Estimacion del obietive de dosis colectiva

oficial para el afic 2015 con combustible en piscina” (revision 0}, dicho documento se
presentd para su aprobacion al comité ALARA 2015-01, de fecha 13 de febrero de 2015. En
_esta reunion se acuerda incluir una distribucion trimestral de la dosis colectiva en base al
alcance global de actividades, para seguimiento y adaptacién a los trabajos finalmente
planificados.

En el citado documento PR-DT-115 figuran los datos detallados de distribucion de dosis por
meses, semanas y dias, ademds de un andlisis para las diferentes secciones de la
Instalacidn

TTRLIeMOD

—  PBosteriormente, y tras conccer la ampliacion de alcance de los trabajos en la Instalacion,

se emitié el 10-03-2015 por parte del SPR la revisidén 1 del citado documento para
contemplar la necesidad de inspeccionar la totalidad de las penetraciones de los
accionadores de las barras de control.

—  La Inspeccidén pudo comprobar que la dosis colectiva total filada en la nueva revisidn era ia
misma que la establecida en la revisién cero.

- Segun manifestaron los representantes de la instalacion, esta nueva revisidon 1 no habia
sido aprobada por el comité ALARA, aungue si habia aprobada con sus firmas por los
miembros del comité de forma individual v del Director de la central el 30-03-2015,
debido al hecho de que no suponia variacién en la dosls colectiva.

- La estimacién de la desis colectiva para el afio 2015, segun el documento PR-DT-115
“Estimacion del objetivo de dosis colectiva oficial para el afio 2015 con combustible en
piscina” {revision 1} es de 1460,% mSw.p, siendo las actividades programadas mis
destacables las siguientes:

o Actividades refacionadas con los trabajos de inspeccion de Ia totalidad de los CRDs
{97 en total de los que 21 habian sido realizados en 2014 y el resto en 2015)
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o Trabajos generales {495,501 m5v.p)
o Vilvulas {221,850 mSv.p)
o Inspecciones de rutina {216,500 mSv.p)

—  La inspeccién solicitd los estudios ALARA PR-DT-120 “Estudio ALARA para fa inspeccién de
tas penetraciones de los CRDs afip 2015” rev 0 de 27-03-2015 {con una dosis estimada de
95,033 mSv.p) v PR-DT-116 revision 0 de (5-03-2015 “Estudic ALARA para la extraccién,
revision e instalacidn de accionadores afio 2015”7 {dosis estimada de 64,700 mSv.p para
trabajos en accionadores, 2,135 para trabajos en probes de accionadores y 24,050 mSv.p
para revision de accionadores).

—  De la revisién del estudio ALARA PR-DT-120 rev 0 de 27-03-2015 para la inspeccion de las
penetraciones de los CRDs afio 2015 Iz inspeccién constatd que no habia sido autorizado
por el Director de la Central antes del inicio de los trabajos en contra de lo indicado en &l
apartado 6.2.1 procedimiento PG-131 revision 201,

~  Los representantes de la instalacién manifestaron que los trabajos se habian iniciado el dia
20 de marzo v gue la actualizacion de este estudio incluyende la informacidn de

Dicho estudio ALARA contempla la no superacion del control administrativo ALARA anual
para la dosis individua! recibida en fa C.N. $anta Maria de Garofia establecido en 4,5 mSv
segln el procedimiento PR-A-019,

el

tas dosis estimadas para la extraccidn de 30 sellos, limpieza e inspeccion de 41
penetraciones, trabajo realizado a fecha de la inspeccion 19,960 mSv.p siendo las dosis
recibidas a fecha de la inspeccidn de 7,511 mSvp

- tos representantes de la planta manifestaron que se habfan alcanzado unas dosis
inferiores a las previstas debido a que las tasas de dosis habian sido inferiores a las
estimadas como resultado de la descontaminacion de la cavidad v de la posibilidad de
disponer de mayor blindaje de agua, pasando de 35 uSv/h estimados a unas tasa de dosis
de entre 7y 13 uSv/h

Gestion de Ordenes de Trabajo, Trabajos en Zona Controlada, Subtrabajos, Fichas de PR de la
Orden de Trabajo y Permisos de Trabajo con Radiaciones

—  Segun se manifestd a la Inspeccidn, las diferentes secciones van cargando sus érdenes de
trabajo {OT} en el sistema informaético de la Instalacién asignando las horas estimadas para
su realizacion.
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El Servicio ALARA del 5PR analiza cada OT, establece condicionantes para su ejecucidn y
gstima el coste radieldgico atendiendo a las caracteristicas radioldgicas en las zonas, las
derivadas del propio trabajo v el tiempo de permanencia, asignando una tasa de dosis
resultante estimada para cada hora de trabajo, lo que ofrece una valoracion del coste
radiolégice asociado a cada QT,

Se considera “Trabajo” desde el punto de vista radioldgico, al conjunto de actividades
Agrupadas en un mismo Trabajo en Zona Comtrolada (TZC) por el Servicio ALARA de PR,
atendiende a los sistemas, componentsas, caracteristicas radiologicas, equipos de trabajo,
condiciones de |a planta, etc,,

El SPR agrupa por afinidades fas diferentes OT gue se generan en [os diferentes “Trabajos
en zona controlada” {TZC), si es preciso genera un nuevo TZC e integra en el mismo las OT
correspandientes, obteniendo asf la dosis eolectiva para cada uno de los citados TZC.

Al generar los TZC se van asociando por temas, pudiendo dar lugar, segln su alcance an
dosis colectiva o riesgos radiolégicos asociados, a un estudio ALARA,

Paralelamente a la estimacion resultante en el TZC por la valoracion parcial de cada QT, el
SPR, en base a experiencias previas en los mismos trabajos puede determinar otira

= estimacion para la asignacion de las dosis colectivas.

' De esta forma, un estudic ALARA contiene uno o varios TZC, cada uno de lgs TZC puede

estar dividido en subtrabajos y en éstos se integran una o varias OTs, a efecto de
seguimiento de posibles desviaciones de las estimaciones parciales por subtrabajos, cuyo
global estd integrado en el TZC principal.

Los subtrabajos se generan a criterio del Servicio ALARA del SPR seglin las caracteristicas y
particularidades de cada trabajo.

£l SPR imprime por cada OT una “Ficha de PR de la orden de trabajo” donde figuran fas
instrucciones de ejecucion de dicho trabajo, el supervisor y encargado de la ejecucidn y ia
estimacion de datos radicldgicos.

51 derivado det andlisis de la OT se considera afiadir cualguier precaucion ¢ condicionante
radiologico especifico se rellena el apantado de "Observaciones ALARA" de 1a Ficha de PR
de la OT, que queda a disposicion del "Moniter de Puerta®.

Para la realizacién de una OT, siempre contra el TZC en que esta se encuentra integrada, se
pueden emitir uno o varios “Permises de Trabajos con Radiaciones” (PTR) cada unc de ios
cuales es nominal y puede ser de cardcter diario o prolongado.
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De este modo, la informacion completa sobre ejecucion del trabajo y condiciones
radiologicas queda fijada en la “Ficha de PR de la orden de trabaje” junto con el PTR. Los
resultades en Dosis Colectiva vy desviaciones se reflejan sobre la ficha del TZC.

Recursos humanos del Servicio de Proteccidn Radioldgica {SPR]

A solicitud de la Inspectidn se entregd el organigrama del Servicio de Proteccidn
Radiologica {SPR} de la C.N. de S5ta M2 de Garofa en la actual condicién de cese de
explotacion.

En dicho organigrama figuran 8 trabajadores de plantilia y 13 trabajadores de contrata.

En la Instalacidn existen dos licencias de Jefe de SPR, una a nombre de D,

lefe de Seccitn de Proteccidon Radioidgica y Residuos (SPR} v otra a nombre de D,
Técnico Superior de la Seccion de SPR,

_Los representantes de la instalacion informaron de que se estd en proceso de formacion
de una persona proveniente de radioguimica con vista a la sustitucidn de un técnico

} experto de dosimetria.

]

;

e

Programa de autoevaluacién del SPR

El SPR ha revisado el procedimiento PR-A-049 “Seguimientc y evaluacion de las
expectativas de la Seccién de PR” en fecha 2 de enero de 2014 dando lugar a la revisidn 1,
cuyo objeto el de establecer el proceso de seguimiento y evaluacién de las actividades y
expectativas de la Seccion de PR con el fin de detectar posibles no conformidades y
proponer acciones de mejora para su correccion, para adaptario a la nueva situacién de la
planta.

En dicho procedimienta figuran las siguientes expectativas:
K
2,
3.

Mgjora en la eficlencia del proceso de control y asignacion de dosis

Notificacion vy registro de alarmas DLD

Notificacion y documentacion de todas las contaminaciones personales producidas
a Iz salida de zona controlada (ZC)

identificar y mantener los accesos a zonas controladas de permanencia
reglamentada y acceso prohibido blogueados por medios fisicos

Cumplimiento de las normas bdsicas de PR en 2C

ldentificacion de los trabajos con riesgos de particulas calientes y correcta
aplicacion de los procedimientos de control v seguimiento

Cumplimiente de los procedimientos de PR en 1z salida de materiales de zona de
residuos radiolégicos

Correcta segregacion de los residuos en planta
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g, Cumpiimiento del objetive anual de dosis al pablico
10. Cumplimiento del programa de formacion

Bl informe PR-DT-117 revisidn 0 de 19-03-2015 “Seguimiento y evaluatién de ias
expectativas de proteccion radioiogica y residuos. 2014 “recoge los resultados de la
aplicacion del anterior procedimiento al afio 2014, concluyendo que se clasifican como
“Satisfactorias” |as expectativas 4, 5, &, 7, 9 y 10, y como “Satisfactorio condicional” el
resto de expectativas.

A la vista de los resultados abtenidos este informe plantez la eliminacién de las
expectativas 2 y 7 actuales, y ! incorporacidn de nuevas expectativas en una nusava
revision del procedimiento PR-A-049. Entre otras [as nuevas expectativas son las relativas a
la calibracion equipos de PR, a la periodicidad de los controles en e! CRC y al
establecimiento de un objetivo de dosis individual v al cierre en tiempo de las acciones del
PAC,

Dicho informe no habia sido aprobade por la Direccién a fecha de la inspeccidn. Los
representantes manifestaron gue se presentard al CSN1 en su reunidn de 14 de mayo.

indicadores radioldgices de ia Instalacidn

lLa inspeccidn reviséd los indicadores especificos relatives a Ia PR ocupacional hasta marzo
de 2015,

Segon se pudo comprobar, la dosis colectiva {relacién entre la dosis colectiva oficial real
acumulada vy la prevista en el mismo periodo desde el inicio del afio) se encontraba en
verde hasta ¢! mes de marzo.

La dosis individual maxima (relacién entre la dosis operacional individual maxima v la
prevista en el mismo periodo) se encontraba en amarillo para los meses de noviembre y
diciembre de 2014.

Este hecho se debe a que el objetivo de dosis fijado para 2014 (3 mSv/p} habia sido
superado ya que a finales de dicho afio se habian iniclado trabajos no relacionados con «l
cese de explotacidn lp gue habia supuesto una ampliacion de alcance de actividades con
respecto a las previsiones iniciales.

Para el afic 2015 se habia fijade un objetivo de dosis individual maximo de 4,5 mSv/p, con
lo que el indicador se encontraba en verde a partir de enero de 2015,

£l n2 de ocurrencias del indicador del SI5C para el afio 2013 se encentraba en verde siendo
el objetivo anual de 2 ocurrencias.
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— Los indicadores relativos al proyecto y al provecto de procesado de
bidones en &l se encontraban en verde desde el inicio de 2015,

A T i e

gt |l S

— Los representantes del titular informaron de que se habia producido un caso de
contaminacién en fa mano de un trabajador {3 de abril de 2015) con intervencion del
Servicio Médico de la Instalacion para proceder a su descontaminacion.

— Los valores de contaminacion a la piel antes del tratamiento por parte del Servicio Médico
eran de 18 Bg/cm® y de cero Bq/cm? después del tratamiento.

— A juicio del SPR no se habla realizado estimacion de dosis a la piel porque se conocia el
momento preciso de la contaminacion, inmediatamente después se habia procedido a la
descontaminacion de la mano del trabajador y ademas [a citada contaminacién presentaba
valores muy bajos como para haber producido dosis significativa a Ia piel.

— El 14 de agosto de 2014 se detectd otra contaminacién en de un trabajador a la salida de
los porticos gamma de! doble vallado de la Instalacion.

~~Eh este caso la estimacién de dosis a piel por parte del SPR fue de 8,76 pSv.

fuditorias internas sobre la organizacién ALARA y el SPR. Programa de Acciones Correctoras
(PAC)

- Enrelacién con las auditorias de Garantia de Calidad {GC}, la Inspeccion fue recibida por D.
Jefe de Garantia de Calidad de la CN de Santa Maria de Garofia.

- Se entregd a la Inspeccidén una parte del Informe de auditoria Interna de Garantia de
Calidad, |A-1-246, Rev. 0 de 13/04/2015, realizada en 2015 al Programa ALARA, Comité
ALARA, ALARA en el disefio, ALARA en la ejecucién de trabajos y reduccién y control del
término fuente.

- En dicho informe se recogen dos no conformidades una de ella relativa a la no
actualizacion del procedimiento PR-A-16 Revision 5 “Programa de reduccion de desis” ala
situacién de cese y otra relativa a la falta de comunicaciéon de la dosis colectiva
relacionadas con trabajos de rondas, inspecciones y trabajos rutinarios a los grupos y
secciones responsables segun establece PG-131.

- Entre las 5 propuestas de mejora identificadas se encontraban las relativas a
- Estudios ALARA no aprobados por los responsables implicados en los trabajos
- La sistematica de aprobacién por la direccidn de los estudios ALARA (en concreto la
revision 3 del Estudio ALARA PR-DT-091 revision 3 )
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- Sistematizacidén para inclusién en el PAC de los problemas encontrados durante la
ejecucion de las actividades para su correcta gestion vy resolucion

- La inspeccién comprobd que tanto las no conformidades como las propuestas de mejora
habian sido introducidas en el PAC, estableciendo plazos vy acciones a realizar bajo
responsabilidad de PR

- La Inspeccidn se interesd por una accion del PAC (referencia 5487 de 7 de noviembre de
2013) relacionada con el acceso de dos personas a zona controlada sin el dosimetro DLD
comprobando que se habian emitido acciones correctoras asi como el formato de informe
de evaluacién de experiencia operativa de 7 de noviembre de 2013 en el que se describen
los hechos vy las causas directas y efectos del incidente,

Proyecto

o B

"\En relacion con el proyecto para el reacondicicnamientc de residuos con

::J‘Nuclenor remitié al CSN, en respuesta a la carta CSN/C/DSN/SMG/14/17, la ltima revision

1ide los documentos: IR-10-025 “Evaluacién del impacto radioldgico de los nueves usos del

; ” revision 5, y PR-DT-091 “Estudio ALARA para el reacondicionamiento de los bultos

-inmovilizados con revision 3

Ngnoss En relacién con los célculos realizados el CSN manifesté que como consecuencia de la

evaluacion realizada se habian detectado discrepancias en la clasificacion de alguna de las
zonas del interior del

~ Los representantes de CN SMG manifestaron que en el momento de la inspeccién quedaba
pendientes de implantar:
o Instalacién y puesta en funcionamiento del pértico de control de la contaminacion
personal a la salida del Eamu.
o Realizar la revision del procedimiento PR-CR-36
o Colocacién de los blindajes requeridos segin el informe de impacto radioldgico

— De acuerdo con el cronograma vigente (cronograma revision 12), la realizacion
del informe final del Plan de Pruebas Plan de pruebas de la planta con residuos simutados y
su envio al CSN asi como la aceptacion por parte de Enresa de los bultos producidos
estaban previstos para finales de mayo

— De acuerdo con este cronograma Nuclenor tenia previsto iniciar las actividades en junio de
2015
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Formacidn en proteccién radiologica

i

En la Inspeccion de PR Operacional de 2013 {Acta de referencia CSN/AIN/SMG/13/688) se
refleja que en relacidn con un acceso no autorizado por el Servicio de PR a una zona de
permanencia reglamentada, se derivaron 4 acciones para ser ejecutadas por el SPR de las
gue en aguel momento faltaba por cerrar una de eflas.

1

La citada accién no cerrada era la de impartic experiencia operativa relativa al suceso en el
siguiente curso de PR bienal de la central.

La inspeccidn solicitd el material didéctico del citado curso no encontrande en el la
experiencia operativa relativa al suceso.

La Inspeccidn solicitd la certificacion como técnico expertc (TE) de un trabajador
recientemente incorporade al SPR pudiendo comprobar que en el “Cenificade de
cualificacién” de dicha persena no figuraba que fuera TE.

%

" El citado trabajador habia estado desarrollando labores para las que la Instalacién requeria
}\ su certificacion como TE segun se manifests a |a inspeccidn.
k

Lo

Que esta autorizado por Nuclenor para impartir el curso de PR especifica de la
planta a su personal.

!

ol J ™ - - >
TS Camnés radioldgicos
- La Inspeccion revisd &l carné radioldgico de un trabajador de la empresa que
realiza sus funciones como trabajador externc en la central, verificando que estaban
actualizados todos los datos

Acciones derivadas del accidente de Fukushima

«  La Inspeccion solicitd y obtuvo copia del documento PR-DT-099 “Guia de medidas de PR en
caso de pérdida de |2 capacidad de refrigeracidn de la piscina de combustible gastado” de
30 de diciembre de 2013,

- En dicho documento figuran 15 fichas de actuacion relacionadas con medidas a tomar en
caso de pérdida de refrigeracién de la piscina de combustible donde se establecen las
medidas de proteccion a los trabajadores para las diferentes actuaciones, las tasas de dosis
esperadas en cada una de ellas y las dosis colectivas asociadas.
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- La Inspeccidn solicitd informacién acerca de la adquisicion de equipos de PR adicionales a
los existentes para hacer frente a un accldente prolongado de pérdida de corrente en la
Instalacién, tal como establece el punto 4.4.4 defa ITC 3,

- Al respecto se mostrd el documento PR-DT-071 “Necesidades de medios humanos v
equipos de PR adicionales” en sus revisiones 0 (de 30 de junio de 2012} v 1 (de 24 de junio
de 2014).

- La primera de las revisiones recoge la situacién de operacidn de la planta y fa revision 1 la
situacion de parada.

- Segun se manifesto a la inspeccion, en la revisidn 1 se recogen los mismos medios gue en
la revisién O excepto los asociados al

- Por otra parte, se mostrd el documento PVD-PR-30C “Comprobacion del material y equipo
de emergencia correspondiente a la seccién de PR y Residuos” {revisidn 201).

e-"Dicho documento refleja la comprobacién de que el material v equipos reflejados en la

revision 1 del documento PR-DT-071 (entre otros) se encuentran en las ubicaciones

¥
J ,
;_} apropiadas.
n

Y

7

Término fuente

~ La inspeccién solicitd la evoluciéon del térming fuente de la Instalacion, mostrandose al
efecto una grafica con la evolucion de |a tasa de dosis media en los lazos de recirculacion,

- En dicha grafica se aprecia una disminucidn del citado término fuente pasando la tasa de
dosis media de 1936 uSv/h en marzo de 2012, 3 1651 uSv/h en diciembre de 2012 y a 1196
usv/h en diciembre de 2013, aungue segln se advirtié a la Inspeccidn, las dos ultimas
medidas se realizaron con calorifugado en alguno de los puntoes.

- Lla Inspeccién se interesd por la existencia de requisitos establecidos en cuanto a
adquisicion de equipos sin estelita a lo que los representantes de la Instalacion
respondieron que en fas especificaciones de adgquisicion de equipos figura la condicion de
que en caso de gue sea posible se adquieran equipos sin estelita.

- Dicha especificacién se encontraba incluida en el procedimiente Pl-4-4 “ALARA en el
disefio”,

Por parte de los representantes de la CN Santa Maria de Garofia se dieron las necesarias
facilidades para la actuacion de |3 inspeccion.
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- Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede, vy a los efectos que sefiala la
Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear, la Ley 15/1980 de Creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear, el Reglamento de Instalaciones Nucleares vy Radiactivas, el Reglamento de
Proteccidn Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes, y que ha sido modificado en el Real
Decreto 1438/2010, de 5 de noviembre, se levanta y suscribe la presente Acta por
triplicado en Madrid en 1a Sede del Consejo de Seguridad Nuclear a 6 de mayo de dos mil
guince.

A NUCLEAS

g S LN

Fdo.:

INSPECTORA INSPECTOR

TRAMITE - En cumpliimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante autorizado de la Central Nuclear
de Santas Maria de Garefia, para que con su firma y fecha, manifieste su conformidad o reparos
al contenido del Acta.

e

/
COMENTARIOS A LA PRESENTE ACTA EN HOJA ADJUNTA

Santa Maria de Ga_!aﬁa, 23}53 mayo de 2015

W A '
/ Directjf de la Central
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Comentario:

Respecto de las advertencias contenidas en la carta de transmision asi como en el acta
de inspeccién, sobre la posible publicacién de la misma o partes de ella, se desea hacer
constar que toda la documentacidon mencionada y aportada durante la inspeccién tiene
caracter confidencial, afecta a secretos comerciales y ademas esta protegida por nor-
mas de propiedad industrial e intelectual por lo que no habra de ser en ninglin caso pu-
blicada, ni ain a peticién de terceros. Ademas, dicha documentacion se entrega unica-
mente para los fines de la Inspeccién. Igualmente, tampoco habran de ser publicados
los datos personales de ninguno de los representantes de la instalacion que intervinieron
en la inspeccion.

-

1

Santa Maria de Garofia, 22 de mayo de 2015

Direqtor de la Central





